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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen periddico
universal y el resultado del examen anterior!. Constituye un resumen de las comunicaciones
de 15 partes interesadas? para el examen periddico universal, presentadas de forma resumida
debido a las restricciones relativas al nimero de palabras.

Il1. Informacion proporcionada por las partes interesadas

A. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

2. La comunicacion conjunta 2 (JS2), la JS4 y la Comisién de las Iglesias para los
Asuntos Internacionales (del Consejo Mundial de las Iglesias) (CCIA) recomendaron a la
Republica Dominicana que ratificara la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas y la
Convencién para Reducir los Casos de Apatridia, o se adhiriera a esos instrumentos?,

3. El Center for Global Nonkilling (CGNK) sefialé que la Republica Dominicana habia
firmado la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio e hizo un
[lamamiento para su rapida ratificacion®.

B. Marco nacional de derechos humanos

1.  Marco constitucional y legislativo

4. La JS2 recomendé a la Republica Dominicana que modificara o eliminara cualquier
legislacion, norma o disposicion que no estuviera en consonancia con los tratados y acuerdos
internacionales de proteccion de los derechos humanos®.

La versién original del presente documento no fue objeto de revision editorial oficial.
Se acordd publicar este informe tras la fecha prevista debido a circunstancias que escapan al control
de quien lo presenta.
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2. Infraestructura institucional y medidas de politica

5. En la JS2 también se inst6 a reforzar el papel del Defensor del Pueblo para promover
y defender los derechos humanos con independencia del género, la nacionalidad o las
creencias®.

C. Promocion y proteccion de los derechos humanos

1. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

6. La JS4 inform6 de que habia aumentado el discurso de odio contra los migrantes
haitianos y sus descendientes, y que este racismo se traducia en violencia y discriminacién
por parte de actores privados, avivadas por ciertas decisiones y declaraciones de las
autoridades publicas’. En la JS3 se observd la existencia de un clima en contra de los haitianos
en el pais, que iba desde expresiones racistas hasta extorsiones, agresiones fisicas y
repatriaciones forzosas llevadas a cabo por las autoridades, justificadas por motivos de
seguridad nacional. Se afirmaba en la JS3 que, en septiembre de 2020, se present6 ante el
Congreso el proyecto de ley general de igualdad y no discriminacion, que ponia de manifiesto
la necesidad de mejorar la proteccion de los derechos debido a la falta de legislacién
especifica, lo que habia dado lugar a que las vulneraciones de los derechos humanos pasaran
desapercibidas o quedaran impunes. Se destacaba que el proyecto de ley no habia sido
aprobado?.

7. La JS3 y la JS4 recomendaron a la Republica Dominicana que aprobara y aplicara el
proyecto de ley general de igualdad y no discriminacién®. En la JS4 se instaba a adoptar
medidas concretas para combatir la discriminacion y los actos de violencia contra personas
de origen extranjero por parte de actores publicos y privados, incluida la incoacién de
procedimientos penales contra los responsables de delitos motivados por el odio°. En la JS2
se recomendaba promover una ley nacional de igualdad y no discriminacién que tipificara
como delito, persiguiera penalmente y sancionara el racismo y la discriminacion en todas sus
formas, eliminara las politicas de detencidn, deportacion y expulsién basadas en el perfilado
racial, tomara precauciones para que ningin dominicano fuera expulsado del territorio por su
color de piel o su ascendencia, y promoviera la interculturalidad en la educacién y en los
medios de comunicacion®.

8. En la JS2 se recomendd a la Republica Dominicana que impulsara y fomentara la
integracién social de los grupos vulnerables, como las personas que viven con el VIH/sida y
aquellas que consumen drogas*?.

Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado de derecho

9. La JS5 tomé nota de la creacion y aplicacion de la “Guia de Trato Digno para el
Acceso a la Justicia”, destinada a garantizar un trato digno a todos los usuarios del sistema
judicial®,

10. EnlaJS2 se recomendo a la Republica Dominicana que reforzara los mecanismos de
lucha contra la corrupcion, promoviendo la investigacién y la rendicién de cuentas de los
funcionarios publicos de la Direccion General de Migraciéon u otros funcionarios que
hubieran sido hallados responsables de la comisién de delitos y violaciones de los derechos
humanos de los migrantes'4.

Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

11.  LaComisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) expreso su preocupacion
por la vigilancia ilegal de las comunicaciones de un periodista de investigacion, y pidié que
se realizara una investigacion exhaustiva de los hechos, y se enjuiciara y sancionara a los
responsables?s.
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12.  LaJS4y laClinica Internacional de Derechos Humanos de la Universidad Santa Clara
(SCU-IHRC) informaron de que los defensores de los derechos humanos que promovian los
derechos de los dominicanos de ascendencia haitiana eran victimas, cada vez mas, de
amenazas, actos de intimidacién, discurso de odio, ciberacoso y agresiones verbales y fisicas
a causa de su labor. La JS4 y la SCU-IHRC afirmaron que los defensores de los derechos
humanos temian por lo tanto denunciar actos de corrupcion y violencia por parte de actores
estatales por miedo a represalias de la policia y los funcionarios de inmigracion?®,

13.  La SCU-IHRC recomend6 a la Republica Dominicana que adoptara medidas para
garantizar un entorno seguro y propicio en el que los defensores de los derechos humanos
que promovian los derechos de los dominicanos de ascendencia haitiana pudieran llevar a
cabo su labor de forma segura, sin temor a represalias, amenazas y hostigamiento; aprobara
una ley contra el ciberacoso que protegiera a los defensores de los derechos humanos en las
plataformas de los medios sociales; condenara publicamente la retérica de odio y
discriminacion que amenazaba la legitimidad de la labor realizada por los defensores de los
derechos humanos; garantizara que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
recibieran formacion sobre cémo proteger los derechos a la libertad de expresion y a la
integridad personal durante las protestas pablicas; e investigara, enjuiciara y sancionara a los
responsables de las amenazas y los actos de intimidacion denunciados por los defensores de
los derechos humanos?'’.

Prohibicion de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

14.  El European Centre for Law and Justice (ECLJ) informé de que, aunque la prohibicion
de la trata de personas se habia codificado en la legislacion, la aplicacion y el cumplimiento
de esa legislacion habian sido ineficaces, y la corrupcion generalizada en el pais socavaba la
lucha contra la trata de personas®®. EI ECLJ afirmé que debian adoptarse mas medidas para
afrontar plenamente la corrupcion en las instituciones del pais y apoyar de manera suficiente
a las victimas de la trata'®.

15.  En la JS3 se recomendo a la Republica Dominicana que acelerara la aprobacion de
legislacién contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, y fortaleciera y aplicara
plenamente programas como el Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas y el
Tréfico llicito de Migrantes 2022-2024%,

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

16. La SCU-IHRC informé de que algunas empresas realizaban practicas de trabajo
forzoso con impunidad, aprovechandose de la vulnerabilidad de los trabajadores cuyo estatus
juridico era aun indeterminado, discriminandolos en funcion de su situacion migratoria real
o0 percibida, pagandoles salarios muy bajos y manteniendo a los trabajadores hacinados en
condiciones de vida terribles, sin electricidad ni acceso a agua limpia y saneamiento?. En la
JS2 se afirmaba que a los dominicanos indocumentados de ascendencia haitiana se les negaba
el acceso a un empleo digno porque a la hora de solicitar un trabajo se les pedia un documento
de identidad que no tenian debido a la situacion juridica de los migrantes en el pais?.

17.  La SCU-IHRC recomendé a la Republica Dominicana que reforzara las medidas
coercitivas para garantizar que las empresas respetaran los derechos laborales de los
trabajadores dominicanos de ascendencia haitiana, incluidos sus derechos a no ser sometidos
a trabajo forzoso, a salarios justos, a condiciones de trabajo y de vida dignas, a agua limpia
y servicios de saneamiento, y a no ser discriminados por la nacionalidad de sus padres;
implantara un sistema de vigilancia para detectar y afrontar los casos de trabajo forzoso; e
investigara, enjuiciara y castigara a los responsables de las vulneraciones de los derechos de
los trabajadores dominicanos de ascendencia haitiana, especialmente en los “bateyes”
(asentamientos urbanos) y las plantaciones de azucar?.

18.  EnlaJS3 se informd de que las condiciones laborales de los trabajadores haitianos en
los campos de azlcar eran precarias, ya que algunos no recibian comida ni agua durante el
dia, carecian de servicios de saneamiento y los salarios eran muy bajos. La jornada laboral
podia llegar a 17 horas diarias sin dias libres, los particulares podian subcontratar a
trabajadores haitianos a menor coste y en el sector de la cafia de azlcar no existia un sistema
de pensiones?. La JS3 recomendd al Gobierno que velara por que las empresas azucareras
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cumplieran rigurosamente las normas del Cédigo de Trabajo de la Republica Dominicana
para garantizar unas condiciones laborales justas a sus trabajadores; mejorara la situacién de
los trabajadores mediante un salario minimo vital y unas condiciones de vida basicas; y
realizara inspecciones laborales en los ingenios azucareros?.

19. La JS2 y la JS5 informaron de que las personas que vivian con el VIH sufrian
discriminacion a la hora de acceder a un trabajo decente, ya que muchas instituciones
pUblicas y empresas privadas exigian pruebas médicas para dar empleo, en contravencion de
la ley que prohibia esas pruebas®. En la JS5 se recomendd a la RepUblica Dominicana que
abandonara la practica de realizar pruebas del VIH en relacion con las solicitudes de empleo
y los servicios de residencia en instituciones publicas, y emitiera una resolucion para prohibir
que los laboratorios realizaran pruebas del VIH y enviaran los resultados a las empresas
contratantes sin facilitarlas a los trabajadores?’.

Derecho a la seguridad social

20.  Enla JS5 se elogi6 la inclusion de las personas que viven con el VVIH en el régimen
subsidiado del Seguro Nacional de Salud 2022, asi como de los grupos de poblacion
vulnerables en los programas de asistencia social durante la pandemia de COVID-19%,

21. El Movimiento Sociocultural para los Trabajadores Haitianos (MOSCTHA)
recomendd a la Republica Dominicana que reforzara la coordinacién intersectorial para
abordar los retos de la proteccion social, y modificara la ley de seguridad social para
garantizar que los beneficiarios recibieran una cobertura completa®.

Derecho a un nivel de vida adecuado

22.  EI MOSCTHA afirmé que la pandemia de COVID-19 habia puesto de manifiesto las
desigualdades estructurales a las que se enfrentaban las poblaciones marginadas, y que
factores como la falta de acceso a la atencion medica, los elevados costes de los
medicamentos, las malas condiciones de vida y la precariedad econémica habian afectado de
manera desproporcionada a los grupos vulnerables, incluidos migrantes, refugiados,
dominicanos de ascendencia haitiana sin documentacion, personas que vivian con el VIH,
mujeres y nifias, asi como poblaciones de zonas marginadas®.

23. EnlaJS3 se informé de que, si bien el Gobierno estaba elaborando varios proyectos
sobre vivienda, esos planes respondian a una politica de mercado y ofrecian viviendas a
familias del sector formal de la economia de ingreso mediano y mediano alto, excluyendo a
los sectores mas empobrecidos. Se afirmaba en la JS3 que el déficit de vivienda se veia
agravado por el aumento de los desalojos forzosos masivos en comunidades empobrecidas,
al tiempo que unas 2.000 familias permanecian en refugios tras el paso de tormentas y
huracanes, sin una politica que ofreciera una solucién habitacional alternativa!. Segun los
informes, las viviendas de los “bateyes” eran extremadamente modestas, lo que suscitaba
preocupacion por la falta de intimidad, saneamiento y gestion de residuos, agua y
electricidad®. En la JS4 se sefialaba que, tras un llamamiento publico de la Direccién General
de Migracién para que no se alquilasen viviendas a personas en situacion migratoria irregular,
se habian documentado casos de desalojos de personas de origen haitiano®.

24.  LaJS3recomendd a la Republica Dominicana que garantizase que el 1 % previsto del
producto interior bruto (PIB) se destinara integramente a la construccién de viviendas en las
zonas mas empobrecidas durante los siguientes diez afios; proporcionara asistencia juridica
para que las victimas de los sectores més marginados tuvieran acceso a recursos judiciales en
casos de vulneracién del derecho a una vivienda adecuada, especialmente en casos de
desalojos forzosos; desarrollara un Plan Decenal de Vivienda que garantizara la construccion
de viviendas sociales en las zonas mas empobrecidas y velara por que esas viviendas se
destinaran a quienes realmente las necesitaban; elaborase politicas publicas que mejoraran la
situacion de las comunidades empobrecidas en tierras de terceros, garantizando la
permanencia de las familias en el territorio con una compensacion adecuada a los propietarios
de las tierras y la concesion de titulos de propiedad de sus hogares a las familias; mejorara
las condiciones de vivienda en los “bateyes”, proporcionando viviendas de mayor calidad,
un sistema adecuado de saneamiento y acceso al agua potable; y velara por que las
autoridades cumplieran el procedimiento mas estricto para llevar a cabo los desalojos
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forzosos, incluidas garantias procedimentales como la consulta a los afectados, un periodo
de preaviso suficiente y alternativas de alojamiento3.

25.  La CCIA afirm6 que la marginacion social creada por la falta de documentacion de
identidad era un obstaculo fundamental para superar la pobreza estructural, especialmente en
las zonas rurales, y que en las plantaciones de cafia de azUcar las personas de ascendencia
haitiana vivian en situacion de abandono una generacion tras otra. Al negarseles el derecho
a la nacionalidad, no podian disfrutar de otros derechos humanos ni superar condiciones
marginales de vida, como la insuficiencia de agua potable y el acceso limitado a sistemas de
saneamiento. Segun se informaba, la pandemia de COVID-19 también habia agravado las
desigualdades preexistentes derivadas de la apatridia®. La CCIA recomendd que se
permitiera a los dominicanos de ascendencia haitiana el acceso no discriminatorio a los
programas publicos destinados a reducir la pobreza y la hambruna?.

Derecho a la salud

26. El MOSCTHA afirmo que la disparidad de costo de los servicios entre aquellos que
tenian seguro y aquellos que carecian de él creaba una barrera al acceso a la atencion de la
salud; la existencia de medicamentos falsificados obligaba a los pacientes a comprar en
farmacias més caras para asegurarse de su autenticidad; y las personas se enfrentaban a
obstaculos para acceder a especialistas en salud mental, como el costo, su exclusion de los
seguros privados y el estigma que rodeaba a los problemas de salud mental®”. EIl MOSCTHA
recomendé a la Republica Dominicana que destinara el 5 % del PIB a la atencion integral de
la salud; creara un sistema publico de salud, que fuera integral, inclusivo y no discriminatorio;
estableciera mecanismos para denunciar, perseguir y sancionar la mala praxis médica; y
propusiera legislacion que tipificara la venta de medicamentos falsificados como homicidio
voluntario®.

27.  ElI MOSCTHA informé de que la prestacion de servicios de salud a dominicanos de
ascendencia haitiana, migrantes haitianos y afrodescendientes se veia limitada por la
segregacion, la negativa a proporcionarles documentacion, el discurso xendfobo, la
denegacion de la nacionalidad y la exclusién econémica, mientras que las redadas estatales
contra la inmigracidn llevadas a cabo en los centros de salud impedian la atencién de mujeres
negras o migrantes haitianas indocumentadas®. En la JS4 se destaco que la decision del
Consejo Nacional de Migracién de denegar el acceso a los servicios de salud a las personas
en situacién migratoria irregular y a los no residentes habia tenido un impacto
desproporcionado, especialmente en las mujeres embarazadas y lactantes, y que el acceso de
las personas de origen haitiano a los servicios sociales habia estado especialmente restringido
durante la pandemia de COVID-19%. En la JS3 se afirmaba que, debido a las declaraciones
de los funcionarios sobre el elevado gasto de la sanidad publica en la atencion a las mujeres
haitianas, algunos hospitales se habian mostrado reacios a tratarlas o las habian sometido a
violencia obstétrica*.

28.  La SCU-IHRC recomend6 a la Republica Dominicana que garantizara la igualdad de
acceso a las instituciones de salud publica a todos los dominicanos de ascendencia haitiana,
y que diera instrucciones al personal de esas instituciones para que no los discriminara®2. En
la JS4 se recomend6 anular la mencionada decision del Consejo Nacional de Migracion, asi
como elaborar, aplicar y supervisar directrices para que los funcionarios garantizaran el
acceso no discriminatorio de las personas de origen extranjero a los servicios publicos de
salud y educacion®. En la JS3 se recomendd que se emprendiera una campafa sobre la
erradicacion de distintos tipos de violencia, incluida la violencia institucional contra las
mujeres migrantes*.

29.  LaJS3informo de que los trabajadores de la industria azucarera carecian de acceso a
un seguro de salud que les proporcionara atencién médica bésica. Los trabajadores que ya no
podian trabajar, por enfermedad o edad avanzada, carecian de acceso a los servicios de
atencién de la salud de los sistemas de la seguridad social. Algunas empresas azucareras
disponian de clinicas médicas exclusivas para aquellos que tenian seguro privado,
excluyendo a los trabajadores haitianos, mientras que otras empresas no proporcionaban
ninguna asistencia. En la JS3 se sefialaba que las Unidades de Atencion Primaria y
Ambulatoria que atendian a la poblacion en algunos “bateyes” carecian de los medicamentos
necesarios y en algunos casos no estaban en funcionamiento®. En la JS3 se recomendo a la
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Republica Dominicana que velara por que todos los trabajadores y sus familias tuvieran
acceso a un seguro de salud, garantizando asi una atencion médica basica, y que reforzara las
capacidades de las Unidades antes citadas®.

30.  Entre los problemas relacionados con la salud reproductiva, la JS2 y el MOSCTHA
detectaron elevadas tasas de mortalidad materna, embarazos en la adolescencia, una
inadecuada educacion sexual, altas tasas de contagio del VIH/sida y de enfermedades de
transmision sexual, falta de acceso a los anticonceptivos y una prohibicion absoluta del
aborto*’. La JS5 informé de que la campafia de la Respuesta Nacional al VIH para prevenir
la transmision del VIH/sida habia resultado ineficaz, ya que la poblacién en general no era
consciente del problema, mientras que la enfermedad seguia propagandose*®. El ECLJ
también formulé observaciones sobre cuestiones relacionadas con el aborto*. Broken Chalk
recomendé avanzar en la facilitacion de informacién sobre salud sexual y reproductiva a los
adolescentes fomentando un mayor conocimiento de los servicios médicos y las opciones de
anticoncepcion disponibles, y despenalizar el aborto para evitar que las mujeres recurrieran
a soluciones ilegales, que en ocasiones suponian un peligro para la vida®. La JS2 recomend6
al Gobierno que promulgara el reglamento de aplicacion de la Ley nim. 135-11 sobre el
VIH/Sida’.

31. La JS2 y la JS5 hicieron hincapié en que las pruebas de deteccién de drogas
obstaculizaban el acceso al empleo de las personas con trastornos por consumo de sustancias,
y que quienes daban positivo en las pruebas de deteccién de sustancias psicoactivas eran
tratados como delincuentes, ya que ni la legislacion sobre drogas ni quienes la aplicaban
consideraban el consumo como una enfermedad®. La JS5 recomendé al Gobierno que
modificara la Ley ndm. 50-88 sobre Drogas y Sustancias Controladas para incluir a las
personas con trastornos por consumo de sustancias, desde una perspectiva centrada en
la salud.

Derecho a la educacion

32.  LaJS4 y la SCU-IHRC informaron de que muchos dominicanos de ascendencia
haitiana no habian podido obtener la documentacién que se les exigia de manera arbitraria
para cursar estudios®. En la JS4 se sefial6 que la mayoria de los nifios de origen haitiano no
pudieron participar en el aprendizaje a distancia durante la pandemia debido a la falta de
acceso a la electricidad y a Internet, asi como de apoyo educativo en casa®. En la JS3 se
afirmaba que, en algunas provincias, el acceso a la educacion gratuita estaba parcialmente
restringido, especialmente para los nifios de nacionalidad o de ascendencia haitiana, a pesar
de que se trataba de un derecho protegido por la Constitucion, a raiz de una disposicion del
Ministerio de Educacion para el curso escolar 2022/23 aplicada de manera discrecional®.

33.  La SCU-IHRC recomend6 que el Gobierno garantizara la igualdad de acceso a las
instituciones educativas publicas a todos los dominicanos de ascendencia haitiana, sin
discriminacién o arbitrariedad alguna al aplicar la legislacion, y que diera instrucciones al
personal de esas instituciones para que no los discriminara®. En la JS3 se recomendd
garantizar el derecho de acceso a la educacidn a todos los nifios sin distincién®.

34.  Broken Chalk hizo un llamamiento a las autoridades de la Republica Dominicana para
que siguieran reforzando el acceso a una educacion de calidad, salvaguardando la igualdad
académica de las mujeres y eliminando el trato sesgado a los ciudadanos de ascendencia
extranjera; elaboraran planes de estudio de la ensefianza primaria para dotar mejor a los
alumnos de las competencias bésicas de lectura y escritura; colmaran las lagunas existentes
entre la educacion en las zonas rurales y las urbanas, aumentando los recursos en las regiones
menos desarrolladas; realizaran investigaciones sobre las pérdidas de aprendizaje durante la
pandemia de COVID-19 y ofrecieran clases complementarias a los alumnos méas vulnerables
para evitar la repeticion de curso; en casos de embarazo en la adolescencia, fomentaran la
continuidad escolar ofreciendo alternativas de asistencia a clase y apoyo psicolégico;
eliminaran las barreras a la educacion relacionadas con la apatridia, reconociendo el derecho
humano a la nacionalidad; y agilizaran los mecanismos de inscripcion en el registro civil para
dotar a los alumnos de la documentacidn necesaria para seguir estudiando®.
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Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos

35.  LaJS1 afirmé que no se habian investigado adecuadamente los actos de corrupcion
que supuestamente rodearon el proceso de licitacion, adjudicacion de contratos y
construccion de la central termoeléctrica Punta Catalina, la mayor empresa estatal de
generacion de energia del pais. En la JS1 se sefialaba que, tras la confesion de soborno por
parte de una de las empresas integrantes del consorcio adjudicatario del contrato de
construccién en relacién con varios contratos que le habian sido adjudicados, el Procurador
General habia excluido la investigacion de esta empresa del marco mas amplio de las
investigaciones sobre corrupcién emprendidas. Se afirmaba que los presuntos sobornos
habian ejercido una influencia indebida en una decision que amenazaba la salud y la vida de
las generaciones presentes y futuras del pais®.

36. LaJS1informd de que la citada planta quemaba aproximadamente 160.000 toneladas
de carbon al mes, por lo que emitia elevados niveles de gases y particulas en suspensién que
afectaban a la calidad del aire de gran parte del territorio dominicano y exponian a la
poblacion a concentraciones peligrosas de contaminantes atmosféricos. Segun los informes,
esto se asociaba con un aumento de las enfermedades conexas, la presencia de cenizas toxicas
que afectaban a los cultivos y una posible contaminacion de las aguas subterrdneas debido a
la ausencia de un sistema de gestion sostenible de los residuos vegetalesst. En la JS1 se
afirmaba que la puesta en marcha de una planta basada en la combustién de carbén no solo
agudizaba la dependencia del pais de los combustibles fésiles importados, sino que
perpetuaba el cambio climético, al que la poblacion dominicana era especialmente
vulnerable®,

37.  LaJS1recomend6 que la Republica Dominicana investigara los hechos de corrupcion
que rodearon la construccion de la planta y garantizara que se impusieran las sanciones
correspondientes a todos los responsables, incluidos funcionarios publicos, terceras partes y
empresas privadas; adoptara medidas urgentes para descarbonizar el sector energético,
empezando por el cierre de la central antes de 2028; estableciera y aplicara un plan de
transicion energética destinado a sustituir la combustion de carbdn y otros combustibles
fésiles por fuentes y modalidades de energia renovables; llevara a cabo una evaluacién
publica exhaustiva de los efectos sobre la salud derivados de la exposicion combinada a las
emisiones de la planta transportadas por el aire y a los desechos toxicos; creara un sistema de
vigilancia de las emisiones de la planta que incluyera vias de acceso de las comunidades
interesadas a esa informacion; adoptara e hiciera cumplir normas ambientales sustantivas que
protegieran a la poblacién de la contaminacion procedente de la accion de agentes publicos
y privados; garantizara la gestion sostenible de las cenizas de carbdn tdxicas emitidas por la
central; promoviera el saneamiento y la rehabilitacion de los lugares contaminados por las
cenizas emitidas; y evaluara el impacto que el funcionamiento de la planta y la gestion
inadecuada de sus desechos tdxicos tenian en la disponibilidad de agua para las generaciones
presentes y futuras del pais®.

2. Derechos de personas o grupos especificos

Mujeres

38. LaCIDH vy laJS2 expresaron preocupacion por el hecho de que mujeres embarazadas
de nacionalidad o ascendencia haitiana hubieran sido detenidas en centros de salud y
deportadas®. La CIDH insté al Estado a respetar el principio de no devolucion y a garantizar
la proteccion de las poblaciones en transito®. En la JS2 se recomendd promover la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres en situacion de vulnerabilidadse.

39. LaJS2yel MOSCTHA destacaron la escasa participacion de las mujeres dominicanas
en la esfera politica®’.

Nifios

40.  En la JS5 se elogi6 la promulgacion de la Ley nim. 1-2021, en la cual se establece

que los nifios menores de 18 afios no puedan contraer matrimonio bajo ninguna
circunstancia®. Aunque se reconocia que esta ley era un paso adelante, en la JS2 se sefialaba
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que no hacia referencia a las uniones tempranas, que era la practica mas comun y estaba
estrechamente relacionada con los embarazos en la adolescencia®.

41.  End Corporal Punishment (ECP) subray6 que la prohibicion de los castigos corporales
aun debia conseguirse en el hogar, en los establecimientos de modalidades alternativas de
cuidado y las guarderias. Sefialé que las disposiciones juridicas contra la violencia y los
malos tratos no se interpretaban en el sentido de prohibir todos los castigos corporales, y que
aun no se habia aprobado el anteproyecto de ley de crianza positiva de 2019 destinado a
prohibir expresamente todos los castigos corporales a los nifios. ECP recomendd a la
Republica Dominicana que intensificara sus iniciativas, incluida la modificacion del Codigo
Penal, a fin de prohibir explicitamente toda forma de castigo corporal a los nifios, por leve
que fuera, en todos los ambitos de su vida™.

42.  EnlaJS3 se afirmé que no se habia avanzado lo suficiente en la creacion de oficinas
municipales del Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia. También se sefiald que
el Consejo no proporcionaba la asistencia juridica que necesitaban los nifios haitianos, a pesar
de que la Ley nim. 136-03 asi lo ordenaba, por lo que los nifios que alcanzaban la mayoria
de edad en hogares de acogida tenian que abandonarlos sin ningin documento de identidad.
En la JS3 se denunciaba que la situacién de los nifios en la frontera norte habia empeorado,
debido a la deportacién de hijos de parejas mixtas o al absentismo escolar de los nifios
haitianos o de ascendencia haitiana ante el miedo a la deportacion y la violencia verbal que
sufrian en la escuela™ La JS3 recomend6é al Gobierno que facilitara el acceso a
documentacion que protegiera y ayudara a restablecer la vida de los nifios de nacionalidad
haitiana o apatridas de ascendencia haitiana que fueran victimas de trata, violencia doméstica,
abuso o abandono y que estuvieran bajo la proteccién del Estado dominicano™.

Personas con discapacidad

43.  La Fundacion Voz para Sordos (FVPS) inform6 de que habia unas 85.000 personas
menores de 19 afios con algln tipo de discapacidad, de las cuales menos del 27 % recibian
ayudas del sector publico. Destacd la importancia de apoyar la educacién formal a nivel
nacional, garantizando la igualdad de oportunidades, y de realizar amplias consultas que
sirvieran de base a los programas de inversion para hacer frente a las condiciones
socioecondémicas de las personas con discapacidad. La FVPS sefial6 la importancia de
concienciar a las comunidades sobre los derechos de las personas con discapacidad, entre
otras cosas mediante la capacitacion de los docentes y lideres comunitarios para aplicar la
legislacion correspondiente™.

Personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

44,  LaJS5y laJS6 elogiaron la publicacion de la Instruccion General nim. 000002, cuyo
articulo 6 consagraba el respeto de la identidad de género™. En la JS6 también se encomid el
Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2022, prorrogado hasta 2024, y se insté al
Congreso Nacional a revisar la legislacion vigente que tipificaba diversas formas de
discriminacion y delitos de odio por razones de género, orientacion sexual o identidad de
género, y a impulsar la presentacion y aprobacién de una ley general de igualdad de género
y no discriminacion.

45.  EnlaJS5 se informé de que los marcos juridicos ofrecian diversos tipos de proteccion
a los grupos vulnerables, pero que esta proteccion no abarcaba a las mujeres transgénero. Se
sefial6 que, histéricamente, las mujeres transgenero, las lesbianas y los gais habian sufrido
discriminacién, marginacion y en ocasiones violencia debido a los prejuicios, y que muchos
de esos delitos seguian sin resolverse. Segun se informaba, la discriminacion laboral contra
las personas transgénero también era elevada, al tiempo que los médicos dominicanos no
estaban sensibilizados con las necesidades de las mujeres transgénero y carecian del equipo
médico y la formacion necesarios para prestarles atencion de la salud’. La JS6 destaco que
las personas LGBTI+ estaban excluidas del ejercicio de derechos bésicos como el
reconocimiento juridico de sus identidades, que existia oposicién publica al matrimonio
igualitario y que las personas transgénero no podian cambiar de nombre”. En la JS6 se
subrayaba que las medidas aprobadas en el debate de 2021 sobre el proyecto de ley de
reforma del Codigo Penal representaban un retroceso en relacion con el objetivo de no
discriminacion de las personas LGBTI™.
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46. La JS5y la JS6 recomendaron que se emprendieran campafias para acabar con los
estereotipos y estigmas sociales, y que se impartiera formacion a los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley sobre los derechos humanos de las personas LGBTI™.

47.  La JS5 recomendd a la Republica Dominicana que aprobara un Cédigo Penal que
sancionara las conductas denigrantes y discriminatorias por razones de orientacion sexual,
identidad de género y expresion de género; reconociera los delitos motivados por prejuicios
en el proyecto de Codigo Penal; mantuviera la vigilancia y adoptara otras medidas para
prevenir, reducir y hacer frente a la discriminacion de los estudiantes por motivos de
orientacion sexual, identidad de género, nacionalidad, raza, color o condicién social; aplicara
protocolos o politicas publicas para combatir el acoso escolar conexo; y estableciera
protocolos que garantizaran el acceso efectivo a la atencion de la salud de las personas
transgénero, lesbianas y gais®.

48.  En la JS6 se recomend6 que el Gobierno garantizara la promocion y aplicacion de
normas para mejorar el trato que reciben las personas LGBTI por parte del sistema judicial,
mantuviera estadisticas y vigilara los casos de discriminacion y delitos contra ellas; adoptara
medidas de seguridad para prevenir y reducir todas las formas de violencia y discriminacion
conexas; y estableciera unidades de persecucion penal especializadas y protocolos de
investigacion penal para afrontar los casos de violencia contra las personas LGBTI®.
Ademas, la JS6 recomendd que se elaborara y aprobara una ley integral de identidad de
género, se promoviera una legislacion civil que garantizara el reconocimiento de las uniones
de hecho y el matrimonio igualitario de las personas del mismo genero, se adoptaran medidas
para evitar la aprobacion de un nuevo Codigo Penal con retrocesos, y se fortalecieran las
capacidades de los organismos del Estado para cumplir con el Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2024%,

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

49.  Enla JS4 se afirmod que habia habido un endurecimiento de las politicas migratorias
desde 2021, puesto que se habia construido un muro fronterizo con Haiti, se habia
militarizado el control migratorio y el Consejo Nacional de Migracion habia adoptado la
decisién de impedir la entrada de cualquier persona extranjera que impusiera una carga
excesiva a las finanzas publicas, incluidas las mujeres en estado gestacional confirmado de
seis meses 0 mas. En la JS4 se informaba de que las personas de origen haitiano estaban
sometidas a mayores restricciones de movilidad y de acceso a la nacionalidad dominicana;
de que los descendientes de padres haitianos tenian menos acceso a la documentacion
dominicana; y de que habian aumentado las deportaciones arbitrarias y la persecucion de
personas de presunto origen haitiano por el color de su piel. En la JS4 se sefialaba que las
autoridades seguian deteniendo y deportando arbitrariamente a personas dominicanas y
haitianas en situacién migratoria regular, con informes de uso excesivo de la fuerza, malos
tratos y condiciones de internamiento inhumanas, al tiempo que se denunciaban casos de
detencién por motivos de inmigracién de nifios y personas vulnerables, incluidas mujeres
embarazadas o lactantes de origen haitiano. En la JS4 se indicaba que esas politicas también
exponian a los dominicanos de ascendencia haitiana y a los migrantes a la trata de personas®.

50. La JS3 hizo observaciones similares a las anteriores y, adicionalmente, informé de
que en septiembre de 2023 la Direccion General de Migracion suspendid la expedicion y
renovacion de todos los documentos a los haitianos, colocandolos en situacion irregular y
exponiéndolos a un elevado riesgo de deportacion. En la JS3 se sefiald que en septiembre
de 2023 se produjeron una serie de deportaciones con violencia en los “bateyes”s,

51. La JS3y la JS4 recomendaron que la Republica Dominicana elaborara y aplicara
politicas migratorias basadas en el respeto de los derechos humanos de los migrantes;
identificara, asistiera y protegiera a las victimas de trata de origen haitiano sin discriminacion,
con especial atencion a las victimas menores de edad; pusiera fin inmediatamente a las
detenciones y deportaciones arbitrarias y masivas, en particular de mujeres embarazadas o
lactantes y de nifios; y garantizara que los agentes estatales estuvieran formados y respetaran
los derechos de las personas en transito®. La JS3 recomendd que se reanudara la renovacion
de los permisos de residencia o trabajo temporal, se activara el uso de la tarjeta de habitante
fronterizo y se creara una oficina de seguimiento y proteccion de los derechos de las mujeres
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y los nifios migrantes®®. También recomendd que se adoptaran medidas juridicas para tipificar
como delito los actos de violencia contra los migrantes haitianos®’.

52.  Enla JS3 se afirmé que diversas circunstancias que se producian en la frontera con
Haiti, como el comercio desorganizado, la falta de instituciones, los robos y la trata de
personas, daban lugar a abusos por parte de las autoridades, como la retencion de mercancias,
los sobornos y el cierre arbitrario de la frontera. Se recomend6 desmilitarizar las politicas de
control de las fronteras y combatir la corrupcion de las autoridades®®.

Apétridas

53. La SCU-IHRC expuso los efectos de la sentencia del Tribunal Constitucional de
septiembre de 2013 (TC-168-13) que despojé retroactivamente de la nacionalidad
dominicana a miles de dominicanos de ascendencia haitiana que tenian la nacionalidad
dominicana por haber nacido en el pais en un momento en que la Constitucion aplicable
reconocia su nacionalidad dominicana mediante el principio del lugar de nacimiento
(ius soli). La SCU-IHRC también informé de que la posterior aprobacion de la Ley
nam. 169-14, que supuestamente otorgaba la nacionalidad dominicana a dos categorias de
personas —restituyendo la nacionalidad a los nacidos en el pais entre el 16 de junio de 1929
y el 18 de abril de 2007 que hubieran sido inscritos en el registro civil (Grupo A), y
naturalizando a aquellos nacidos de padres extranjeros en situacién migratoria irregular que
no hubieran sido inscritos en el registro civil (Grupo B)—, no subsanaba los efectos
perjudiciales de la sentencia del Tribunal Constitucional 168-13. La SCU-IHRC afirmé que
el Estado seguia denegando a muchos dominicanos de ascendencia haitiana el acceso a los
documentos de identidad oficiales necesarios para disfrutar de sus derechos humanos béasicos,
mientras que muchas oficinas publicas de tramitacion de documentos de identificacion
habian sido cerradas®. La JS2 y la JS4 formularon observaciones similares®.

54. En la JS4 se informaba de que las personas a las que se habia despojado de la
nacionalidad seguian enfrentdndose a la apatridia, debido a las deficiencias de la legislacion
y a los problemas en su aplicacion, asi como a la falta de voluntad politica para resolver la
situacion de los apétridas, cuyo nimero se estimaba en, al menos, 130.000 personas®. Se
destacaba que la Constitucion aprobada en 2010 negaba el derecho a la nacionalidad a los
descendientes de migrantes en situacion irregular, pero garantizaba ese derecho a todas las
personas que poseyeran la nacionalidad dominicana antes de su entrada en vigor®.

55. La JS3y la JS4 sefialaron que los Decretos Presidenciales nims. 262-20 y 297-21
habian concedido la naturalizacion a 799 personas, mientras que solo 38 personas se habian
beneficiado hasta la fecha del Decreto nim. 297-21. Las personas comprendidas en el
Grupo B2 compartian las caracteristicas de las incluidas en el Grupo B pero no podian o no
querian inscribirse en el Grupo B, y eran aproximadamente 23.700%.

56.  La CIDH inst6 al Estado a que adoptara medidas efectivas para restituir el derecho a
la nacionalidad a las personas apatridas y se abstuviera de aprobar legislacion, politicas o
medidas publicas que generaran riesgos de apatridia en el pais®. La SCU-IHRC recomendd
a la Republica Dominicana que reconociera la existencia y las causas de la apatridia en el
pais; garantizara la inscripcién en el registro de todo dominicano de ascendencia haitiana con
derecho a la nacionalidad dominicana en virtud de la legislacion nacional vigente entre 1929
y el 26 de enero de 2010; dejara sin efecto legal los articulos de la Ley nim. 169-14 que
obligaban a los dominicanos de ascendencia haitiana cuyo nacimiento no hubiera sido
previamente inscrito en el registro a someterse a un proceso de naturalizacion; adoptara nueva
legislacion que reconociera el derecho a la nacionalidad dominicana a todos los nacidos en
el pais antes del 26 de enero de 2010; y garantizara el derecho a la nacionalidad dominicana
de todas las personas nacidas después del 26 de enero de 2010 de padres extranjeros en
situacion migratoria regular®.

57. La JS4 recomendd restituir la ciudadania a todos los apéatridas afectados por la
sentencia 168-13 en un plazo no superior a dos afios; aplicar plenamente los Decretos
Presidenciales nims. 262-2020 y 297-21 en un plazo de cuatro meses; concluir en el plazo
de un afio el proceso de restitucion de la nacionalidad en virtud de la Ley nim. 169-14 en
relacion con las personas comprendidas en los Grupos A y B; y aprobar un decreto que
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estableciera un mecanismo para el restitucion de la nacionalidad de las personas incluidas en
el Grupo B2%.

58.  EnlaJS3 se recomend6 asegurar que las disposiciones normativas para implementar
la Ley nim. 169-14 se aplicaran debidamente, de manera que las personas pertenecientes a
los Grupos A 'y B fueran naturalizadas y recibieran documentos de identidad, puesto que ya
habian transcurrido cuatro afios; reanudar los procedimientos para que todas las personas
incluidas en el Grupo B de los Decretos nims. 262-20 y 297-21 pudieran ser naturalizadas;
y estudiar formas de otorgar la nacionalidad dominicana a las personas comprendidas en el
Grupo “B2797.

59. La JS2 recomendd que se erradicara y previniera la apatridia estableciendo
mecanismos que beneficiaran a las victimas de la sentencia 168-13, dado que la Ley
nim. 169-14 no habia subsanado el problema causado por la sentencia, y que se evitara
criminalizar la migracion®.

60. La CCIA recomendd que el Gobierno colaborara junto con el ACNUR en el
reconocimiento de la apatridia en el pais; adoptara medidas para hacer frente a la
discriminacion institucionalizada contra los “dominicanos de ascendencia haitiana” mediante
campafas de sensibilizacion; reconociera su ciudadania y garantizara que fueran
identificados en la legislacién como “dominicanos™; proporcionara informacion clara sobre
los resultados de la aplicacion de la Ley nim. 169-14; se abstuviera de llevar a cabo
deportaciones y de aplicar medidas de retorno forzoso de personas, en particular de
ascendencia haitiana, que fueran —o estuvieran en riesgo de ser— apétridas; y facilitara un
foro de debate con la sociedad civil para desarrollar una labor encaminada a dar una solucién
a la situacién de las personas que fueran —o estuvieran en riesgo de ser— apatridas®.

Notas

1 A/HRC/41/16, A/HRC/41/16/Add.1, and A/HRC/41/2.

2 The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all
original submissions are available at: www.ohchr.org (one asterisk denotes a national human rights
institution with A status).
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