
联合国

大会
ORIGINAL: ENGLISH

第三十七届会议 

议程项目104

方案规划

第五委员会的报告

报告员:穆罕默德•萨夫蒂先生（埃及）

一、导言

1 •大会在它的1 982年9月24日举行的第4次全体会议上决定将题为： 

“方案规划”

“⑻方案和协调委员会的报告；

(切 1 9 8 4 — 1 9 8 9年中期计划；

(⑴秘书长的报告。”

的项目列入其议程并发交第五委员会。它还决定提议的1 9 8 4 — 1 9 8 9年中期 

计划各章应在大会全体会议通过该计划之前提交有关的大会主要委员会。

2.为了审议这个项目，第五委员会已收到下列文件：

⑻方案和协调委员会的报告；，

《大会正式记录，第三十七届会议，补编第3 8号》（A/37/38)。
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⑼ 1 9 8 4 — 1 9 8 9年中期计划2 * ;

⑼经济及社会理事会1 9 8 2年第二届常会的报告5 ;

(d)经济及社会理事会第1982/^173号决定（E/l982/173 (E/l98 Y

m/12))]

⑻秘书长的报告：1 9 8 0 — 1 9 8 1两年期联合国方案执行情况（a/37/ 

154 和 Corr. 1 和 2);

方案规划条例草案（A/37/206);

方案规划细则草案（A/37/206/Add. 1 和 Add^ l/Corr. 1);

方案概算审查程序（^37/207);

财务条例和细则的审查（A/C. 5,37/25);

⑺关于行政和预算问题咨询委员会活动的报告4 ;

行预咨委会关于方案规划、预算内方案编制、执行监测和评价方法的条例 

和细则草案的报告；参照联合国经济和社会部门的改组情况审查财务条例 

和细则的报告（A/37/650);

(g)联检组关于联合国规划方案编制和评价周期条例的研讨的报告（AX37, 

460)；

㈤主席的说明（A，c. 5/37/3JL

2 A，37X6和C〇rr.卜3,将在《大会正式记录，第三十七届会议，补编第

6号》（a/37,6)中加以印犮。

5《经济及社会理事会正式记录，1 9 8 2年补编第3号》（A，37/3 (第二部 

分），第六章，C节）。

4《大会正式记录•第三十七届会议，补编第7号》（A/37/T)。
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3•委员会在1 1月1 7日、I 8日、2 2日、2 3日、2 4日、2.6日，3〇氐 

以及12月1日、4日、1 5日和I 6日举行的第3 7次、3 8次、4 1次、4欢、

4 4次、4 5次、4 8次、5 1次、5 6次、7 1次、7 2次和7 3次会议上审议 

了这个项目。委员会审议这个项目时提出的意见和评论载见有关简要记录（A/C.5X 

37/3氏 37、38、41、42、44、45、48、51、56、71、72矛P73 )。

二、决议草案A，c. 5X37/449^/审议经过

4.喀麦隆联合共和国代表在I 2月1 5日第7 1次会议上提出了一项决议草 

案（A，C. 5X37/L. 49),该草案的提案国为埃及、芬兰、加纳、印度、日本^ 

毛里塔尼亚、墨西哥、摩洛哥、莫桑比克、荷兰、挪威、瑞典和喀麦隆联合共和国。

5 •喀麦隆联合共和国代表在I 2月1 5日举行的第7 2次会议上将A，c. 5/ 

37/i. 49号文件中所载决议草案口头订正如下：

⑻序言部分第6段第1行在“第三十六届会议”之后插入“和第三十七届会 

议”，

(切第一节执行部分第1段第3行和第4行删去“第1 6章方案5和’’。

⑼第一节，执行部分第4段第1行在“参照”一词之后插入“经济及社会理 

事会和” 一词.

⑹第二节执行部分第3段第1行在“这些条例”之后插入“以及方案和协调 

委员会第2 2届会议的建议” 一词。

6. 在同次会议上，委员会以协商一致意见通过了经口头修正的决议草案A/

C. 5/3TXA49(见第9段）。

7. 阿根廷、巴西、加拿大、丹麦、德意志联邦共和茵、印度尼西亚、伊拉克、 

新西兰、巴基斯坦、巴拿马、西班牙、联合王国、苏联和美国的代表在表决以后均 

发言解释投票理由.
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8•在1 2月1 6日举行的第73次会议上，主管行政、财务和管理事务部的 

副秘书长发了言。

三、第五委员会的建议

9.第五委员会建议大会通过下面的决议草案：

方案规划

大会》

回顾其1 9 7 2年1 2月1 9日第3043(XXVIi)号决议•其中核准了 

编制联合国方案预算的新方式，

又回顾其1 9 7 3年1 2月1 8曰第3199UXVIII)号决议，1976 

年1 2月1 4日第31X93号决议，1 9 7 7年1 2月2 0日第32，197号决 

议，1 9 7 7年1 2月2 1日第32/^206号决议，1 9 7 8年12月19日第 

33X118号决议s 1 979年12月20日第34/^22 4号决议，I 9 8 0年 

1 1月3日第35X9号决议和1 9 8 1年I 2月1 8日第36X228号决议，它 

们对在联合国内建立一个统一的方案规划、预算、监测和评价制度作了进一步 

的阐述，

审议了方案和协调委员会第二十二届会议的工作报告:，经济及社会理事 

会1 9 8 2年第二届常会的工作报告5 6和行政和预算问题咨询委员会关于财务

5《大会正式记录，第三十七届会议，补编第3 8号》（A^37/38)°

6 Y3 7X3第二部分，第6章.
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条例的报告7和关于中期计划草案的报告8 9 * * * * * * 16 *s

还审议了 1984—1989年中期计划草案\秘书长关于方案规划.预算 

内方案编制、执行监测和评价方法的条例草案的报告f。，关于审查财务条例和 

细则的报告"，关于方案概算审查程序的报告，2,关于1980—1981两年期 

联合国方案执行情况的报告 ' 关于修订特别审查的报告M和联合检查组关 

于拟订规划细则的报告”，

进一步审议了第五委员会主席报告大会各主要委员会审查1984—1989 

年中期计划的说明w，

秘书长在大会第三十六届会议续会养第三十七届会议上表示要改进方 

案规划、预算编制、监测和评价制度的效率的打算，

铭记着评价秘书处行政、财务和人事部门目前结构的^府专家委员会的è 

告”内关于需要统一整个方案规划、预算编制、监测和报告制度，同时考虑 

到联合国系统内其他组织的现有模式的建议，
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7 AX37X650.

9 A/3 7X7, F 节。

9 A，3 7,6。

T。 AX37X206^PAda I*fA，37/"206XAdd«iyc:ori;l。

” AXC 5X37X25.

” AX37/207.

” V"3 7，154 和 C o rr. 1 及 2 •

.4 AXC 5X37/51.

” a，37,460.

16 A，。. 5,37,53,
”《大会正式记录，第三十七届会议，补编第4 4号》（A，37/44)#
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注意到立了方案规划和预算编制委员会和中央监测组,

中期计划

1. 通过按方案协调委员会第二十二届会议和经济及社会理事会1 9 82 

年第二届常会的建议修订的1984—1989年中期计划，'8同时考虑至！丨了大会各 

主要委员会的意见，但第21章方案1次级方案5除外，它们需要进一步修订
*—■—■ - - — - - - —       — • —. -— • -■——泰 -.—+• - * * • —■—' *- * ~* *

和核准；

2. 认为通过的中期计划是联合国主要的政策指示;

3. f秘书长将通过的1984—1989年中期计划作为单册印刷文件散发；

4. 秘书长在第一^订时参照经济及社会理事会和方案协调 

委员二届会1的意见以及大会第三十七届会议期间表示的意见,对 

1984-1989年中期计豐ÿ里必要的方法上的改进，

方案规划、预算内方案编制、执行监测和评价方法

1. :填过本决议附件所载经修改过的方茱和协调委员会第二十二届会议的报 

告”建议的条例，和方案和协调委员会对财务条例所作的有关改动；

2. 注意到秘书长提出的细则草案并没有完全符合条例的所有各项规定18 * 20。

18 A/37/6和 Corr. 1-3。

”《大会正式记录，第三十七届会议，补编第3 8号》（A/37,38 )第二草 

»节。

20 A，37,206/Add. 1。
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请秘书长颁布执行和符合笔•.學条例及方案和协调委员会第二十二届会议的

建议的细则，但要考虑到第五委员会审;议条例草案时提出的意见，并将这些细则提

交方案和协调委员会第二十三届会议和大会第三十八届会议？

_ 4确反¥书长的即在核拨资源执行女案预算同

决定，经大会订正的方案概算中的方案构成部分和产出说明构成承诺，应在这 

些承诺的基础上提出方案执行情况报告和评价；

5.注意到秘书长有意22对财务细则提出修订,并将修订的财务细则通过 

行政和预算问题咨询委员会提交大会；

6. 里秘书长按照大会第36/228A号决议第一节第2(切分段，采取进 

一步的步骤，以提高方案监测的效率；

7. 更秘书长厂

⑻就把大会正在审议的决议草案所涉方案问题以及所涉行色和经昼问题 

i知大会的方法和程序，向方茱和协调委员会第二十三庙会议提出告；

_____⑽采取必要措施以便将大会正在审议中的各项决议草案所涉方案问题提

交大会第三十乂辱会议; _________ ___ _____ —__________ __
8. 里秘书长通过方案和协ÿj委员会ÿ二十三届会议向大会第三十八届会

议提出一个评价方案和政府间审查评价研究报告的时间表，以及提出1984- 

1985年方案概算；

9. 里_秘书长通过方茱和协调委员会第二十三届会议和行政和预算问题咨 

询委员会向大会第三十八届会议提出报告，说明他为了逬一步统一联合国秘书 

处的方案规划、预算编制、监测和评价等职能铭记着各国代表团就此问题表示 

的意见，而采取的、他认为适当的措施，》

AZC. 5/37X25,第 9 段， 

同上，第I I和I 2段。
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方案和协调委员会的其他结论和建议

1.满意地注意到并赞同方案和协调委员会第二十二届会议的其他结论和 

建议25;

a 秘书长对联合检查组就联合国规划、方案拟订及评价条例所作的建 

议加以评论；这些建议还没有列入方案和协调委员会第二十三届会议将要审议 

的条例中；

3. i方案和协调委员会第二十三届会议就是否需要参照联合检查组的建 

议以及秘书长对建议的评论，并参照第三十七届会议第五委员会关于这个 

问题的讨论结果，来修改方案规划条例及财务条例，向大会第三十八届会议提 

出报告。

《大会正式记录，第三十七届会议，补编第3 8号》（AX37X38 )，第 

八鞏。
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附件

关于方案规划、预算内方案编制、执行监测和评价方法的条例"

序言

L损据大会决定在联合国内建立的规划，、方案拟订、预算编制、监测和评价周期 

的目的是：

⑻对联合国组织的各项方案进行定期彻底的审查；

(b)根据现有的条件，在对各种可能的行动作出选择以前，提供一个思考的机 

会；

⑹使所有本组织行动的参与者，特别是会员国和秘书处，共同进行这种思考;

⑹评定什么是可行的，并根据这种评价制定既是可行的，在政治上又能为全 

体会员国接受的目标；

⑹把这些目标变作方案和具体说明那些执行者责任和任务的工作计划；

(f)向会员国说明设计和执行这些活动所需的资源，并保证这些资源能按照法 

律的意旨、以最有效和最经济的方式得到利用；

fe)提供规定这些活动中优先次序的根据；

(h)建立一项监测执行和核实实际已完成工作效益的独立有效的制度；

⑴定期评价已取得的成果，以证实所取方针政策的有效性，或者按不同的方 

针政策修改各项方案。

2•为了实行上面这些目的，本组织可利用下列文件:
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⑻中期计划的导言和中期计划本身，它们对本组织的活动提供方针政策；

⑼方案预算和方案执行情况报告，其中秘书处保证制订包括新执行在内的 

精确的工作计划，并可监测和报告执行情况；

⑹-评价制度，它可以对成果不断作出必要的审查，集思广益，制订曰后的计

适用

条例1 .1: 凡是由联合国进行的活动，不论其资金来自何处、其规划、方案拟订、

监测和评价的工作均应适用本条例的规定。

第二条

综合管理的文件

条例2. 1:凡是由联合国进行的活动，都应按照反映于以下文件的综合管理程序办

理：

⑻中期计划;

⑴）方茱预算；

⑻方案执行情况报告；

⑹评价报告。

上述每一份文件相当于方案规划周期的一个阶段，因此应是下一个周期的根据。
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条例2.2:规划、方茱拟订、预算编制和评价周期应是本组织一般的决策和管理程 

序的一个整体部分。上述文件应用来保证这些活动能够得到协调，保证现有的资源能 

够按照法佯的意旨，以最有效和最经济的方式得到利用。

第三条

中期研— ————

条例3. 1 :中期计划应由秘书长提出。

条例3. 2:中期计划应把法律根据拟成方案。中期计划的目标和战略应以政府间机 

构所制定的政策方针和目标为根据，它应反映出各会员囿的优先次序，这些优先次 

序列于各职司机关和区域政府间机关在其职权范围内以及大会根据方案和协调委员 

会的咨询意见所通过的法律内。因此，在这方面，各附属政府间和专家机关应避免 

就中期计划中所列举主要方案的相对先后次序提出建议；这些机关反而应通过委员 

会就其职权范围内各次级方案所应得到的相对优先次序提出建I中期计划应明确 

指出新的活动B

条例3. 3:中期计划一经大会通过后厂就应成为联合国的主要政策厂其中:

(a)说明计划期间内所要达到的中期目标；

⑻叙述这方面所要采取的战略和行动方法；

⑹提出必要资源的指示性概数。

条例3.4:中期计划应作为拟订计划期间内两年期方案预算的基础。

条例3.5:计划应概括所有实务活动和事务活动，其中包括由预算外资源提供部分

或全部资金的活动。
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条例3,6:中期计划应按方案和目标而非按组织单位提出。计划应着重各项目标 

和战略的说明；其中所作分析的编制方式和格式应随活动的方式和性质而不同；为 

此，应该分清实务活动和事务活动；各项目标应尽可能有时限性；在可行范围内， 

所有方案内的计划都应当有目标基础。中期计划应确定：

(a)主要方案：在一个部门内所进行的所有活动；

⑼方案：在一个主要方案内，由一个组织单位，通常是司一级单位负责进行 

的同属一个部门的所有活动。

⑹次级方案：在一个方案内为实现一个中期目标或好几个密切相关目标而进 

行的所有活动。

条例3. 7:在计划之前应当先提出导言，该导言将构成规划过程的主要组成部分， 

并应：

⑻以协调一致的方式强调联合国系统的政策方针；

⑻说明从任务规定推演出来的中期目标与战硌和趋势，这些规定反映出各政 

府间组织所制定的优先次序；

(c)载入秘书长关于优先次序的提议。

条例3。8:为了方便规划的进程，秘书长应要求各自愿基金的行政首长尽早提出今 

后预算外资金的可能数额，以便能在编制中期计划时审议这项资料。

条例3. 9:中期计划的期间应为六年，并应在挺交计划期间第一个两年期的方案概 

算的前一年将该中期计划提交大会。

条例3. 10:除非大会认为有意料之外的迫切需要，各个部门、职司和区域方案拟 

订机关应避免从事未编入中期计划的各项新活动。
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条例3. 11 ••中期计划应当视需要每两年修改一次似便将必要的方案改动纳入中期计划 

内。大会应在提交作为执行各项改动的方案预算的前一年审议计划的订正案。提 

议的订正案应尽可能详细，以将各政府间机关或国际会议在通过计划后所通过的各 

项决议和决定所涉方案问题纳入计划内。

—顯3。12:中期计划草案的各章应由有关的部门、职司和区域政府间机关尽可能 

在它们的常会周期内审查，然后再由方案和协调委员会、经济及社会理事会和大会 

审查。方案和协调委员会及行政和预算问题咨询委员会应根据其职权范围审议中 

期计划■>

' -~- - .-*■■■——.— •—* ，. — — - _- . * — *—***

条例3. 13:应规定适当的筹备期间，便各部门、职司和区域机关能够参与拟定中 

期计划。为此目的，秘书长应就它们的会议日程的协调提出建议°

中期计划的活动应通过事前协茼与有关的专门机构协调。

条例a 14:大会应参照经济及社会理事会、方案和协调娈员会及行政和预算问题 

咨询委员会的意见和建议，审议中期计划草案。大会应决定接受、削减、修改或 

否决计划所提的各次级方案。

条例3. 15 :在实务方案和共同事务间制定的优先次序应当在不妨辑目前正在实施 

的各项安排和程序及事务活动的特性的情况下作为一般规划和管理程序的一个整 

体部分。这种优先次序的制定必须以有关目标对会员国的重要性、本组织达成 

该目标的能力以及成果的_效能和用途为基础。

細3. 16:政府间机关和专家机关在审查中期计划的有关章节时，应对其主管 

领域内的次级方案的优先次序提出建议。它们不应对主要方茱优先次序提出建 

议。方案和协调委员会对方案优先次序提出建议时以及秘书长对此提出提议咕， 

应考虑到上述机关的意见。
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条例3. 17 ；根据秘书长的提议及方茱和协调委员会的建议，大会应对其所接受的 

次级方案订出最高和最低的优先次序。

条例3. 18:大会审查中期计划时所定的优先次序应作为日后方案预算分配预算资 

源和预算外资源的准则。在大会通过中期计划后，秘书长应提请各会员国和各自 

愿基金的理事机构注意关于优先次序的决定。

第西条

预算内方案部分

条例4。1 ：经大会核准和订正的中期计划应作为拟定两年期方案预算的基础。为 

推动这种关系,方案预算内的财政资料至少应相应于中期计划内三个方案编制层次 

的其中一个。

条例4。2 ：预算内方案部分的各项提议的目的应在于执行中期计划的战略，因此 

应以其战略说明为根据。不以中期计划战略为根据的方案提议只有在中期计划或最 

后一次计划订正通过后由于有新的法律规定才能提出。

条例4. 3 :方案概算中的所需资源数额必须相当于所需实际产出。大会所定的 

最高优先次级方案，应拥有优先使用资源的权利，如有预算需要，并且如有可能， 

可在政府间决定削减或停止低优先活动的情况下，直新部署资源。

条例4。4:方案概算应分成编、款和方茱。方案叙述应列述次级方案、方案组 

成部分、产出和使用者。方案概算前应有一项说明，解#方案内容中的主要变动、 

参照上一个两年期分配给这些变动的资源数额，并应指出执行计划时有时限目标的 

所有活动的预期进展。方案概算应附有大会要求的或以大会名义要求的资料附件 

和解释性说明，以及秘书长认为必要和有用的其他附件或说明。
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条例4. 5:凡在方案预算内请拨经费的一切活动，均应列成方案。

条例4. 6:在方案概算内，秘书长应向大会提供：(a)上一预算期列入的、但他认 

为可以停止、因此不列入方案概算的那些方案组成部分和产出清单；㈦在每一方案 

内确定高优先和低优先的方案组成部分，每一类约占请拨经费数额的百分之十。

―涵4 • 7 : 长应于预算期前一年的四月^以前，向方案和协调委员会及行政

和预算问题咨询委员会提供方案概算的预发本

条例4。8:方案和协调委员会应编写一份关于方案预算的报告，内载它的方案建 

议和对有关各项经费提议的总评价。它应收到一份秘书长就该委员会各项建议所 

涉方案预算问题提出的说明。方案和协调委员会的报告应同时递交经济及社会理 

事会和行政和预算问题咨询委员会。咨询委员会应收到方案和协调委员会的报告 

并研究秘书长关于该报告所涉方案预算问题说明。方案和协调委员会及咨询委员 

会关于方案预算每一款的报告应由大会同时审议。

条例4.9 :理事会、委员会或其他主管机构，除非已经接到并考虑了秘书长关于 

提案所ÿ方案预算问题的报告，不得采取涉及变更大会已核定的方案或可能需要开 

支的决定。
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第五条

方案执行的监测

条盤5。1: 秘书长应通过秘书处的一个中央单位监测核定的方案预算内所计划的 

执行产出情况a在两年预算期结束之后，+秘:书长应就该预算期内方Ü行情况,通 

过方案和协调委员会向大会报告。

条例5。2: 没有事前得到一个政府间机构和大会核可，不得在方案预算内整个修 

改某一次级方案或列入新的方案。秘书长如认为情况有需要，可提出此种提议供 

有关政府间机构审查。

条例5。3: 秘书长应于两年预算期结束后的第一个季度终了之前向所有会员国递 

交两年期方案执行情况报告。
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第六条

评价

条例6.1: 评价的目标是：

—尽可能按照本组织各项活动的目标有系统地、客观地衡量活动的恰当性、 

效率、成效和影响。

一使秘书处和会员国能进行有系统的考虑，变动本组织主要方案的内容，必 

要时审查其目标，以提高其成效.

条例6.2:在预算内列成方案的一切活动，均应于固定期限内予以评价.在提 

出中期计划草案的同时，秘书长应提出、大会应核可一项评价方案以及政府间审查 

评价研究报告的时间表。

条例6 • 3: 评价工作应由内部人员和（或）外聘人员进行.秘书长应订立各种 

内部评价制度，并在适当情况下，寻求各会员国在评价过程中进行合作。评价方 

法应适应所评价的方案的性质。大会应邀请它认为适当的机构，包括联合检查组 

在内，进行特定外部评价并就评价结果提出报告。

条例6.4: 政府间审查评价工作的结果应反映在日后的方案规划、执行和政策指 

示中.为此，在提出中期计划草案案文的同时，应向大会提交一份简要报告，概 

述秘书长对既定评价方案内进行的所有评价研究报告的结论。
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