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APERCU IE LA SITUATION DANS IE TERRITOIRE SOUS TUTIELLE DE NAURU

Document de travail rédigé par le Secrétariat

Note : Ie Secrétariat a rédigé le présent document de travail pour
servir d'avant-projet du chapitre que le Conseil de tutelle consa-
crere & la situation dans le Territoire sous tutelle de Nauru dans
son prochain rapport & 1'Assemblée générale. Les différentes
sections de ce projet seront complétées par les nouveaux rensei-
gnements que le Conseil pourra obtenir lors de l'examen de la
situation du Territoire et par les observations et recommandations
qu'il voudra y faire figurer. '

I. CENERALITES

Territoire et population

1. ILe Territoire sous tutelle de Nauru est une petit fle située dans la partie
centrale du Pacifique; sa superficie est de 5 263 acres et sa circonférence est
dtenviron 20 kilomdtres; 2 130 hectares de la superficie totale de Nauru sont
classés conme gisements de phosphate. Au 30 juin 1562, le Territoire comptalt

L 849 habitents dont 2 516 Neuruans, 1 173 personnes originaires d'autres Tles du
Pacifique, 748 Chinois et 412 Européens. En outre, 69 Nauruens étaient absents
de 1'fle & cette date, faisant des études & 1'étranger ou pour des raisons de
santé ou d'ordre personnel. Juridiquement, les Nauruans ont le statut de
"protégés australiens™.

Avenir des Nauruans

2. Ie Conseil de tutelle s'est particuliérement préoccupé de la question de
1ltavenir de la communauté nauruane étant donné que Nauru ne posséde pas d'autres
ressources naturelles que les gisements de phosphates et que ceux-ci seront
épuisés par les British Phosphate Cormissioners dans 40 ans. Le Conseil de
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tutelle a demandé & 1'Autorité administrante d'éleborer, en collaboration avec
les Nauruans, des plans pour la réinstallation de la population.
3. A sa vingt-deuxitme session, le Conseil a noté que les dirigeants nauruans’
avaient confirmé qu'il était ndcessaire de trouver un nouveau fdyer pour la iﬁo'pu-
lation nsuruane et qu? on ne pouvait revenir sur cette décision fondamentale, I1 a
estiné mle 1a recherche de ce nouveau ‘foyer devrait &tre poursuivie activement
et que les Haumans-eux—memes devraient €tre mis & méme d'étudier toutes les
possibilités de reinstallation._ Le Conseil a également noté que la Mission de
visite avait recomnandé que 1tAvtorité administrante passe en revue tcutes les
Tles possibles: au 1arge aes cotes dfAustralie et de Nbuvelle-Guinee, sans exclure
les Tles habitées de Nouvelle—(hﬂnee ,-et qulelle élabore, comme solution de
remplacement, in _plan detaillé tenda.nt & créer, en Australie, une communauté
nauruane distincte 3 proximté d'une importante aggloméretion. Le Conseil avait
~confiance que, dans la recherche d'une solution aux problémes de la réinstellation
des Nauruans ainsi que dans 1'¢laboration de propositions détaillées, L'Autorité
edministrante respecterait pleinement le désir du peuple.nauruan de conserver son
identité nationale. Ie Conseil a pris note avec intérét des propés_i.tions' que le
Sous-Comité -de la réinstallation du Consell de gouvernement local de Nauru avait
présentées au Gouvernmerent australien le 19 juln 1962 et dans lesquelles la
ropulation nauruene avait proposé la. création dtune netion nauruane souveraine -
 1ide & 1'Australie par un traité d'amitié. “ILe Conseil & noté que les propositions
neuruanes evaient 6té présentées quelques jours seulement avant l'examen de la’
question par le Conseil et que la Mission de visite et 1'Autorité administrante
n'avaient pas eu le. temps de ‘les examiner ou de présenter des observations & leur
sujet; il & pris note de la déclaration du représentant spécial de 1'Autorité
administrante selon laguelle ces propositions seraient discutées.et examinées au
cours de nouvelles ngélgocia_.tior;s_ entre ]_,t.qutorité admini strante eﬁ les dirigeants
nauruans.' I;e"(foriséil a exprimé l‘éspoir que les résultats de ces négociations -
sergient comuniqués au Couseil de tutelle 8 une date rapprochée, de sorte que
1'Assenblée générale puisse les examiner & sa dlx-septiéme -session. Le Conseil
a partagé l'opinion de la Mission de visite selon laquelle le moment était venu
pour 1'Autorité administrante d!'élaborer des plans précis et détaillés gqui seraient
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présentés sans autre délai sux Nauruans pour examen et discussion et auxquels ils
auraient la possibilité de proposer toutes les modifications ou améliorations

qui pourraient leur sembler nécessaires.

4. Dans son rapport, l'Autorité administrante a déclaré que, pour faciliter les
opérations, elle avait désigné un fonctionnaire spécialement choisi & cet effet
pour occuper a plein temps les fonctions de Directeur de la réinstellation des
Nauruens et que celui-ci avait mené d'importantes enquétes au sujet des possi-
bilités qui s'offraient s'agissant de 1l'emplacement du futur foyer nauruan. A la
suite de ces travaux, le Chef supérieur et 1l'Administrateur se sont rendus en
février 1963 en visite d'inspection dans 1'Tle Curtis au large de la cOte du
Queensland, mais aucune décision n'a encore été prise & cet égard. L'Autorité
administrante a également déclaré que les discussions avec le Conseil de gouver-

nement local de Nauru se poursuivaient.

ITI. PROGRES POLITIQUE

Création d'organes représentatifs, exécutifs et 1législatifs, et extension de
leurs pouvoirs

5. A sa vingt-neuviéme session, le Conseil, conscient de 1'importance qu'il y
avait & aider le peuple nauruan & accéder & l'autonomie dans la gestion de toutes

ses affaires intérieures, a fait sienne 1l'opinion de la Mission de visite en la
matiére et a recommandé de créer immédiatement un comité consultatif chargé
d'étudier l'ensemble de la question des fuéurs pouvoirs législatifs et exécutifs
et d'élaborer des plans constitutionnels prévoyant une pleine participation des
Nauruans & l'exercice des pouvoirs législatif et exécutif dans le Territoire. Le
Conseil & accueilli avec satisfaction la déclaration du représentant spéecial
selon laquelle il ne voyait aucune objection au principe d'une plus large parti=-
cipation des Nauruans 3 leur propre gouvernement, selon la suggestion faite par
la Mission de visite, quels que puissent €tre par la suite les faits nouveaux en
ce qul concerne le nouveau foyer nauruan. : :

6. Dans son rapport, 1'Autorité edministrante a déclaré que, considérant que le
meilleur moyen de préparer le peuple nauruan 2 participer plus pleinement &
1l'exercice des pouvoirs 1législatif et exdécutif dans le Territoire consistait a
étendre les pouvoirs et la portée du Conseil de gouvernement local, elle avait
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présenté andit Conseil des propositions touchant l'extension de ses pouvoirs. Ie
Conseil s'est déclaré "fortement encouragé" par ees propositions qui, pour la
plupart, ont rencontré son agrément. IL'Autorité administrante a également déelard
gu'on étalt en train @'élaborer les lois pour donner effet ces propositions. En
neme temps, on consultait le Conseil au sujet d'un nombre de plus en plus varié de
questions, si bien que presque toutes les questions importantes touchant 1fadmi-
nistration de l‘fle, 1ui étaient soumlses, soit officiellement, soit officieucement.
' anntlon Eghligge formation et nomination de Nauruang a dee Egstes de reégon—
sabilité dans 1'administration ; _ ;

T. ' A sa vingt-neuvidme session, le Conseil a noté avec regret qu'tun pétit.nombre

seulement de’ Nauruans avaient été només jusque 13 & des postes supérieurs dans

* 1'adninistration et a noté en cutre que la Mission de visite avelt indiqué que
‘cette Bituation preoccupait les axrigeantsdnau;uans. Il a réitéré- la recommandetion
antérieure par laquelle il avait demandé & 1'Autorité administrante de poursuivre
ses efforts en vue de préparer les Naurusns & des postes de responeabilité dans
1'administration de méme qu'd des emplois superieurs auprés des British Phosphate
Commi geioners. - Prenant ‘hoté de la ordation d'un poste de commissaire & le fonction
publique, le Conseil a suggéré que cette mesure soit’ completee por la création

d'une eomm1351on de la fonction publique composde d'une magorite de Nauruans. Ie
Conseil a attiré 1'attention de 1l'Autorité edministrante- sur “les vues que la
‘Mission de visite aveit exprimées & ce siujet, et a exprimé 1‘espoir qpe 13 modia

fication proposée permettrait sux Nauruans de participer & 1'examen de 1& structure
de la fonction publique, & 1l'établissement du bardme des traitements, & celui des
conditions requises pour la nomination & des postes détermines, et au choix des
candidats qualifiéa.

8. Dans son r&pport, 1" Auborité administrante a déclaré qu elle s'était fixé pour
politique de nommer des Nauruens & des postes supéricurs dans l‘administrationi

dés qu'ils seraient qualifiés pour'les occuper et qufelle poursuivait ses efforts
en vue da'préparer un certain nombre de Neuruens & des postes de responsabilifé
dans 1l'administration. L'Autorité administrante approuvait, d'une manidre générale,
la proposition visant a associer les Nauruans aux travaux du Service du commissaire
a2 la foncfion publique et indiquait que des discussions evaient été engegdes avee
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le Conseil de gouvernement local de Nauru en vue de mettre su point les mesures
pouvant le mieux permettre aux Nauruans d'acquérir l'expérience qui les préparerait
& participer plus largement aux travaux intéressant la fonction publique de Nauru.

III. PROGRES ECONOMIQUE

Généralités

9. L'économie de Nauru dépend entidrement de l'industrie des phosphates.

En 1961-1962, la valeur des exportations de phosphates a été de 3 391 634 livres,
contre 2 945 098 livres, l'anndée précédente. Quent sux importations, en
provenance surtout de 1'Australie, elles se sont élevées & 1 845 73& livres,
contre 1 463 236 livres, 1l'année précédente. ;

10. A sa vingt-neuvidme session, le Conseil, estimant que les Nauruans devraient
8tre mieux 2 mfme de ddterminer s'ils recevaient une part suffisante des profits
de la vente des phosphates, a fait sienne la recommandation de la Mission de
visite tendant & ce que soit organisée, éu moins une fois par an, une conférence
de représentants des British Phosphate Commissioners et de représentants élus
nauruans, au cours de laquelle seraient examindes les questions qui auraient été

inscrites par avance 3 1l'ordre du jour sur 1o demande de l'une ou lfautre des

deux parties. ILe Conseil a estimé que cet examen annuel permettrait d'expliquer
et de discuter dans le détail toutes les questions intéressant 2 la fois les

British Phosphate Commissioners et la population, en vue de parvenir a des

décisions satisfaisantes pour les deux parties. ILe Conseil a accueilli avec
satisfaction la déclaration de 1'Autorité administrante selon laquelle elle
approuvait cette recommandation et y donnerait suite.- Ie Conseil & fait sienne
également la recommandation de la Mission de visite tendant a4 ce que, si cette
méthode de consultation et de coopération se réveélait insuffisante, les gouver-
nements intéressés fassent en sorte qufun ou deux Nauruans soient désignés pour
participer aux délibérations du conseil de le Compegnie sur toutes les questions
_affectant les intéréts des Nauruans. . -
11. Dans son rapport, l'Autorité administrante a déclaré que les British
Phosphate Commissioners avalent accepté que soit organisée au moins une fois par
an, une conférence de représentants des British Phosphete Commissioners et de
représentants €lus neuruans et avaient proposé qu'elle ait lieu tous les ens au
mois de juillet, la premidre devant se réunir en juillet 1963.
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" IV. PROGRES SOCIAL
Santé publique = - o '

12, Les soins rédicaux et dentalres sont assurés gratuitement par l'Administration
et les British Phosphate Comm1ssioners ' Les malades nauruens qui ont besoin de
traltements spéciaux sont envoyés en Australie aux frais de 1'Administration. ILes
dépenses de 1'Administration au titre du service de santé, pendant l'aﬁnée:consi-
dérée, ont été de 71 377 livres contre 68 545 livres 1'année précédente.' Ies
prévisions de depenses pour 1962-1963 s'établissaient 82 132 livres.

Main-dtoeuvre

13. La semaine de travail normale est de Lk heures, mais pour certains employés,
notamment les employés de bureau, elle varie entre 36 et 4O heures. _ -
k. A sa vingt-neuvitme session, le Conseil a accueilli avec satisfaction la
déclaration de ;fAutorité_adminiétrante selon laguelle des mesures étaient prises
pour fixer un m€me nombre-d’heures de travail par semaine pour tous les employés
de 1'Administration et des British Phosphate Commissioners, quel que soit leur
lieu -de recrutement. Il a note egalement qu'une Commission d'enquéte avait été
- créde pour la détermination du selaire de base des Nauruans et il a exprimé ;
1tespoir que les conclusions de cette ‘commission. figureraient dans le prochain
rapport de 1'Autorité administmante. Lo 8 T
15. Dans son rapport, l'Autorite administrante a déclaré que depuis le

ler novembre-19§l la semaine de travail normele était de 4O hgures au maxinmum

pour tous les employés de la British Phosphate Commissioners et de 1fAdministration,
A la suité des conclusions de la Cbmmiésion'd'énquéte chargée de déterminer le

saleire de base des Nauruans, le salaire de base des employés nauruans e été
relevé - & partir du 2 juin 1962 et a &té porté & 9 livres 6 shilling 6 pence par
semaine, plus une allocation de 10 shilling par semaine.pour chacun des deux
premiers enfants et de 15 shilling.par semaine pour chacun des autres enfants.,

Le nouveau salaire de base traduit une augmentation d'environ 3 livres par semaine
par- rapport au salaire de base précédent. :

-
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V. PROGRES DE L'ENSEIGNEMENT

Généralités

16. L'enseignement dans le Territoire est obligatoire et gratuit et, dans les
écoles de 1'Administration, laique, pour tous les enfants 8gés de 6 4 15 ans
(s'ils sont australiens) et de 6 & 17 ans (s'ils sont nauruans). En 1961-1962, les
dépenses consacrées & 1l'enseignement ont &té de 73 983 livres contre 58 412 livres
1'année précédente.

17. Dans son rapport annuel pour 1961-1962, 1'Autorité administrante a déclaré
qu'aefin de répondre & la demande croissante d'établissements scolaires pour les
Nauruans, elle avait construit deux nouvelles écoles maternelles (jardin d'enfants
et cours I) dans les districts de Meneng et Anetan. En outre, deux salles de
classes et une dépendance avaient été ajoutées & 1'école secondaire de 1'Admi-
nistration. ILa Mission catholique du district Ewa avait également considé-
rablement agrandi ses bAtiments scolaires. On avait soigneusement évalué les
accroissements futurs de la population scalaire et 1'Administration avait établi
ses plans & l'avance pour faire en sorte que 1l'on dispose des installations
nécessaires.

18. A sa vingt-neuvidme session, le Conseil a noté avec satisfaction que, de
1'avis de la Mission de visite de 1962, 1'enseignement donné sux enfants de

Neuru était satisfeisant, les installations et le nivesu pédegogique étaient
excellents, et le nombre d'éldéves par maitre était satisfaisant (environ

25 é1dves par maftre dans les écoles publiques et 30 par maftre dens les écoles
de mission). Il a noté &galement qu'une nouvelle classe (classe IV) avait été
ajoutée en 1962 & 1'école secondaire de la mission du Sacré-Coeur, dont
1'enseignement était ddsormais du méme niveau que celul de 1fécole publique. Le
Conseil a eu plaisir 3 noter que le nombre des bourses accordées par 1'Adminis=-
tration & des éldves nauruans, pour leur permetire de faire des études secondaires
en Australie, était pé.ssé de 8 &4 12, et il &a exprimé 1'espoir que ce HEEE

€ raient terminer leurs
staccroftrait encore, étant donné que davantage dtéleves pour

3 nission
études moyennes par suite de la création d'une classe IV & 1'école de la

du Sacré-Coeur,
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19. Dans son rapport, 1'Autorité administrante a décleré .qu'elle avait pris
note des commentaires du Conseil concernant le nombre des bourses accordées par
1tAdministration & des é1l¥ves nauruans pour leur permettre de faire des études
secondaires en Australie..: Elle a indiqué que, compte tenu du fait qu'un plﬁé
grand nombr'e d*éleves terminaient leurs études moyennes a Nauru;, le nombre des
bourses attribudes en 1963 serait porté de 12 & 16. i '





