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مع ارتفاع درجات الحرارة، تؤثِر الظواهر الجوية المتطرفة 
الأكثر تواتراً وشدةً على حياة الناس وسُبُل عيشهم في جميع 

أنحاء العالم. لطالما ركز الخطاب المتداول بشأن المناخ والأمن 
ر المناخ على تفاقم انعدام الأمن الوطني  على كيفية تأثير تغيُّ

والإقليمي مع ما يترتب على ذلك من آثار على صون السلم والأمن 
ر المناخ تتجاوز انعكاسها على  الدوليين. ومع ذلك، فإن آثار تغيُّ
اندلاع الأعمال العدائية وشدتها. ففي المناطق المتأثِرة أساساً 

بالنزاعات، يمكن أن تصبح الآثار المرتبطة بالمناخ عاملًا في 
تغيير قواعد اللعبة وتفاقم الدوافع الاقتصادية أو الاجتماعية 

أو السياسية القائمة لانعدام الأمن، مما يزيد من تعريض السكان 
الضعفاء أصلًا لأزمات متعدِدة ومتقاطعة.

لا تُستثنى المنطقة العربية من ذلك حيث إنها تشهد مخاطر 
مناخية متزايدة وأشد حدة، بما في ذلك موجات الجفاف الطويلة 

في العراق والصومال والجمهورية العربية السورية، والفيضانات 
الغزيرة في السودان واليمن، فضلًا عن ارتفاع مستوى سطح 

البحر في مصر والعواصف الرملية والترابية في دول الخليج1. 
وفي الوقت نفسه، تعاني المنطقة من صراعات طال أمدها 

ومن انعدام الأمن والهشاشة. وعلى الرغم من انخفاض حدة 
النزاع بشكل عام منذ عام 2014، لا تزال التحديات الناجمة عن 

الاحتياجات الإنسانية وعدد النازحين والحوكمة مرتفعة.

إن الاستجابة لمثل هذه التحديات المتفاقمة ضرورة ملحة وفي 
الوقت نفسه مناسبة لتحديد الفرص السانحة التي يمكن أن 

تعزِز السلام والازدهار في جميع أنحاء المنطقة. في عام 2018، 
تمّ إنشاء آلية الأمن المناخي لمساعدة منظومة الأمم المتحدة 
ر المناخ على السلام والأمن. وقد  على تحليل ومعالجة آثار تغيُّ
ر  اعترف مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بالآثار السلبية لتغيُّ

المناخ على الاستقرار في ما يتعلق بالعديد من الحالات الإقليمية 
وتلك الخاصة بكل بلد، على اختلافها. وتشمل الآلية أربع بعثات 
سياسية خاصة نشطة في المنطقة العربية )بعثة الأمم المتحدة 
لتقديم المساعدة إلى الصومال، وبعثة الأمم المتحدة المتكاملة 

لتقديم المساعدة خلال الفترة الانتقالية في السودان، وبعثة 
الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق، ومكتب الأمم 

المتحدة لغرب أفريقيا ومنطقة الساحل(. وقد كانت بعثة الأمم 
المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال أول بعثة ميدانية أُلحق 
بها مستشار متفرغ للأمن المناخي والبيئة، ثم تبعتها عدة بعثات 

أخرى. في عام 2021، شاركت 113 دولة عضو في رعاية مشروع 
قرار لمجلس الأمن يهدف إلى دمج الأمن المناخي على اعتباره 

جزءاً من استراتيجيات الأمم المتحدة لمنع نشوب النزاعات2.

يتقاطع التداخل المعقَد بين المناخ والسلام والأمن مع الأولويات 
الإنمائية الأساسية الأخرى. ويتطلَب التنفيذ الفعال لخطة التنمية 

المستدامة لعام 2030 وأهداف التنمية المستدامة الواردة فيها 
ر المناخ  معالجة هذه القضايا المترابطة. وإذ يُسلَم بأن لتغيُّ

والصراع وانعدام الأمن آثاراً متباينة على مختلف الفئات أيضاً، 
مثل النساء والشباب والأشخاص ذوي الإعاقة وغيرهم من الفئات 

المهمَشة تقليدياً، فإن الموضوع معترَفٌ به على نطاق واسع في 
مختلف الُأطُر العالمية3. فالخطة المتعلقة بالمرأة والسلام والأمن، 
ر المناخ كعامل يؤثر على سلام النساء  على سبيل المثال، تقرُّ بتغيُّ

والفتيات وأمنهن4ّ.

يهدف هذا التقرير إلى تقديم لمحة عامة عن مخاطر الأمن 
المناخي في المنطقة العربية وتقديم توصيات لصانعي السياسات 

والوكالات المتعدِدة الأطراف والجهات المعنيّة للتخفيف من 
هذه المخاطر. وللقيام بذلك، يعتمد التقرير على تحليل الروابط 

ر المناخ والصراع وانعدام الأمن.  والمسارات المحتمَلة بين تغيُّ
ستحدِد الأقسام التالية أولًا الاتجاهات الإقليمية ذات الصلة، 
في ما يتعلق بانعدام الأمن والصراع والهشاشة )الفصل 2 )أ(( 

ر المناخ )الفصل 2 )ب((، قبل الغوص في مسارات مخاطر  وتغيُّ
الأمن المناخي )الفصل 3(. ويُختَتم التقرير بتحديد الاعتبارات 

الرئيسية المتعلقة بالسياسات )الفصل 4 )أ(( وتقديم مجموعة من 
التوصيات ونقاط العمل المرتبطة بها )الفصل 4 )ب((.

مقدمة
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ر المناخ  إن العلاقة بين تغيُّ
والسلام والأمن معقدة ومترابطة 

مع العديد من الاتجاهات 
والعوامل الأخرى.

ح أن تكون السياقات  ومن المرجَّ
المتأثِرة بالنزاعات والهشة الأكثر 

عُرضة للتأثيرات المناخية، لأن 
ض للأزمات  الهشاشة ترتبط بالتعرُّ

وعدم الاستقرار وربما النزاعات، من 
خلال ضعف أو عدم كفاية القدرة 

على إدارة المخاطر أو استيعابها أو 
التخفيف من حدتها.

تؤثِر جودة الحوكمة وفعاليّة 
المؤسسات على القدرة على 

ف  الاستجابة لمخاطر المناخ والتكيُّ
والتعامل معها، وهي قادرة على 

تخفيف انعدام الأمن والتوترات 
الناشئة عن قنوات الانتقال 

المختلفة.

 1. لمحة عامة
عن الروابط المحتمَلة بين 

المناخ والسلام والأمن

ر المناخ والسلام والأمن معقدة ومترابطة  إن العلاقة بين تغيُّ
مع العديد من الاتجاهات والعوامل الأخرى. إن الآثار المتتالية 

ر المناخ من شأنها أن تؤثِر على الدوافع الاجتماعية  لتغيُّ
والسياسية والاقتصادية والديمغرافية المعروفة جيداً لانعدام 
الأمن ومخاطر الصراع. ويؤثِر ذلك على الناس بطُرق مختلفة، 

بسبب، من بين عوامل أخرى، المعايير المتعلقة بالجنسين، 
والإعاقة، والوصول إلى الموارد، وديناميات القوة التي تحدِد 

ض للأخطار، ومَواطن الضعف،  مستويات مختلفة من التعرُّ
والقدرات على التعامل مع المخاطر أو إدارتها أو التخفيف 

من حدتها.

ر المناخ والسلام والأمن، فإن  ولذلك، لفهم العلاقة بين تغيُّ
تحديد قنوات ارتباطها المحتمَلة أمر أساسي. واستناداً 

إلى الإطار الذي وضعه المعهد الدولي لبحوث السلام في 
أوسلو في جامعة أوبسالا بالتعاون مع الإسكوا5، تم تحديد 
أربع قنوات رئيسية للانتقال من مخاطر المناخ إلى مخاطر 

الصراع، ولا سيّما فقدان سُبُل العيش والدخل، والتنافس على 
الموارد، وانعدام الأمن الغذائي، والهجرة )الشكل 1(. تتأثَر 

ر المناخ وقد تسهم في زيادة خطر  هذه القنوات جميعها بتغيُّ
نشوب الصراعات. وقد تؤثِر الاتجاهات الكبرى الأخرى مثل 

ر التكنولوجي أيضاً على  ر والتغيُّ رات الديمغرافية والتحضُّ التغيُّ
هذه القنوات.
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الشكل 1.  الروابط المحتمَلة بين المناخ ومخاطر الصراع

الهشاشة

مخاطر المناخ

الضعف•

ض• الخطر والتعرُّ

مخاطر الصراع

قنوات الانتقال

فقدان سُبُل العيش والدخل•

انعدام الأمن الغذائي•

التنافس على الموارد•

الهجرة•

المصدر: المؤلفون اقتباساً من المعهد الدولي لبحوث السلام في أوسلو والإسكوا )2021(.

والأهم من ذلك أن هذه الآليات يمكن أن تكون أيضاً مصدراً 
لانعدام الأمن في حد ذاتها. ويرتكز انعدام الأمن بهذا المعنى 

على الأبعاد السبعة للأمن البشري )الاقتصادي والغذائي والصحي 
والمجتمعي والبيئي والشخصي والسياسي( ويمكن أن يَحْدُث 

على مستويات متعدِدة )الشخصية أو الأسرية أو المجتمعية أو 
الحكومية أو عبر الوطنية(6. فعلى سبيل المثال، يرتبط انعدام 
الأمن الغذائي ارتباطاً مباشراً بانعدام الأمن في البُعد الغذائي 

وفقدان الدخل أو سُبُل العيش، ويمكن أن يؤدي إلى انعدام الأمن 
الاقتصادي، بينما يمكن أن يسهم كلاهما في الوقت نفسه في 

زيادة خطر نشوب الصراعات. ويعزِز هذا المفهوم الواسع للأمن 
ر المناخ والتنمية وحقوق الإنسان والمساواة بين  الروابط بين تغيُّ

الجنسين والسلام والأمن.

وقد يؤثِر الصراع أيضاً على قنوات الانتقال هذه، ويؤدي إلى 
ر المناخ. لذا  ر بتغيُّ تفاقم التدهور البيئي وزيادة الهشاشة والتأثُّ

فإن التحديات مجتمعةً قد تُنشئ »حلقة مفرغة من الضعف 
وفخاخاً للنزاعات«7. وبالتالي فإن السياقات الهشة والمتأثِرة 

بالنزاعات معرَضة لمخاطر متقاطعة ومضاعفة يمكن أن تؤدي 
إلى دوامات من الكوارث المناخية والصراعات8.

يعتبر الضعف عنصراً أساسياً لتحديد إلى أي مدى يؤدي 
ض لمخاطر المناخ إلى آثار سلبية. ويتعلق ذلك بقدرة  التعرُّ
م مع الآثار المناخية  ظُم على التأقلُّ الناس والمؤسسات والنُّ

الضارة ومعالجتها وإدارتها والتغلُّب عليها، أو بعبارة أخرى، 
ف والمواجهة. هذا وتلعب جودة وفعاليّة  القدرة على التكيُّ

والاقتصادية  الاجتماعية  والتنمية  والمؤسسات  الحوكمة 
والبنية التحتية وعدم المساواة وأدوار الجنسين والإعاقة 

وغير ذلك دوراً مهماً في هذا الصدد. وعلى هذا النحو، ترتبط 
بالهشاشة  ارتباطاً وثيقاً  ف والمواجهة  التكيُّ القدرة على 

وتتأثر بها.

ض للأزمات وعدم  وترتبط الهشاشة، بمفهومها الواسع، بالتعرُّ
الاستقرار والصراعات المحتمَلة، من خلال ضعف أو عدم كفاية 
القدرة على إدارة المخاطر أو استيعابها أو التخفيف من حدتها. 

ويمكن أن تتواجد الهشاشة بدرجات مختلفة وتتجلى من 
خلال مجموعة من الأبعاد المختلفة، بما فيها الأبعاد المؤسسية 

والسياسية والاقتصادية والاجتماعية. وبالتالي فإن ضعف 
المؤسسات التفاوتات الاجتماعية المزمنة وعدم الاستقرار 

السياسي هي بعض المؤشرات على الهشاشة. وفي الوقت نفسه، 
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ف  من المرجَح أن تؤثِر هذه العوامل على القدرة على التكيُّ
والمواجهة بين الأفراد والمجتمعات المحلية والحكومات.

وبالتالي، من المرجَح أيضاً أن تكون البلدان الأكثر هشاشة هي 
الأكثر عُرضة لتأثيرات المناخ. هذا وتختلف مستويات قابلية 

ر والهشاشة باختلاف المجتمعات والجماعات المحلية.  التأثُّ
إذ تواجه المجموعات المختلفة مستويات مختلفة من قابلية 
ر بسبب اللامساواة الهيكلية وديناميات القوة والحصول  التأثُّ

على الموارد وغيرها. ويعود ذلك في المقام الأول إلى تأثير 
المعايير المتعلقة بالجنسين والإعاقة وديناميات القوة، فضلًا 

عن الُأطُر القانونية التمييزية وما ينتُج عنها من اختلافات في 
الوصول إلى الموارد الطبيعية والأصول الاقتصادية واستخدامها 

ل  والهجرة، والنفاذ الرقمي، وسلطة صُنع  م بها، والتنقُّ والتحكُّ
القرار، وتوقعات الأسر المعيشية أو المجتمع. فعلى سبيل المثال، 

ض  يختبر كل من النساء والرجال مستويات مختلفة من التعرُّ
للمخاطر البدنية ولكلٍ قدرات متفاوتة على التعامل مع المخاطر. 

وبالتالي، فإن فهم هذه الآثار المتباينة أمر حيوي أيضاً لإيجاد 
ر  حلول أكثر إنصافاً وشمولًا لمواجهة التحديات التي يفرضها تغيُّ

المناخ على السلام والأمن.

وعلاوة على ذلك، تؤثِر نوعية الحوكمة وفعاليّة المؤسسات على 
ف معها ومواجهتها،  القدرة على الاستجابة لمخاطر المناخ والتكيُّ

ولها القدرة على التخفيف من انعدام الأمن والتوترات الناشئة 
عبر قنوات الانتقال المختلفة. في الواقع، يمكن للمؤسسات 

أن تكون للمجتمع بمثابة »جهاز مناعة«9. خلُص تقرير الهيئة 
ر المناخ الذي وُضِع عام 2022  الحكومية الدولية المعنيّة بتغيُّ
ر به، إلى أن  ف معه وقابلية التأثُّ ر المناخ والتكيُّ بشأن آثار تغيُّ
ضعف التخطيط المؤسسي والاستجابات هي عوامل رئيسية 
لبروز العنف والصراع في سياق تأثيرات المناخ، حيث تؤدي 
الاستجابات غير المنصفة إلى تفاقم الدوافع المعروفة مثل 

تهميش المجموعات وإقصائها وحرمانها من حقوقها10. تؤدي 
المؤسسات مجموعة متنوعة من الوظائف التي تحدِد قدرة 

ف والقدرة على المواجهة، بما في  المجتمع المحلي على التكيُّ

ذلك توفير القيادة، وتنفيذ السياسات، وتقديم الخدمات، وتعبئة 

الموارد وتوزيعها، وجمع المعلومات ونشرها. وبالتالي، فإن 

الحوكمة الرشيدة والمؤسسات الفعّالة أمران أساسيان للحد من 

ر المناخ، لا سيّما عند اعتماد منظور  ر بتغيُّ الهشاشة وقابلية التأثُّ

تقاطعي يأخذ في الاعتبار نوع الجنس والإعاقة والعمر وصفة 

اللاجئ، وغيرها من العوامل. علاوة على ذلك، يمكن أن يساعد 

الاعتراف بالتجارب المتباينة في تقليل المخاطر حيال طائفة 

المناخ والسلام والأمن وتحديد الفرص لبناء سلام أكثر شمولًا 

والحفاظ عليه. وبناءً عليه، يشير تقرير الهيئة الحكومية الدولية 

ر المناخ إلى أن »بناء السلام البيئي من خلال تقاسم  المعنيّة بتغيُّ

ف المُراعي لظروف النزاع، وبناء السلام  الموارد الطبيعية، والتكيُّ

ر المناخ يوفر سُبُلًا واعدة للتصدي  القادر على الصمود إزاء تغيُّ

لمخاطر الصراع«11 .

ويتوقف ما إذا كانت الآثار المناخية تسبِب انعدام الأمن وتؤثِر 

على خطر الصراع وإلى أي درجة، على عوامل مختلفة، ملطِفة 

أو مفاقِمة، تتعلق بالهشاشة، مثل نوعية الحوكمة وفعاليّة 

المؤسسات ومقدِرتها والتماسك الاجتماعي وانتشار أوجه عدم 

المساواة. فمن شأن هذه العوامل أن تخفف من حدة التوترات 

وانعدام الأمن الناشئين عبر مختلف قنوات نقل المخاطر، مع أنها 

قد تؤدي أيضاً إلى تفاقمها. فمن المرجَح أن تكون الدول التي 

تشهد نزاعات هشة، تفتقر إلى الموارد الاقتصادية والاجتماعية 

والمؤسسية، مما يعرِضها لمخاطر مناخية أكبر مع إمكانيات 

ف. كما أن ضمان المشاركة الشاملة من المجتمع  محدودة للتكيُّ

بأسره في تنفيذ السياسات والمشاريع أمرٌ ضروري لضمان 

معالجة الشواغل أو الاحتياجات أو المظالم المتقاطعة لمختلف 

المجموعات، مما قد يسهِل الحدّ من التوترات.
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تواجه المنطقة العربية تحديات 
بة، مع تداخل قابلية  بمخاطر مركَّ
ر المناخ والهشاشة إلى  ر بتغيُّ التأثُّ

حد كبير.

تنتشر التحديات المتعلقة 
بالحوكمة وعدم المساواة 

والأمن لا سيّما في البلدان التي 
تشهد صراعات، ولكن بدرجة أقل 

في بلدان أخرى من المنطقة 
أيضاً.

تخلِف التأثيرات المناخية تداعياتها 
بشكل متزايد على المنطقة 

ومن المتوقع أن تزداد سوءاً 
ض  في السنوات القادمة مع تعرُّ

بعض المناطق بشكل خاص 
لدرجات الحرارة القصوى ومخاطر 

الفيضانات والجفاف.

إن تنوّع المنطقة العربية يعني 
أن البلدان تختلف اختلافاً كبيراً 
في تجربتها للترابط بين المناخ 

والسلام والأمن.

توضيح سياق  .2 
المناخ والسلام والأمن 

في المنطقة العربية

رها  ر المناخ، فإن تأثُّ في حين أن جميع بلدان المنطقة تتأثَر بتغيُّ
هذا يتم بطُرق مختلفة وفي سياقات مختلفة. فالآثار المترتبة 

عن أي خطر مناخي تتوقف في الواقع على الظروف المحلية. في 
الأماكن التي تتمتَع فيها الهياكل الأساسية المادية والاجتماعية 
ف  والمؤسسية والاقتصادية بمستوى عال من القدرة على التكيُّ

والمواجهة، قد تكون الآثار أقل حدة وقد تسبِب قدراً أقل من 
انعدام الأمن أو المخاطر، مقارنة بالأماكن التي تفتقر إلى هذه 
القدرة. تتميّز المنطقة العربية بالتنوّع الاجتماعي والاقتصادي 

وتشمل بلداناً في مراحل متباينة من التنمية الاقتصادية، وتتمتَع 
بثروات مختلفة من الموارد الطبيعية. وفي ما يتعلق بالأمن 

والاستقرار السياسي، يتمتَع بعض البلدان باستقرار نسبي ويُعَدُّ 
بين الدول ذات الدخل الأعلى في العالم. بينما يعاني البعض الآخر 

من الهشاشة وانخفاض الدخل ويكابد صراعاً طويل الأمد. في 
الوقت نفسه، تتعرَض المنطقة بشكل متزايد لمخاطر مناخية أكثر 

حدة وتواتراً وشدة. وبالنظر إلى هذه التحديات المركَبة، فإن 
البحث في الاتجاهات والتوقعات المختلفة التي قد تغذي زيادة 

المخاطر الناجمة عن الترابط بين المناخ والصراع أمرٌ يُعتبر ذا 
أهمية كبيرة.

ثمة تداخل بين البلدان التي تُعتبر هشة وتلك المعرَضة بشكل 
ر المناخ والتي تفتقر إلى الاستعداد لتحسين  ر من تغيُّ خاص للتضرُّ

القدرة على الصمود، كما هو مبيَن في الشكل 2. وهذا يوضِح 
أيضاً أوجه الترابط بين المصطَلحين، على النحو الذي نوقِش 

في الفصل 1.
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ر المناخ في المنطقة العربية ر من تغيُّ ضة بشكل خاص للتضرُّ  الشكل 2. لمحة عامة عن البلدان الهشة والمعرَّ
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الهشاشة

.World Bank )2022b(, OECD )2022( and ND-GAIN المصدر: المؤلفون إستناداً إلى

ر  ر من تغيُّ ض بشكل خاص للتضرُّ فه البنك الدولي أو منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي على أنه هش. يتم تمييز بلد ما على أنه معرَّ ملاحظة: يتم تمييز بلد ما على أنه هش إذا صنَّ
ر(، بينما يتم تمييزه على أنه يفتقر إلى الاستعداد إذا كان في الربع السفلي أو العلوي  المناخ إذا كان في الربع العلوي الأيسر أو الأيمن من مصفوفة ND-GAIN )أعلى مستوى من قابلية التأثُّ

ر أو عن الاستعداد. الأيسر. لا تتوافر لدولة فلسطين بيانات عن قابلية التأثُّ

تُعَدُّ البلدان الهشة والمتأثِرة بالصراعات بين أكثر البلدان قابلية 
ف  ر المناخ بسبب انخفاض القدرة على التكيُّ ر من تغيُّ للتضرُّ

ومواجهة آثار المناخ وعلى التخفيف من احتمال زيادة مخاطر 
الصراع. ويُعتبر أحد عشر بلداً »هشاً« إما من قِبل البنك الدولي أو 
من منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي12. وفي حين 

تختلف التعريفات بين المنظمتين، فإن كلتيهما تشملان التركيز على 
التحديات المؤسسية والاجتماعية. فالبلدان »الهشة«، وفقاً للبنك 

الدولي، هي تلك التي لديها أضعف بيئة مؤسسية وسياساتية، أو 
التي لديها مؤشرات أخرى على عدم الاستقرار وانعدام الأمن، في 

حين أن منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي تُضمِن 
أبعاداً إضافية في تحديدها للهشاشة13. وحقيقة أن نصف البلدان 

العربية تعاني من الهشاشة، وفقاً لتعريف إحدى المنظمتين على 
الأقل، تدل على التحديات العديدة التي تواجه المنطقة، لا سيّما 

في ما يتعلق بالحوكمة والمؤسسات وانعدام الأمن.

   ألف. وجود الهشاشة وتحديات الحوكمة وانعدام الأمن والصراع

تنتشر في المنطقة العربية تحديات الهشاشة وانعدام الأمن 
والحوكمة. فكافة البلدان التي تشهد نزاعات هشة بشكل خاص 

ر المناخ بينما تفتقر إلى الاستعداد لتحسين  ومعرَضة لآثار تغيُّ
القدرة على الصمود. وتواجه هذه البلدان أكبر التحديات في 

التصدي للمخاطر الأمنية المرتبطة بالمناخ. ومع ذلك، فإن البلدان 
التي لا تصنَف حالياً على أنها هشة قد لا تزال تعاني من تحديات 
الحوكمة، وعدم المساواة، وتوافر الموارد والقدرات، مما قد يؤثِر 
ر من تأثيرات المناخ  ضها للتضرُّ بدوره، مع مرور الوقت، على تعرُّ
والهشاشة. لذلك، لا بدّ من إجراء دراسة أكثر شمولًا للاختلافات 

والتحديات الرئيسية المتعلقة بالهشاشة في المنطقة.

العنف: إرث من الصراع وانعدام الأمن. 1
تهيمن النزاعات الداخلية على مشهد الصراع في المنطقة 

العربية، بما في ذلك الصراعات ذات الأبعاد العابرة للحدود14. 

وتوصف هذه الصراعات عموماً بأنها مائعة وطويلة الأمد 
ومعقدة. ويعيش حوالي 30 في المائة من سكان المنطقة في 

ظل الصراعات، مما يجعل هذه النسبة ثاني أعلى نسبة في 
العالم بعد أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى15. في عام 2021، 
كانت سبع دول عربية في حالة نزاع أو تشهد عنفاً سياسياً 

مميتاً، مع إطالة أمد العديد من النزاعات16. ومع ذلك، انخفضت 
الوفيات الناجمة عن المعارك في المنطقة العربية منذ الذروة 

التي بلغتها في عام 2014، وهي تَحْدُث إلى حد كبير في عدد 
قليل من البلدان. ومثَلت الصراعات الثلاثة الأكثر دموية في 

عام 2021، أي تلك الواقعة في الجمهورية العربية السورية 
والصومال واليمن، أكثر من 80 في المائة من جميع الوفيات 

في ذلك العام17.

وعلى الرغم من انخفاض عدد الوفيات المطلقة منذ عام 2014، 
تسود الهشاشة وانعدام الأمن في العديد من الدول العربية. 
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وإلى جانب الوفيات والإصابات المباشرة التي تُلْحِقُ الضرر 
بالبنية التحتية الاجتماعية والإنتاجية، أدى الصراع إلى تحويل 

الموارد بعيداً عن القطاعات الإنتاجية، وتعطيل سُبُل العيش، 
وإجبار الناس على الفرار من ديارهم، وتآكل البنية التحتية 
الأساسية لدعم التنمية المستدامة. ففي الجمهورية العربية 

السورية واليمن، أدى الصراع إلى حلقة مفرغة من تدهور 
الحوكمة وحقوق الإنسان واشتداد الصراع18. وعلاوة على ذلك، 

أثَر الصراع الواسع النطاق على التنمية الشاملة في العراق وليبيا 
والسودان والجمهورية العربية السورية واليمن19.

لا يزال عدد الأشخاص المحتاجين إلى المساعدة الإنسانية 
وعدد النازحين قسراً بسبب النزاع مرتفعاً )الفصل 3 )د((. وهذا 

يشير إلى أن ظروف العودة غير مؤاتية، بسبب التداعيات 
الاجتماعية والاقتصادية والسياسية للنزاع التي لم يتم حلها، 

فضلًا عن تهديدات العنف والاضطهاد. في عام 2022، استضافت 
المنطقة العربية أكثر من 9.4 مليون لاجئ و20.4 مليون نازح 
داخلياً. وتضطلع وكالات الإغاثة بدور هام في توفير المعونة 
الإنسانية لهذه الفئات الضعيفة. وكما هو مبيَن في الشكل 4، 

يحتاج ما يقرب من 67 مليون شخص في المنطقة إلى المساعدة 
الإنسانية. في عام 2023، يتركَز أكبر عدد من الأشخاص 

المحتاجين إلى المساعدات الإنسانية في اليمن )21.6 مليون( 
والسودان )15.8 مليون( والجمهورية العربية السورية )15.3 

مليون( والصومال )8.25 مليون(، وهذه هي أيضاً من بين البلدان 
الأكثر عُرضة للتأثيرات المرتبطة بالمناخ.

كما توجد أشكال أخرى من العنف داخل المنطقة، بما في ذلك 
زيادة العنف القائم على نوع الجنس ضد النساء والفتيات، وكذلك 

ضد الفئات المهمَشة الأخرى. وقد أشارت مقرِرة الأمم المتحدة 
الخاصة المعنيّة بالعنف ضد المرأة والفتاة وأسبابه وعواقبه إلى 

ر المناخ وفقدان التنوع البيولوجي يؤديان إلى تفاقم  أن »تغيُّ
جميع أنواع العنف القائم على نوع الجنس ضد المرأة والفتاة، 

ظُم القانونية التمييزية وهياكل الحوكمة  والتي تتفاقم بسبب النُّ
وعدم المساواة في توزيع السلطة، مما يؤدي إلى محدودية 

سُبُل المشاركة والخدمات العامة والبنية التحتية«20. عند إضافة 
ض للعنف القائم على نوع  الصراع إلى المعادلة، يزداد خطر التعرُّ

الجنس أو العنف الجنسي المرتبط بالنزاع ازدياداً كبيراً. وتقدِر 
منظمة الصحة العالمية أن 31 في المائة من النساء في إقليم 

شرق المتوسط، الذي يشمل المنطقة العربية، تعرَضن لشكل من 
أشكال عنف الشريك مرة واحدة على الأقل في حياتهن21. هذا 

وقد انخفضت حالات زواج الأطفال في المنطقة بشكل كبير في 
العقود الأخيرة. لكن المعدلات ارتفعت في المناطق التي تشهد 

تفاقم الصراع والنزوح وانعدام الأمن حيث تزوجت واحدة من 
كل خمس فتيات في المنطقة العربية وهي دون سن 18 عاما22ً. 
وينتشر تشويه الأعضاء التناسلية الأنثوية في عدة دول عربية 

ولا سيّما جيبوتي ومصر والصومال والسودان واليمن23.

تحديات الحوكمة. 2
لا تزال التصورات حول خطر عدم الاستقرار السياسي والعنف 

المُساق بدوافع سياسية سلبية نسبياً في معظم المنطقة 

الشكل 3. عدد الوفيات في المنطقة العربية
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المصدر: برنامج بيانات النزاعات في جامعة أوبسالا.

ملاحظة: العدد الإجمالي هو مجموع كافة الدول الأعضاء في جامعة الدول العربية، 
باستثناء دولة فلسطين.

الشكل 4. الأشخاص المحتاجون للمساعدات الإنسانية في 
المنطقة العربية
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المصدر: مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية.

ملاحظة: البلدان المُدرَجة هي العراق ولبنان وليبيا ودولة فلسطين والصومال والسودان 
والجمهورية العربية السورية واليمن. لم يتم تضمين الخطة الإقليمية لإغاثة اللاجئين 

المتعلقة بالجمهورية العربية السورية.
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العربية، كما هو مبيَن في الشكل 5، وهذا ليس بمستغرب، 
لا سيّما في البلدان التي تعاني من الصراعات. وقد أصاب 

الوهن المؤسسات والحوكمة، من بين سواها، بسبب النزاع الذي 
طال أمده، علماً بأنها قد تتسم بالفساد وضعف سيادة القانون 

والقدرات المحدودة، مما يشكِل تحدياً لقدرتها على تسهيل 
ف والتخفيف من انعدام الأمن والمظالم التي يواجهها  التكيُّ

السكان بسبب تأثيرات المناخ، والحدّ من مخاطر العنف. والواقع 
أن الصراع يؤثِر على جميع جوانب المجتمع، بما في ذلك 

المؤسسات، التي يمكن إضعافها بسبب تحويل الموارد الحكومية 
نحو الإنفاق العسكري والإنفاق المرتبط بالصراع.

تعاني المنطقة من تحديات كبيرة في مجال الحوكمة24. 
وينعكس هذا أيضاً في التصورات حول مختلف جوانب 

الحوكمة. ويُنظر إلى فعاليّة الحكومات )الشكل 6( والجودة 
التنظيمية )الشكل 8( وسيادة القانون )الشكل 7( نظرة سلبية 

نسبياً في معظم البلدان العربية مقارنة بالبلدان الأخرى في 
العالم، مما يشير إلى وجود تحديات في ضمان الحكم الرشيد 
والمؤسسات الفعّالة. والتصورات سلبية بشكل خاص في ليبيا 

والصومال والجمهورية العربية السورية واليمن، وكلها تعاني من 
لت بلدان أخرى في حالة نزاع درجات منخفضة  الصراع. كما سجَّ

لا سيّما في مؤشرات الحوكمة المختلفة، بالإضافة إلى جزر 
القمر، في حين أن أداء دول مجلس التعاون الخليجي والأردن 

فقط هو الأفضل قليلًا من المتوسط العالمي.

إن التعبير عن الرأي والمساءلة والمشاركة الشاملة في عمليات 
وضع السياسات والبرمجة وصُنع القرار كلها أمور مهمة في تعزيز 

السياسات العادلة والفعّالة والمستدامة، التي تلبي احتياجات 
جميع الناس. وبالتالي، فإن تمثيل مختلف الأجناس والفئات 

المهمَشة تقليدياً، مثل الأشخاص ذوي الإعاقة، في عمليات صُنع 
م في قضايا الحوكمة  السياسات أمرٌ مهم. إن عدم كفاية التقدُّ
الهيكلية مثل التمييز القانوني والمعايير والمواقف الاجتماعية 
غير العادلة وتدني مستويات المشاركة السياسية، هي السبب 

الجذري لعدم المساواة بين الجنسين، وهي تقوِض القدرة على 
م نحو مجتمعات أكثر ازدهاراً. فالمشاركة السياسية للمرأة  التقدُّ
منخفضة بشكل خاص في المنطقة العربية، حيث تشغل النساء 

18.3 في المائة فقط من المقاعد في البرلمان. وهذا هو ثاني أدنى 
معدل بين مناطق العالم25. كذلك، فإن الأشخاص ذوي الإعاقة 
مستبعَدون إلى حد كبير من عمليات صُنع القرار ويعانون من 
تمثيل ضئيل أو معدوم في البرلمان أو الهيئات السياسية في 

المنطقة العربية. إن ضمان حصول الناس على الفرصة والقدرة 
على التعبير عن آرائهم ومساءلة صانعي السياسات، هو جانب آخر 

تعاني فيه المنطقة من الضعف بشكل خاص. إن التصورات حول 
التعبير عن الرأي والمساءلة سلبية نسبياً في معظم دول المنطقة 

العربية مقارنة بالمتوسط العالمي )الشكل 10(. والتصورات 
السلبية تشمل جميع أنحاء المنطقة ولا تقتصر على البلدان التي 

تشهد صراعات.

أبرزت بداية عام 2011 مَواطن الضعف في ترتيبات الحوكمة 

الشكل 5. التصورات النسبية للاستقرار السياسي وغياب العنف 
ذي الدوافع السياسية، 2021
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المصدر: مؤشرات الحوكمة العالمية الصادرة عن البنك الدولي.

ل درجات البلدان بوحدات التوزيع الطبيعي القياسي. تتراوح التقديرات من  ملاحظة: تُسجَّ
2.50- )ضعيف( إلى 2.50 )قوي(، ويمثِل 0 المتوسط العالمي. وتمثِل الخطوط الطولية 

الخطأ القياسي.

ا لشكل 6. التصورات النسبية لفعليّة الحكومة، 2021
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المصدر: مؤشرات الحوكمة العالمية الصادرة عن البنك الدولي.

د. تتراوح التقديرات من  ل درجات البلدان بوحدات التوزيع الطبيعي الموحَّ ملاحظة: تُسجَّ
2.50- )ضعيف( إلى 2.50 )قوي(، ويمثِل 0 المتوسط العالمي. وتمثِل الخطوط الطولية 

الخطأ القياسي.
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في المنطقة، في مواجهة التحديات السياسية والاقتصادية. 
فقد أصبحت الاحتجاجات أكثر تواتراً داخل المنطقة العربية 

في السنوات الأخيرة، كما هو مبيَن في الشكل 9، مما يشير إلى 
تزايد التعبير عن السخط. وقد أتت طفرة 2019 مدفوعة إلى 

حد كبير باندلاع احتجاجات واسعة النطاق في لبنان والجزائر 

وتونس والسودان. فالاحتجاجات الجماهيرية في السياقات 
الهشة هي تعبير عن عدم الاستقرار السياسي وهي تساهم 
في تغذيته، كما أن لديها القدرة على التأثير على القدرات 
المؤسسية الوطنية والمحلية وقد تتصاعد إلى حد العنف، 
خاصة عندما تستخدم الحكومات القوة ضد المتظاهرين26.

الشكل 7. التصورات النسبية لسيادة القانون، 2021
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المصدر: مؤشرات الحوكمة العالمية الصادرة عن البنك الدولي.

د. تتراوح التقديرات من  ل درجات البلدان بوحدات التوزيع الطبيعي الموحَّ ملاحظة: تُسجَّ
2.50- )ضعيف( إلى 2.50 )قوي(، ويمثِل 0 المتوسط العالمي. وتمثِل الخطوط الطولية 

الخطأ القياسي.

الش  كل 8. التصورات النسبية للجودة التنظيمية، 2021
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المصدر: مؤشرات الحوكمة العالمية الصادرة عن البنك الدولي.

د. تتراوح التقديرات من  ل درجات البلدان بوحدات التوزيع الطبيعي الموحَّ ملاحظة: تُسجَّ
-2.50 )ضعيف( إلى 2.50 )قوي(، ويمثِل 0 المتوسط العالمي. وتمثِل الخطوط الطولية 

الخطأ القياسي.

الشكل 9. عدد المظاهرات في المنطقة العربية
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.)ACLED( المصدر: مشروع بيانات مواقع النزاع المسلح وأحداثها

ملاحظة: يمثِل المجموع الإجمالي جميع البلدان العربية البالغ عددها 22 دولة. تشير 
الاحتجاجات إلى المظاهرات غير العنيفة بينما تشير أعمال الشغب إلى المظاهرات العنيفة.

الشكل 10. التصورات النسبية للتعبير عن الرأي والمساءلة، 
2021
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المصدر: مؤشرات الحوكمة العالمية الصادرة عن البنك الدولي.

د. تتراوح التقديرات من  ل درجات البلدان بوحدات التوزيع الطبيعي الموحَّ ملاحظة: تُسجَّ
-2.50 )ضعيف( إلى 2.50 )قوي(، ويمثِل 0 المتوسط العالمي. وتمثِل الخطوط الطولية 

الخطأ القياسي.
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أوجه عدم المساواة بين البلدان وداخلها. 3

تشهد المنطقة العربية تفاوتاً واسعاً من حيث الدخل والموارد، 
سواء داخل البلدان أو في ما بينها. والواقع أن المنطقة هي 

الأكثر تفاوتاً على الصعيد العالمي من حيث توزيع الدخل، حيث 
يستحوذ أغنى 1 في المائة على 24 في المائة من إجمالي الدخل 

والنصف الأفقر على 9 في المائة فقط27. كما أنها تسجل ثاني 
أوسع فجوة بين الجنسين في العالم بعد جنوب آسيا، وفقاً 

لقياس مؤشر عدم المساواة بين الجنسين، حيث تتخلف النساء 
بشكل خاص في المشاركة في العمل والدخل. وتسجِل المنطقة 

العربية، أدنى مشاركة نسائية في القوى العاملة على مستوى 
العالم، حيث تقل النسبة عن 20 في المائة. هذا وإنه للجنس 

والموقع والإعاقة تأثير كبير على عدم المساواة وعلى الحصول 
على التعليم والعمل. فالنساء ذوات الإعاقة يواجهن تمييزاً 

مزدوجاً، في حين أن النساء ذوات الإعاقة في المناطق الريفية 
لديهن دائماً أدنى معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة والتحصيل 

العلمي ومتابعة الدراسة28.

ويبيِن الشكل 12 الفجوات الواسعة في الدخل بين البلدان. ففي 
حين أن دول الخليج المنتِجة للنفط مرتفعة الدخل، تُعتبر جيبوتي 

وجزر القمر وموريتانيا والصومال والسودان واليمن من أقل 
البلدان نمواً. ومما يوضِح ذلك، أن نصيب الفرد من الناتج المحلي 

الإجمالي في قطر، وهو الأعلى في المنطقة، أعلى بنحو 150 
مرة من نظيره في الصومال. وتوفر هذه الاختلافات الصارخة 

في الدخل مؤشرات على اختلاف القدرات الاقتصادية والموارد 

المتاحة. وتُعتبر تسعة بلدان عربية منتمية إلى الشريحة الدنيا 
من البلدان المتوسطة الدخل، وبالتالي قد تواجه أيضاً تحديات 

في تعبئة ما يكفي من الموارد المالية وغيرها من الموارد. وتسجَل 
كذلك اختلافات إقليمية واسعة في ما خصّ الدين العام، حيث 

يمثِل دَيْن الحكومة المركزية في الكويت أقل من 9 في المائة من 
الناتج المحلي الإجمالي، بينما يبلغ في السودان ما يقرب من 182 

في المائة من الناتج المحلي الإجمالي29. ومع ذلك، فإن القدرة على 
إدارة الديون قد تؤثِر سلباً على الموارد والقدرات العامة.

راً كبيراً  وعلاوة على ذلك، يتأثَر الدخل القومي والإنفاق العام تأثُّ
بوجود الصراع المسلح. فعلى سبيل المثال، تقلَص الناتج المحلي 
الإجمالي للجمهورية العربية السورية بأكثر من النصف في الفترة 

الممتدة من عام 2010 إلى عام 2018، وأُعيد تصنيف البلد على 
أنه منخفض الدخل30. وبالمثل، تشير التقديرات إلى أن اقتصاد 

اليمن في عام 2021 لكان أكثر ازدهاراً بمرتين لولا الصراع31. وفي 
حين ارتفعت معدلات الفقر بشكل عام في المنطقة العربية، من 

6.9 في المائة في عام 2010 إلى 12.4 في المائة في عام 2019، 
إلا أن الحال كانت أكثر مأساوية في البلدان المتأثِرة بالنزاعات32. 
في الواقع، في عام 2021، قُدِر أن 15.6 مليون شخص في اليمن 

يعيشون في فقر مدقع )أقل من 1.90 دولاراً في اليوم( بسبب 
الصراع33. وفي الجمهورية العربية السورية، ارتفع عدد الأشخاص 
الذين يعيشون في فقر مدقع إلى حوالي 40 في المائة من السكان 

في عام 2019 مقارنة بأقل من 1 في المائة في عام 34 2010. 
وتعيش نسب أكبر في فقر في البلَدين. ويقترن ذلك أيضاً بتحويل 

الأموال العامة من الإنفاق الاجتماعي إلى الإنفاق العسكري 

الشكل 11. دَيْن الحكومة المركزية )نسبة مئوية من الناتج 
المحلي الإجمالي(
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المصدر: صندوق النقد الدولي.

ملاحظة: جميع القِيَم هي لعام 2021. ولا توجد بيانات عن مصر ولبنان وليبيا والجمهورية 
العربية السورية.

الشكل 12.  نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي )بالدولار(
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المصدر: مؤشرات التنمية العالمية الصادرة عن البنك الدولي.

ملاحظة: جميع القِيَم هي لعام 2021، باستثناء الكويت والجمهورية العربية السورية، التي 
تعكس إحصاءات عام 2020.
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والأمني، مما يُضْعِفُ الاستثمار العام في الإنفاق الاجتماعي الذي 
يمكن أن يساعد في انتشال الناس من الفقر وزيادة قدرتهم على 

الصمود. وبشكل عام، تنفق المنطقة العربية على الجيش والأمن 
أكثر، وعلى الصحة أقل من أي منطقة أخرى35.

با     ء. تغيُر المناخ وقابلية التأثُُّر به

في حين تعاني المنطقة من اختلافات بيئية ومناخية كبيرة، فإن 
معظم الدول العربية تتأثَر عموماً بالظروف المناخية الصعبة، مثل 

ر أنماط هطول  ارتفاع درجات الحرارة، وندرة المياه الجوفية، وتغيُّ
ر المناخ. كما  الأمطار، التي من المرجَح أن تزداد سوءاً بسبب تغيُّ

يتشاطر العديد من بلدان المنطقة تحديات مشتركة من حيث 
ر المناخ. ر بتغيُّ قابلية التأثُّ

فدرجات الحرارة القصوى والفيضانات والجفاف هي مخاطر المناخ 
التي تميل إلى التأثير على معظم سكان المنطقة36. وبالتالي، يقتضي 

ق في الاتجاهات والتهديدات المتوقعة لهذه المخاطر،  ذلك التعمُّ
كما سيتم أدناه. ويتم التركيز بشكل خاص على كيفية ظهور هذه 

الأحداث المناخية في البلدان المتأثِرة بالصراعات في المنطقة. 
ر  ويختتم هذا القسم بمناقشة الجهود الحالية للتصدي لتحديات تغيُّ

ف، مع تسليط الضوء على الحاجة إلى  المناخ من خلال التكيُّ
اتخاذ إجراءات في المستقبل، لا سيّما في ما يتعلق بالتمويل 

ف. المناخي من أجل التكيُّ

ارتفاع درجات الحرارة: نذير كوارث طبيعية. 1
ر المناخ على  وفقاً لتوقعات المبادرة الإقليمية لتقييم أثر تغيُّ

ر القطاعات الاجتماعية والاقتصادية  الموارد المائية وقابلية تأثُّ

في المنطقة العربية )ريكار(، قد يرتفع متوسط درجات الحرارة 
في المنطقة من 0.5 درجة مئوية إلى 0.75 درجة مئوية بين 

عامي 2016 و2035، مع بلوغ نقطة الوسط بين هاتين الدرجتين 
في عام 2025، مقارنة بالفترة المرجعية )1986-2005(. وقد 

تشهد بعض المناطق داخل السودان والعراق والجمهورية العربية 
السورية زيادات في درجات الحرارة تتراوح بين درجة مئوية 

واحدة و1.25 درجة مئوية )الشكل 13(.

 يؤدي ارتفاع متوسط حرارة السطح إلى زيادة احتمال حدوث 
ظواهر جوية قصوى مثل الجفاف وحرائق الغابات وموجات 

الحرارة وأنظمة العواصف القوية. والواقع أن الظواهر الجوية 
القصوى أصبحت بالفعل أكثر شيوعاً وتدميراً، ومن المتوقع أن 

تستمر زيادة تواترها ومدتها وشدتها نتيجة للاحترار العالمي37. 
ض لمثل هذه الظواهر الجوية القصوى وترتفع  وحيث يشتد التعرُّ

ر بها، قد تشتد آثار هذه الظواهر التي يمكن أن  قابلية التأثُّ
تؤدي إلى كوارث إنسانية. فقد سجَلت السنوات العشر الماضية 

أكبر عدد من الأشخاص المتضرِرين من الكوارث الطبيعية في 
رات  المنطقة )الشكل 14(. وقد يُعزى ذلك جزئياً أيضاً إلى التغيُّ
ر السريع، مما قد  الديمغرافية من حيث النمو السكاني والتحضُّ
يعني وجود المزيد من الناس والأصول في المناطق المعرَضة 

للكوارث، فضلًا عن التطوّر في آليات الإبلاغ عن الكوارث.

ر في درجات الحرارة لعام 2025 )نقطة الوسط لتوقعات الفترة 2035-2016( الشكل 13. متوسط التغيُّ

.ESCWA and others, 2017 المصدر: المؤلفون استناداً إلى

ر في درجات الحرارة للفترة 2016-2035 استناداً إلى مجموعة من ثلاثة توقعات من مسارات التركيز النموذجية RCP 8.5، مقارنة بالفترة المرجعية )2005-1986(  ملاحظة: متوسط التغيُّ
 في المجال العربي، بدقة 50 كم.

إلى سيناريو الانبعاثات العالية، الذي يُعتبر الحدّ  RCP 8.5 هي سيناريوهات نموذجية تأخذ في الاعتبار مستويات مختلفة من انبعاثات غازات الدفيئة. يشير )RCPs( مسارات التركيز النموذجية
.الأعلى لنطاق التوقعات لصانعي السياسات

الفترة المرجعية

الحرارة )درجة مئوية(

العام 2025 

ر في الحرارة )درجة مئوية( التغيُّ
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وخلال العقد الماضي، تركَزت أعلى نسبة من الأشخاص 
المتضرِرين من الكوارث الطبيعية في العراق والصومال 

والسودان، وكلها تعاني من ضعف المؤسسات ومن أعداد كبيرة 
من النازحين قسراً والأشخاص الذين يعتمدون على المساعدات 

الإنسانية بسبب النزاع الذي طال أمده. وتواجه هذه البلدان الهشة 
ر المناخ، مما يحد من  تحديات مزدوجة تتمثَل في الصراع وتغيُّ

ف مع هذه المخاطر المناخية. قدرتها على الاستجابة أو التكيُّ

درجات الحرارة القصوى: موجات الحر القاتلة. 2

كان عدد أيام الصيف التي تتجاوز فيها درجات الحرارة 35 
درجة مئوية مرتفعاً تاريخياً في مناطق معيّنة من المنطقة 

العربية )الصحراء الكبرى والساحل وشبه الجزيرة العربية( - 
حيث يتراوح من 175 إلى أكثر من 225 يوماً سنوياً خلال الفترة 
المرجعية 1986-2005 )الشكل 15(. ويُظْهِر ساحل البحر الأبيض 
المتوسط تواتراً أكثر اعتدالًا لأيام الصيف المرتفعة الحرارة تلك، 

يبلغ حوالي 25 يوماً سنوياً.

وبالنظر إلى منتصف القرن ونهايته، من المتوقع حدوث زيادات 
قوية في العدد السنوي لأيام الصيف تصل إلى 90 يوماً، لا سيّما 

على طول ساحل البحر الأبيض المتوسط والصحراء الكبرى 
وجنوب شبه الجزيرة العربية. وسيكون لهذه الزيادة في درجات 
الحرارة القصوى تأثير مضاعَف عبر قنوات الانتقال المحدَدة في 
الإطار، مما يؤثِر على الأعمال التي تجري في الهواء الطلق مثل 
البناء والزراعة - وبالتالي على الأمن الغذائي وسُبُل العيش. كما 

الشكل 14.  عدد المتضرِرين من الكوارث الطبيعية في المنطقة العربية )بالملايين(
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المصدر: قاعدة البيانات الدولية للكوارث.

ملاحظة: تمّ استبعاد الكوارث الطبيعية الجيولوجية والأوبئة. لكي يُدرج حدث ما في مجموعة البيانات، لا بدّ من أن يستوفي معياراً واحداً على الأقل من المعايير التالية: )أ( الإبلاغ عن مقتل 
ر 100 شخص أو أكثر؛ )ج( إعلان حالة الطوارئ؛ )د( طلب المساعدة الدولية. المجموع هو مجموع كافة الدول الأعضاء في جامعة الدول العربية. 10 أشخاص أو أكثر؛ )ب( الإبلاغ عن تأثُّ

ر في عدد أيام الصيف )أيام/سنة( الشكل 15. متوسط التغيُّ

.ESCWA and others, 2017 المصدر: المؤلفون استناداً إلى

ملاحظة: تستند هذه التوقعات إلى مجموعة من ثلاثة توقعات من مسارات التركيز النموذجية RCP 8.5 )سيناريو الانبعاثات العالية( مقارنة بالفترة المرجعية )2005-1986(.

عدد أيام الصيف التي تتجاوز فيها درجات الحرارة 35 درجة مئوية )الأيام/السنة(

 RCP 8.5 سيناريوهات
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أنه قد يحفِز الهجرة من المناطق التي تتأثَر فيها مقومات العيش 
بشدة بدرجات الحرارة المرتفعة.

الفيضانات: مصدرٌ رئيسي للنزوح. 3

تاريخياً، كانت الفيضانات هي الخطر الذي يسبب معظم حركات 
النزوح في المنطقة العربية38. في عام 2021، وفقاً لقاعدة 

البيانات الدولية للكوارث، وقعت 13 كارثة فيضانات مختلفة 
ر أكثر من مليون شخص بها39.  داخل المنطقة العربية، مع تأثُّ

وتتفاوت مخاطر الفيضانات، بما فيها الفيضانات المفاجئة، 
تفاوتاً كبيراً بين البلدان. تُعَدُّ مصر واحدة من الدول الأكثر 

ضاً لمخاطر الفيضانات على مستوى العالم، سواء من  تعرُّ
حيث العدد الإجمالي للأشخاص أو لنسبة السكان المعرَضين  

للفيضانات. ويرجع ذلك إلى أن جزءاً كبيراً من السكان يعيشون 
في حوض نهر النيل ومنطقة الدلتا، المعرَضة بشكل خاص 

لارتفاع مستوى سطح البحر والفيضانات. كما أن العديد من 
بلدان المنطقة التي تعاني من العنف الذي طال أمده، تضم هي 

أيضاً نسبة كبيرة من السكان المعرَضين لمخاطر الفيضانات 
العالية، ولا سيّما العراق )36.8 في المائة(، والسودان )20.6 

في المائة(، والصومال )16.6 في المائة(، والجمهورية العربية 

السورية )13.4 في المائة(، مما يؤدي في كثير من الأحيان إلى 
د المستمر بين السكان الذين لربما عانوا أساساً من النزوح  التشرُّ

الداخلي بسبب الصراع40. وقد كانت الفيضانات في السودان 
شديدة بشكل خاص في السنوات العديدة الماضية. فاعتباراً من 

أيلول/سبتمبر 2022، تضرَر 349,000 شخص في جميع أنحاء 
البلاد من الفيضانات، حيث دمَر ما لا يقل عن 24,800 منزل 

وتضرَر 48,200 منزل في 16 ولاية من أصل 18 ولاية41.

وبالنظر إلى المستقبل، تتوقع بيانات ريكار المناطق التي يمكن 
أن تؤدي فيها زيادة المتساقطات إلى حدوث فيضانات. بالمقارنة 
مع الفترة المرجعية 1986-2005، فإن عدد الأيام التي ستتجاوز 
فيها المتساقطات اليومية نسبة الـ 90 في المائة سيزداد، بحلول 

منتصف القرن، لا سيّما في مناطق الصومال خلال موسم 
الجفاف )من نيسان/أبريل إلى أيلول/سبتمبر( وفقاً لسيناريو 

الانبعاثات المرتفعة )الشكل 16(. لما كان الصومال يواجه، إلى 
حين تحرير التقرير الراهن، جفافاً متعدِد السنوات، تقتضي 

الإشارة إلى أن الفيضانات يمكن أن تَحْدُث )ويمكن أن تكون 
كارثية إلى حد كبير( أثناء ظروف الجفاف بسبب عدم قدرة 

الأرض الجافة على امتصاص المتساقطات وبالتالي المستويات 
المرتفعة من الجريان السطحي. وتواجه الصومال وبلدان أخرى، 

تعيش حالات الصراع وما بعد الصراع، خطر فيضانات مقلق، 

)R90P( ر الموسمي في عدد الأيام السنوية عندما تتجاوز المتساقطات اليومية نسبة الـ 90 في المائة الشكل 16. التغيُّ

.ESCWA and others, 2017 المصدر: المؤلفون استناداً إلى

ملاحظة: تستند هذه التوقعات إلى مجموعة من ثلاثة توقعات من مسارات التركيز النموذجية RCP 8.5 )سيناريو الانبعاثات العالية( مقارنة بالفترة المرجعية )2005-1986(.

ر في تجاوز المتساقطات اليومية 90 في المائة )الأيام/الموسم( التغيُّ

ر في تجاوز المتساقطات اليومية 90 في المائة )الأيام/الموسم( التغيُّ

سيناريوهات RCP 8.5 )تشرين الأول/أكتوبر – آذار/مارس(

تجاوز المتساقطات اليومية 90 في المائة )الأيام/الموسم(

تجاوز المتساقطات اليومية 90 في المائة )الأيام/الموسم(
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نظراً إلى تفاقم التحديات الناجمة عن الصراع وانخفاض القدرة 
ف. وتُظْهِرُ دراسات سابقة أجرتها ريكار أن مراكز  على التكيُّ

حضرية مثل مقديشو ونواكشوط معرَضة لآثار الفيضانات42. 
حتى المدن ذات الدخل المرتفع، مثل جدة في المملكة العربية 

السعودية، تتأثَر بالفيضانات المفاجئة، حيث أن هطول الأمطار 
الشديد يُثْقِلُ كاهل شبكات الصرف43.

ر بالجزء الأكبر . 4 الجفاف وإلحاقه الضرَّ
من السكان

في عام 2021 وحده، أثَرت ثلاث موجات جفاف أصابت 
العراق والصومال والجمهورية العربية السورية على 16.6 

مليون شخص في المنطقة، وكانت السبب وراء العدد 

القياسي للأشخاص المتضرِرين من الكوارث الطبيعية في ذلك 
العام44. ومن خلال قدرتها على إلحاق الضرَر بالإنتاج الزراعي 

والإمدادات الغذائية، قد تؤثِر حالات الجفاف بشكل خاص على 
أعداد كبيرة من الناس والمستوطنات.

ووفقاً لتوقعات ريكار، من المرجَح أن تتفاقم حالات الجفاف 
ر  خلال منتصف القرن. ويشير الشكل 17 إلى أن متوسط التغيُّ

في الطول الأقصى لفترات الجفاف سيزداد بمقدار 3 إلى 12 
يوماً في جميع أنحاء المنطقة خلال موسم الجفاف )من نيسان/

أبريل إلى أيلول/سبتمبر(. في العراق والجمهورية العربية 
السورية وشبه الجزيرة العربية، سيزداد طول فترات الجفاف 

في موسمي الأمطار والجفاف على حد سواء. وسيؤثِر ذلك على 
الحصول على مياه الشرب والري، وبالتالي على مواسم النمو 

وسُبُل العيش في جميع أنحاء المنطقة.

حالة سياسة التكيُف والتمويل. 5

ر  ف أمراً أساسياً للحد من تأثير تغيُّ تُعَدُّ زيادة القدرة على التكيُّ
المناخ المبيَن هنا، من خلال تخفيف تأثيره السلبي، والاستفادة 

ر المناخ، أو كليهما45.  من الفرص الجديدة التي تَنْتُج عن تغيُّ
فية قد يقلِل من الآثار السلبية  وهكذا فإن تنفيذ الإجراءات التكيُّ

ض لمخاطر المناخ، وبالتالي يقلِل من تحويل  الناجمة عن التعرُّ
مخاطر المناخ إلى مخاطر نزاع من خلال قنوات النقل ذات 

ف مثلًا إلى خلق فرص  الصلة. فقد يؤدي الاستثمار في التكيُّ
ف، مما قد  عمل في مشاريع الهياكل الأساسية المتصلة بالتكيُّ

ف،  ينعكس إيجاباً على سُبُل العيش بالإضافة إلى تحسين التكيُّ
وبالتالي تخفيف آثار مخاطر المناخ46.

ر في الطول الأقصى لفترات الجفاف )أيام الجفاف المتتالية( )عدد الأيام في السنة( الشكل 17. متوسط التغيُّ

.ESCWA and others, 2017 المصدر: المؤلفون استناداً إلى

ملاحظة: مجموعة لستة سيناريوهات RCP 8.5 )سيناريو الانبعاثات العالية(.

سيناريوهات RCP 8.5 )نيسان/أبريل – أيلول/سبتمبر(

سيناريوهات RCP 8.5 )تشرين الأول/أكتوبر – آذار/مارس(

ر في أيام الجفاف المتتالية )الأيام/الموسم(أيام الجفاف المتتالية )الأيام/الموسم( التغيُّ ر في أيام الجفاف المتتالية )الأيام/الموسم( ر في أيام الجفاف المتتالية )الأيام/الموسم(التغيُّ التغيُّ

ر في أيام الجفاف المتتالية )الأيام/الموسم( التغيُّ ر في أيام الجفاف المتتالية )الأيام/الموسم( ر في أيام الجفاف المتتالية )الأيام/الموسم(التغيُّ التغيُّ أيام الجفاف المتتالية )الأيام/الموسم(
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يتوافر في عدة بلدان في المنطقة نوع من سياسات أو خطط أو 
ف، تكون قائمة أو قيد الإعداد47.  استراتيجيات أو قوانين التكيُّ

ولكن وحدها ثلاثة بلدان في المنطقة قدَمت خطتها الوطنية 
ر المناخ، وهي  ف إلى اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيُّ للتكيُّ

الكويت ودولة فلسطين والسودان48. هذا وإن القدرات على الحدّ 
من أخطار الكوارث في المنطقة ضعيفة عموماً، فهي تفتقر إلى إنذار 

المجتمعات الريفية أو نقل أفضل الممارسات إليها، وتعتبر معدات 
الأرصاد الجوية المائية ومحطات الأرصاد الجوية فيها محدودة49. 
ظُم المحسَنة للإنذار المبكِر بالظواهر الجوية القصوى  فمن شأن النُّ

ف في المنطقة إذا  أن تؤدي دوراً محورياً في زيادة القدرة على التكيُّ
ما اقترنت بآليات استجابة ذات قدرة كافية.

راً كبيراً بالموارد  ر المناخ تأثُّ ف مع تغيُّ تتأثَر القدرة على التكيُّ
الاقتصادية والاجتماعية والمؤسسية50. فهي تعتمد على مستوى 

م التكنولوجي، والتعليم،  الدخل، والوصول إلى أوجه التقدُّ
والهياكل الأساسية، وتميل بالتالي إلى أن تكون أعلى بكثير 
في البلدان الأكثر ثراءً، منها في البلدان المنخفضة الدخل51. 

فية ارتباطاً وثيقاً بالحوكمة الرشيدة  لذلك ترتبط القدرات التكيُّ
والعوامل الاجتماعية والاقتصادية التي تثبِتها، على النحو الذي 

نُوقِش في الفصل 2 )ألف(.

ف هذه فتشكِل تحدياً، لا سيّما  أما كيفية تمويل سياسات التكيُّ
بالنسبة للبلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل في المنطقة التي 
لا تملك الموارد الكافية المتاحة للاستثمار والتنفيذ، والتي غالباً 

ما تتأثَر بالتحديات المزدوجة المتمثِلة بمخاطر الصراع والمناخ. 
قد تواجه هذه الدول صعوبة كبرى لإيجاد أو لجذب التمويل 

ف وغيرها من السياسات. وفي  اللازم لتنفيذ سياسات التكيُّ
هذا الصدد، يُعتبر التمويل الدولي وغيره من أشكال المساعدة 

أمراً أساسياً. غير أن البلدان المتأثِرة بالصراعات لا تتلقّى 
على الصعيد العالمي سوى ثلث ما تتلقّاه البلدان غير المتأثِرة 
ف للفرد الواحد، بعد تعديلها  بالصراعات من مبالغ تمويل التكيُّ

وفقاً للقوة الشرائية52.

ف في المنطقة قد زاد في السنوات  في حين أن تمويل التكيُّ
الأخيرة، فإن التدفقات لا تزال أقل بكثير من التمويل الذي 

ر المناخ والمبالغ المقدَرة  يستهدف أنشطة التخفيف من آثار تغيُّ
ف53. ففي حين شهِد عام 2020 أعلى مبلغ وحصة  اللازمة للتكيُّ

ف في المنطقة، مع تخصيص  من التمويل الدولي العام للتكيُّ
أقل بقليل من 1,8 مليار دولار أو 42 في المائة من إجمالي 

ف، إلا أنه لا يزال غير متكافئ  التمويل المناخي المخصَص للتكيُّ
ر المناخ. كما أن ما يَقْرُب من  مع تمويل التخفيف من آثار تغيُّ

ف الذي تم تلقيه على مدى  9,3 مليار دولار من تمويل التكيُّ
العقد الماضي، يتدنّى هو أيضاً بكثير عن المبلغ الذي يفوق 
الـ 140 مليار دولار من الاحتياجات المحدَدة التكاليف لـ 11 
دولة في المنطقة. والأهم من ذلك أن تدفقات التمويل هذه 

تذهب أساساً إلى عدد قليل من البلدان. وقد تلقّت أربعة بلدان 
ف  - هي المغرب والأردن ومصر وتونس - معظم تمويل التكيُّ
ف على  في المنطقة )67 في المائة من تدفقات تمويل التكيُّ

مدى العقد الماضي(54.

من المهم الإشارة إلى أن 11 دولة فقط في المنطقة العربية قد 
حدَدت احتياجاتها من التمويل المناخي. وفي هذا الصدد، تبرز 

حاجة واضحة إلى تنمية القدرات وتقديم المساعدة التقنية إلى 
أقل البلدان نمواً في المنطقة من أجل تحديد احتياجاتها وإنشاء 

مشاريع بارزة مؤهَلة للحصول على تمويل دولي. وينطبق 
هذا بصفة خاصة على أقل البلدان نمواً التي تواجه التحديات 

ر المناخ وضعف قدرة الدولة.  المتفاقمة المتمثِلة في الصراع وتغيُّ
وفي هذه الحالات، لا بدّ من البحث عن نُهُج مبتكرة للتمويل 

تتجاوز إقراض الحكومات الوطنية.

علاوة على ذلك، فإن نوع أداة التمويل مهم. فمعظم تمويل 
ف الذي يُمنح للمنطقة يتخذ شكل أدوات دَيْن، أغلبها  التكيُّ

رة الشروط. ويشكِل ذلك تحدياً عندما يكون  قروض غير ميسَّ
لدى العديد من الدول أساساً حيّزٌ مالي محدود جداً للتعاقد على 

ديون إضافية. إن التمويل المقدَم من الصندوق الأخضر للمناخ 
إلى المنطقة العربية ضئيل، حيث يبلغ مجموعه 90 مليون دولار 

ل الصندوق الأخضر  سنوياً في الفترة من 2016 إلى 2020. يموِّ
للمناخ، في المتوسط، أقل من مشروعين وطنييّن في المنطقة 

العربية سنويا55ً.
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قد يكون للتأثيرات المناخية آثار هامة على الدوافع المعروفة 
لانعدام الأمن والصراع، مثل فقدان سُبُل العيش والدخل 

والأمن الغذائي والهجرة والتنافس على الموارد. وبالنظر إلى 
عدم تجانس المنطقة العربية من حيث مستويات الدخل، ودَور 

القطاع الزراعي، والتماسك الاجتماعي، وهشاشة الدولة، فمن 
المرجَح أن تتحقَق هذه الآثار بطُرق مختلفة، تبعاً للسياق. كما 

تحدِد الأبعاد المتقاطعة بشكل ملحوظ، مثل الجنس والعمر 
ع هذه الآثار. يستكشف هذا  والديناميات الأخرى، كيفية توزُّ

القسم بطريقة غير مستفيضة بعض الطُرق التي يُتوقع أن يؤدي 
ر المناخ إلى تفاقم دوافع انعدام الأمن هذه. بها تغيُّ

ر المناخ على مشهد  يؤثِر تغيُّ
السلام والأمن. ويمكن أن تسهم 

آثاره البعيدة المدى في ظهور 
دوافع معروفة للصراع وانعدام 
الأمن مثل فقدان الدخل وسُبُل 

العيش، وانعدام الأمن الغذائي، 
والتنافس على الموارد، أو الهجرة، 

من بين أمور أخرى.

وفي الوقت نفسه، يمكن أن يؤثِر 
الصراع أيضاً على هذه الدوافع 

ض لتأثيرات  ويزيد من قابلية التعرُّ
المناخ، مما قد يؤدي إلى حلقة 

مفرغة من الضعف وانعدام الأمن.

داخل المنطقة العربية، أدلّةٌ 
ر المناخ يؤثِر  أثبتت فعلًا أنّ تغيُّ

على انعدام الأمن ويساهم في 
التوترات، كتدمير المحاصيل والحدّ 
من الأراضي الصالحة للزراعة، مما 

يؤثِر على سُبُل العيش والدخل 
والأمن الغذائي والمنافسة.

تؤثِر النزاعات داخل المنطقة 
ض لتأثيرات  أيضاً على قابلية التعرُّ

ب في نزوح  المناخ، من خلال التسبُّ
السكان مثلًا.

 3. مظاهر المخاطر
الأمنية المتصلة بالمناخ
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ألف. فقدان الدخل وسُبُل العيش

ر سُبُل العيش . 1 كيف يمكن أن تتأثَُّّ
بتغيُر المناخ؟

ر المناخ على سُبُل العيش وفقدان الدخل بطُرق  قد يؤثِر تغيُّ
مختلفة. الزراعة معرَضة للخطر بشكل خاص، حيث يمكن أن 
رات في أنماط درجات الحرارة والمتساقطات إلى  تؤدي التغيُّ

انخفاض غلة المحاصيل وانخفاض الإنتاجية الزراعية، أو حتى 
ع البيولوجي وأنواع معيّنة. بالإضافة إلى ذلك، يمكن  فقدان التنوُّ

للظواهر الجوية القصوى مثل الفيضانات والجفاف والعواصف 
أن تُلحِق الضرَر بالمحاصيل والماشية والبنية التحتية، مما يؤدي 

إلى خسائر اقتصادية مفاجئة وكبيرة. قد يكون ذلك مدمراً 
لا سيّما بالنسبة إلى صغار المزارعين ومزارعي الكفاف وأولئك 
الذين يعيشون في فقر ويفتقرون إلى الموارد اللازمة للتعافي 

من هذه الصدمات.

ر المناخ  وخارج نطاق القطاع الزراعي، يمكن أن تؤدي آثار تغيُّ
إلى تعطيل سلاسل القيمة وإلحاق الضرَر بالهياكل الأساسية، 
مما يؤدي إلى انخفاض النشاط الاقتصادي وإلى خسائر مالية 

وبطالة. فقد يؤدي ارتفاع منسوب مياه البحر والفيضانات 
الساحلية مثلًا إلى إلحاق الضرَر بالموانئ وشبكات النقل وغيرها 

من الهياكل الأساسية الحيوية، مما يفضي إلى تعطيل التجارة 
والنشاط الاقتصادي. كما أن ارتفاع تواتر موجات القيظ المرتبطة 

ر المناخ وشدتها يهدِد الإنتاجية في قطاعات مثل السياحة  بتغيُّ
ر المناخ أيضاً على المحدِدات الاجتماعية  أو البناء. قد يؤثِر تغيُّ

والبيئية للصحة )مثل جودة الهواء أو مياه الشرب المأمونة( التي 
تؤثِر على رفاه الناس وقدرتهم العامة على إعالة أنفسهم وأسرهم.

ر المناخ على سُبُل العيش في  وثمة تأثيرٌ آخر غير مباشر لتغيُّ
ل العالمي إلى الطاقة  المنطقة، يتمثَل في كيفية تأثير التحوُّ

ر كعوامل محرِكة للنزاع في دارفور الإطار 1. الاكتظاظ السكاني والجفاف والتصحُّ

ر المناخ بحثاً مستفيضاً في المناقشات الأكاديمية وتلك المتعلقة  يمثِل الصراع في دارفور حالة بُحثِت فيها الصلات بتغيُّ
بالسياساتأ. وتتمثَل الحجة الشائعة في أن المزيج المؤلف من التغييرات في المتساقطات، والاكتظاظ السكاني والرعي المفرط 

تسبَب في التصحر، مما أدى إلى زيادة مخاطر الصراع من خلال زيادة التنافس على الموارد. لكن الدراسات التي تَستخدم 
بيانات الأقمار الصناعية أظهرت أنه من منتصف ثمانينيات القرن العشرين إلى تصاعد الصراع في دارفور في عام 2003، زاد 

هطول الأمطار والغطاء النباتيب.

وفي حين أن هذا قد دفع بعض المحلِلين إلى رفض دَور المخاطر المناخية في نزاع دارفورج، إلا أن حججاً عديدة تشير إلى 
ر المناخ كعوامل تؤدي إلى تفاقم النزاع. أولًا، ساهمت أدنى نقطة في اتجاه هطول الأمطار في منتصف ثمانينيات  آثار تغيُّ

القرن العشرين في المجاعة والقتال وسرقة الماشية التي ظهرت في الصراعات القبلية في دارفور، والتي قد يستغلها أصحاب 
المشاريع السياسية في وقت لاحقد. ثانياً، قد يتأثَر دافع المقاتلين إلى خوض الصراع بإجهاد الموارد وانخفاض توافرهاه. أخيراً، 
قد يكون التغيير البيئي الطويل المدى قد تسبَب في انهيار السوق، مما قلَل من أوجه التآزر في التعايش بين المزارعين والرعاةو.

وتؤيد حالة دارفور الفكرة القائلة بأن الصدمات البيئية الضارة قد تؤثِر باستمرار على ديناميات الصراع. بيد أن الأهمية النسبية 
للعوامل الاجتماعية والاقتصادية والسياسية لا تزال العنصر المهيمن في اندلاع الصراعات. فيمكن مثلًا وضع حلول حوكمة 
لمعالجة الجفاف أو الآثار المناخية الأخرى التي تؤثِر على الموارد الغذائية والمائية، ولكن في غيابها، قد تتصاعد التوترات.

.Mandami, 2007; De Juan, 2015  .أ 

 .Gray and Kevane, 2008; Brown, 2010 .ب 

.Selby and Hoffmann, 2014 .ج 

.Bromwich, 2018 .د 

.De Juan, 2015 .ھ 

.Olsson, 2016 .و



27 الاتجاهات السائدة أثناء النزاعات وتداعياتها، العدد 7 المناخ والسلام والأمن في المنطقة العربية

دة وخفض الانبعاثات على أسواق الوقود الأحفوري. ومن  المتجدِّ
شأن انخفاض الإيرادات في البلدان المنتِجة للنفط مثل الجزائر 

والعراق وبلدان مجلس التعاون الخليجي، لا سيّما في غياب 
التنويع الاقتصادي، أن يحدّ من قدرتها على الالتزام بالعقود 

الاجتماعية والحفاظ على المعونة المالية المقدَمة داخل المنطقة 
للبلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل، مما يشكِل تحدياً لتوفير 

خطط الحماية الاجتماعية في شكل إعانات غذائية ووقود 
وغيرها من أشكال الدعم التي تسهم في دخل الأسر المعيشية.

كيف يرتبط ذلك بالسلام والأمن؟. 2

قد يشكِل فقدان سُبُل العيش وانخفاض الدخل مصدراً هاماً 
لانعدام الأمن، لا سيّما في السياقات التي تغيب فيها خطط 

الحماية الاجتماعية أو تكون غير كافية. ومع انخفاض الدخل 
أو فقدانه، قد يتعرَض الأمن الغذائي أيضاً للتهديد. أضف إلى 

أن ذلك قد يقلِل من تكاليف الفرصة البديلة للسلوك العنيف، بما 
في ذلك المشاركة في العنف الجماعي56. كما يمكن أن يؤدي 
تدهور الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية إلى زيادة الإحباط 

من الهياكل السياسية، وبالتالي الميل إلى دعم الثورات وتغيير 
الأنظمة57. وفي المناطق المتأثرة بالنزاع، قد يتفاقم فقدان سُبُل 

ل الهياكل الأساسية  ر المناخ بسبب تعطُّ العيش المتأتي عن تغيُّ
والأسواق والنزوح وزيادة انعدام الأمن.

يؤثِر تعطيل سُبُل العيش بشكل خطير على نوع الجنس أيضاً. 
فعندما تتعرَض سُبُل عيش الذكور للخطر أو الزوال بسبب 

التدهور البيئي أو الصراع، فإن هذا يخلق قدراً أكبر من انعدام 

الأمن في المنزل و»قد يؤثر سلباً على هوياتهم وعلاقاتهم 
الاجتماعية، مما قد يسهم، في بعض الحالات، في العنف 

الأسري ضد الشريك«58. أما عندما تتأثَر سُبُل عيش النساء 
ف  بالتدهور البيئي أو الصراع، فقد يستخدمن آليات تكيُّ

ف السلبية إلى تغيير  التكيُّ آليات  إيجابية وسلبية. قد تفضي 
استهلاكهن للطعام أو تناول طعام أقل تغذية لإعطاء الأولوية 

ف الإيجابية  للأطفال أو الذكور العاملين. أما آليات التكيُّ
فقد تشمل الاعتماد بشكل أكبر على الشبكات الاجتماعية، 
أو المقايضة، أو الاعتماد على معارف السكان الأصليين أو 

المحليين لإنتاج كميات محدودة من الأغذية59.

كيف يتجلى ذلك في المنطقة العربية؟. 3

نظراً إلى التأثير المباشر للظواهر المناخية والجوية القصوى 
ر المناخ على سُبُل  على الأنشطة الزراعية ونتائجها، فإن آثار تغيُّ

العيش، من خلال تدمير الغلات وإلحاق الضرَر بالمحاصيل 
الدائمة، تتضخم في البلدان التي تشكِل فيها الزراعة قطاعاً 

اقتصادياً مهماً ومصدراً لكسب الرزق.

تتفاوت حصة العمالة في الزراعة تفاوتاً كبيراً بين بلدان 
المنطقة، كما هو مبيَن في الشكل 18، حيث يمثِل هذا القطاع 

أكثر من خُمس مجموع العمالة في عدة بلدان )الصومال 
والسودان وجزر القمر والمغرب وموريتانيا واليمن وجيبوتي 

ومصر( وأقل من 5 في المائة في بلدان أخرى، ولا سيّما بلدان 
مجلس التعاون الخليجي. وتتميَز الصومال بأكثر من 80 في 

المائة من القوى العاملة لديها في الزراعة. غير أن هذه النسب 

تها منظمة العمل الدولية(  الشكل 18. العاملون في الزراعة، 2019 )النسبة المئوية من إجمالي العمالة( )تقديرات منمذجة أعدَّ
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المصدر: مؤشرات التنمية العالمية الصادرة عن البنك الدولي.

ملاحظة: تم استبعاد البلدان التي تتدنى فيها نسبة العمالة في الزراعة عن 3 في المائة )البحرين وقطر والإمارات العربية المتحدة والكويت والمملكة العربية السعودية والأردن(.
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تختلف أيضاً بين سكان الريف والمدن وبين الجنسين. ففي 
أربعة بلدان عربية، هي الصومال والسودان والمغرب واليمن، 

تُعتبر الزراعة مصدراً هاماً لتوفير فرص العمل للنساء على نحو 
خاص، حيث يشكِل هذا القطاع أكثر من 40 في المائة من عمالة 
الإناث60. وعلاوة على ذلك، يعتمد 73 في المائة من سكان الريف 

في اليمن على الزراعة لكسب عيشهم، وتشارك 87 في المائة 
من النساء الريفيات في الإنتاج الزراعي و/أو أنشطة تربية 

الماشية61. كذلك، يُعَدُّ القطاع الزراعي في العراق مصدراً هاماً 
لتوفير فرص العمل للمرأة، حيث يستقطب 30 في المائة من 

عمالة النساء على الصعيد الوطني و40 في المائة في المناطق 
الريفية62. وتُعَدُّ مناطق بارزة من الأراضي الزراعية في الجزائر 
أو العراق أو المغرب أو الجمهورية العربية السورية أو السودان 

أو تونس بعلية، وهي بالتالي معرَضة بشكل خاص للتأثيرات 
عها63. المناخية مثل انخفاض هطول الأمطار أو تقطُّ

ر المناخ تجعل آفة تفشي الجراد أكثر  كما أن تأثيرات تغيُّ
احتمالًا64. وقد حدث أسوأ تفشي للجراد منذ ما يقرب من ربع 
قرن في الصومال في 2020-2019، مما أدى إلى فقدان خُمس 
غلات المحاصيل كافة على المستوى الوطني65. وأدى الجفاف 

الذي طال أمده في الجمهورية العربية السورية من عام 

ر 800,000 من السكان في سُبُل  2006 إلى عام 2010 إلى تأثُّ

عيشهم66. أما في العراق، خلال موسم الحصاد 2020-2021، 

فقد أبرز مسح أجراه المجلس النرويجي للاجئين أن 37 في 

المائة من مزارعي القمح و30 في المائة من مزارعي الشعير 

عانوا من تلف المحاصيل بنسبة 90 في المائة على الأقل من 

محاصيلهم المتوقَعة. وقد أدى ذلك إلى انخفاض كبير في 

الدخل ونقص في فرص العمل الخاصة بالعمال اليوميين67.

وفي سبيل المضي قُدُماً، ستستلزم معالجة تحديات الأمن 

المناخي في ما يتعلق بسُبُل العيش في المنطقة العربية 

التخفيف من آثار المناخ على قطاع الزراعة، وتنويع فرص 

العمل، فضلًا عن تطوير فهم أفضل لكيفية ترجمة فقدان 

سُبُل العيش إلى مخاطر أمنية من خلال قنوات مثل زيادة 

فرص الانخراط في الجماعات المسلحة والصراع على الموارد 

الشحيحة. ولذلك، ينبغي وضع خيارات سياسية للحدّ من 

انتقال آثار المناخ إلى مخاطر أمنية.

ر المناخ وفقدان سُُبُل العيش والقرصنة في الصومال وشرق أفريقيا الإطار 2. تغيُّ

ر المناخ على سُبُل العيش ولَد شواغل أمنية، مثل زيادة خطر الإغارة على الماشية  في حالة الصومال، ثمة أدلّة على أن تأثير تغيُّ
والتجنيد في الجماعات المسلحة، مثل حركة الشباب أ. بالإضافة إلى ذلك، افترضت الأبحاث السابقة أن الجفاف الذي يؤثِر على 

سُبُل العيش في قطاع الزراعة أدى إلى لجوء المزيد من الشباب إلى أعمال القرصنةب.
أبرزت دراسة أُجريت عام 2023 تقارن حوادث القرصنة في بحر الصين الجنوبي بحوادث القرصنة في شرق أفريقيا أن الزيادة 

في درجات حرارة مياه سطح البحر خفضت إنتاج الأسماك في شرق أفريقيا، مما زاد بدوره من خطر تحول الصيادين إلى 
القرصنة. وعلاوة على ذلك، ارتبط الانخفاض في إنتاج الأسماك بعدد أكبر من عمليات القرصنة الناجحة في شرق أفريقيا. وعلى 

العكس من ذلك، ففي بحر الصين الجنوبي، حيث يرتبط ارتفاع درجات حرارة سطح البحر بزيادة إنتاج الأسماك، انخفضت 
عمليات القرصنة وقلَت هجمات القرصنة الناجحةج. وأشار الباحثون إلى أنه في جنوب شرق آسيا، ينخرط القراصنة في هذا 

السلوك الإجرامي بدوام جزئي، ويبقون شباك الصيد على قواربهم للصيد عندما لا يكون في الأفق ضحايا محتمَلون للقرصنةد.
قاً وتحليلًا تجريبياً،  ر المناخ وسُبُل العيش والمخاطر الأمنية مجال بحث مزدهر يتطلب دراسة أكثر تعمُّ تشكِل العلاقة بين تغيُّ

نظراً للتعقيدات المطروحة. فقد أظهرت بعض الدراسات السابقة، على سبيل المثال، أن انعدام الأمن الغذائي الناجم عن الجفاف 
يقلِل من خطر القرصنة، حيث أن القيود على الموارد تحد من القدرة على تنفيذ الهجماته. ولا بدّ من مزيد من العمل لفهم تأثير 

ر المناخ على سُبُل العيش وآثار الدومينو المحتمَلة والمتفاوتة في ما يتعلق بالمخاطر الأمنية. تغيُّ
.NUPI and SIPRI, 2022a .أ
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باء. المنافسة على الموارد

ر المنافسة على الموارد . 1 كيف يمكن أن تتأثَُّّ
بتغيُر المناخ؟

ر المناخ إلى زيادة المنافسة على الموارد من خلال  قد يؤدي تغيُّ
تفاقم الضغوط في المناطق التي تعاني من ندرة الموارد الطبيعية، 

مثل المياه أو الأراضي الصالحة للزراعة. وبالإضافة إلى التنافس 
ر المناخ أيضاً إلى زيادة  على الموارد الطبيعية، قد يؤدي تغيُّ

التنافس على الفرص الاقتصادية، ولا سيّما في القطاعات الحساسة 
للظروف البيئية، مثل الزراعة ومصائد الأسماك والسياحة. في 

ر المناخ إلى تفاقم الإجهاد المائي  المنطقة العربية، قد يفضي تغيُّ
الحالي وتكثيف المنافسة بين المجتمعات والقطاعات الزراعية 

والصناعات. ونتيجة لذلك، قد تنشأ صراعات حول الوصول إلى 
الموارد المائية، مما يؤدي إلى التوترات وعدم الاستقرار. ومن 

المحتمَل أن تتفاقم الصراعات على الموارد المتجدِدة، الشديدة 
ر المناخ، إذا لامس الوضع خطوط التماس الأوسع  الشح بسبب تغيُّ

في المجتمعات أو إذا تم تسييس المؤسسات التي تنظِم الملكية 
والوصول إلى الموارد وتسوية المنازعات68. وحتى في المناطق 

ذات الوجود المحدود للدولة، لا دليل يُذكَر على نشوب الصراعات 
التي تندلع بسبب ندرة الموارد وحدها69.

كيف يرتبط ذلك بالسلام والأمن؟. 2

قد تنشأ المنافسة على الموارد الطبيعية داخل المناطق التي 
تعاني من ندرة حادة أو عندما يسعى الأفراد المتأثرون بالمناخ 

إلى الانتقال إلى أماكن أخرى، مما قد يؤدي إلى صراعات مع 
المجتمعات المضيفة70. وتنطوي الصراعات الناجمة عن ندرة 

الموارد المتجدِدة، والمتفاقمة بسبب مخاطر المناخ، على مخاطر 
تصعيد أكبر إذا ما تم تسييسها أو إذا ما تزامنت مع خطوط 

التماس القائمة في المجتمعات71. فقد يسهم تسييس المؤسسات 
التي تدير ملكية الموارد والوصول إليها وتسوية المنازعات في 

زيادة التوترات في سياقات ندرة الموارد72.

هذا وإن الأدوار المتباينة بين الجنسين والمتعلقة بالوصول إلى 
الأراضي والموارد تضع النساء والفتيات في وضع أكثر عُرضة 

للعنف القائم على نوع الجنس أثناء إدارة الأسرة، كما هو الحال 
ر المناخ إلى  أثناء جمع الحطب والمياه. وقد يؤدي الصراع وتغيُّ
تكثيف التدهور البيئي وانعدام الأمن الغذائي والنزوح. ويؤدي 
ما يعقب ذلك من توترات وتنافس على الموارد بين الأشخاص 

وداخل الأسر المعيشية والمجتمعات المحلية والصناعات إلى 
تضخيم أوجه عدم المساواة القائمة على نوع الجنس مما يؤدي 

إلى أنواع مختلفة من العنف القائم على نوع الجنس. وقد 
تحد محدودية وصول المرأة إلى الموارد، إلى جانب مشاركتها 

المحدودة في ميادين صُنع القرار الرسمية، من قدرتها على 
ر المناخ والتخفيف من حدتها في حالات  ف مع آثار تغيُّ التكيُّ

النزاع. فالنساء يتمتعن، في جميع أنحاء المنطقة، بحقوق 
محدودة إزاء تملُّك الأراضي والانتفاع منها. ووفقاً لبيانات 

منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، فإن 3 في المائة فقط 
من الأراضي الزراعية مملوكة للنساء في الأردن، و4.4 في المائة 
في المغرب، و6.4 في المائة في تونس73. ومن الجدير بالذكر أنه 

ر المناخ والنزاعات، قد تواجه النساء  في البيئات المتأثِرة بتغيُّ
والفتيات مخاطر مضاعفة أيضاً نظراً إلى أنهن غالباً ما يكنّ 
مسؤولات عن إدارة المياه المنزلية. ويشمل ذلك زيادة خطر 

العنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس عند البحث عن 
مصادر المياه والموارد الطبيعية الأخرى بعيداً عن المنزل74.

كيف يتجلى ذلك في المنطقة العربية؟. 3

ر أنماط هطول الأمطار، قد تصبح  مع ارتفاع درجات الحرارة وتغيُّ
هذه الموارد أكثر ندرة أو يصبح العثور عليها أكثر صعوبة. وفي 

حين يتوقع أن يصل عدد سكان المنطقة إلى ما يزيد قليلًا عن 600 
مليون نسمة بحلول عام 2050، قد يؤدي ذلك إلى زيادة التنافس 
على الموارد، لا سيّما في المناطق التي تعاني أصلًا من نقص في 

الإمدادات. في عام 2021، كانت 19 دولة عربية من أصل 22 
تُعتبر شحيحة المياه أصلًا، ومع تزايد الضغط على موارد المياه 

السطحية، أصبح الإفراط في استخدام موارد المياه الجوفية 
ر المناخ  أكثر شيوعا75ً. إن ندرة المياه التي تزداد سوءاً بسبب تغيُّ

قد تؤثِر على سُبُل العيش في القطاع الزراعي وفي القطاعات 
الاقتصادية الأخرى، مثل الغابات ومصايد الأسماك وإمدادات 

المياه والصرف الصحي76. من بين العديد من الأحداث المناخية 
التي تؤثِر على الإنتاج الزراعي، تتأثَر المنطقة العربية بشكل خاص 

بالجفاف، الذي يمكن أن يكون له آثار مدمرة على سُبُل العيش. 
ففي الصومال، تأثَرت سُبُل عيش الرعاة بالجفاف التاريخي الذي 

أدى إلى نفوق أكثر من 3 ملايين رأس من الماشية بين عامي 2021 
و77 2022. وبالنسبة لبلدان مجلس التعاون الخليجي، يقدَر استنفاد 

طبقات المياه الجوفية العميقة غير المتجدِدة بأكثر من 300 في 
المائة من حجم موارد المياه المتجدِدة78.
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ر المناخ إلى تفاقم هذا الاتجاه لأنه  ومن المتوقع أن يؤدي تغيُّ
ر أنماط هطول الأمطار من  من المرجَح أن يقلِل الجفاف وتغيُّ

موارد المياه العذبة المتاحة. وتتقاسم 14 دولة عربية من أصل 
22 مسطّحاً مائياً، بينما يأتي ثلثا موارد المياه العذبة من خارج 

المنطقة، مما يزيد من تعقيد إدارة المياه ويسلّط الضوء على 
التنافس المحتمَل العابر للحدود على هذه الموارد79.

ومن المرجَح أن يصبح توافر الأراضي الصالحة للزراعة، التي تتأثَر 
ر أنماط  ر، أكثر محدودية مع تغيُّ أصلًا بتدهور الأراضي والتصحُّ
هطول الأمطار وازدياد تواتر الجفاف وشدته. وفي ثلثي بلدان 

المنطقة، تقل مساحة الأراضي الصالحة للزراعة عن 5 في المائة 
من مساحة الأراضي الإجمالية، في حين أن بعض البلدان )المملكة 

العربية السعودية ولبنان وتونس والمغرب واليمن وموريتانيا 
والجمهورية العربية السورية( لديها مراع كبيرة للماشية80. وقد لا 
تكون حقوق ملكية الأراضي ونُظُم حيازتها متطوّرة بشكل جيد، 
مما يسهم في توليد توترات حول استخدام الأراضي والوصول 

إليها. ففي الصومال، على سبيل المثال، أدى تناقص توافر الأراضي 
ر المناخ، إلى زيادة التنافس على  الصالحة للزراعة، بسبب تغيُّ

الأراضي في البلد، حيث تتعقَد حقوق ملكية الأراضي وإدارتها 
ظُم القانونية ونُظُم إدارة الأراضي81. بسبب الافتقار إلى النُّ

ر  ويمكن للتحوّلات الديمغرافية مثل التوسع الحضري أن تغيُّ
سُبُل العيش التقليدية وتؤدي إلى زيادة التنافس على الموارد 

المحدودة. وقد يؤدي الصراع نفسه إلى تفاقم ندرة الموارد. 
فعلى سبيل المثال، لا يعمل سوى نصف شبكات المياه والصرف 

الصحي في الجمهورية العربية السورية بشكل صحيح بسبب 

الأضرار الناجمة عن العنف82. وفي الصومال، أثَر وجود النزاع 
والجماعات المسلحة أيضاً على حصول الناس على المياه. وقد 

ثبُت أن حركة الشباب تستخدم السيطرة على المياه كتكتيك من 
خلال تقييد الوصول الفعلي إلى نهري جوبا وشابيلي أو تدمير 

البنية التحتية أو حتى تسميم الآبار83.

قد تؤدي ندرة الموارد الطبيعية، مقترنة بسوء الإدارة وعدم 
المساواة في الوصول إلى هذه الموارد نفسها، إلى خلق تحديات 

أمنية أو تفاقمها. فعلى سبيل المثال، اندلع التنافس على 
الوصول إلى الموارد واستخدامها وملكيتها، كالأراضي الخصبة 

والمياه، في حوادث عنف متفرقة بين الرعاة والمزارعين في 
مناطق السودان، مثل النيل الأزرق وجبال النوبة.

ومن المرجَح أن تصبح المنافسة على الموارد الشحيحة أكثر 
حدة في المستقبل. ووفقاً لاسقاطات الانبعاثات القصوى 

)مسارات التركيز النموذجية RCP 8.5( التي وضعتها ريكار 
لمنتصف القرن )2065-2046(، ستعاني 57 في المائة من المنطقة 

ر المناخ  من ضعف كبير من حيث توافر المياه. وسيكون لتغيُّ
تأثير متوسط إلى كبير على توافر المياه في أجزاء من السودان 

واليمن - وهي مناطق معرَضة أصلًا للصراع والهشاشة. وتجدر 
الإشارة إلى أن هذه التوقعات لا تأخذ في الاعتبار نوعية المياه، 

ر المناخ من خلال زيادة الجريان السطحي،  التي قد تتأثر بتغيُّ
وارتفاع درجة حرارة المياه التي قد تؤدي إلى تكاثر الطحالب، 

ب المياه المالحة إلى طبقات المياه الجوفية الساحلية  وتسرُّ
بسبب ارتفاع مستوى سطح البحر.

انعدام الأمن الغذائي جيم. 

ر انعدام الأمن الغذائي . 1 كيف يمكن أن يتأثَُّّ
بتغيُر المناخ؟

ر المناخ تحدياً للأمن الغذائي بجميع أبعاده:  تشكِل آثار تغيُّ
التوافر والوصول والاستخدام والاستقرار84. يمكن أن يتأثَر 
رات في درجات الحرارة وأنماط هطول  توافر الغذاء بالتغيُّ

الأمطار، مما قد يؤدي إلى انخفاض غلة المحاصيل وانخفاض 
الإنتاجية الزراعية. كما يمكن أن يؤثِر فقدان التنوع البيولوجي 

رات في توزيع ووفرة الأسماك والماشية على توافر الغذاء  والتغيُّ
للمجتمعات التي تعتمد على هذه الموارد. وقد تؤثِر الصدمات 

والاضطرابات التي تطال سلاسل الغذاء العالمية من جرّاء 

ر المناخ على إمكانية الوصول إلى الغذاء وتوافره من خلال  تغيُّ
ارتفاع الأسعار. كما أن الظواهر الجوية القصوى قد تؤدي إلى 

إتلاف البنية التحتية وتعطيل سلاسل الإمداد. وإذا كان الغذاء 
باهظ الثمن، أو كان من الصعب فعلياً على الناس الحصول عليه، 
لا سيّما في المناطق التي تعاني أصلًا من انعدام الأمن الغذائي، 

فإن مستوى الأمن الغذائي يتدنى.

ومع ارتفاع درجات الحرارة، وما يرتبط بها من ظواهر جوية 
قصوى، من المرجَح أن يزداد الوضع سوءا لأن المحاصيل 

ر المناخ، وتقلُّب هطول الأمطار،  الزراعية تعاني من تغيُّ
والمخاطر المناخية. أما الزراعة البعلية، المنتشرة في البلدان 



31 الاتجاهات السائدة أثناء النزاعات وتداعياتها، العدد 7 المناخ والسلام والأمن في المنطقة العربية

العربية المنخفضة أو المتوسطة الدخل، فمعرَضة بشكل خاص 
ر المناخ أيضاً إلى الإصابة  لمخاطر المناخ85. وقد يؤدي تغيُّ

بالحشرات والآفات بسبب ارتفاع درجات الحرارة والظواهر 
الجوية القصوى التي قد تسهِل تفشي الأمراض وتحفِزها86. ففي 

عام 2020 مثلًا، أدى ارتفاع أعداد الجراد الصحراوي، نتيجة 
للفيضانات، إلى خلق ظروف مؤاتية لتكاثرها، مما هدَد بشدة 

سُبُل العيش والأمن الغذائي في العديد من البلدان العربية، 
بما فيها الصومال واليمن والسودان، حيث جعل انعدام الأمن 

مكافحة الجراد العابر للحدود أمراً صعباً.

كيف يرتبط ذلك بالسلام والأمن؟. 2

عندما ينعدم الأمن الغذائي، يتأثَر وقْعه على الاستقرار 
الاجتماعي بشدة بعوامل مثل انخفاض التنمية الاقتصادية، 
ومحدودية شبكات الأمان الاجتماعي، والبطالة، والضغوط 
الديمغرافية، والمظالم السياسية. ولذلك، غالباً ما ينظَر إليه 

على أنه عبءٌ إضافي، من شأنه بالتالي أن يسهم في اندلاع 
الاضطرابات الاجتماعية. تنطوي أعمال الشغب الآيلة إلى 

المطالبة بالغذاء على مجموعة واسعة من القضايا الاجتماعية 
والاقتصادية، حيث يكون ارتفاع أسعار المواد الغذائية القشة 

الأخيرة التي تقصم ظَهَر البعير فتفضي إلى الاضطرابات87. 
بات في الإنتاج الغذائي المحلي، الناجمة عن  وهكذا، تلعب التقلُّ
الطقس، دوراً مهماً في الأمن الغذائي في المنطقة العربية. وفي 

الوقت نفسه، وبما أن العديد من الدول العربية مستوردة صافية 
ر بالأمن الغذائي تحدِدها أسعار الأغذية  للأغذية، فإن قابلية التأثُّ

العالمية، والسياسات الغذائية )بما في ذلك دعم الأسعار(، وضعف 

السكان أمام الصدمات في أسعار الأغذية. فإذا ما ارتفعت أسعار 
المواد الغذائية، كان من المحتمَل اندلاع أعمال الشغب للمطالبة 

ع رقعة الاضطرابات، لا سيّما إذا ما اقترن ذلك  بالغذاء وإلى توسُّ
بالمظالم الاجتماعية والاقتصادية الأخرى88. ولكن تَحَوّل هذه 
الاضطرابات إلى أعمال عنف منظمة يتوقف إلى حد كبير على 

سياسات الحكومة المعنيّة.

هذا وتُعَدُّ العوامل الأربعة التالية أساسية في قياس مدى قابلية 
ر بزيادات أسعار الغذاء العالمية: )أ( القوة الشرائية  السكان للتأثُّ

للسكان، ولا سيّما حصة الدخل التي تنفقها الفئات الأكثر فقراً 
على الغذاء؛ )ب( قدرة الحكومة على التخفيف من عبء ارتفاع 
أسعار المواد الغذائية عن سكانها من خلال الإعانات أو الحماية 

الاجتماعية، ضمن سُبُل أخرى؛ )ج( مدى كون البلد مستورداً 
صافياً للأغذية، ولا سيّما في ما يتعلق باستيراد السلع الأساسية؛ 

)د( مدى كون البلد مستورداً صافياً للسلع الزراعية89.

كيف يتجلى ذلك في المنطقة العربية؟. 3

في البلدان الهشة أو المتأثِرة بالنزاعات أصلًا، ينتُج انعدام 
الأمن الغذائي عن انهيار المنظومة الغذائية بكافة أبعادها. وقد 

عانت الجمهورية العربية السورية من انخفاض في كل من 
كمية ونوعية القمح المنتَج بسبب مزيج من الجفاف وتدمير 
ل سلاسل الأغذية  المحاصيل والبنية التحتية الزراعية وتعطُّ

الزراعية90. أما في الصومال، فقد ساهمت موجات الجفاف 
التاريخية والصدمات المناخية الأخرى واستمرار عدم الاستقرار 

وانعدام الأمن في معاناة 6.5 مليون شخص من انعدام الأمن 

ر في المياه المتاحة للمحاصيل الشكل 19. التغيُّ

.ESCWA and others, 2017 المصدر: المؤلفون استناداً إلى

ملاحظة: تستند هذه التوقعات إلى مجموعة من ثلاثة توقعات من مسارات التركيز النموذجية RCP 8.5 )سيناريو الانبعاثات العالية( مقارنة بالفترة المرجعية )1986-2005(. هذا المقياس 
ر النتحي، عدد الأيام الحارة والحدّ الأقصى لطول فترة الجفاف(، والحساسية )حصة استهلاك المياه في  ر في درجة الحرارة، الجريان السطحي، التبخُّ ض )التغيُّ عبارة عن مزيج من مؤشرات التعرُّ
زة للري،  نة، والمنطقة المجهَّ ف )المناطق التي تخدمها السدود، والحصول على المياه المحسَّ الزراعة، حصة الزراعة في الناتج المحلي الإجمالي، من بين مؤشرات أخرى( والقدرة على التكيُّ

من بين مؤشرات أخرى(.

 RCP 8.5 سيناريوهات

مرتفع منخفض 
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الغذائي الحاد بين أيار/مايو وحزيران/يونيو 91 2023. وانعدام 
الأمن الغذائي ملحوظ أيضاً في السودان، ويُعزى ذلك أساساً إلى 

التفاعل بين العوامل المناخية وغير المناخية. وبناءً على ذلك، 
أدى انخفاض الغلات والتضخم في أسعار الأغذية، إلى جانب 

ف برامج الحماية الاجتماعية،  إلغاء إعانات الغذاء والوقود وتوقُّ
إلى تفاقم انعدام الأمن الغذائي في البلد. ففي شرق السودان 

مثلًا، يعاني 38.2 في المائة من الأطفال دون سن الخامسة من 
م، وهي نسبة أعلى من المتوسط في أفريقيا )29.1 في  التقزُّ

المائة(، وهذا مؤشر واضح على سوء التغذية92.

ووفقاً للتوقعات )مسارات التركيز النموذجية RCP 8.5( الصادرة 
عن ريكار، من المتوقع بحلول منتصف القرن، أن تتعرَض 

أجزاء من السودان واليمن والصومال، المتأثِرة أصلًا بالصراع 

والهشاشة، لمخاطر عالية من حيث المياه المتاحة للمحاصيل. 

وتتوقع سلسلة من الدراسات التي أجرتها ريكار والمركز العربي 

ر  لدراسات المناطق الجافة والأراضي القاحلة حول آثار تغيُّ

المناخ على الأمن المائي والغذائي في المنطقة انخفاض غلة 

محاصيل مختارة في العديد من البلدان. ومع ذلك، قد تزداد غلة 

بعض المحاصيل، مثل القمح، حيث أن المستويات الأعلى من 

ثاني أكسيد الكربون في الغلاف الجوي تسرِع عملية التمثيل 

الضوئي93. إن استكشاف الطُرق التي يمكن من خلالها استخدام 

ر المناخ لضمان  محاصيل أكثر قدرة على الصمود في وجه تغيُّ

الأمن الغذائي سيشكِل تحدياً وفرصة للمنطقة العربية في آن.

 دال. الهجرة

ر الهجرة بتغيُر المناخ؟. 1 كيف يمكن أن تتأثَُّّ

ر المناخ في الهجرة والنزوح بشكل مباشر  يمكن أن يساهم تغيُّ

وغير مباشر في آن معاً. فالمخاطر المناخية المفاجئة، مثل 

الفيضانات، قد تؤدي على سبيل المثال إلى تشريد الناس بشكل 

رات في  مباشر ومؤقت. لكن الظهور البطيء للمخاطر والتغيُّ

درجات الحرارة وأنماط الطقس قد تؤدي إلى الهجرة والنزوح 

من خلال تأثيراتها على آليات الانتقال الأخرى، مثل انعدام الأمن 

الغذائي أو فقدان سُبُل العيش والدخل94. وقد تكون الهجرة 

ر المناخ، على النحو المعترَف به في  ف مع آثار تغيُّ أيضاً آلية تكيُّ

الاتفاق العالمي بشأن الهجرة. غير أن الأشخاص الأكثر ضعفاً 

والذين يعيشون في مناطق النزاع أو بالقرب منها قد لا يتمتعون 

بقدرة كبيرة على الهجرة بأمان، بسبب نقص الموارد وعدم 

إمكانية الوصول إلى طُرق آمنة.

إن النازحين قسراً معرَضون بشكل خاص لتأثيرات المناخ. وهم 

غالباً ما يقيمون في ملاجئ مؤقتة أو مستوطنات من الخيام 

ل مخاطر المناخ. ويرتبط ضعفهم ارتباطاً وثيقاً  غير مناسبة لتحمُّ

باقتلاعهم من أراضيهم وحرمانهم منها أو من أصول أخرى، 

وعزلهم عن الشبكات الاجتماعية لمجتمعاتهم الأصلية، فضلًا 

عن افتقارهم في كثير من الأحيان إلى إمكانية الوصول إلى 

آليات الدعم. وهكذا قد يتعرَض الأشخاص المقتلَعون أصلًا من 

أراضيهم إلى نزوح ثانٍ إذا حدثت مخاطر مناخية.

كيف يرتبط ذلك بالسلام والأمن؟. 2

إذا تمت إدارة الهجرة بشكل سيء، فقد تشكِل عاملًا يؤدي إلى 
تفاقم مظالم المجتمعات المضيفة، لأن وصول النازحين قد يؤدي 

إلى توترات. قد يكون هذا هو الحال إذا تمّ تحويل الموارد نحو 
د أو نشأت منافسة على الموارد95. وقد يَحْدُثُ  الوافدين الجدُّ

الخلاف أيضاً عندما تشعر المجتمعات المضيفة بالتهديد بسبب 
رات في نمط الاستيطان  التدفق المفاجئ للنازحين والتغيُّ

العرقي96. ومع ذلك، فإن تَحوّل الهجرة المدفوعة بالمناخ إلى 
خطر متزايد للصراع يعتمد على السياق الاجتماعي والاقتصادي 

والسياسي في المنطقة المستقبِلة.

كيف يتجلى ذلك في المنطقة العربية؟. 3

في بعض البلدان، يكون عدد النازحين كبيراً بالنسبة إلى إجمالي 
عدد السكان )الشكل 20(. ففي دولة فلسطين، يمثِل النازحون 

ما يَقْرُب من نصف السكان، بينما يمثلون في الجمهورية العربية 
السورية أكثر من الثلث وفي الأردن أقل بقليل من الثلث. كما 
تضم الصومال ولبنان واليمن والسودان نسبة عالية نسبياً من 

النازحين. ويشير ارتفاع معدل النازحين في بلد ما إلى أن جزءاً 
كبيراً من السكان معرَضون بشكل خاص لتأثيرات المناخ، حيث 

ر المناخ والظواهر  أن قدراتهم محدودة على التعامل مع آثار تغيُّ
الجوية القصوى والتخفيف من حدتها. ويؤثر نوع الجنس أيضاً 

ف97. فعلى سبيل المثال، قد تعاني  على استراتيجيات التكيُّ
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النساء المهاجرات أو النازحات داخلياً من مزيد من انعدام الأمن 
عندما يتنقلن لأنهن يتعرَضن أكثر لخطر العنف الجنسي والعنف 

القائم على نوع الجنس، والاتجار بالبشر واستغلالهم، وزواج 
الأطفال وغير ذلك من أشكال العنف. كما يواجه الأشخاص 

ذوو الإعاقة عقبات إضافية في الهجرة والنزوح حيث تَحُول 
الحواجز المادية والبيئية والاجتماعية دون وصولهم إلى سُبُل 

الإغاثة والمساعدة الإنسانية والدعم.

وفي حين أن النزاع هو المحرك الرئيسي للنزوح في المنطقة، 
فإن النزوح الداخلي المرتبط بالكوارث أصبح محركاً متزايد 

الأهمية98. ويمكن ملاحظة ذلك في الشكل 21، حيث ارتفع عدد 

حالات النزوح الجديدة الناجمة عن الكوارث منذ عام 2010، 
وعلى الأخص في عام 2020، مع أكثر من 1.7 مليون حالة نزوح 

جديدة ناتجة عن الكوارث الطبيعية، وعام 2022، مع أكثر من 
1.5 مليون حالة. وكانت الصومال والسودان واليمن من بين 
البلدان التي سجَلت أكبر عدد من حالات النزوح الناجمة عن 

الكوارث. ولكن بخلاف النزوح، عندما يتعلق الأمر بالهجرة، لا 
توجد تقديرات موثوقة لعدد الأشخاص الذين يهاجرون بسبب 
ر المناخ  العوامل البيئية. كما أن العديد من المواقع المتأثِرة بتغيُّ

تعاني أيضاً من عدم الاستقرار السياسي والصراع وانتهاكات 
حقوق الإنسان وانخفاض التنمية الاقتصادية. وبالتالي، يصبح 

من الصعب كشف الأسباب الجذرية للهجرة99.

الشكل 20. النازحون، 2022 )النسبة المئوية من إجمالي السكان(
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عن 0.5 في المائة.

الشكل 21. النزوح الداخلي الجديد في المنطقة العربية
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بالتقرير بالنسبة لجميع بلدان جامعة الدول العربية.
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ر المناخ جزءاً من تفاعل معقَد بين  وبدلًا من ذلك، قد يكون تغيُّ
مختلف دوافع الهجرة. فثمة أدلّة على أن التأثيرات المناخية 

هي من بين أسباب الهجرة. ويُعَدُّ العراق مثالًا على كيفية تفاقم 
الهجرة الناجمة عن الصراع مع دوافع أخرى مثل ندرة المياه، 
وغياب التعاون حول إدارة الموارد المائية المحدودة، ونقص 
الفرص الاقتصادية، والتدهور البيئي100. في عام 2021، حدَد 
حوالي 20,000 نازح عراقي ندرة المياه وسوء نوعية المياه 

والملوحة العالية فيها، من بين جوانب سلبية أخرى، كعوامل 
دافعة مهمة للنزوح101. أضف إلى أن العديد من النازحين داخلياً 
في العراق يلتمسون اللجوء إلى المناطق التي تعاني من انعدام 

الأمن المائي والغذائي102.

تتباين التقديرات حول الهجرة المستقبلية تبايناً كبيراً وتعتمد 
على افتراضات حول سيناريوهات المناخ، فضلًا عن قدرات 

ف والمواجهة. فعلى سبيل المثال، يقدِر مركز رصد النزوح  التكيُّ
الداخلي أن ما معدَله 392,000 شخص قد ينزحون بسبب 

الفيضانات النهرية كل عام في المنطقة، ومعظمهم من المناطق 
الحضرية وتلك المحيطة بها103. من ناحية أخرى، يقدِر البنك 

الدولي أنه بحلول منتصف القرن، سيكون في شمال أفريقيا ما 
بين 4.5 مليون و13 مليون مهاجر مناخي داخلي، اعتماداً على 

سيناريو المناخ ودرجة التنمية الشاملة، ويرجع ذلك أساساً إلى 
انخفاض توافر المياه وارتفاع مستوى سطح البحر104. وتشمل 
المناطق الحرجة التي تتم الهجرة منها مناطق ساحلية مهمة، 
مثل الإسكندرية، والمناطق الساحلية الريفية، فضلًا عن بعض 

المناطق الداخلية التي من المتوقع أن تواجه ندرة متزايدة 
في المياه، مثل جبال الأطلس في المغرب، حيث الأراضي 

الزراعية بعلية إلى حد كبير، مما يسلِط الضوء على الروابط 
ر  بين آليات الانتقال105. ومن بين بلدان المشرق، قد يضاف تغيُّ

ل مع المزيد من ندرة المياه  المناخ إلى الدوافع الحالية للتنقُّ
وتدهور الأراضي والإجهاد الحراري، وكلها عوامل تدفع الناس 

إلى الهجرة.

باختصار، تلعب المخاطر المناخية البطيئة الحدوث والمفاجئة 
دوراً في النزوع إلى الهجرة بسبب تفاعلها مع انخفاض سُبُل 
العيش والدخل. يمكن للعوامل التي تؤثِر على قابلية العيش، 

مثل ارتفاع مستوى سطح البحر ودرجات الحرارة القصوى 
المرتفعة للغاية، أن تخلق دوافع للهجرة إلى خارج البلد. يكون 

ف مع مثل هذه الظروف ممكناً في بعض الأحيان، ولكن  التكيُّ
إذا كان ذلك غير ممكن، فإن الهجرة إلى الخارج هي آلية 

ف الأكثر احتمالًا. ومع ذلك، فإن التغييرات السلبية التي  التكيُّ

الإطار 3.  تحديات إدارة الموارد الطبيعية في المجتمعات المضيفة

ر المناخ، إلى زيادة التوتر بين المجتمعات  قد يؤدي الوصول إلى الموارد الطبيعية الشحيحة، التي قد تصبح أكثر ندرة بسبب تغيُّ
المضيفة والنازحين. وكان هذا هو الحال في مناطق من لبنان، على سبيل المثال، لأنه البلد الذي يستضيف أكبر عدد من اللاجئين 

في العالم بالنسبة لعدد سكانه ويعود ذلك أساساً إلى الصراع المشتعل في الدول المجاورة.
أما الجهود الآيلة إلى معالجة التوترات بين المجتمعات المضيفة والنازحين والتخفيف من حدّتها، فيمكن أن تبذل على 

الصعيدين الوطني والمجتمعي في آن معاً. وفي حالة لبنان والأردن، يعمل برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، بالتعاون 
ف، يهدف إلى بناء حلول مائية مرنة في المناطق الحضرية  مع الإسكوا واليونيسف، على تنفيذ مشروع يموِله صندوق التكيُّ
ر المناخ على ندرة المياه وفي التدفقات الكبيرة للنازحين.  في البلدين اللذين يواجهان تحديات مزدوجة تتمثَل في آثار تغيُّ

ر  وبالتعاون مع وزارتي المياه والبيئة الوطنيتين في البلدين، تشمل النتائج المتوخاة للمشروع خططاً رئيسية بلدية تُعنى بتغيُّ
المناخ ومراعاة المنظور الاجتماعي، فضلًا عن التدخلات الملموسة لتوسيع إمدادات المياه المتاحة. وتشمل هذا الأخيرة توسيع 

عمليات معالجة مياه الصرف الصحي وتركيب تكنولوجيات تجميع مياه الأمطار على الأسطح في المباني العامة.
في حين أن تنوّع الأطراف المعنيين والمكونات المشارِكة في مشاريع من هذا النوع يمكن أن يجعل التنفيذ تحدياً، فإن الهدف 

العام المتمثِل في معالجة ندرة المياه على المدى المتوسط إلى الطويل يؤثِر إيجاباً على الحفاظ على السلام والاستقرار في 
ر المناخ. المجتمعات التي تواجه تحدّيات الصراع المجاور وتغيُّ
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تؤثر على الدافع للتحرك تؤثِر أيضاً على القدرة على الانتقال 
إلى مكان آخر، مما يخلق آليتين معاكستين لهما تأثيرات 

صافية غير معروفة. وعلى الرغم من أن الهجرة هي واحدة 
من أكثر الآليات المقترَحة التي تربط مخاطر المناخ بالصراع، 

 فإنّ الأدلّة عبر البلدان قليلة للغاية بحيث لا يمكن استنتاج أي 
تأكيد في المرحلة الحالية. ما هو واضح تماماً هو أن الهجرة 
يُنْظَر إليها على أنها سلبية  ف وينبغي ألا  هي أيضاً خيار للتكيُّ

في الأحوال كلها.
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 نظراً إلى ازدياد الآثار المناخية تواتراً وشدة، وإلى هشاشة 
العديد من البلدان في المنطقة، فمن المرجَح أن تصبح العلاقة 

بين المناخ والسلام والأمن أكثر ترابطاً. والدول العربية معرَضة 
ر المناخ. أضف إلى ذلك أن المنطقة تعاني من العديد  ر بتغيُّ للتأثُّ
من الصراعات المسلحة الجارية والطويلة الأمد بطبيعتها، الأمر 

ر المناخ  الذي يُضْعِفُ قدرة البلدان على التصدي لتحدي تغيُّ
بسبب استهلاك الموارد المالية وغيرها من الموارد التي تشتد 

الحاجة إليها، فضلًا عن تفاقم التدهور البيئي. ويعتبر هذا 
ر المناخ والسلام والأمن.  العقد حاسماً لجهة معالجة قضايا تغيُّ

فلا بدّ للدول العربية كافة من اتخاذ إجراءات للتخفيف من أثر 
ف معه، وزيادة القدرة على الصمود ودعم  ر المناخ والتكيُّ تغيُّ

التنمية المستدامة.

4 . مواجهة المخاطر 
الأمنية المرتبطة بالمناخ 

في المنطقة العربية

إن الحوكمة الرشيدة والتماسك 
الاجتماعي والشمولية عوامل 

أساسية لتعزيز القدرة على الصمود 
في مواجهة الصدمات والحدّ من 

مخاطر انعدام الأمن والتوترات 
الناشئة.

لا بدّ من نُهُج متكاملة للتصدي 
دة والفرص،  للتحديات المعقَّ
المتصلة بالترابط بين المناخ 

والسلام والأمن داخل المنطقة.

تستلزم الاختلافات وأوجه التشابه، 
في جميع أنحاء المنطقة، من 

حيث الموارد والضعف والهشاشة، 
سياسات ونُهُج حساسة للسياق، 

على الرغم من أنها توفِر أيضاً فرصاً 
للتعاون بشأن الموارد المتقاسَمة 

والتحديات المشتركة.
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 ألف. اعتبارات سياساتية

لمعالجة الترابط بين المناخ والسلام والأمن، لا بدّ من أخذ 
بعض المبادئ المتداخلة بالاعتبار عند تنفيذ توصيات هذا 

التقرير، لما تنطوي عليه من إمكانية لتعزيز النتائج الإيجابية 
لمختلف الإجراءات.

أولًا، تُعَدُّ الحوكمة الرشيدة والمؤسسات الفعّالة لبنات بناء 
أساسية لتعزيز القدرة على الصمود والحدّ من الهشاشة، 

حيث يمكنها توفير الخدمات الرئيسية مثل الرعاية الصحية 
والتعليم والحماية الاجتماعية والبنية التحتية والاستجابة 

لحالات الطوارئ. ويُعَدُّ بناء القدرات أمراً ضرورياً للحكم 
الفعّال. فالمؤسسات تحتاج إلى ما يكفي من الخبرات والموارد 

والأدوات لكي تتمكن من أداء وظائفها بفعاليّة106. ونظراً للطبيعة 
المتكاملة والمعقَدة للترابط بين المناخ والسلام والأمن، يجب 

أن تكون المؤسسات قادرة على النهوض بسياسات أكثر تكاملًا، 
وكسر الصوامع المنعزِلة التقليدية، والسماح للعديد من الجهات 
الفاعلة بمعالجة المشاكل المتزايدة تعقيداً وترابطاً. أضف إلى 

أن تحسين الشفافية والشمولية والمساءلة أمر هام لبناء الثقة 
في مؤسسات الدولة، وتحسين فعاليتها، فضلًا عن تعزيز العقد 

الاجتماعي بين الدولة والمواطنين.

ثانياً، يعتبر التماسك الاجتماعي مهماً لإدارة الصدمات 
والضغوطات التي تؤثِر على المجتمعات، بما في ذلك النزاعات 

العنيفة والآثار المناخية. فتعزيز التماسك الاجتماعي داخل 
المجموعات وفي ما بينها، والحدّ من أوجه عدم المساواة، 

وتطوير أنظمة حوكمة شاملة وفعّالة، عوامل قد تساعد في 
التخفيف من دوافع الهشاشة والصراع والحدّ من الآثار السلبية 

ر المناخ على الناس والمجتمعات. المحتمَلة لتغيُّ

هذا وإن المشاركة الشاملة مهمة لتعزيز السياسات والإجراءات 
العادلة والفعّالة والمستدامة التي تلبي احتياجات جميع الناس، 

وكذلك لضمان معالجة مخاوف المجموعات المختلفة أو 
احتياجاتها أو مظالمها. قد يشمل ذلك ضمان المشاركة الهادفة 

للنساء والشباب والأشخاص ذوي الإعاقة والفئات المهمَشة 
ف الوطنية  الأخرى في المساهمات المحدَدة وطنياً وخطط التكيُّ

ر المناخ. فضمان مشاركة المرأة في  والخطط المتعلقة بتغيُّ
المؤسسات السياسية وعمليات صُنع القرار أمرٌ مهمٌ لبناء السلام 

والأمن البشري، وشأنٌ حاسمٌ لمعالجة عدم المساواة والتمييز 
بين الجنسين وتحسين أوجه الحماية من العنف الجنسي والعنف 

القائم على نوع الجنس والعنف الجنسي المرتبط بالنزاع.

لا بدّ من إيلاء اهتمام خاص لقضايا عدم المساواة والوصول إلى 
ر المناخ على مختلف الفئات.  إدارة الموارد الطبيعية ولآثار تغيُّ

فالإدارة الضعيفة وغير الشاملة للأراضي والموارد الطبيعية 
قد تسهم في التوترات والصراعات، لا سيّما مع تزايد التنافس 

على الموارد الطبيعية المتجدِدة الأكثر ندرة. وهكذا، فإن الإدارة 
المستدامة والشاملة والعادلة للموارد الطبيعية أمرٌ أساسي، وقد 

تهيئ علاوة على ذلك فرصة للمجموعات المتنازعة للعمل معاً 
بشأن المسائل التقنية المتعلقة باستخدامها، مما قد يمهِد الطريق 

لتحسين التفاهم بين المجموعات.

ر المناخ والسلام والأمن مهمة  ثالثاً، إن دراسة العلاقة بين تغيُّ
لشرح كيفية تفاعل الصدمات والضغوط والعوامل البنيوية مع 
الجهات الفاعلة لخلق أنواع مختلفة من الصراعات والهشاشة. 
والواقع أن المخاطر المرتبطة بها معقَدة ومترابطة. لذلك، لكي 

تتمكن المؤسسات من التصدي لها بفعاليّة، لا بدّ من طُرق جديدة 
من التنسيق المعزّز والابتكار المتشابك. ومن الأهمية بمكان اتباع 

نَهجٍ أكثر تكاملًا لمعالجة دوافع الصراع والهشاشة والضعف معالجة 
كلية. لا بدّ لهذا النَهج من أن يشمل العوامل البيئية والمناخية 

إلى جانب الدوافع الأخرى لانعدام الأمن والهشاشة الاجتماعية 
والاقتصادية والمؤسسية. وينبغي لصُناع السياسات أن يركزوا على 

كيفية تعزيز بعض الدوافع بعضها البعض وخلقها حلقات مُفْرَغَة 
من الهشاشة والضعف المتزايدين. وفي هذا الصدد، فإن الزخم 

السياسي الذي أوجدته مبادرة الاستجابات المناخية للحفاظ على 
السلام التي أطلقتها مصر بصفتها رئيساً للدورة السابعة والعشرين 

لمؤتمر الأطراف، يوفر الفرصة لتفعيل الإجراءات التي تسد 
الفجوات القائمة بين العمل المناخي ونَهج التنمية وبناء السلام. 

وتتيح هذه المبادرة أيضاً فرصة لتعزيز قدرات الجهات الفاعلة في 
المجال الإنساني والمجتمع المدني على المشاركة في الإجراءات 

الاستباقية والنهوض بالتدابير الوقائية.

رابعاً، إن المنطقة العربية مجموعة غير متجانسة من البلدان، تضم 
تنوّعاً كبيراً في السياقات من حيث الهشاشة والضعف. وتتراوح 

بلدان المنطقة من المرتفعة الدخل إلى الأقل نمواً، مع تفاوت 
الثروات الطبيعية والظروف المناخية، فضلًا عن تلك التي تعاني 

من صراعات طال أمدها. كما توجد اختلافات مهمة داخل البلدان. 
بالتالي، لا بدّ من اختيار أدوات السياسة العامة ومواءمتها وفقاً 

للسياق الوطني أو المحلي. وينطبق هذا أيضاً على السياسات 
والاستراتيجيات التي تسهم في بناء السلام ومنع نشوب 

الصراعات، حيث تتباين السياقات المحلية والمظالم وفرص 
بناء السلام. ويمكن أن تكون الخبرات والمعارف التي تتميّز بها 
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الشعوب المحلية والأصلية مهمة أيضاً في تشكيل هذه السياسات 
ف  والإجراءات، لأنها غالباً ما تكون قد طوّرت آليات للأقلَمَة والتكيُّ

في سياق محدَد، قد تساعد في توجيه السياسات والبرمجة 
وضمان نتائج أكثر شمولًا وفعاليّة واستدامة. في هذا الصدد، قد 

يشكِل عدم التجانس عاملًا تمكينياً لتبادل الخبرات والاستفادة 
من فرص التعاون العابرة للحدود.

ر المناخ، والتهديد الذي يشكِله للسلام والأمن، لا يعرِفُ  إن تغيُّ
حدوداً، مما يجعل المبادرات الوطنية أو دون الوطنية البحتة 

للتصدي للتحديات المرتبطة به غير كافية. فالموارد الطبيعية، 
ولا سيّما الموارد الغذائية والمائية، الموجودة في سياقات عابرة 

للحدود، تواجه أصلًا شحاً. أضف إلى أن سياسات وإجراءات 
بلد ما يمكن أن تؤثِر على جيرانه. فعلى سبيل المثال، يمكن أن 

تؤثِر إحدى الدول التي تقوم بسد المياه عند المنبع لاستخدامها 
في الري على توافر المياه في الدول الواقعة عند المصب، مما 

ف تحديات إذا ما وضِعت  يشير إلى كيفية خلق إجراءات التكيُّ

دون مراعاة الشواغل العابرة للحدود، كما يجب107. وفي المنطقة 

العربية، ثُلُثَا موارد المياه العذبة عابرة للحدود، و24 طبقة مياه 

جوفية عابرة للحدود108. ومع ذلك، فإن اتفاقيات المياه العابرة 

للحدود نادرة نسبياً في المنطقة العربية. غير أن الجهود المبذولة 

لتغيير ذلك تشمل عمل الإسكوا مع المجلس الوزاري العربي للمياه 

لوضع مبادئ توجيهية للتعاون عبر الحدود، مفتوحة لاستكشاف 

فرص التعاون وتوسيع نطاق الممارسات الجيدة لتشمل مجالات 

التعاون الأخرى. فالحدّ من التنافس وتعزيز التكامل والتعاون 

الإقليميين حول شبكات الموارد هذه سيساعد في الحفاظ على 

ف المناخي بشكل أكثر فعاليّة. أضف  الأمن والسلام مع تعزيز التكيُّ

إلى أن التركيز على القضايا المتعلقة بالمناخ والبيئة يوفِر مداخل 

مهمة للمشاركة والتعاون الإقليمي، لا سيّما في الحالات التي قد 

تكون فيها المشاركة محدودة، إما بسبب الصراع الأوسع نطاقاً أو 

ديناميات البلدان، أو بسبب الحواجز الاجتماعية التي تعيق قضايا 

محدَدة مثل التماسك الاجتماعي وتمكين المرأة.

باء. التوصيات

هُج أو الممارسات الواعدة التي يمكن أن تكون حاسمة  مع أخذ هذه الاعتبارات في الاعتبار، يقدِم هذا القسم توصيات بشأن النُّ
م على نطاق أوسع في هذا المجال.  للنهوض بالعلاقة بين المناخ والسلام والأمن في المنطقة العربية، فضلًا عن خطوات لتعزيز التعلُّ

وكما تختلف الآثار المترتبة على العلاقة بين المناخ والسلام والأمن من بلد إلى آخر، فإن خيارات السياسات لمعالجتها تختلف هي 
أيضاً. ومع ذلك، يمكن تقديم بعض التوصيات المتداخلة الرئيسية التي تتيح فرصاً للمنطقة. وتركز التوصيات التالية والتدابير 
المرتبطة بها على المستويات المتعدِدة الأطراف والإقليمية والوطنية. ويمكن أن تشمل التوصيات على المستوى الوطني أيضاً 

التنفيذ دون الوطني أو المحلي أو المجتمعي:

دة  إدماج الترابط بين المناخ والسلام والأمن في السياسات والتخطيط والبرمجة. نظراً إلى الطبيعة المترابطة والمعقَّ
هُج المتكاملة والشاملة عبر مجالات السياسة المختلفة ضرورية لمواجهة  للعلاقة بين المناخ والسلام والأمن، فإن النُّ

التحديات أو الفرص المرتبطة بها.

التوصية 1 

المستوى المتعدِد الأطراف والإقليمي
ضمان مراعاة الاعتبارات المناخية في المناقشات والتخطيط  ••

ونظرية تغيير البرمجة المتعلقة بمنع نشوب النزاعات، ليس 
فقط لتسليط الضوء على المخاطر ونقاط الضعف بل أيضاً 

على الفرص المتاحة لمعالجة الأسباب الجذرية للنزاعات. وقد 
يشمل ذلك الجهود التالية:

دمج اعتبارات الأمن المناخي عند وضع الترابط بين العمل    
الإنساني والتنمية وبناء السلام قيد التنفيذ.

تحديد الفرص المتاحة لاستخدام إدارة الموارد الطبيعية    
ف معها وتعزيز استخدامها كمدخل للتعاون وبناء  والتكيُّ

السلام، بما في ذلك عن طريق دعم دَور المرأة والفئات 
المهمَشة الأخرى في بناء السلام.
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تعزيز وتقديم التوجيه بشأن إدماج المخاطر المناخية    
والبيئية في السياسات والتخطيط الوطنيين، كما هو 

الحال في خطط العمل الوطنية في إطار الخطة المتعلقة 
بالمرأة والسلام والأمن.

ضمان مراعاة السلام والأمن في المناقشات والتخطيط  ••
ر المناخ، خاصة في ما  ونظرية تغيير البرمجة المتعلقة بتغيُّ

ف، بحيث يتم تحديد أوجه التآزر والمخاطر  يتعلق بالتكيُّ
ومعالجتها. وقد يشمل ذلك الجهود التالية:

المساعدة وتقديم التوجيه بشأن إدراج اعتبارات    
ف الوطنية وخطط  السلام والأمن في خطط التكيُّ

السياسة المناخية الأخرى، وكذلك في الوثائق الأخرى 
المتعلقة بالسياسة العامة مثل خطط العمل للمسائل 

المتعلقة بالجنسين.

دعم تعميم مراعاة المساواة بين الجنسين في السياسات    
والإجراءات المناخية، بما في ذلك المشاركة النشطة للمرأة في 
تصميم وتنفيذ الإجراءات الإقليمية للاستجابة للمناخ وتنفيذ 
الإجراءات المراعية للمساواة بين الجنسين المُدْرَجَة في إطار 

سنداي للحدّ من مخاطر الكوارث للفترة 2030-2015.

ر     تدريب القادة والخبراء والمستشارين المعنيين بتغيُّ
المناخ وغيرهم من الأطراف المعنيين الرئيسيين حتى 
يدركوا العلاقة بين العمل المناخي وإمكاناته من أجل 

السلام والأمن.

إقامة الشراكة بين الصوامع المنعزِلة، مع الجهات الفاعلة  ••
المتعدِدة الأطراف والإقليمية والوطنية والمحلية، لضمان 

الملكية والوكالة في معالجة اعتبارات المناخ والسلام والأمن، 
والعمل بشكل انتقائي في المجالات التي تستفيد من الميزة 
النسبية المؤسسية على أفضل وجه مع تنمية الشراكات مع 

الجهات الفاعلة الأخرى عبر الميادين الإنسانية والإنمائية وتلك 
المتعلقة بالسلام.

تسهيل الوصول إلى أنظمة الإنذار المبكر المتكاملة والمتنوعة  ••
وتحليلها من أجل صُنع السياسات الواعية للمخاطر، وتمكين 

الإجراءات الاستباقية، وآليات الاستجابة الفعّالة للطوارئ، 

والتنفيذ الفعّال لخطة العمل التنفيذية للإنذار المبكر للجميع، 
2023-2027، فضلًا عن مبادرات المرونة ذات الصلة مثل 

ف مع المياه والقدرة على الصمود. مبادرة العمل من أجل التكيُّ

المستوى الوطني
دمج اعتبارات السلام والأمن في السياسات المناخية الجديدة  ••

والقائمة، والتي قد تشمل الجهود التالية:

ف الوطنية وبرامج العمل     التأكد من أن خطط التكيُّ
ف وغيرها من سياسات المناخ وعمليات  الوطنية للتكيُّ

التخطيط، مثل المساهمات المحدَدة وطنياً والسياسات 
القطاعية، حساسة للنزاع وشاملة ولا تؤدي إلى زيادة 

انعدام الأمن. وينبغي أن يشمل ذلك المشاركة على نحو 
مجدٍ للنساء والفئات المهمَشة تقليدياً.

ف على السلام والأمن، وتقليل     تقييم آثار مبادرات التكيُّ
المخاطر المرتبطة بها والاستفادة من أوجه التآزر الإيجابية، 
وضمان الشمولية من خلال مراعاة الآثار المتباينة لمختلف 

المجموعات )مثل النساء والشباب والأشخاص ذوي الإعاقة 
والأقليات والفئات المهمَشة الأخرى(.

ضمان دمج العلاقة بين المناخ والسلام والأمن في السياسات  ••
والإصلاحات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية. ويمكن أن 

ق ذلك من خلال: يتحقَّ

دمجها في أُطُر التخطيط القائمة بدلًا من أُطُر تخطيط    
منفصلة، والاستفادة من المساحات التي يوجد فيها زخم 

سياسي وطاقة خطابية، والحرص على تلافي العمليات 
المنفصلة التي قد تؤدي إلى التجزئة.

دمج المخاطر المناخية والبيئية في خطط العمل الوطنية    
المتعلقة بالمرأة والسلام والأمن وغيرها من العمليات 
الخاصة بالسياسات العامة والتخطيط على المستوى 

الوطني لتنفيذ الخطة، ودعم الجهود النسائية الرسمية 
وغير الرسمية الرامية إلى بناء السلام ومعالجة المخاطر 

الأمنية المتعلقة بالمناخ.

مة  جعل السياسة الاجتماعية الشاملة ركيزة للحدّ من المخاطر. توفر السياسة والحماية الاجتماعية، إذا كانت شاملة ومصمَّ
تصميماً جيداً، أدوات فعّالة في ردم الانشقاقات الاجتماعية ومنع الحرمان. وعلى هذا النحو، يمكن لمبادرات الحماية 

شة تقليدياً أن تساعد في زيادة  الاجتماعية التي تشمل النساء والشباب والأشخاص ذوي الإعاقة وغيرهم من الفئات المهمَّ
ر المناخ. القدرة على الصمود في وجه الصدمات كتلك الناجمة عن تغيُّ

التوصية 2 
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تحسين إدارة الموارد الطبيعية. للحدّ من مخاطر انعدام الأمن والتوترات الناشئة عن التنافس على الموارد وعدم المساواة 
في الوصول إلى الموارد الطبيعية وفي الحقوق فيها، وللإبطاء من الضغوط البيئية أو الحدّ منها، لا بدّ من سياسات وآليات 
مستدامة وشاملة لإدارة الموارد الطبيعية. ويمكن أيضاً لإدارة الموارد الطبيعية المشتركة أن تدعم السلام من خلال الجمع 

بين المجموعات المتعارِضة بهدف مناقشة الحلول وبناء الثقة.

التوصية 3 

المستوى المتعدِد الأطراف والإقليمي

تقديم التوجيه والمساعدة التقنية والموارد لتطوير أنظمة  ••
الحماية الاجتماعية، بما في ذلك تحديد أفضل الممارسات 
والدروس المستخلَصة وتبادلها. فعلى سبيل المثال، يدعم 

المسرِع العالمي بشأن الوظائف والحماية الاجتماعية من أجل 
تحقيق انتقال عادل الذي أطلقه الأمين العام للأمم المتحدة 

تعبئة الموارد ويقدِم الدعم التقني.

بالنسبة لأقل البلدان العربية نمواً، تجسيد آلية تخزين الأغذية  ••
المتفَق عليها كنتيجة متوخاة رئيسية لبرنامج عمل الدوحة 

لصالح أقل البلدان نمواً للعقد 2022-2031.

استكشاف وتحليل تجارب الحماية الاجتماعية، بما فيها  ••
الأنظمة الجديدة التي دخلت حيّز الاستخدام خلال جائحة 

كوفيد-19، مع إيلاء اعتبار خاص للمستفيدين الذين تم 

استبعادهم سابقاً، بما في ذلك أولئك الذين يعملون في القطاع 

غير النظامي والعمال المهاجرين.

المستوى الوطني

توفير خطط حماية اجتماعية شاملة وعادلة وغير تمييزية أو  ••

استحقاقات اجتماعية أخرى من أجل تعزيز قدرة الناس على 

الصمود والحدّ من ضعفهم. واعتماداً على السياق، قد يشمل 

ذلك التحويلات النقدية أو القسائم الغذائية، أو خطط الحماية 

الاجتماعية الشاملة، المصمَمة بطريقة تستهدف أولًا أولئك 

الأكثر إهمالًا.

المستوى المتعدِد الأطراف والإقليمي
تعزيز منظور إقليمي لإدارة الموارد العابرة للحدود: ••

تيسير اتفاقات التعاون بشأن الموارد العابرة للحدود أو    
الموارد التي توجد بشأنها تحديات أو فرص مشتركة في 

مجال الإدارة، ولا سيّما اتفاقات المياه العابرة للحدود، 
علماً أنها غير موجودة حالياً. فعلى سبيل المثال، قد 

يشمل ذلك وضع مبادئ توجيهية، مثل محاولة الإسكوا 
والمجلس الوزاري العربي للمياه وضع مبادئ توجيهية 

للتعاون عبر الحدود.

المساعدة في الجهود الرامية إلى تحديد أوجه التآزر،    
ف على العواقب المحتمَلة غير المقصودة  فضلًا عن التعرُّ
التي قد تخلف آثاراً سلبية على البلدان المجاورة والحدّ 

منها، وذلك في إطار السياسات المتعلقة بالموارد الطبيعية 
للبلدان )مثل برامج العمل الوطنية(. وقد يكون هذا مهماً 
بصفة خاصة للموارد الطبيعية العابرة للحدود مثل المياه.

تعزيز نقل التكنولوجيا وتيسيرها في المجالات الحيوية  ••
للمنطقة العربية، مثل تحليّة المياه وغيرها من التقنيات التي 

تزيد من الوصول إلى موارد المياه غير التقليدية.

المستوى الوطني

خلق مساحات شاملة للحوار والتعاون حول إدارة الموارد  ••
الطبيعية من خلال الجمع بين المجتمعات وضمان إدراج 

الفئات المستبعَدة عادة، مثل النساء والشباب، والمساعدة 
في تخفيف التنافس على الموارد الطبيعية في مجالات مثل 
الوصول إلى الأراضي والمراعي والمياه و/أو السيطرة عليها.

التواصل والتعاون مع الدول المجاورة بشأن الموارد الطبيعية  ••
المشتركة وإدارتها، أو التحديات المشتركة، بهدف الاستفادة 
من أوجه التآزر. وقد يكون ذلك ذا أهمية خاصة بالنسبة إلى 
المناطق العابرة للحدود حيث تتطلَب معالجة أوجه الضعف 

التعاون مع الدول المشاطئة.

ضمان حقوق عادلة وشاملة في الموارد الطبيعية وضمان  ••
الوصول إليها، وتوضيح المواضَع التي قد تتداخل فيها 

ظُم )مثل الُأطُر القانونية العرفية  مستويات مختلفة من النُّ
والوطنية، وما إلى ذلك(. وقد يشمل ذلك تعزيز الحقوق 

الشاملة في حيازة الأراضي ودعم المساواة في الوصول إلى 
الفئات المهمَشة تاريخياً، بما في ذلك النساء والأشخاص ذوو 

الإعاقة والشباب.



42

إنشاء آليات لتسوية المنازعات تكون متاحة لجميع الناس، أو  ••
إذا كانت آليات النزاع موجودة أصلًا، فالتأكد من أنها شاملة 

وعادلة ويمكن الوصول إليها. وفي بعض الحالات، لا سيّما 

عندما تكون الظروف مؤاتية للقرار المحلي، قد يشمل ذلك 
لجاناً لإدارة الموارد الطبيعية، تأخذ في الاعتبار شواغل الأمن 

المناخي وتكون شاملة للجميع.

ــف وبناء القدرة على الصمود، بما في  تحســين فــرص الحصــول على التمويل والتكنولوجيا. لتيســير الاستثمار في التكيُّ
ذلــك الحمايــة الاجتماعيــة وبنــاء السلام، لا بدّ من ســد فجوات التمويل وتعزيز القــدرات التقنية. ولا بدّ من توفير تمويل كاف 
وإمكانيــة الحصــول عليــه والتنبؤ به، لا ســيّما بالنســبة للبلدان الأكثر احتياجاً. ولتحقيــق ذلك، يجب توافر مبلغ 100 مليار دولار 
ــف، فضلًا عن تشــغيل صندوق الخســائر والأضرار المتفَق عليه خلال مؤتمر مؤتمر الأمــم المتحدة للتغير المناخي  لتمويــل التكيُّ

الســابع والعشريــن. كمــا أن بنــاء القدرات، كما توفره أُطُر التمويل الوطنية المتكاملة، أمرٌ حيوي لتيســير الحصول على 
التمويل والتكنولوجيا على حد ســواء وضمان قدرة اســتيعاب المســاعدات في جميع أنحاء المنطقة.

التوصية 4 

المستوى المتعدِد الأطراف والإقليمي
ضمان توافر التمويل لمعالجة الترابط بين المناخ والسلام  ••

والأمن وأن يكون متاحاً أيضاً للبلدان الأكثر هشاشة ومعاناة 
من الصراع. وقد يشمل ذلك إضافة اعتبارات بناء السلام 

ضمن الأنصبة المقرَرة للإقراض وضمان ألا ينطوي التمويل 
على عبء ديون إضافي.

دعم الطُرق المبتكَرة للحصول على التمويل المناخي، من  ••
خلال مقايضة الديون المناخية مثلًا حيث يمكن للبلدان 

المدِينة مبادلة الفوائد والمدفوعات الرئيسية المستحقَة على 
الديون الخارجية بالاستثمارات المناخية المحلية. ومن الأمثلة 

على ذلك مبادرة الإسكوا لتآزر المانحين من أجل مقايضة 
الديون مقابل العمل المناخي/أهداف التنمية المستدامة. 

كما أطلقت الإسكوا وجامعة الدول العربية المبادرة العربية 
لتعبئة التمويل المناخي من أجل المياه. ومن شأن المبادرة، 
التي تنفَذ بالشراكة مع البنك الإسلامي للتنمية، والصندوق 

الأخضر للمناخ، ومنظمة الأغذية والزراعة، وحكومة السويد، 
ومع المؤسسات المتعاونة التي تخدم المنطقة، أن توفِر للدول 
العربية تدريباً مخصَصاً ودعماً تقنياً لتطوير مجموعة مشاريع 

قائمة على الأدلّة لتمويل مشاريع المياه.

دعم وتيسير التعاون الإقليمي بشأن التمويل، بين البلدان  ••
المنخفضة الدخل والبلدان ذات الدخل المرتفع، من خلال 

استخدام أُطُر التعاون القائمة وتعزيزها وتعظيم فرص 
التعاون في ما بين بلدان الجنوب داخل المنطقة وخارجها. 
فعلى سبيل المثال، تتعاون اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية 

ر المناخ، ومجلس الوزراء العرب المسؤولين عن  بشأن تغيُّ

شؤون البيئة، وجامعة الدول العربية، والإسكوا، على وضع 

استراتيجية جديدة لتعبئة فرص الحصول على تمويل 

الأنشطة المناخية. وتهدف هذه الاستراتيجية إلى زيادة 

فرص الحصول على التمويل المناخي في المنطقة العربية من 

خلال تعزيز القدرة المؤسسية لتلقي التمويل وتطوير مشاريع 

متعدِدة البلدان وعابرة للحدود.

المستوى الوطني

ف مع المناخ والتمويل الإنساني  •• تعزيز أوجه التآزر بين التكيُّ

والإنمائي والخاص ببناء السلام، ودمج تفكير النظام 

ف بطُرق تراعي  الإيكولوجي، وتعزيز القدرة المحلية على التكيُّ

المساواة بين الجنسين.

ف )تقدير التكاليف( من  •• تقييم احتياجات تمويل التكيُّ

أجل توضيح احتياجات التمويل الدقيقة والدعوة إليها 

وتسهيل الوصول إلى التمويل من الجهات المانحة الدولية 

والمتعدِدة الأطراف.

تطوير مشاريع وبرامج للوصول إلى فرص التمويل الوطنية  ••

ف المحلي مع  ودون الوطنية مثل التسهيل الائتماني للتكيُّ

ر المناخ الذي يديره صندوق الأمم المتحدة للمشاريع  تغيُّ

ف مع  الإنتاجية، والذي يقدِم منحاً قائمة على الأداء للتكيُّ

المناخ إلى جانب بناء القدرات والمساعدة الفنية للحكومات 

دون الوطنية.
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تحسين البحوث والمعارف والخبرات المتعلقة برابط المناخ والسلام والأمن. من أجل التعامل على أفضل وجه مع 
ع الجهات الفاعلة ذات الصلة بالقدرات  التحديات واغتنام الفرص الناشئة عن الترابط بين المناخ والسلام والأمن وضمان تمتُّ

والخبرات اللازمة، من المهم تعزيز واستخدام المعارف والخبرات المحلية والتقليدية القائمة وبناء الجديد منها.

التوصية 5 

المستوى المتعدِد الأطراف والإقليمي

تعزيز المعرفة والأدلّة حول المجالات التي قد تستحق  ••
المزيد من البحث، مثل تقاطع المسائل الخاصة بالمساواة بين 

الجنسين والإعاقة والشباب والفئات المهمَشة الأخرى مع رابط 
المناخ والسلام والأمن، ومن خلال دراسات الحالة لسياقات 

محدَدة )مثل آثار التحوّل في مجال الطاقة(. وقد يشمل ذلك 
تطوير شبكات بحوث إقليمية أو تعزيز الشبكات القائمة.

استكشاف كيف يمكن للبيانات الضخمة والتكنولوجيات  ••
الرائدة ومصادر البيانات غير التقليدية أن تساعد في زيادة 

المعرفة والفهم للترابط بين المناخ والسلام والأمن، بما 
في ذلك من خلال توفير معلومات أكثر تواتراً وفي الوقت 
المناسب، بالإضافة إلى بيانات مصنَفة يمكن أن تساعد في 

إلقاء الضوء على الاختلافات القائمة على الجنس والعمر 
وحالة الإعاقة، من بين خصائص أخرى.

تعزيز وتسهيل إدراج المعارف المحلية ومعارف الشعوب  ••
الأصلية في البحوث والتحليلات المتعلقة بالترابط بين 

المناخ والسلام والأمن. ضمان مشاركة هذه المجتمعات في 
المناقشات لتفعيل المبادرة الرئاسية الخاصة بالاستجابات 

المناخية للحفاظ على السلام التي اُطلقت في الدورة السابعة 
والعشرين لمؤتمر الأطراف.

توفير منتجات معرفية موحَدة لتقييم المخاطر داخل  ••
المنطقة، كأداة للسلطات الوطنية في تطوير عملية صُنع 
السياسات الواعية للمخاطر ولإثراء العمل على المستوى 
المتعدِد الأطراف، مثل ريكار ونظام الإنذار المبكر بالعنف 

وآثاره وغيرها.

الاستمرار في تعزيز زخم البحث والمناقشات حول الترابط  ••
بين المناخ والسلام والأمن، بما في ذلك من خلال مبادرات مثل 
مبادرة الاستجابات المناخية للحفاظ على السلام التي أطلقتها 

الرئاسة المصرية في الدورة السابعة والعشرين لمؤتمر الأطراف.

توفير بناء القدرات والتدريب للحكومات والسلطات  ••
المحلية لدمج نَهج الترابط بين المناخ والسلام والأمن في 

التخطيط وصُنع السياسات، بما في ذلك كيفية إدارة نُظُم 
الإنذار المبكر والوصول إلى المجتمعات المحلية من خلال 

الإجراءات الوقائية.

بناء القدرات داخل منظومة الأمم المتحدة وغيرها من  ••
الجهات الفاعلة المتعدِدة الأطراف في المنطقة لمعالجة 

المخاطر الأمنية المتعلقة بالمناخ كجزء من برمجة منع نشوب 
النزاعات في المنطقة، وكذلك معالجة جوانب الصراع وانعدام 
ف مع المناخ وسياسات الموارد الطبيعية. الأمن المتعلقة بالتكيُّ

المستوى الوطني

تحسين الفهم المؤسسي للعلاقة بين المناخ والسلام والأمن  ••
والقدرة على مواجهة التحديات والاستفادة من الفرص 

المرتبطة بها، بما في ذلك بناء القدرات في مجالي دبلوماسية 
المياه والتحليل المتعدِد الجوانب المتعلق نوع الجنس وغيرها 

من الموضوعات ذات الصلة.

ر المناخ والسلام والأمن،  •• نشر المعلومات والتثقيف بشأن تغيُّ
بالاعتماد على البحث العلمي، من أجل تعزيز فهم الجمهور 

للقضايا المرتبطة به وتمكين الأفراد والمجتمعات من اتخاذ 
الإجراءات المناسبة. وقد يشمل ذلك الحملات الإعلامية 

العامة، والإدراج في المناهج التعليمية، وما إلى ذلك. ويُعَدُّ 
تكييف التواصل مع السياقات المحلية أو المحدَدة أمراً 

أساسياً لضمان الشمولية والوصول إلى المجموعات كافة.

تبادل أفضل الممارسات والدروس المستخلَصة من تنفيذ  ••
ف أو بناء السلام أو غيرها من الإجراءات المتعلقة  إجراءات التكيُّ
برابط المناخ والأمن والسلام، بما في ذلك على المستوى المحلي 

حيث يمكن أن توفر الأساليب التقليدية والخاصة بالسياق دروساً 
أساسية لكيفية مواجهة تحديات محدَدة.

تحديد ودمج وتبادل المعارف والخبرات التقليدية أو المحلية  ••
التي من شأنها أن تساعد في توجيه سياسة أو برامج أو 

إجراءات الأمن المناخي.
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ملاحظات ختامية  .5

تنشأ الهشاشة وانعدام الأمن والصراع من التفاعلات المعقَدة بين العوامل الاجتماعية 
ر المناخ مجرد متغيّر واحد  والسياسية والاقتصادية والبيئية. وفي معظم الحالات، يكون تغيُّ

من بين متغيّرات أخرى، يؤدي إلى تفاقم ومضاعفة الضغوطات القائمة التي قد تفضي إلى 
الصراع وانعدام الأمن، مثل عدم الاستقرار السياسي والنزوح والفقر والجوع.

إن انتشار التحديات المتعلقة بالنزاع المسلح والهشاشة وانعدام الأمن والحوكمة والتنمية 
ف مع الآثار المناخية التي قد تتعرَض لها والاستجابة  يحدّ من قدرة الدول العربية على التكيُّ

لها والتعامل معها، ويقلِل من قدرتها على التخفيف من انتقال المخاطر من خلال الترابط 
بين المناخ والنزاع. كما أن العديد من البلدان المتأثِرة بالنزاعات هي أيضاً من بين أكثرها 

ضاً لمخاطر المناخ، مما يخلق ضغوطاً وتحديات إضافية لها. لذلك، فإن البلدان التي تمر  تعرُّ
بحالات نزاع أو حالات ما بعد النزاع معرَضة بشكل خاص للمخاطر الناجمة عن الترابط بين 

المناخ والصراع.

من الضروري التوصل إلى فهم أوسع لكيفية تفاعل المناخ والسلام والأمن، استناداً إلى منظور 
الأمن البشري، لإدراك تعقيد السياق الذي يمكن فيه تحقيق السلام والتنمية المستدامَين. 

وتبرز هنا الحاجة إلى نَهجٍ متكاملٍ لمعالجة دوافع الصراع والهشاشة والضعف معالجة كلية. 
لا بدّ لهذا النَهج من أن يشمل العوامل البيئية أو المتعلقة بالمناخ إلى جانب الدوافع الأخرى 

لانعدام الأمن مثل سوء الإدارة، وعدم المساواة، والإقصاء، والنتائج الاجتماعية والاقتصادية 
السيئة، وغيرها من مصادر الضعف أو العنف. هذا ويوفر التركيز على القضايا المتعلقة بالمناخ 

والبيئة مداخل مهمة للمشاركة والتعاون الإقليمي، لا سيّما في الحالات التي قد تكون فيها 
المشاركة محدودة، إما بسبب الصراع الأوسع أو ديناميات البلد، أو بسبب العوائق الاجتماعية 

المتعلقة بقضايا محدَدة مثل التماسك الاجتماعي وتمكين المرأة.
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ر المناخ والصراع. وتؤدي النزاعات المتواصلة  ل في تغيُّ تواجه المنطقة العربية تحديات مزدوجة تتمثَّ
ض  صة للعمل المناخي وتزيد من التعرُّ والهشاشة إلى تفاقم التدهور البيئي، وتحدّ من الموارد المخصَّ

ر التأثيرات المناخية على الدوافع المعروفة لانعدام الأمن  لتأثيرات المناخ. من ناحية أخرى، قد تؤثِّ
والصراع مثل فقدان سُبُل العيش والدخل وانعدام الأمن الغذائي والتنافس على الموارد والهجرة. وقد 

تؤدي هذه التحديات المضاعفة، ما لم تتم معالجتها، إلى حلقة مفرغة من الضعف المناخي وانعدام 
ة، ولكنها أيضاً فرصة سانحة  الأمن والصراع. وبالتالي، فإن الاستجابة لهذه التحديات ضرورة مُلِحَّ

لتعزيز السلام والازدهار في جميع أنحاء المنطقة. تحقيقاً لهذه الغاية، يَعتمِد هذا التقرير على أحدث 
ر المناخ والمخاطر الأمنية في المنطقة العربية من أجل تقديم  البيانات المتعلقة بالهشاشة وتوقعات تغيُّ

لمحة إقليمية عامة حول مخاطر الأمن المناخي. ويُستخدَم هذا التحليل لتوجيه التوصيات لصانعي 
دة الأطراف والجهات المعنيّة، بهدف التخفيف من مخاطر الأمن المناخي  السياسات والوكالات المتعدِّ

في المنطقة. ويخلُص التقرير إلى أنه يجب إيلاء الاهتمام لأوجه عدم المساواة، وتجارب مختلَف 
يات السياقات المحلية. كما أن جودة الحوكمة وقدرة المؤسسات تؤديان  الفئات السكانية، وخصوصِّ

دوراً رئيسياً في تعزيز القدرة على الصمود وتخفيف مخاطر التوترات وانعدام الأمن. والأهم في ذلك أن 
ر المناخ والسلام والأمن معالجةً فعّالة. هُج المتكاملة والتعاونية تُعَدُّ حيويةً لمعالجة الترابط بين تغيُّ النُّ
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