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La séance est ouverte a 10 heures.

Point 135 de ’ordre du jour : Planification

des programmes (A/78/6 (Sect. 2), A/78/6 (Sect. 3),
A/78/6 (Sect. 4), A/78/6 (Sect. 5), A/78/6 (Sect. 6),
A/78/6 (Sect. 8), A/78/6 (Sect. 9), A/78/6 (Sect. 10),
A/78/6 (Sect. 11), A/78/6 (Sect. 12), A/78/6 (Sect. 13),
A/78/6 (Sect. 14), A/78/6 (Sect. 15), A/78/6 (Sect. 16),
A/78/6 (Sect. 17), A/78/6 (Sect. 18), A/78/6 (Sect. 19),
A/78/6 (Sect. 20), A/78/6 (Sect. 21), A/78/6 (Sect. 22),
A/78/6 (Sect. 24), A/78/6 (Sect. 25), A/78/6 (Sect. 26),
A/78/6 (Sect. 27), A/78/6 (Sect. 28), A/78/6 (Sect. 29),
A/78/6 (Sect. 29A), A/78/6 (Sect. 29B), A/78/6 (Sect.
29C), A/78/6 (Sect. 29D), A/78/6 (Sect. 29E), A/78/6
(Sect. 29F), A/78/6 (Sect. 30), A/78/6 (Sect. 31),
A/78/6 (Sect. 34) and A/78/16)

Point 134 de ’ordre du jour : Projet de budget-
programme pour 2024 (suite) (A/78/6 (Introduction),
A/78/6 (Sect. 2), A/78/6 (Sect. 3), A/78/6 (Sect. 4),
A/78/6 (Sect. 5), A/78/6 (Sect. 6), A/78/6 (Sect. 7),
A/78/6 (Sect. 8), A/78/6 (Sect. 9), A/78/6 (Sect. 10),
A/78/6 (Sect. 11), A/78/6 (Sect. 12), A/78/6 (Sect. 13),
A/78/6 (Sect. 14), A/78/6 (Sect. 15), A/78/6 (Sect. 16),
A/78/6 (Sect. 17), A/78/6 (Sect. 18), A/78/6 (Sect. 19),
A/78/6 (Sect. 20), A/78/6 (Sect. 21), A/78/6 (Sect. 22),
A/78/6 (Sect. 24), A/78/6 (Sect. 25), A/78/6 (Sect. 26),
A/78/6 (Sect. 27), A/78/6 (Sect. 28), A/78/6 (Sect. 29),
A/78/6 (Sect. 29A), A/78/6 (Sect. 29B), A/78/6 (Sect.
29C), A/78/6 (Sect. 29D), A/78/6 (Sect. 29E), A/78/6
(Sect. 29F), A/78/6 (Sect. 30), A/78/6 (Sect. 31),
A/78/6 (Sect. 34), A/78/6 (Sect. 35), A/78/6 (Sect. 36),
A/78/6 (Income sect. 1), A/78/6 (Income sect. 2),
A/78/6 (Income sect. 3), A/78/7, A/78/85 and A/78/95)

1. Le Secrétaire général déclare qu’il présente le
projet de budget-programme pour 2024 a un moment ou
le monde fait face a des difficultés sur tous les fronts.
Des conflits perturbent la vie et les moyens d’existence
de millions de personnes ; la menace nucléaire prend de
I’ampleur ; les droits humains sont mis a mal ; les
besoins humanitaires atteignent des niveaux record ; les
inégalités se creusent et les perspectives de réalisation
des objectifs de développement durable s’éloignent. Les
catastrophes climatiques sont de plus en plus fréquentes,
de plus en plus meurtriéres et de plus en plus cotliteuses.
Un pays sur trois présente un risque élevé de crise
budgétaire et prés de la moitié des personnes touchées
par ’extréme pauvreté vit dans des pays aux prises avec
de graves problémes budgétaires.

2. Lerole des Nations Unies n’a jamais ¢té aussi vital
et I’Organisation s’emploie a intensifier son action. Elle
a mis au point un programme d’action dénommé « Notre
Programme commun » (A/75/982), qui doit contribuer a
accélérer la réalisation des objectifs de développement
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durable et a forger un multilatéralisme plus inclusif,
plus interconnecté et plus efficace pour le XXI® siecle.
Le Secrétaire général dit avoir proposé un plan de
relance des objectifs de développement durable, qui vise
a accroitre les financements a long terme abordables en
faveur des pays en développement, afin d’aider a sauver
les objectifs de développement durable. Il félicite les
Etats Membres d’étre parvenus a un consensus sur la
déclaration relative aux objectifs de développement
durable, qui est I’'un des documents les plus importants
jamais approuvés par 1’Assemblée. L’Organisation
plaide en faveur d’un pacte de solidarité climatique et
d’un programme d’accélération en vue d’aider a faire
face a la crise climatique avant qu’il ne soit trop tard.
Sur ces fronts et sur bien d’autres encore, elle est
déterminée a ceuvrer en faveur de la paix, du
développement durable et des droits humains.

3. Les prévisions inscrites dans le projet de budget-
programme pour 2024 attestent de 1’engagement de
I’Organisation a améliorer la vie des populations et a
forger une culture d’amélioration constante qui doit lui
permettre de s’acquitter concrétement et efficacement
de ses mandats. Les investissements que 1’Organisation
a consacrés a la réforme portent leurs fruits. Le systéme
des coordonnatrices et coordonnateurs résidents apporte
un appui accru et concerté aux pays en vue de la mise
en ceuvre du Programme 2030. Dans une proportion de
88 %, les gouvernements hotes ont indiqué que les
coordonnatrices et coordonnateurs résidents exercent un
leadership effectif et stratégique a I’appui de leurs plans
et priorités nationaux. Tous les pays les moins avancés
et tous les pays en développement sans littoral
interrogés ont déclaré que les activités de I’Organisation
sont en pleine adéquation avec leurs besoins et leurs
priorités et tous les petits FEtats insulaires en
développement ont indiqué que la collaboration entre
les entités des Nations Unies s’est améliorée depuis la
mise en place des réformes. Cela étant, I’ensemble du
systeme des Nations Unies pour le développement
continuera de faire preuve d’efficacité dans la mesure
ou I’Organisation réussira a s’assurer un financement
suffisant et prévisible.

4.  Les réformes engagées dans le domaine de la paix
et de la sécurit¢ ont permis a 1’Organisation de
commencer a mettre en ceuvre des stratégies régionales
intégrées et, ainsi, de mieux coordonner son action avec
celle des organisations régionales et sous-régionales et
d’autres parties prenantes. Il existe désormais un seul
point de contact pour les missions de maintien de la paix
et les missions politiques spéciales qui interviennent
dans une méme région et dont les mandats, quoique
distincts, sont complémentaires. Le Bureau d’appui a la
consolidation de la paix, qui a été renforcé, est
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maintenant chargé d’assurer la jonction avec le pilier
Développement. Le Secrétaire général déclare que ces
avancées pourront se consolider si la Cinquiéme
Commission réserve une suite favorable a sa requéte
tendant & ce que le Fonds pour la consolidation de la
paix soit financé de fagon prévisible et durable au
moyen de contributions statutaires. 11 souligne que tous
les pays qui ont eu recours au Fonds ont confirmé son
efficacité, sa réactivité et, surtout, I’effet multiplicateur
qui lui est associé et qui fait que d’autres ressources,
dont celles des banques internationales de
développement, s’ajoutent a celles du Fonds. Cet effet
multiplicateur est vital pour les pays en développement,
qui ne peuvent accéder que difficilement a des sources
de financement extérieures.

5.  Les réformes menées par ’ONU dans le domaine
de la gestion ont été axées sur I’amélioration continue :
I’Organisation a pu, ce faisant, mieux cibler et mieux
adapter ses stratégies et son appui opérationnel,
simplifier les politiques et les procédures, renforcer
I’orientation vers le terrain et vers les résultats et, ainsi,
gagner en souplesse et en adaptabilité. L’Organisation
continue également a renforcer les contrdles internes et
a améliorer la transparence dans le domaine de
I’utilisation des ressources. Davantage d’informations
ont été mises a la disposition des Etats Membres et du
Comité consultatif sur des portails — a savoir le systéme
pilote d’information budgétaire et le tableau de bord des
résultats du budget-programme (results.un.org) — dotés
de meilleurs outils qui permettent d’extraire et
d’analyser des informations sur les ressources et les
programmes. L’ONU a mis en service un systéme
intégré de gestion de la performance et de
communication de I’information qui, d’une part, rendra
plus visibles les résultats des programmes a mesure que
I’Organisation élargira son champ d’application et,
d’autre part, garantira une meilleure cohérence. Les
Etats Membres ont accés a davantage d’informations sur
le personnel et les données démographiques connexes
grace au nouveau portail du Secrétariat consacré au
personnel. Le portail des Etats Membres relatif au
personnel en tenue permet aux pays qui fournissent des
contingents ou du personnel de police de s’informer sur
le versement des remboursements et la conclusion des
mémorandums d’accord.

6. Toutefois, I’Organisation ne pourra améliorer
I’exécution des programmes que si elle dispose de
liquidités. Sa situation de trésorerie s’est détériorée
durant 1’année en cours, les recouvrements
comptabilisés jusqu’a la fin du troisiéme trimestre
s’étant inscrits en baisse. Plus précisément, seulement
64 % des contributions avaient été collectées en 2023,
contre 71,9 % en 2022 et 82,7 % en 2021. Cette
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tendance préoccupante que constitue 1’arrivée de plus
en plus tardive des paiements pose des problémes de
gestion. En aott 2023, 1’Organisation a dii emprunter la
totalité du solde du Fonds de roulement. En octobre
2023, elle devrait emprunter au Compte spécial. En
novembre 2023, 1’Organisation risque d’épuiser
I’excédent de trésorerie des tribunaux internationaux
fermés, ce qui entrainera une crise de paiements, a
moins que la situation des recouvrements ne s’améliore.
Afin d’aligner les décaissements sur les réserves,
I’Organisation a adopté, a la mi-juillet 2023, des
mesures temporaires de gestion de la trésorerie, en
espérant pouvoir les lever avant la fin septembre.
Malheureusement, elle a dit mettre en place de nouvelles
mesures en septembre. Comme ils 1’ont fait dans un
passé récent, les gestionnaires de programmes
s’efforceront de limiter autant que possible les effets
défavorables sur I’exécution des programmes, mais une
prolongation des mesures de conservation des
liquidités, telles que la suspension des recrutements,
compromettra I’exécution de certains mandats. Méme
dans le meilleur des cas, 1’Organisation commencera
I’année 2024 avec moins de liquidités que pour I’année
2023, parce qu’elle a restitué des crédits au début de
2023. Cette situation met au jour 1’absurdité des régles
budgétaires - 1’Organisation étant contrainte de restituer
I’argent qu’elle n’a pas pu dépenser au cours de I’année
parce qu’elle ne 1’a pas regu a temps. Par conséquent, si
la situation de trésorerie ne s’améliore pas avant la fin
de 2023, [D’exécution des programmes sera
probablement plus fortement compromise encore en
2024. Le Secrétaire général remercie les 137 Etats
Membres qui ont versé I’intégralité de leurs quotes-
parts et se réjouit de constater que davantage d’Etats
Membres s’acquittent aujourd’hui de cette obligation
dans de meilleurs délais que durant les 20 années
précédentes. Il engage tous les Etats Membres & suivre
cette voie.

7. Endécembre 2022, I’Assemblée générale a mis un
terme a la période d’expérimentation du cycle
budgétaire annuel et officialisé le passage a ce cycle.
L’Organisation sait gré de I’appui recu et continuera
d’appliquer toutes les orientations données par
I’Assemblée générale. La formule retenue pour la
présentation du budget-programme de 2024 s’est
stabilisée. Les projets de plan-programme pour 2024
témoignent de I’importance accrue que 1’Organisation
attache aux résultats. Les 350 cadres de résultats
continuent de s’améliorer et attestent de plus en plus des
effets concrets de 1’action de 1’Organisation sur le
terrain et des changements constructifs apportés par ses
interventions. Plus de 60 % des cibles quantitatives
prévues visent désormais une augmentation d’au moins
10 % des résultats. Ce chiffre est en hausse par rapport
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a 2023, ou il s’établissait a 45 %, et par rapport a
I’exercice biennal 2018-2019, ou il était inférieur a
30 %. L’Organisation a réduit les doublons dans les
stratégies et les produits, tout en préservant le volume
des informations fournies. Son message est clair :
chaque gestionnaire de programme doit examiner
attentivement chaque dollar qui est dépensé ou qu’il est
prévu de dépenser et constamment réexaminer et ajuster
les activités relatives aux programmes en vue
d’atteindre les résultats prévus. L’Organisation pourra
ainsi utiliser au mieux les ressources pour exécuter les
mandats et se concentrer encore plus efficacement sur
les résultats.

8.  Abordant la question du montant des ressources
nécessaires dans le projet de budget-programme pour
2024, le Secrétaire général indique que, pour pouvoir
s’acquitter pleinement de ses mandats, 1’Organisation a
besoin d’un montant total de 3,3 milliards de dollars. Ce
montant couvre 10 334 postes, soit une augmentation

nette de 199 postes, a 1’exclusion des missions
politiques  spéciales. La plupart des postes
supplémentaires sont requis pour [’exécution des

nouveaux mandats intergouvernementaux. Le Secrétaire
général dit qu’il propose également la transformation de
postes jusque-la financés au moyen de ressources
extrabudgétaires, en vue d’assurer un financement
adéquat, pérenne et prévisible des activités prescrites,
essentiellement dans les domaines de la lutte contre le
terrorisme et des droits humains. La Cinquiéme
Commission examinera plus tard, durant la session, des
propositions supplémentaires concernant des travaux de
construction, des prévisions budgétaires révisées —
notamment au titre de la lutte contre la discrimination
raciale au Secrétariat — et les incidences sur le budget-
programme d’un certain nombre de mesures. Le
Secrétariat n’a ménagé aucun effort pour mettre au jour
des gains d’efficacité, qui devraient permettre de
consacrer davantage de ressources a I’exécution directe
des activités relatives aux programmes qui sont
prescrites. Par ailleurs, les besoins en ressources des
départements d’appui ont atteint la limite du volume
nécessaire a I’offre d’un appui adéquat et continu en
matiére de politiques, d’opérations et de communication
dans les domaines programmatiques. Dans 1’ensemble,
si I’on exclut I’actualisation des cofits, les projets de
construction et les nouveaux mandats, le projet de
budget-programme reste globalement au niveau de
2023 ; en termes réels, il est inférieur au niveau du
budget de 2019, qui a précédé le premier budget-
programme annuel.

9.  Le Secrétaire général souligne quatre éléments en
particulier. Tout d’abord, il propose de continuer a
investir dans le développement durable et sollicite une
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hausse de 4 millions de dollars du financement consacré
aux programmes du pilier Développement. 11 s’agit de
la cinquiéme augmentation consécutive demandée pour
le développement. De ce fait, les ressources relatives au
programme ordinaire de coopération technique ont
augmenté de 30 % par rapport aux ressources
approuvées pour 2019. Le Secrétaire général dit qu’il
appuie résolument le programme ordinaire. Une chose
est de financer les postes de 1’Organisation, autre chose
est de pouvoir financer I’appui direct fourni aux Etats
qui s’emploient a promouvoir le développement. Le
Secrétaire général exprime ’espoir qu’au fil du temps
le budget de 1’Organisation sera beaucoup plus @ méme
d’apporter cet appui aux Etats.

10. Le Secrétaire propose d’augmenter de 25 % le
nombre de postes du Bureau de la Haute-Représentante
pour les pays les moins avancés, les pays en
développement sans littoral et les petits Etats insulaires
en développement, afin de renforcer la capacité de
soutien aux pays concernés. Il propose ¢galement une
augmentation de 700 000 dollars pour le Département
des affaires économiques et sociales aux fins de la mise
en ceuvre du nouveau mandat sur 1’amélioration des
dispositifs de gestion de I’information géospatiale a
I’échelle mondiale. 11 propose une modalité de
financement du Compte pour le développement, grace a
laquelle les ressources futures atteindraient 0,5 % du
budget approuvé de [1’année antérieure. Cette
disposition garantira une plus grande prévisibilité et
moins de fluctuations d’une année a [’autre, ce qui
facilitera la planification des projets et améliorera les
taux d’exécution.

11. Deuxiémement, le Secrétaire général voudrait
dégager un financement supplémentaire, au titre du
budget ordinaire, pour les droits humains et 1’Office de
secours et de travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA).
Sur la base des orientations données 1’année précédente
par I’Assemblée générale, il propose un montant
supplémentaire de 15 millions de dollars, pour inscrire
au budget ordinaire les colits opérationnels liés aux
fonctions exécutives et aux fonctions de gestion de
I’Office, qui sont financés jusque-la par des ressources
extrabudgétaires. Il ne doute pas que la Commission est
consciente de I’importance cruciale que revét le travail
de ’'UNRWA pour le peuple palestinien et pour la paix
et la stabilité. En outre, sur la base des orientations de
I’Assemblée générale, il a inscrit de nouvelles
propositions de consolidation des ressources pour les
mandats du Conseil des droits de ’homme dans le projet
de budget-programme, afin de réduire la fragmentation
des projets de budget et d’assurer une plus grande
prévisibilité et de permettre une meilleure planification
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de I’utilisation des ressources par le Haut-Commissariat
des Nations Unies aux droits de I’homme. Le projet de
budget prévoit également un financement au titre du
budget ordinaire pour répondre aux demandes
croissantes dans le cadre des mandats existants, soutenir
les procédures intergouvernementales, renforcer
I’évaluation et réduire I’arriéré de travail du systéme des
organes créés en vertu d’instruments relatifs aux droits
de ’homme.

12. Troisiémement, le Secrétaire général propose de
renforcer I’appui fourni aux Etats Membres pour la lutte
contre le terrorisme. Dans le cadre du budget-
programme, il est demandé 4,3 millions de dollars
supplémentaires pour le Bureau de lutte contre le
terrorisme, notamment la transformation de 24 postes
financés par des ressources extrabudgétaires, sur la base
des propositions de I’année précédente. Cette démarche
est conforme aux orientations de 1’Assemblée générale.

13. Quatriémement, le Secrétaire dit qu’il convient de
renforcer la protection des données et de la vie privée et
de garantir la circulation, 1’utilisation et le partage
responsables des données personnelles par les entités du
Secrétariat a I’appui des mandats de ’ONU. A cet effet,
il propose la création d’un petit bureau technique de la
protection des données et de la vie privée, qui serait
chargé de la supervision et de la coordination effective
des questions relatives a la gestion de la protection des
données et de la vie privée, ainsi que de la définition des
orientations techniques en la matiére.

14. Par ailleurs, 1’Organisation s’est engagée a
renforcer le multilinguisme, comme [’a demandé
I’ Assemblée générale, en rendant possible la diffusion
simultanée des communiqués de presse dans les six
langues officielles. Cela permettra de faire davantage
entendre sa voix, d’atteindre des publics plus larges et
de renforcer sa présence dans les médias sociaux et sur
le Web.

15. Le projet de budget-programme pour 2024
témoigne de I’engagement de I’Organisation a renforcer
ses effectifs et a les rendre aptes a s’acquitter de leur
mission. Par exemple, le taux d’augmentation du
nombre de postes aux classes P-2 et P-3 est plus de
10 fois supérieur au taux d’augmentation des postes de
la classe D-1 et des postes de classe supérieure, ce qui
contribuera a rajeunir le Secrétariat. Avec cette inversion
marquée des tendances passées, 1’Organisation devient
également moins surchargée au sommet. Sur les 10 334
postes proposés dans le projet de budget pour 2024,
moins de 5 % sont de la classe D-1 ou de rang supérieur.
Dans le cadre du budget de 2024, il est proposé de se
doter de nouvelles compétences, notamment dans les
domaines des données, de 1’innovation, du numérique,
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de la prospective et de I’expertise en sciences
comportementales, conformément a la Stratégie
d’exploitation des données et a I’initiative ONU 2.0.

16. L’Organisation met tout en ceuvre pour faire en
sorte que ses effectifs reflétent le caractére international
des membres des Nations Unies. Le Secrétaire général
salue la décision de 1’ Assemblée générale d’augmenter
le nombre de postes soumis au principe de la répartition
géographique. Cette mesure revét un caractére essentiel
pour tous les volets de I’action de 1’Organisation, qui
révise sa stratégie de représentation géographique afin
d’attirer davantage de personnel provenant de pays non
représentés ou sous-représentés. Cette question
constitue pour le Secrétaire général une priorité absolue
dans les orientations qu’il donne a tout le personnel
d’encadrement. Par [’intermédiaire des centres
d’information des Nations Unies, des stratégies de
sensibilisation ciblées sont mises en ceuvre dans les pays
concernés. Dans le méme esprit, 1’Organisation
s’efforcera d’élargir les possibilités de recrutement sur
une base géographique aussi large que possible pour
tous les postes. Il ne faut pas oublier que les postes
soumis au principe de la répartition géographique ont
été spécifiquement classés comme tels, contrairement a
d’autres postes. C’est pour ces autres postes qu’il est
demandé au personnel d’encadrement d’accorder
résolument la priorité a I’application du principe d’une
répartition régionale équilibrée, ce qui n’a pas été le cas
dans le passé. L’Organisation a réalisé¢ la parité des
genres aux échelons supérieurs et, sur la base des
projections actuelles, elle devrait pouvoir atteindre la
parité a tous les niveaux a 1’échéance de 2028, méme si
I’on reléve des difficultés particuliéres concernant les
opérations sur le terrain. Il reste encore beaucoup a faire
pour parvenir a la parité dans chaque entité et a tous les
échelons.

17. Le Secrétaire général dit que, dans ce contexte, il
compte que la Commission soutiendra son projet de
budget pour 2024, a I’heure ou des dispositions sont
prises pour permettre a 1’Organisation de mieux
répondre aux besoins et aux demandes des Etats et des
populations. Il se félicite de 1’occasion qui lui est offerte
de s’entretenir avec les membres de la Commission lors
de la réunion en cours et les assure que les hauts
responsables continueront a préter leur concours a la
Commission dans le cadre de ses délibérations relatives
au projet de budget.

18. M™¢ Jerboui (Vice-Présidente du Comité du
programme et de la coordination), présentant le rapport
du Comité du programme et de la coordination (CPC)
réuni a sa soixante-troisiéme session, objet du document
A/78/16, dit que le rapport comporte d’importantes
conclusions et recommandations ressortissant de la
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responsabilité qui incombe au CPC d’examiner le
programme de travail du Secrétaire général et d’aider le
Conseil économique et social a s’acquitter de ses
fonctions de coordination au sein du systéme des
Nations Unies.

19. Dans le cadre de I’examen des questions relatives
aux programmes, le CPC a étudié, au titre du projet de
budget-programme pour 2024, 28 programmes, dont
18 ont fait I’objet de recommandations précises. Pour ce
qui est des 10 programmes restants, le CPC a
recommandé que 1’Assemblée générale examine, a sa
soixante-dix-huitiéme session, au titre du point de
I’ordre  du jour intitulé  « Planification des
programmes », les plans des programmes 2, 3, 6, 10, 13,
17, 20, 21, 25 et 26.

20. Au titre des activités du Bureau des services de
controle interne (BSCI), le CPC a également examiné
les documents suivants : le rapport biennal du BSCI sur
le renforcement du réle de 1’évaluation et [’application
des résultats de 1’évaluation lors de la conception et de
I’exécution des programmes et dans les directives de
politique générale ; le rapport du BSCI sur les évaluations
thématiques de DI’appui du Secrétariat de ’ONU aux
objectifs de développement durable (le CPC
recommandant a 1’Assemblée  d’approuver les
recommandations figurant aux paragraphes 49 a 51 de ce
rapport) ; les rapports du BSCI sur I’évaluation des sous-
programmes de trois commissions régionales (chaque
rapport ayant donné lieu a des recommandations du CPC) ;
et le rapport du BSCI sur 1’évaluation du soutien
régional du Bureau de la coordination des activités de
développement (le CPC recommandant a I’ Assemblée
d’approuver les recommandations figurant aux
paragraphes 46 et 47 dudit rapport).

21. Au chapitre des questions de coordination et, pour
assister, comme il en est chargé, le Conseil économique
et social dans [D’exercice de ses fonctions de
coordination au sein du systéme des Nations Unies, le
CPC a examiné le rapport annuel d’ensemble du Conseil
des chefs de secrétariat des organismes des Nations
Unies pour la coordination pour 2022, ainsi que le
rapport du Secrétaire général sur ’appui du systéme des
Nations Unies a I’Agenda 2063 : L’Afrique que nous
voulons, en recommandant a I’Assemblée de faire
siennes les recommandations figurant au paragraphe 64
dudit rapport.

22. M. Bachar Bong (Président du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires),
présentant le premier rapport du Comité consultatif sur
le projet de budget-programme pour 2024 (A/78/7),
indique que le chapitre I du rapport rend compte des
observations et recommandations générales du Comité
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consultatif sur les questions transversales, tandis qu’au
chapitre II figurent des observations et des
recommandations  spécifiques, notamment celles
relatives aux ressources affectées aux postes et aux
objets de dépense autres que les postes. Il rappelle que
de nombreuses observations et conclusions prospectives
figurent dans le rapport du Comité consultatif sur
I’exécution du  budget-programme pour 2022
(A/78/330), présenté a la Commission a sa deuxiéme
séance (voir A/C.5/78/SR.2), ainsi que dans d’autres
rapports présentés a la Commission.

23. Le Comité consultatif note qu’a I’exclusion des
propositions supplémentaires qui seront examinées au
cours de la soixante-dix-huitiéme session de
I’Assemblée générale, le montant des ressources
demandées au titre du projet de budget ordinaire pour
2024, qui s’établit a 3,3 milliards de dollars, représente,
apres actualisation préliminaire des colts d’un montant
de 64,2 millions de dollars, une augmentation de
8 millions de dollars. Le Comité consultatif estime qu’il
faut s’attacher a analyser systématiquement 1’impact
réel de I’actualisation des colits par rapport aux
prévisions budgétaires initiales avant actualisation des
colits et dit espérer que les informations
correspondantes figureront a l’avenir dans tous les
rapports sur I’exécution du budget.

24. S’agissant des grandes questions transversales, les
examens (a la fois ceux des effectifs civils et ceux des
dépenses), qui doivent étre menés a 1’échelon des
chapitres et guidés par une culture de [’efficacité,
devraient étre complétés par une gestion prévisionnelle
globale des besoins en personnel, les possibilités
offertes par les projections de départs a la retraite devant
étre mises a profit pour rajeunir 1’Organisation et
parvenir a une répartition géographique équitable et a
une représentation équilibrée des genres. Afin de
renforcer 1’efficacité des examens des ressources de
I’Organisation, le Comité recommande d’élaborer un
plan précisant le calendrier et la périodicité de 1I’examen
des dépenses et leur relation avec d’autres examens
menés simultanément ou prévus. Tout en prenant acte
du premier examen des dépenses réalis¢é a la
Commission économique et sociale pour 1’Asie
occidentale (CESAOQO), le Comité consultatif estime
qu’il convient de présenter de maniére plus compléte et
mieux regroupée les informations relatives aux gains
d’efficacité  enregistrés et aux améliorations
opérationnelles connexes mises en ceuvre.

25. Le Comité consultatif estime également qu’il
serait possible de gagner encore en efficacité, par
exemple en établissant un mécanisme de regroupement
des informations concernant toutes les sources de
financement et la coopération entre toutes les entités
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concernées, y compris avec le systéme des
coordonnatrices et coordonnateurs résidents, en vue de
la réalisation des programmes d’action pour les pays les
moins avancés, les pays en développement sans littoral
et les petits états insulaires en développement. Le
Comité consultatif compte également que le futur projet
de budget-programme comportera des informations sur
les initiatives menées a 1’échelle du systéme en vue de
consolider les gains d’efficacité et d’améliorer la
coordination.

26. Si D’efficience de 1’Organisation est pleinement
tributaire des initiatives susmentionnées, le Comité
consultatif note également que la situation de liquidité
mise en évidence par le Secrétaire général et les mesures
temporaires qui sont prises auront une incidence
considérable sur les dépenses et I’exécution du mandat
si des solutions ne sont pas trouvées dans les meilleurs
délais. Le Comité consultatif estime que la
consolidation des ressources correspondant aux
incidences sur le budget-programme en 2024 devrait
étre considérée comme exceptionnelle a ce stade et
recommande que I’on élabore des critéres spécifiques, y
compris un seuil d’absorption potenticlle, en tenant
compte des schémas de dépenses dans les chapitres
concernés.

27. S’agissant du recouvrement des colts et
notamment des montants des codits recouvrés, ventilés
par chapitre du budget et type de service, le Comité
consultatif, tout en notant 1’excédent cumulé des
services de 452,92 millions de dollars au 31 décembre
2022, recommande I’inclusion d’informations détaillées
sur les réglements, les lignes directrices et les critéres
utilisés, sur les montants recouvrés séparément aupres
d’autres sources, y compris 1’appui aux programmes et
les contributions volontaires, par type et par service
dans le chapitre du budget correspondant, ainsi que
d’une ventilation - en annexe a ’introduction des futurs
projets de budget - des informations sur les dépenses,
par chapitre, par niveau des postes et par source de
financement.

28. Le Comité consultatif souligne qu’il faut,
d’urgence, réglementer 1’utilisation de 1’intelligence
artificielle et en gérer les risques a 1’échelle du systéme
des Nations Unies, en ¢laborant un cadre global de
gouvernance et d’application du principe de
responsabilité, assorti d’instruments normatifs et de
régles d’éthique pour le personnel du Secrétariat.

29. S’agissant des postes et des questions de
personnel, a [D’exclusion des missions politiques
spéciales, un total de 10 334 postes est proposé pour le
budget ordinaire de 2024, ce qui représente une
augmentation nette de 199 postes, soit 2,0 %. Le Comité
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consultatif note qu’au 30 juin 2023 1 060 postes inscrits
au budget ordinaire étaient vacants, dont certains depuis
longtemps, et il espére qu’ils seront pourvus, compte
étant tenu du principe d’une représentation
géographique équitable. Le Comité consultatif note que
le taux de vacance global budgétisé pour les catégories
des administratrices et administrateurs et fonctionnaires
de rang supérieur est de 11,5 %, ce qui est inférieur au
taux de vacance approuvé de 12,4 %, et que le taux de
vacance budgétis¢é pour la catégorie des services
généraux et les catégories apparentées est de 10,7 %.
Les taux de vacance budgétisés devraient étre réalistes
et basés sur les taux de vacance réels enregistrés au
cours des périodes précédentes.

30. Depuis le lancement de la Stratégie sur la parité
des sexes en 2017, la part globale du personnel féminin
dans I’ensemble des chapitres du budget a atteint le taux
de 51,6 %. Toutefois, il reste encore beaucoup a faire en
matiére de représentation géographique. Le Comité
consultatif tient a mettre en lumiére des facteurs qui
ajoutent de la difficulté aux processus de recrutement et
pourraient influer sur la représentation géographique.
Les affectations « temporaires » a des postes de niveau
supérieur et pour de longues périodes de fonctionnaires
qui conservent un droit sur leur poste d’origine ont une
incidence sur le processus de recrutement, ainsi que sur
la représentation géographique et la représentation
équilibrée des genres. Le Comité note également que,
depuis 2018, de nombreux administrateurs et
administratrices auxiliaires ont ¢été embauchés. La
majorité d’entre eux viennent de certains pays en
particulier, et ce pour tous les chapitres du budget. La
situation est encore aggravée par 1’absence de critéres
clairs concernant la transformation des emplois de
temporaire et des postes financés au moyen de fonds
extrabudgétaires en postes inscrits au budget ordinaire.
Le Comité consultatif rappelle la conclusion du Comité
des commissaires aux comptes selon laquelle les
résultats obtenus par rapport a I’indicateur clé d’une
représentation géographique équitable n’ont pas atteint
I’objectif de 50 % durant deux années consécutives et
espeére que le nouveau systéme de recrutement permettra
d’apporter des solutions adéquates aux difficultés
relevées.

31. Le Comité consultatif attire 1’attention sur un
certain nombre de conclusions qu’il a formulées
concernant les différents chapitres du projet de budget-
programme pour 2024. En ce qui concerne la
proposition de création d’un Bureau de la protection des
données et de la vie privée, le Comité, tout en
reconnaissant  I’importance que revét  cette
problématique, estime qu’il pourrait s’avérer utile
d’entreprendre un travail préliminaire, consistant a
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évaluer, au moyen des ressources disponibles, les
capacités existantes et la faisabilité d’un mécanisme de
coordination interne.

32. Pour ce qui est des domaines liés au développement,
le Comité consultatif prend acte de 1’augmentation des
ressources demandées au chapitre 23, au titre du
programme ordinaire de coopération technique, mais
releve que lesdites ressources continuent de servir au
financement des postes, y compris des postes de haut
niveau, pour certains pendant plus de cinq ans. Il estime
qu’il y a lieu de remédier a cette situation et de veiller
aussi a ce l’affectation des ressources destinées au
programme soit plus efficiente, davantage orientée vers
le terrain et profitable au plus grand nombre possible
d’Etats Membres, notamment les plus vulnérables. Le
Comité est vivement préoccupé, d’une part, par
I’absence d’un plan intégré de communication et d’un
cadre d’évaluation commun, et, d’autre part, par le fait
qu’un programme de cette nature n’ait pas permis de
suivre les projets et d’identifier les pays bénéficiaires
avant 2021.

33. En ce qui concerne le chapitre 35, le Comité
consultatif estime que, conformément a la résolution
77/262, un ensemble plus complet de modalités de
financement du Compte pour le développement aurait
pu étre envisagé. Ces différentes modalités auraient pu
offrir la possibilit¢ de maintenir ou d’augmenter les
ressources jusqu’au niveau approprié, en lieu et place de
la modalité recommandée de 0,47 % du projet de budget
global, qui est inférieure a 1’objectif de financement de
0,50 %. Le Comité reléve d’autres questions
d’importance telles que, notamment, le défaut de
complémentarité avec le programme ordinaire de
coopération technique, les limites du Compte pour le
développement en tant qu’outil du programme de
renforcement des capacités, a 1’appui de la mise en
ccuvre du Programme de développement durable a
I’horizon 2030, s’agissant, par exemple, du niveau et de
la durabilité de ses ressources, de sa gouvernance, de la
gestion de ses programmes et de la répartition des taches
ayant trait a son administration entre les entités
pertinentes, ainsi que le manque d’outils concrets
permettant de mesurer les retombées des projets.

34. Le Comité recommande a 1’Assemblée générale
d’examiner, au niveau et a la tribune appropriés, des
plans concrets visant a renforcer le réle du programme
ordinaire de coopération technique et celui du Compte
pour le développement et a garantir leur efficacité et la
solidité de leur gestion, y compris les relations avec les
différentes entités et I’adéquation et la prévisibilité du
financement, en vue de les repositionner en tant
qu’instruments importants porteurs de dividendes pour
le développement.
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35. Au titre du chapitre 24, s’agissant du projet de
consolidation des ressources demandées pour
I’exécution des mandats du Conseil des droits de
I’homme et de la question de savoir si cette démarche
devrait étre appliquée sur le long terme, le Comité
consultatif recommande la mise en ceuvre d’une phase
pilote sur une période de trois ans, couvrant les
exercices 2025 a 2027. Concernant le chapitre 28
(Communication globale), compte tenu de la nécessité
de renforcer la coordination des initiatives entreprises
pour accélérer la réalisation du Programme 2030 et au
vu de I’évolution rapide des innovations technologiques
et des problémes liés a la désinformation, ainsi que de
la nécessité de respecter le multilinguisme en
améliorant la communication, notamment par Ila
publication des communiqués de presse dans les six
langues officielles, le Comité consultatif recommande
un examen indépendant du Département de la
communication globale, y compris des centres
d’information de I’ONU, sur la base d’une étude
approfondie des effectifs