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  Осуществление резолюции 2682 (2023)  
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2682 (2023) 

Совета Безопасности, в которой к Генеральному секретарю была обращена 

просьба каждые четыре месяца докладывать о прогрессе, достигнутом в выпол-

нении мандата Миссии Организации Объединенных Наций по оказанию содей-

ствия Ираку (МООНСИ). В докладе освещаются важнейшие события, имеющие 

отношение к Ираку, и содержится обновленная информация о деятельности Ор-

ганизации Объединенных Наций в Ираке за время, прошедшее после представ-

ления предыдущего доклада Генерального секретаря от 26 сентября 2023 года 

(S/2023/700) и проведенного 10 октября 2023 года Специальным представителем 

Генерального секретаря по Ираку и главой МООНСИ брифинга в Совете Без-

опасности. 

 

 

 II. Краткая информация о важнейших политических 
событиях  
 

 

 A. Политическая ситуация 
 

 

2. 18 декабря в Ираке впервые за десять лет прошли выборы в советы мухафаз 

в 15 мухафазах. В мухафазе Киркук выборы в Совет мухафазы прошли впервые 

с 2005 года. 18 декабря Независимая высшая избирательная комиссия открыла в 

общей сложности 38 043 избирательных участка в 7766 избирательных центрах 

для общего голосования, а 16 декабря — для специального голосования с уча-

стием служащих Иракских сил безопасности и внутренне перемещенных лиц. 

Проголосовав на выборах 18 декабря, премьер-министр Ирака Мухаммед Шиа 

ас-Судани поздравил иракский народ с этим «важным национальным днем», 

ознаменовавшим собой «реализацию конституционного права, которая отклады-

валась в течение десятилетия». Кроме того, он высоко оценил усилия сил без-

опасности и Комиссии и назвал выборы «жизненно важной основой для осу-

ществления административной децентрализации и обеспечения представитель-

ства народа» в мухафазах.  

3. По сообщениям средств массовой информации, процесс голосования про-

ходил мирно и организованно, а в период между открытием избирательных 
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участков для специального голосования 16 декабря и закрытием участков после 

общего голосования 18 декабря произошло небольшое количество инцидентов, 

связанных с безопасностью. Вблизи некоторых избирательных участков были 

зафиксированы единичные случаи применения гранат шокового действия и 

стрельбы из стрелкового оружия, однако сообщений о серьезных травмах не по-

ступало. Как сообщалось, в Эн-Наджафе перед открытием избирательных участ-

ков 18 декабря было обстреляно из гранатомета отделение Независимой высшей 

избирательной комиссии. Сообщалось лишь о незначительных повреждениях. В 

ходе пресс-конференции, проведенной пресс-центром премьер-министра по во-

просам безопасности 18 декабря после закрытия избирательных участков, заме-

ститель командующего объединенными операциями и глава Верховного коми-

тета по безопасности выборов генерал-лейтенант Каис аль-Мухаммадави за-

явил, что в процессе голосования «никаких нарушений требований безопасно-

сти допущено не было». 

4. Независимая высшая избирательная комиссия опубликовала предваритель-

ные результаты 19 декабря, а окончательные, но еще не подтвержденные резуль-

таты — 28 декабря. По данным Комиссии, официальная явка избирателей до-

стигла 41 процента, и в выборах приняли участие 6,6 миллиона из 16,1 миллиона 

зарегистрированных избирателей. Из 285 должностей в 15 мухафазах, в которых 

проходили выборы, 76 получили женщины, что чуть больше минимальной 

квоты в 75 должностей. Из этих 76 женщин 17 были избраны помимо механизма 

установления квот. 29 декабря Демократическая партия Курдистана (ДПК) объ-

явила, что она оспаривает официальные результаты провинциальных выборов.  

5. Подготовка к выборам в советы мухафаз продолжалась в течение несколь-

ких недель до начала голосования, а официально предвыборная кампания нача-

лась 1 ноября. Премьер-министр неоднократно подчеркивал важность проведе-

ния выборов в намеченные сроки, а также приверженность его правительства 

делу обеспечению безопасности избирательного процесса. На встрече с пре-

мьер-министром 27 ноября председатель Совета членов Независимой высшей 

избирательной комиссии судья Омар Ахмед Мохаммед подтвердил, что все усло-

вия для «проведения честных и прозрачных выборов» были обеспечены. Как и 

в ходе предыдущих выборов, в рамках процедуры обеспечения подотчетности и 

правосудия, которая ранее называлась процедурой «дебаасификации», некото-

рые кандидаты на выборах, в том числе действующий губернатор Найнавы, 

были дисквалифицированы. 

6. Ряд политических деятелей призвали участвовать в выборах и обратились 

к гражданам с призывом воспользоваться своим правом голоса. Эти призывы 

прозвучали после публичного заявления шиитского клирика Муктады аль-Са-

дра, который был передан 13 ноября через его помощника Салиха аль-Ираки и 

в котором он поддержал бойкот выборов, что, по его словам, «подорвет [их] ле-

гитимность на международном и внутреннем уровнях». После заявления ас-Са-

дра, а также накануне досрочного голосования 15 декабря иракские средства 

массовой информации сообщили о том, что сторонники садристов провели не-

большие акции протеста против выборов, особенно в южных мухафазах и в рай-

оне Садр-Сити в Багдаде. В свою очередь, политические лидеры, связанные с 

Координационным механизмом, подчеркнули важность выборов в советы му-

хафаз для восстановления важнейших механизмов местного самоуправления в 

соответствии с конституцией Ирака.  

7. В период избирательной кампании в нескольких мухафазах были зафикси-

рованы случаи вандализма, направленные против агитационных материалов, а 

также отдельные инциденты, связанные с прямыми угрозами или насилием в 

адрес кандидатов или их родственников. В начале декабря отделения Коалиции 
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за создание правового государства, входящей в Координационный механизм, 

подверглись нападениям с применением гранат и гранатометов в мухафазах Ба-

сра, Наджаф и Дияла, а в мухафазе Дияла, как сообщается, подверглись ванда-

лизму отделения национального движения «Мудрость» («Хикма»). 13 декабря 

ас-Садр выступил с заявлением, в котором подтвердил свою поддержку бойкота, 

однако призвал своих сторонников воздерживаться от «нападок» на выборы.  

8. 14 ноября Федеральный верховный суд вынес постановление о прекраще-

нии членства в парламенте двух членов Совета представителей, включая спи-

кера и лидера партии «Такадум» Мохаммеда аль-Хальбуси, в связи с «наруше-

ниями Конституции и парламентской присяги». Позднее, 20 ноября, было из-

дано постановление парламента, подтверждающее, что членство аль-Хальбуси 

в парламенте было прекращено с 14 ноября по решению Федерального верхов-

ного суда. В своем видеообращении от 14 ноября аль-Хальбуси заявил, что по-

литические силы пытаются «демонтировать» политические и социальные ком-

поненты устоев Ирака, и высказал мнение о том, что это постановление не со-

гласуется с Конституцией. 15 ноября премьер-министр встретился аль-Халь-

буси. По сообщению канцелярии бывшего спикера, в ходе беседы основное вни-

мание уделялось усилиям по поддержанию политической стабильности и важ-

ности диалога для «решения возникающих вопросов». 

9. 14 ноября партия «Такадум» объявила о намерении вывести трех своих ми-

нистров из состава кабинета. Согласно заявлению, опубликованному канцеля-

рией премьер-министра 20 ноября, он не принял их отставку в интересах сохра-

нения «политического представительства». Кроме того, члены парламента от 

партии «Такадум» бойкотировали заседания Совета представителей, созванные 

15, 18 и 22 ноября. В политических блоках и между ними продолжались кон-

сультации с целью согласования кандидатуры нового спикера. 22 ноября Совет 

представителей проголосовал за то, чтобы отложить выборы нового спикера до 

тех пор, пока не будет достигнуто «политическое равновесие». Очередная сес-

сия Совета представителей, на которой 13 декабря планировалось избрать спи-

кера, была отложена до последующего уведомления.  

10. 22 ноября Совет представителей принял поправку к Закону о Независимой 

высшей избирательной комиссии № 31 от 2019 года, которой продлил на шесть 

месяцев полномочия Совета членов Комиссии, истекающие 7 января 2024 года. 

Поправка призвана обеспечить Совету членов Комиссии возможность продол-

жить работу до момента подтверждения результатов выборов в советы мухафаз 

и Региональный парламент Курдистана.  

11. В мухафазе Киркук перед выборами в Совет мухафазы реестр избирателей 

стал предметом судебного рассмотрения. Закон о выборах с поправками, вне-

сенными в марте 2023 года, требовал выверки списка избирателей. 12 декабря 

Федеральный верховный суд вынес решение по двум искам, связанным с этим 

вопросом: в одном из них содержится требование завершить выверку до выбо-

ров в Киркуке, а в другом — отложить выборы в Киркуке до завершения вы-

верки. Суд отклонил эти иски и подтвердил, что выборы в Киркуке пройдут од-

новременно с выборами в других мухафазах. Из 454 жалоб, связанных с выбо-

рами, полученных Высшей независимой избирательной комиссией, 273 были 

поданы в Киркуке, причем Комиссия рассмотрела и отклонила большинство из 

них.  

12. В течение рассматриваемого периода Федеральный верховный суд не-

сколько раз откладывал вынесение решений по находящимся на рассмотрении 

делам, касающимся важных положений Закона о выборах в парламент Ирак-

ского Курдистана, в том числе по конкретным положениям, касающимся пред-

ставительства меньшинств и количества избирательных округов. 27 декабря Суд 
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отложил вынесение решений по этим делам до 21 января. Тем временем Неза-

висимая высшая избирательная комиссия, насколько это возможно, продолжала 

готовиться к проведению отложенных парламентских выборов в Курдистане, ко-

торые первоначально были запланированы на октябрь 2022 года.  

13. 22 октября в рамках усилий правительства по осуществлению своей мини-

стерской программы премьер-министр провел первое заседание Совета дирек-

торов Фонда развития Ирака. Этот фонд, в который изначально было внесено 

700 млн долл. США из трехгодичного федерального бюджета, призван улучшить 

инвестиционный климат в стране и стимулировать устойчивое экономическое и 

социальное развитие с уделением особого внимания мухафазам, не входящим в 

состав регионов. 26 ноября премьер-министр открыл конференцию по Пятилет-

нему национальному плану развития, в ходе которой он подчеркнул привержен-

ность правительства делу достижения социально-экономического прогресса в 

Ираке, в том числе диверсификации экономики, проведения финансовых ре-

форм, обеспечения социальной защиты и осуществления стратегических проек-

тов, соответствующих целям в области устойчивого развития.  

14. 31 октября в Багдаде правительство провело конференцию, посвященную 

23-й годовщине принятия резолюции 1325 (2000) Совета Безопасности Органи-

зации Объединенных Наций, в которой приняли участие высокопоставленные 

государственные чиновники, представители гражданского общества и междуна-

родного сообщества. В ходе этой конференции правительство представило об-

зор прогресса в осуществлении второго Национального плана действий по жен-

щинам, миру и безопасности. 

 

 

 B. Отношения между Багдадом и Эрбилем  
 

 

15. В центре внимания Багдада и Эрбиля оставался диалог по нерешенным во-

просам, включая распределение доходов и проект федерального закона об угле-

водородах. Выполнение Закона о федеральном бюджете (2023–2025 годы) по-

прежнему не завершено в полном объеме, поскольку стороны придерживаются 

разных взглядов на финансовые права и обязательства Иракского Курдистана, а 

также на условия передачи федеральных бюджетных ассигнований из Багдада в 

Эрбиль. 17 сентября в качестве временной меры Совет министров объявил об 

утверждении трехмесячного «кредитного соглашения», которое будет способ-

ствовать переводу средств региональному правительству Курдистана для вы-

платы зарплат гражданским служащим. В сентябре, ноябре и декабре региональ-

ное правительство Курдистана получило три транша кредита на общую сумму в 

2,1 трлн иракских динаров. Эти займы позволили региональному правительству 

Курдистана погасить задолженность по зарплате своим гражданским служащим 

за июль-сентябрь. Задержки с выплатой зарплат вызвали мирные протесты и за-

бастовки в Иракском Курдистане. 

16. 18 октября парламентский финансовый комитет принял министров финан-

сов федерального правительства и регионального правительства Курдистана 

Таифа Сами и Авата Шейха Джанаба, чтобы обсудить финансовые вопросы в 

отношениях между Багдадом и Эрбилем. 25 октября региональное правитель-

ство Курдистана заявило, что оно предоставило финансовому комитету инфор-

мацию о своей финансовой ситуации и зарплатах гражданских служащих, и про-

сило федеральное правительство перечислить этому региону финансовые сред-

ства на основании совместного ревизионного отчета.  

17. Экспорт нефти из Иракского Курдистана по нефтепроводу Ирак-Турция до 

сих пор не возобновлен. 25 октября премьер-министр ас-Судани заявил, что 

Ирак и Турция выразили готовность возобновить экспорт нефти, но отметил, что 

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
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опасения, высказанные нефтяными компаниями в Иракском Курдистане, пока не 

урегулированы. 2 октября министр энергетики и природных ресурсов Турции 

объявил, что турецкий участок нефтепровода готов возобновить работу. 12 и 

13 ноября министр нефти Ирака Хайян Абдул Гани находился с визитом в Эр-

биле, чтобы обсудить механизмы возобновления экспорта нефти с официаль-

ными лицами Иракского Курдистана, включая президента Нечирвана Барзани, 

премьер-министра Масрура Барзани и исполняющего обязанности министра 

природных ресурсов Камаля Мохаммеда Салиха. Впоследствии официальные 

представители Иракского Курдистана подчеркнули важность скорейшего возоб-

новления экспорта нефти, указав, что потребуются дополнительные обсуждения 

технических, финансовых и юридических аспектов.  

18. 9 ноября премьер-министр Ирака во второй раз после вступления в долж-

ность посетил Эрбиль и встретился с президентом и премьер-министром Ирак-

ского Курдистана, а также с председателем Демократической партии Курди-

стана. Канцелярия премьер-министра сообщила, что в ходе бесед обсуждались 

вопросы осуществления правительственной программы, политическая дина-

мика и региональная обстановка в сфере безопасности.  

 

 

 C. Ситуация в области безопасности  
 

 

19. Боевики ДАИШ продолжали совершать асимметричные нападения, в 

первую очередь в мухафазах Анбар, Багдад, Дияла, Киркук, Найнава и Салах-

эд-Дин, а иракские силы безопасности продолжали проводить контртеррористи-

ческие операции в ответ на действия ДАИШ. ДАИШ приписывается соверше-

ние с 1 октября по 31 декабря 54 нападений, большинство из которых были 

направлены против сил и средств иракских сил безопасности. В предыдущем 

квартале, с 1 июля по 30 сентября 2023 года, было совершено 49 нападений, ко-

торые приписываются ДАИШ.  

20. 1 ноября в мухафазе Кадисия было совершено нападение на автоколонну, 

принадлежащую иракским компаниям, которые заключили контракт на пере-

возку грузов для международной коалиции по борьбе с ДАИШ.  

21. После нападения ХАМАС и других группировок на Израиль 7 октября и 

последовавших за этим военных действий между Израилем и ХАМАС много-

численные иракские негосударственные вооруженные группы неоднократно за-

являли о своем намерении нанести удары по военным и объектам Соединенных 

Штатов в Ираке. Несколько вооруженных группировок, в том числе входящих в 

состав самопровозглашенного «Исламского сопротивления в Ираке», а также 

ряд политических лидеров призвали вывести военнослужащих международной 

коалиции из Ирака. Вечером 18 октября были развернуты Иракские силы без-

опасности, чтобы не допустить протестующих в международную зону в Багдаде, 

где они, как сообщалось, намеревались добраться до посольства Соединенных 

Штатов.  

22. С 18 октября, впервые с мая 2022 года, возобновились обстрелы с закрытых 

позиций объектов, на которых размещается личный состав Соединенных Шта-

тов и международной коалиции по борьбе с ДАИШ в Ираке, в основном в му-

хафазах Анбар и Эрбиль. Ответственность за большинство нападений, включая 

аналогичные нападения на военные объекты Соединенных Штатов в Сирийской 

Арабской Республике, взяло на себя «Исламское движение сопротивления в 

Ираке», которое в своем заявлении от 18 октября объявило о намерении «участ-

вовать в операциях в поддержку операций «сопротивления» в Газе под руковод-

ством ХАМАС». В редакционном комментарии к заявлению на пресс-конферен-

ции Министерства обороны Соединенных Штатов, состоявшемся 12 декабря, 
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Соединенные Штаты указали, что в Ираке и Сирийской Арабской Республике 

«было совершено около 92 нападений».  

23. 23 октября премьер-министру звонили государственный секретарь Соеди-

ненных Штатов Америки Энтони Блинкен и министр обороны Ллойд Остин. Как 

сообщил Государственный департамент Соединенных Штатов, беседа с 

г-ном Блинкеном была посвящена вопросам координации усилий по «обеспече-

нию региональной стабильности», при этом г-н Блинкен настоятельно призвал 

премьер-министра «преследовать» лиц, виновных в совершении недавних напа-

дений на военнослужащих Соединенных Штатов в Ираке. Согласно официаль-

ному сообщению канцелярии премьер-министра от 23 октября, премьер-ми-

нистр «подтвердил приверженность Ирака делу защиты военных советников и 

дипломатических представительств» в стране. Ранее, 23 октября, военный пред-

ставитель канцелярии премьер-министра подтвердил, что правительство Ирака 

выступает против «атак на иракские базы, в том числе штаб-квартиры советни-

ков международной коалиции».  

24. 5 ноября г-н Блинкен совершил необъявленный визит в Багдад в ходе офи-

циального визита в этот регион. По сообщению канцелярии премьер-министра, 

в числе главных вопросов была ситуация в Газе, и премьер-министр «подчерк-

нул необходимость немедленного прекращения огня» и доставки гуманитарной 

помощи. В заявлении Государственного департамента Соединенных Штатов от 

5 ноября отмечалось, что государственный секретарь «настоятельно призвал 

премьер-министра привлечь к ответственности лиц, виновных в продолжаю-

щихся нападениях на военнослужащих Соединенных Штатов в Ираке, и выпол-

нить обязательства Ирака по защите всех объектов, на которых размещены во-

еннослужащие Соединенных Штатов, находящиеся в стране по приглашению 

правительства Ирака». 

25. 22 ноября Центральное военное командование Соединенных Штатов опуб-

ликовало заявление, в котором подтвердило, что Соединенные Штаты нанесли 

«высокоточные удары по двум объектам в Ираке [...] в качестве прямого ответа 

на нападения на силы Соединенных Штатов и коалиции», включая ракетный 

удар по авиабазе Айн-эль-Асад, нанесенный 21 ноября. 22 ноября социальные 

сети, связанные с группировкой «Катаиб Хизбалла», сообщили о гибели не-

скольких членов этой группировки. Политические лидеры Ирака выступили с 

заявлениями, в которых решительно «осудили» удары Соединенных Штатов по 

Джурф-эн-Насру в мухафазе Бабиль. После заседания 22 ноября пресс-служба 

Совета представителей опубликовала заявление с призывом к правительству вы-

полнить принятое Советом в 2020 году «решение о выводе вооруженных сил 

Соединенных Штатов из Ирака». Пресс-секретарь правительства Ирака высту-

пил с заявлением, в котором призвал «все стороны избегать односторонних дей-

ствий и уважать суверенитет Ирака». 

26. 1 декабря состоялся очередной телефонный разговор премьер-министра и 

г-на Блинкена. Согласно сообщению канцелярии пресс-секретаря Государствен-

ного департамента Соединенных Штатов, «государственный секретарь призвал 

правительство Ирака выполнить свои обязательства по защите всех объектов, на 

которых по его приглашению размещены военнослужащие Соединенных Шта-

тов». Как сообщила канцелярия премьер-министра, премьер-министр подчерк-

нул, что удары по Джурф-эн-Насру представляют собой «нарушение суверени-

тета Ирака», и подтвердил приверженность правительства «обеспечению без-

опасности советников международной коалиции, находящихся в Ираке». 

27. 3 декабря, как заявило Центральное военное командование Соединенных 

Штатов, Соединенные Штаты нанесли удар «в целях самообороны» в мухафазе 

Киркук с применением БПЛА, «уничтожив пятерых боевиков и БПЛА», который 
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они готовили к запуску. В том же заявлении сообщалось, что иракские силы без-

опасности были уведомлены об этом ударе и его цели и подтвердили уничтоже-

ние лиц, по которым был нанесен удар, и уничтожение БПЛА. В тот же день 

группировки «Харакат Хизбалла ан-Нуджаба» и Исламское сопротивление 

Ирака выступили с заявлениями, в которых подтвердили гибель пяти своих чле-

нов в результате этого удара. Этот удар был осужден политическими деятелями, 

включая бывшего премьер-министра Адиля Абдель Махди и Партию исламского 

призыва бывшего премьер-министра Нури аль-Малики.  

28. 8 декабря посольство Соединенных Штатов, объекты Национальной 

службы безопасности Ирака и расположенный неподалеку жилой дом в Багдаде 

подверглись удару с закрытых огневых позиций. Как указано в заявлении, опуб-

ликованном канцелярией премьер-министра, в тот же день премьер-министр 

провел совещание по вопросам безопасности, на котором объявил о начале рас-

следования этого инцидента и подчеркнул, что «нападения на любые иностран-

ные представительства или дипломатические помещения представляют собой 

террористическое преступление». 8 декабря премьер-министр провел еще один 

телефонный разговор с министром обороны Соединенных Штатов. Согласно ин-

формации Министерства обороны, министр обороны «осудил нападение» на по-

сольство, а также «серию нападений на силы Соединенных Штатов в Ираке и 

Сирийской Арабской Республике в последние недели». Согласно информации, 

опубликованной канцелярией премьер-министра, премьер-министр подтвердил 

«приверженность правительства делу защиты дипломатических представитель-

ств и работников миссии международной коалиции и ее объектов» и «предосте-

рег от прямого ответа без одобрения правительства [Ирака]».  

29. 12 декабря премьер-министр провел еще один телефонный разговор с 

г-ном Блинкеном. Как сообщил Государственный департамент, государственный 

секретарь «осудил нападение на посольство Соединенных Штатов в Багдаде, а 

также серию нападений по военнослужащим Соединенных Штатов в Ираке и 

Сирийской Арабской Республике в последние недели». В заявлении от 13 де-

кабря, опубликованном канцелярией премьер-министра, премьер-министр 

особо отметил усилия правительства его страны по защите дипломатических 

представительств и персонала и особо отметил, что Иракские силы безопасно-

сти способны преследовать виновных в этих нападениях «без какого-либо внеш-

него вмешательства». 14 декабря военный представитель канцелярии премьер-

министра заявил, что подобные нападения «наносят ущерб репутации и досто-

инству Ирака», и объявил об аресте нескольких преступников.  

30. Утром 26 декабря после нападения на авиабазу в Эрбиле, в результате ко-

торого были ранены три американских военнослужащих, Соединенные Штаты 

нанесли авиаудары по мухафазам Васит и Бабиль, в том числе по Джурф-эн-

Насру. Согласно заявлению министра обороны Соединенных Штатов, сделан-

ному в ночь на 25 декабря, удары были нанесены по «трем объектам, использу-

емым группировкой “Катаиб Хизбалла” и связанными с ней группами, ... в ответ 

на серию нападений на военнослужащих Соединенных Штатов в Ираке и Си-

рийской Арабской Республике».  

31. 26 декабря пресс-секретарь правительства Ирака опубликовал заявление, в 

котором указал, что «силы безопасности, конституционные власти и органы 

охраны правопорядка» страны готовы ответить на «неприемлемые» и «враждеб-

ные» нападения на дипломатические представительства и «объекты размещения 

военных советников из дружественных стран». Кроме того, правительство 

Ирака «осудило» удары по «иракским военным объектам, нанесенные [Соеди-

ненными Штатами] в качестве ответной меры» и повлекшие «гибель одного во-

еннослужащего и ранения 18 человек, включая гражданских лиц». В заявлении 
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уточняется, что этот «враждебный акт» представляет собой «неприемлемое 

нарушение суверенитета Ирака», «подрывающее двусторонние отношения».  

32. В течение всего отчетного периода Министерство обороны Турции сооб-

щало о продолжающихся наземных и воздушных операциях против объектов 

Рабочей партии Курдистана (РПК) на севере Ирака, в том числе в мухафазах 

Дохук, Эрбиль и Сулеймания, а также в округе Синждар мухафазы Найнава. Как 

сообщалось, 7 и 13 октября Турция нанесла авиаудары по силам РПК в лагере 

Махмура. 17 октября Великое национальное собрание Турции продлило на два 

года мандат турецких сил на проведение трансграничных операций в Ираке и 

Сирийской Арабской Республике. В пресс-релизе от 23 декабря Министерство 

обороны Турции сообщило о том, что в период с 19 по 23 декабря были прове-

дены многочисленные наземные и воздушные операции «в соответствии со 

своим неотъемлемым правом на самооборону, закрепленным в статье 51 Устава 

Организации Объединенных Наций». 23 декабря Министерство обороны Тур-

ции сообщило о гибели 12 своих военнослужащих от рук членов РПК в северном 

Ираке. Позже министерство сообщило о «ликвидации» боевиков РПК как на се-

вере Ираке, так и на севере Сирийской Арабской Республики. В своих публич-

ных выступлениях в Стамбуле 23 декабря президент Турции Реджеп Тайип 

Эрдоган отметил, что «Турция любой ценой не допустит появления террористи-

ческой организации на севере Ирака или Сирии».  

 

 

 D. Региональные и международные события 
 

 

33. В течение отчетного периода правительство Ирака продолжало развивать 

двустороннее сотрудничество с региональными и международными партнерами 

и прилагало усилия в целях изыскания совместных возможностей для сотрудни-

чества в борьбе с изменением климата.  

34. На фоне военных действий между Израилем и ХАМАС и другими воору-

женными группировками представители правительства Ирака подчеркнули 

свою поддержку прав палестинцев и настоятельно призвали международное со-

общество сделать все возможное для разрешения гуманитарного кризиса в Газе. 

7 октября и в последующие дни премьер-министр и министр иностранных дел 

Фуад Хуссейн общались с региональными лидерами, в том числе из Иордании, 

Египта, Исламской Республики Иран, Саудовской Аравии, Катара и Лиги араб-

ских государств.  

35. Иракские лидеры организовали несколько дипломатических встреч высо-

кого уровня, посвященных ситуации в Газе, или приняли участие в таких встре-

чах, включая чрезвычайное совещание министров Лиги арабских государств, со-

стоявшееся 11 октября в Каире чрезвычайное заседание Межарабского парла-

ментского союза, состоявшееся 18 октября в Багдаде, Каирский саммит за мир, 

состоявшийся 21 октября, и совместный чрезвычайный арабо-исламский сам-

мит по вопросу об израильской агрессии против палестинского народа, состояв-

шийся в Эр-Рияде 11 ноября. Иракские официальные лица продолжали излагать 

позицию страны в отношении кризиса, в частности выступали с призывами к 

немедленному прекращению огня и скорейшей доставке гуманитарной помощи. 

В рамках саммита в Каире Генеральный секретарь встретился с премьер-мини-

стром, чтобы обсудить иракские инициативы по поддержке населения Газы.  

36. 16 октября состоялся телефонный разговор между премьер-министром 

Ирака и президентом Соединенных Штатов Джозефом Байденом. В заявлениях, 

опубликованных канцелярией премьер-министра и Белым домом, говорится, что 

оба лидера обсудили усилия по предотвращению «расширения» военных дей-

ствий в Газе и Израиле. В период с 7 по 21 ноября премьер-министр общался 
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также с главами правительств Германии, Испании, Италии, Канады, Нидерлан-

дов (Королевство). 16 декабря премьер-министр во главе правительственной и 

парламентской делегации посетил Кувейт, чтобы выразить соболезнования в 

связи с кончиной эмира шейха Навафа аль-Ахмеда аль-Джабера ас-Сабаха. 

Кроме того, иракские лидеры пожелали процветания Кувейту и его народу под 

руководством эмира шейха Мишааля аль-Ахмеда аль-Джабера ас-Сабаха.  

37. Между тем иракские власти продолжали укреплять двусторонние отноше-

ния и сотрудничество с рядом стран, в том числе в области энергетики,  эконо-

мического развития и инвестиций, противодействия терроризму и обороту 

наркотиков. 2 октября премьер-министр принял участие в церемонии открытия 

выставки «Доха ЭКСПО 2023–2024», в ходе которой Ирак активизировал усилия 

по укреплению международных партнерских отношений, привлечению ино-

странных инвестиций и выявлению возможностей для совместного решения 

проблем, связанных с последствиями изменения климата. 7 октября в Багдаде 

встретились премьер-министр Ирака и государственный министр Туркмени-

стана по газу Максат Бабаев и подписали меморандум о взаимопонимании по 

импорту газа из Туркменистана. 

38. 10 октября премьер-министр в сопровождении министра иностранных дел 

совершил свой первый официальный визит в Российскую Федерацию, где встре-

тился с президентом Владимиром Путиным. В ходе визита обсуждались во-

просы укрепления двустороннего сотрудничества, в том числе в сфере энерге-

тики, а также военные действия в Газе и Израиле.  

39. Продолжалось двустороннее взаимодействие на высоком уровне между 

Ираком и Исламской Республикой Иран. 12 октября министр иностранных дел 

Исламской Республики Иран Хосейн Амир Абдоллахиян посетил Багдад, где от-

дельно встретился с премьер-министром и советником по национальной без-

опасности Касимом аль-Араджи, чтобы обсудить региональные и двусторонние 

вопросы. 31 октября премьер-министр принял министра промышленности, руд-

ников и торговли Исламской Республики Иран Аббаса Алиабади, чтобы обсу-

дить с ним вопросы расширения сотрудничества, а 13 ноября — главу Командо-

вания правоохранительных органов Исламской Республики Иран Ахмада Резу 

Радана, чтобы обсудить вопросы двустороннего сотрудничества в области без-

опасности и совместных усилий по борьбе с оборотом наркотиков. Кроме того, 

21 декабря в Багдаде премьер-министр принял заместителя министра иностран-

ных дел Мехди Сафари, чтобы обсудить проект «Путь развития».  

40. 6 ноября премьер-министр совершил поездку в Исламскую Республику 

Иран, где в Тегеране встретился с президентом Эбрахимом Раиси и отдельно — 

с верховным лидером аятоллой Али Хаменеи. В ходе этих встреч обсуждалась, 

прежде всего, ситуация в Газе, и обе стороны призвали к «немедленному пре-

кращению огня». Кроме того, в ходе встречи с президентом Раиси премьер-ми-

нистр обсудил вопрос об осуществлении заключенного в марте 2023 года дву-

стороннего соглашения о совместном обеспечении безопасности, целью кото-

рого является разоружение и перемещение иранских курдских оппозиционных 

групп в Ираке.  

41. В период с 18 по 22 ноября президент Ирака Абдель Латиф Джамаль Рашид 

посетил Италию, Святой Престол, Азербайджан и Армению. В ходе состояв-

шихся встреч президент затронул, в частности, вопросы важности межобщин-

ного диалога и сотрудничества в деле обеспечения мира и безопасности, сотруд-

ничества в противодействии терроризму и обороту наркотиков, расширения тор-

говли, туризма и развития инфраструктуры. 11 декабря президент посетил Ни-

косию и встретился с президентом Кипра Никосом Христодулидисом, чтобы об-

судить политические и экономические вопросы и события в сфере безопасности. 
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42. Продолжались двусторонние консультации с Турцией. 19 декабря министр 

иностранных дел Фуад Хусейн и министр обороны Ирака Табет аль-Аббаси про-

вели отдельные встречи в Анкаре со своими турецкими коллегами Хаканом Фи-

даном и Ясаром Гюлером. Как указывается в совместном заявлении, министры 

иностранных дел обеих стран договорились усилить сотрудничество в области 

обеспечения безопасности в процессе противодействия терроризму и подчерк-

нули, что региональная безопасность и стабильность укрепляются благодаря со-

трудничеству в сфере осуществления торговых, инвестиционных, транспортных 

и инфраструктурных проектов. Кроме того, стороны в рамках тематики сотруд-

ничества между обеими странами в области обеспечения безопасности обсудили 

угрозы, исходящие от РПК.  

43. 1 и 2 декабря президент возглавил иракскую делегацию на двадцать вось-

мой сессии Конференции Сторон Рамочной конвенции Организации Объединен-

ных Наций об изменении климата, которую принимали Объединенные Арабские 

Эмираты, и открыл иракский павильон на этой конференции. В своем выступ-

лении президент подчеркнул уязвимость его страны к изменению климата и 

предложил создать региональную группу из восьми прибрежных стран Персид-

ского залива, чтобы совместно выработать коллективные решения проблемы из-

менения климата и нехватки воды. В рамках Конференции он провел двусторон-

ние встречи с рядом официальных лиц, включая президента Объединенных 

Арабских Эмиратов шейха Мухаммада ибн Заида Аль Нахайяна, генерального 

секретаря Организации Североатлантического договора Йенса Столтенберга, 

Директора-исполнителя Всемирной продовольственной программы (ВПП) 

Синди Маккейн и Генерального секретаря Организации Объединенных Наций. 

Он принял также участие в саммите Группы 77 и Китая, который прошел 2  де-

кабря. В ходе встречи с Генеральным секретарем президент подчеркнул роль 

Организации Объединенных Наций в деле поддержки сотрудничества в области 

трансграничных вод. Организации Объединенных Наций встретился также с 

президентом и премьер-министром Иракского Курдистана.  

 

 

 III. Отчет о деятельности Миссии и страновой группы 
Организации Объединенных Наций  
 

 

 A. Политическая деятельность 
 

 

44. Специальный представитель продолжала встречаться с государственными 

должностными лицами, лидерами политических партий, работниками судебной 

системы, представителями организаций гражданского общества и другими за-

интересованными лицами. Обсуждались в основном вопросы осуществления 

правительственной программы, подготовки к выборам, проблемы гражданского 

общества, отношения между Багдадом и Эрбилем, а также региональные собы-

тия. В ходе проведенных ею встреч Специальный представитель подчеркивала 

важность сохранения стабильности и безопасности Ирака.  

45. Руководство МООНСИ продолжало взаимодействовать с Независимой 

высшей избирательной комиссией, Высшим комитетом по поддержке участия 

женщин в политической жизни, учрежденным правительством, и другими соот-

ветствующими заинтересованными сторонами в контексте подготовки к выбо-

рам в советы мухафаз и парламентским выборам в Иракском Курдистане. В ходе 

своих выступлений Специальный представитель разъясняла роль Миссии в ока-

зании помощи в проведении выборов по просьбе Независимой высшей избира-

тельной комиссии и в соответствии с мандатом Миссии. В течение рассматрива-

емого периода заместитель Специального представителя по политическим 
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вопросам и оказанию помощи в проведении выборов встречался также с главой 

Управления по расширению прав и возможностей женщин, а также с советником 

спикера Совета представителей по делам женщин, чтобы обсудить рекоменда-

ции и помощь Организации Объединенных Наций в поддержку выборов и со-

действия участию женщин. Кроме того, он провел встречи с представителями 

организаций гражданского общества, чтобы обсудить их опасения, связанные с 

выборами.  

46. 29 октября в соответствии с мандатом Миссии Специальный представитель 

посетила Кувейт, где встретилась с министром иностранных дел шейхом Сале-

мом Абдуллой Аль-Джабером Ас-Сабахом и другими правительственными 

должностными лицами. Она рассказала о поддержке со стороны МООНСИ в ре-

шении проблемы пропавших без вести кувейтцев и граждан третьих стран, а 

также пропавшего кувейтского имущества, включая национальные архивы, в со-

ответствии с резолюцией 2107 (2013) Совета Безопасности. Они обсудили также 

вопрос о завершении процесса демаркации морской границы между Ираком и 

Кувейтом за отметкой 162. Специальный представитель заявила о готовности 

Организации Объединенных Наций оказать экспертную помощь и поддержку, 

если обе стороны обратятся с соответствующей просьбой.  

47. 16 ноября в рамках мероприятий, организованных по линии кампании 

«16 дней активных действий против гендерного насилия», Специальный пред-

ставитель подчеркнула необходимость инвестирования в предотвращение наси-

лия в отношении женщин и девочек и расширения роли женщин в процессах 

принятия решений. Она вновь призвала Совет представителей ускорить приня-

тие законопроекта о борьбе с бытовым насилием и выступила за разработку ин-

дивидуальной политики и стратегий.  

48. В течение отчетного периода МООНСИ провела с заинтересованными сто-

ронами семь раундов консультаций по вопросам осуществления Синджарского 

соглашения 2020 года. Специальный представитель и заместитель Специаль-

ного представителя по политическим вопросам и оказанию помощи в проведе-

нии выборов продолжали взаимодействовать с федеральным правительством и 

правительством Иракского Курдистана, а также с представителями общин из 

Синджара для решения вопросов, связанных с выполнением Соглашения. 18 ок-

тября заместитель Специального представителя выступил на открытии мемори-

ала жертвам геноцида езидов в Синджаре и подчеркнул необходимость обеспе-

чения полного возмещения ущерба и привлечения виновных к ответственности.  

49. В ходе встреч с официальными должностными лицами федерального пра-

вительства и правительства Курдистана Специальный представитель обсудила 

также вопрос о ходе выполнения подписанного с Ираном соглашения о безопас-

ности границ.  

50. 1 ноября заместитель Специального представителя по политическим во-

просам и оказанию помощи в проведении выборов принял участие в состояв-

шейся в Багдаде третьей Международной конференции по изменению климата, 

безопасности и миграции, в ходе которой президент Ирака и государственные 

министры рассказали об инициативах правительства по смягчению последствий 

изменения климата. 

 

 

 B. Помощь в проведении выборов  
 

 

51. В течение всего отчетного периода МООНСИ оказывала техническую и 

консультативную поддержку Независимой высшей избирательной комиссии в 

https://undocs.org/ru/S/RES/2107(2013)
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процессе подготовки к выборам в советы мухафаз в Ираке и их проведения 18 

декабря.  

52. 12 декабря Специальный представитель принял участие в организованной 

Независимой высшей избирательной комиссией тренировке по отработке про-

цессов, запланированных на день выборов. 5 декабря Специальный представи-

тель вместе с заместителем Специального представителя по политическим во-

просам и оказанию помощи в проведении выборов встретились с членами Со-

вета уполномоченных Комиссии, в ходе которой они ознакомились с информа-

цией о ходе подготовки к выборам. Члены Комиссии выразили уверенность в 

своей готовности провести выборы и поблагодарили Миссию за техническую 

помощь и консультативную поддержку.  

53. 15 ноября Специальный представитель приняла участие в организованной 

президентом Ирака конференции, посвященной роли средств массовой инфор-

мации в содействии участию в выборах. МООНСИ оказала поддержку Незави-

симой высшей избирательной комиссии в проведении этого мероприятия, в ко-

тором также приняли участие члены Комиссии по коммуникациям и средствам 

массовой информации, представители иракских сетевых средств массовой ин-

формации, политических партий, групп гражданского общества и различных 

средств массовой информации. 

54. 7 ноября заместитель Специального представителя по политическим во-

просам и оказанию помощи в проведении выборов встретился с членами Совета 

Независимой высшей избирательной комиссии, чтобы рассмотреть вопрос о 

ходе подготовки к выборам, деятельности Организации Объединенных Наций 

по оказанию помощи в проведении выборов, усилиях по расширению участия 

женщин и усилиях по обеспечению мирного проведения избирательной кампа-

нии в преддверии дня выборов.  

55. По итогам проверки кандидатов Комиссия утвердила в общей сложности 

5904 кандидата, в том числе 1662 женщины (28 процентов). Официальная про-

должительность избирательной кампании составила 45 дней, при этом Комис-

сия создала комитеты на национальном уровне и на уровне мухафаз для мони-

торинга нарушений, допущенных в ходе избирательной кампании. Высший ко-

митет по поддержке участия женщин принял меры, чтобы урегулировать опасе-

ния женщин-кандидатов по поводу безопасности в период предвыборной кам-

пании, в том числе создал четыре «горячие линии» в Министерстве внутренних 

дел для рассмотрения жалоб от женщин-кандидатов. 

56. Отдел МООНСИ по оказанию помощи в проведении выборов оказывал 

поддержку Независимой высшей избирательной комиссии в проведении обзора 

достигнутого прогресса и в решении проблем, связанных с осуществлением 

плана операций и материально-технического обеспечения. Комиссия набрала и 

обучила более 200 000 сотрудников избирательных участков и счетных комис-

сий (33 процента из них составляли женщины), которые работали в день голо-

сования на более чем 38 000 избирательных участках, распределенных по 

7000 избирательных центров. МООНСИ оказала техническую помощь в разра-

ботке положений и процедур для выборов в советы мухафаз, в том числе по во-

просам выделения должностей, зарезервированных для женщин, проведения из-

бирательных кампаний и разрешения споров. Кроме того, МООНСИ оказала 

поддержку Комиссии в проведении интенсивной информационно-пропаган-

дистской кампании с использованием как традиционных средств массовой ин-

формации, так и социальных сетей, чтобы просветить избирателей и мотивиро-

вать их к осуществлению своего права голоса. 
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57. МООНСИ оказала техническую помощь Независимой высшей избиратель-

ной комиссии в разработке оперативного плана, графика и правил проведения 

парламентских выборов в Иракском Курдистане. МООНСИ продолжала также 

поддерживать связь с региональными участниками, заинтересованными в выбо-

рах, включая должностных лиц регионального правительства Курдистана, поли-

тические партии и организации гражданского общества, чтобы усилить коорди-

нацию с Комиссией в процессе подготовки к выборам. Тем не менее, Федераль-

ный верховный суд до сих пор не принял решения по различным положениям 

регионального избирательного закона, что может существенно повлиять на пла-

нирование и выполнение избирательных мероприятий и расписания.  

 

 

 C. События и мероприятия в области защиты прав человека 

и обеспечения правопорядка 
 

 

58. В период с 1 сентября по 31 декабря МООНСИ зарегистрировала 18 свя-

занных с конфликтом инцидентов, жертвами которых стали не менее 30  граж-

данских лиц (10 погибших, включая 5 детей и 1 женщину, и 20 раненых, вклю-

чая 10 детей и 5 женщин). Большинство жертв среди гражданского населения 

было вызвано детонацией взрывоопасных пережитков войны, а также авиауда-

рами. 

59. В период с 1 сентября по 31 декабря страновая целевая группа по наблю-

дению и отчетности в отношении серьезных нарушений прав детей в условиях 

вооруженного конфликта подтвердила 15 серьезных нарушений прав 15  детей 

(13 мальчиков и 2 девочки), включая гибель 4 мальчиков и 1 девочки, получение 

увечий 7 мальчиками в результате детонации взрывоопасных пережитков войны 

и получение увечий 2 мальчиками и 1 девочкой в результате авиаударов.  

60. 25 декабря в Центральной тюрьме Эн-Насирии МООНСИ проверила ис-

полнение приговора в отношении 13 иракцев, которые были приговорены к 

смертной казни. В 2023 году МООНСИ зафиксировала в общей сложности 

29 смертных казней. Из проверенных МООНСИ источников известно, что пре-

зидент Ирака утвердил 275 смертных приговоров. 

61. В ноябре и декабре в рамках инициативы «Права человека-75», выдвину-

той в ознаменование 75-й годовщины принятия Всеобщей декларации прав че-

ловека, МООНСИ и Вавилонский киноинститут совместно организовали в Баг-

даде, Мосуле и Бабиле кинофестивали с показом фильмов о правах человека. На 

этих фестивалях демонстрировались документальные фильмы, посвященные 

ключевым вопросам прав человека в Ираке. 15 и 16 ноября, также в рамках ини-

циативы «Права человека-75», МООНСИ организовала в Эн-Наджафе две дис-

куссии за круглым столом, посвященных надлежащей правовой процедуре для 

обвиняемых и правам задержанных.  

62. 3 и 4 ноября в Мосуле МООНСИ и Форум иракских женщин-журналистов 

провели совместный тренинг, призванный способствовать более широкому 

освещению вопросов прав человека в их репортажах. В декабре МООНСИ и 

Иракское объединение социальных сетей совместно организовали в Эрбиле 

трехдневную «подготовку инструкторов» по теме «Цифровая безопасность и 

цифровые права» для журналистов, юристов, представителей гражданского об-

щества и членов Верховной комиссии по правам человека Ирака. В ходе обуче-

ния участники ознакомились со средствами безопасного использования кибер-

пространства и углубили понимание прав на свободу выражения мнений и нена-

вистнических высказываний в Интернете.  
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63. 19 ноября Генеральный секретариат Совета министров выпустил циркуляр, 

предписывающий заменить в официальных правительственных документах тер-

мин «гендер» выражением «справедливость в отношениях между женщинами и 

мужчинами». Тем самым он обновил свой предыдущий циркуляр от 27 июля, в 

котором разрешалось продолжать использовать термин «гендер» при условии, 

что за ним следует фраза «(мужчины и женщины)». Эти инструкции были вы-

пущены в контексте появившейся в социальных сетях критики по поводу ис-

пользования термина «гендера» для «продвижения ценностей, противоречащих 

социальным и религиозным традициям Ирака». Неправительственные органи-

зации и правозащитники, особенно группы по защите прав женщин, выразили 

обеспокоенность тем, что их правозащитная и программная деятельность может 

столкнуться с препятствиями. 

64. 19 декабря МООНСИ провела в Эрбиле диалог на высоком уровне с целью 

создания координационного механизма, призванного содействовать принятию 

мер по привлечению к ответственности лиц, виновных в бытовом насилии.  

65. 13 декабря в рамках кампании «16 дней активных действий против гендер-

ного насилия» МООНСИ и Программа развития Организации Объединенных 

Наций (ПРООН) совместно провели в Эрбиле семинар по теме правосудия в ин-

тересах женщин. Участники, в том числе женщины-судьи, обсудили стратегии 

укрепления судебной системы для предотвращения насилия в отношении жен-

щин путем усиления мер ответственности и содействия обеспечению полной и 

равной представленности женщин на всех уровнях судебной системы.  

66. В октябре и ноябре МООНСИ организовала в Эрбиле два трехдневных 

практикума на тему «Право на образование». В этих практикумах приняли уча-

стие представители различных групп педагогов и пропагандистов образования 

из арабских, христианских, какайских, курдских, шабакских, туркманских, 

езидских и зороастрийских общин. Эти мероприятия стали частью продолжаю-

щихся усилий МООНСИ по продвижению равного и инклюзивного права на об-

разование для различных слоев общества Ирака. После этих практикумов была 

проведена серия диалогов в Багдаде и Эрбиле, в ходе которых рассматривались 

проблемы и возможности религиозных и этнических общин страны в обеспече-

нии равных прав на инклюзивное качественное образование.  

67. 4 декабря в рамках инициативы «Права человека-75» МООНСИ организо-

вала в Багдаде мероприятие на тему «Расовая справедливость», в котором при-

няли участие представители различных слоев иракского общества, правитель-

ства и гражданского общества. Дискуссии были посвящены важности Всеобщей 

декларации прав человека для поощрения и защиты расовой справедливости, 

равенства и ответственности в Ираке, обязательствам Ирака по Конвенции о 

ликвидации всех форм расовой дискриминации и роли правительства и граж-

данского общества в борьбе с расизмом, расовой дискриминацией и связанной с 

ними нетерпимостью. 

68. 7 ноября заместитель Специального представителя по политическим во-

просам и оказанию помощи в проведении выборов встретился с министром 

связи, чтобы обсудить текущую поддержку правительству со стороны Миссии в 

разработке национальной стратегии по борьбе с разжиганием ненависти.  

 

 

 D. Гуманитарная помощь, стабилизация и развитие  
 

 

69. Хотя Ирак добился прогресса в выполнении долгосрочных решений и в 

процессе развития, гуманитарные партнеры по-прежнему сталкиваются с дефи-

цитом финансирования, что приводит к закрытию программ и ограничивает 
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доступ бенефициаров к основным услугам. По состоянию на декабрь 2023 года 

число вернувшихся внутренне перемещенных лиц составляет 4,9 миллиона че-

ловек, а 1,12 миллиона человек остаются внутренне перемещенными лицами и 

находятся в официальных и неофициальных поселениях по всему Ираку, в том 

числе более 160 000 человек, которые размещены в Курдистане в 24 официаль-

ных лагерях. Кроме того, с 2016 года 21 798 семей (130 788 человек) в 12 му-

хафазах столкнулись с проблемой перемещения, вызванной климатом.  

70. В 2023 году показатель возвращения внутренне перемещенных лиц в род-

ные места оставался низким. Тем не менее в Ираке был отмечен прогресс в от-

крытии некоторых деревень для возвращения, особенно в мухафазе Салах ад -

Дин и в районе Хасан-Шам мухафазы Найнава. Кроме того, 4382 репатрианта 

переехали из районов мухафаз Дохук и Найнава обратно в районы Синджар и 

Аль-Баадж в Найнаве. Тем временем страновая группа Организации Объединен-

ных Наций при поддержке Специального советника Генерального секретаря по 

поиску решений проблемы внутреннего перемещения тесно сотрудничала в 

Ираке с федеральным правительством и региональным правительством Курди-

стана в целях ускорения деятельности по осуществлению Национального плана 

поиска решений в интересах внутренне перемещенных лиц, в том числе путем 

разработки специальной «дорожной карты».  

71. Ирак уделяет основное внимание процессу возвращения своих граждан из 

лагеря Эль-Холь на северо-востоке Сирийской Арабской Республики. С мая 

2021 года в реабилитационном центре «Джадаа» было зарегистрировано 

1742 семей общей численностью 6936 человек (в том числе 4018 женщин и де-

вочек), из которых 967 семей уже покинули центр. В настоящее время в «Джа-

даа» осталось 825 семей (3079 человек, в том числе 1822 женщины). 24 сентября 

Организация Объединенных Наций совместно с правительством приступила к 

осуществлению плана «Единая Организация Объединенных Наций: Программа 

нового начала», в которой определены задачи первостепенной важности в обла-

сти разработки программ и координации для учреждений Организации Объеди-

ненных Наций, работающих в тесном сотрудничестве с соответствующими 

иракскими властями в отношении процесса возвращения.  

72. В центре «Джадаа» Организация Объединенных Наций и партнеры оказали 

помощь иракским репатриантам из лагеря Эль-Холь в получении гражданских 

документов, обеспечив им доступ к государственным услугам, и доставили бо-

лее 1800 документов жителям до и после их отъезда из центра. Кроме того, Ор-

ганизация Объединенных Наций продолжала добиваться от властей принятия 

гибких процедур для рассмотрения сложных дел семей, подозреваемых в связях 

с экстремистскими группировками. Помимо этого, Управление Организации 

Объединенных Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН) провело под-

готовку специалистов в области уголовного правосудия по вопросам обращения 

с детьми, вернувшимися из Сирийской Арабской Республики и задержанными 

за связь с ДАИШ. 

73. Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) возглавила инициативы, 

связанные с инфраструктурой здравоохранения, расследованием вспышек забо-

леваний и оказанием медицинской помощи. В сотрудничестве с ПРООН ВОЗ 

организовала практикум по расследованию вспышек различных заболеваний, 

который позволил повысить оперативность быстрого реагирования медицин-

ских работников. В 2023 году ВОЗ предоставила Курдистану важнейшие мате-

риалы медицинского назначения на сумму 600 000 долл. США, включая диагно-

стические комплекты и национальные рекомендации по тестированию на ВИЧ. 

В рамках инициатив по поддержке деятельности в области оказания первичной 

медико-санитарной помощи, охраны психического здоровья и борьбы с 
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гендерным насилием были оказаны услуги внутренне перемещенным лицам в 

мухафазе Сулеймания, а также внутренне перемещенным лицам, сирийским бе-

женцам и принимающим их общинам в мухафазе Дахук.  

74. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, расчи-

стила 167 865 м2 от взрывоопасных предметов в мухафазе Найнава и завершила 

трехлетний «типовой проект партнерских грантов» с участием национальных и 

международных неправительственных организаций. Этот типовой проект 

направлен на передачу специалистам национальных неправительственных орга-

низаций знаний и навыков, которые позволят им самостоятельно обезвреживать 

сложные взрывные устройства, установленные в результате конфликта с ДАИШ. 

В настоящее время этой деятельностью руководят две национальные неправи-

тельственные организации, которые задействуют местный потенциал для веде-

ния последовательной работы по разминированию собственными силами. Жен-

щины составляют 28 процентов саперов в двух национальных неправитель-

ственных организациях, что свидетельствует о постоянных усилиях Службы по 

содействию учету гендерной проблематики. Служба оказала поддержку Мини-

стерству внутренних дел в наращивании местного потенциала, обучив навыкам 

разминирования 7 женщин и 49 мужчин.  

75. Организация Объединенных Наций продолжала поддерживать усилия 

Ирака по смягчению последствий изменения климата. Путем отслеживания ко-

личества перемещенных семей она оказывала также поддержку общинам, стал-

кивающимся с проблемой перемещения населения в связи с изменением кли-

мата, и сотрудничала с правительством в деле оказания помощи в укреплении 

механизмов социальной защиты, обеспечении доступа к услугам и адаптации к 

изменению климата.  

76. В октябре 2023 года ВПП и Международный торговый центр (МТЦ) от-

крыли экспериментальный центр для мелких фермеров в мухафазе Найнава, 

чтобы поддержать устойчивые модели получения средств к существованию по-

средством стратегий развития сельскохозяйственных рынков. Наряду с этим 

МТЦ продолжал прилагать усилия по налаживанию продуктивных партнерских 

отношений в сфере агробизнеса между фермерами и покупателями с помощью 

комплексной стратегии развития рынка. В частности, речь шла о поддержке мо-

лодых предпринимателей и проведении учебных курсов по климатически опти-

мизированным методам ведения сельского хозяйства и управлению качеством.  

77. В октябре в Эрбиле ВПП организовала второй практикум Межминистер-

ской технической рабочей группы по климатической информации, в котором 

приняли участие представители федеральных органов власти и органов власти 

Курдистана. Кроме того, ВПП оказала техническую поддержку Министерству 

охраны окружающей среды в деле интеграции недавно созданных департамен-

тов по вопросам климата в деятельность по адаптации к изменению климата и 

смягчению его последствий в 15 мухафазах. 

78. Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 

Наций сотрудничала с правительством в деле улучшения водоснабжения фер-

мерских хозяйств путем внедрения современных технологий и методов управ-

ления. Она провела общенациональное сельскохозяйственное обследование, 

чтобы повысить точность сельскохозяйственных данных и улучшить сбор наци-

ональных статистических данных. Кроме того, она сотрудничала с Иракским 

синдикатом инженеров сельского хозяйства в создании сельскохозяйственной 

платформы для обновления иракских ветеринарно-санитарных норм и их при-

ведения в соответствие с мировыми стандартами.  
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79. УНП ООН продолжало поддерживать усилия Ирака по противодействию 

отмыванию денег и финансированию терроризма, устраняя имеющиеся недо-

статки и обеспечивая удовлетворение технических потребностей путем органи-

зации обучения и оказания технических консультационных услуг. Кроме того, 

УНП ООН оказало иракским властям поддержку в наращивании их потенциала 

по борьбе с незаконным оборотом наркотиков. Оно также оказало поддержку в 

пересмотре действующих систем классификации иракских исправительных 

учреждений, что позволит нарастить их потенциал в сфере управления и в об-

ласти реабилитации задержанных иностранных боевиков-террористов и заклю-

ченных, предположительно относящихся к числу воинствующих экстремистов.  

80. ПРООН принимала участие в работе по укреплению антикоррупционной 

системы Ирака, внося вклад в совершенствование политики, законодательства и 

институциональной базы. Она поддержала разработку закона «О доступе к ин-

формации», который был одобрен Советом министров в октябре и передан в пар-

ламент. Кроме того, она оказала поддержку в окончательной доработке двух за-

конопроектов «О возврате активов и государственных закупках» для представ-

ления Совету министров.  

81. ПРООН в координации с МООНСИ и международными партнерами под-

держала усилия Ирака по обновлению стратегической рамочной политики ре-

формирования сектора безопасности. ПРООН оказала поддержку в проведении 

редакционного практикума для технических должностных лиц, представляю-

щих иракские учреждения сектора безопасности, после чего был пересмотрен 

проект стратегии реформирования сектора безопасности Ирака.  

82. ПРООН сотрудничала с Центральным банком Ирака в целях активизации 

экономических реформ и расширения доступа к финансовым услугам. Страте-

гические совместные проекты в этой сфере включали инициативы, направлен-

ные на развитие цифровой экономики страны, создание Банка социального раз-

вития Рияда для поддержки малых и средних предприятий, поддержку микро-

финансирования и внедрение «зеленого финансирования». МТЦ оказал техни-

ческую помощь для поддержки процесса вступления страны во Всемирную тор-

говую организацию.  

83. Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения 

(ЮНФПА) продолжал оказывать услуги в лагерях для внутренне перемещенных 

лиц, занимаясь проблемами сексуального и репродуктивного здоровья, а также 

насилия по признаку пола. Сейчас, когда Ирак готовится к проведению первой 

за последние 30 лет переписи населения, ЮНФПА оказывает правительству тех-

ническую поддержку в разработке стратегических рамок, а также плана дей-

ствий по ведению информационно-разъяснительной работы для успешного про-

ведения переписи, запланированной на 2024 год.  

84. Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 

культуры (ЮНЕСКО) в рамках своей флагманской инициативы «Возродить дух 

Мосула» продолжила работы по восстановлению мечети ан-Нури, а также церк-

вей ас-Саа и Ат-Тахера, способствуя развитию культурного, религиозного и эт-

нического многообразия Ирака. Кроме того, ЮНЕСКО восстановила 124 исто-

рических здания в Мосуле и 11 исторических зданий с балконами шанашиль в 

Басре. Помимо этого, ЮНЕСКО открыла профессиональную школу гостинич-

ного и туристического бизнеса в Кербеле, в которой работают 45 преподавателей 

и обучается 151 студент. 

85. В рамках процесса разработки новой Рамочной программы Организации 

Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития 

(2024–2029 годы) страновая группа Организации Объединенных Наций провела 
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консультации с партнерами-донорами и организациями гражданского общества, 

а также организовала ознакомительный практикум по этому процессу с уча-

стием правительства, включая отраслевые министерства.  

 

 

 IV. Вопросы безопасности и оперативной деятельности  
 

 

 A. Обновленная информация о мерах безопасности  
 

 

86. В целях обеспечения условий для проведения операций Организации Объ-

единенных Наций Департамент по вопросам охраны и безопасности продолжал 

осуществлять свою деятельность по мониторингу, адаптировать меры обеспече-

ния безопасности и охраны и планы действий в чрезвычайных ситуациях, под-

держивать связь с властями принимающей страны и распространять оповеще-

ния и информационные сводки для персонала, содержащие сведения о возника-

ющих угрозах и изменениях обстановки в плане безопасности.  

87. Департамент ежедневно оказывал поддержку в среднем 36 действующим 

на территории страны полевым миссиям, для которых уровень риска оценивался 

в пределах от среднего до высокого. Тесная координация действий с правитель-

ством принимающей страны по-прежнему способствовала обеспечению необхо-

димой поддержки в вопросах безопасности при проведении операций Органи-

зации Объединенных Наций. 

 

 

 B. Объекты МООНСИ, ее материально-техническое обеспечение, 

авиационные средства, финансовые и правовые вопросы 
 

 

88. Проект использования солнечной энергии, направленный на увеличение 

доли возобновляемых источников энергии до половины от общего объема по-

требления в комплексах Организации Объединенных Наций в Багдаде, Эрбиле 

и Киркуке, завершен на 85 процентов на всех объектах. Ожидается, что этот 

проект будет завершен к концу марта 2024 года. Инициатива по модернизации 

установок для очистки сточных вод в этих местах, осуществляемая МООНСИ в 

партнерстве с Детским фондом Организации Объединенных Наций, завершена 

на 66 процентов. 

 

 

 V. Замечания 
 

 

89. Прошедшие 18 декабря первые за последние 10 лет выборы в советы му-

хафаз стали важной вехой в демократическом процессе в Ираке. Я с удовлетво-

рением отмечаю, что они прошли организованно, и надеюсь, что они позволят 

оперативно сформировать новые местные органы власти, способные принести 

конкретную пользу иракскому народу.  

90. Я надеюсь на неизменную поддержку мобилизации необходимых ресурсов 

со стороны международного сообщества, чтобы МООНСИ могла, в соответ-

ствии со своим мандатом, и далее оказывать поддержку Независимой высшей 

избирательной комиссии в подготовке к парламентским выборам в Иракском 

Курдистане. Эти выборы необходимы для создания демократических институ-

тов в этом регионе. Я призываю все заинтересованные стороны выполнять свои 

функции и обязанности для проведения организованных, мирных и заслужива-

ющих доверия выборов. 
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91. Дальнейший прогресс в решении сохраняющихся вопросов в отношениях 

между Багдадом и Иракским Курдистаном по-прежнему имеет решающее значе-

ние для обеспечения процветания, стабильности и мира в Ираке. Этого можно 

добиться лишь посредством проведения тщательно подготовленного политиче-

ского и технического диалога, направленного на достижение результатов, отве-

чающих законным потребностям и чаяниям всех иракцев.  

92. Поскольку боевые действия между Израилем и ХАМАС и другими воору-

женными группировками продолжаются, я по-прежнему серьезно обеспокоен 

тем, что такая эскалация может охватить весь регион, в том числе на Ирак, по-

скольку это может подорвать безопасность и стабильность этой страны. По-

этому я вновь обращаюсь ко всем заинтересованным сторонам с призывом про-

являть максимальную сдержанность и принять срочные меры для деэскалации 

напряженности. В этом же ключе я призываю государства-члены использовать 

свое влияние и рычаги воздействия на соответствующие стороны в тех же целях. 

93. Я высоко ценю стремление правительства Ирака содействовать достиже-

нию социально-экономического прогресса в стране. Поддержание политической 

стабильности будет иметь решающее значение для сохранения и развития этих 

достижений. 

94. Удовлетворение текущих гуманитарных потребностей и принятие долго-

срочных решений в интересах внутренне перемещенных лиц будет иметь реша-

ющее значение для обеспечения долгосрочной стабильности и процветания 

Ирака. Я подтверждаю неизменную поддержку правительства Ирака со стороны 

Организации Объединенных Наций в этих вопросах, включая поддержку усилий 

правительства по репатриации своих граждан из лагеря Эль-Холь на северо-во-

стоке Сирийской Арабской Республики. Я предлагаю правительству Ирака обес-

печить удовлетворение всех гуманитарных потребностей, в том числе путем вы-

деления достаточных финансовых средств. Кроме того, я настоятельно призы-

ваю международное сообщество выполнять свое обязательство по оказанию со-

действия в решении первоочередных задач Ирака и его народа в области разви-

тия. 

95. Семьдесят пятая годовщина принятия Всеобщей декларации прав человека 

предоставила возможность подвести итоги прогресса, достигнутого в области 

защиты прав и основных свобод. В этой связи ключевыми задачами остаются 

обеспечение справедливости и равенства для всех иракцев в соответствии с ду-

хом Декларации и обязательствами страны по международному праву прав че-

ловека, а также активизация усилий по поощрению и защите прав человека.  

96. Многие женщины в Ираке по-прежнему сталкиваются с бытовым наси-

лием. Необходимо, чтобы законодательная власть Ирака приняла долгожданный 

законопроект о борьбе с бытовым насилием в качестве важного шага на пути к 

привлечению виновных к ответственности и предоставлению жертвам бытового 

насилия той поддержки, в которой они нуждаются. 

97. Я приветствую участие Ирака в двадцать восьмой сессии Конференции 

сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении 

климата, которая прошла в Объединенных Арабских Эмиратах. Готовность пра-

вительства Ирака участвовать в региональном и международном сотрудниче-

стве для решения проблемы многосторонних последствий изменения климата 

крайне необходима. Изменение климата носит глобальный характер, но его по-

следствия ощущаются на местном уровне и обостряют проблемы Ирака. Орга-

низация Объединенных Наций готова активно помогать правительству Ирака в 

поиске практических и устойчивых решений насущных проблем, связанных с 

последствиями изменения климата и нехваткой воды, подчеркивая при этом 
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острую необходимость в срочной помощи со стороны международного сообще-

ства. В свете трансграничного характера этих проблем, безусловно, необходимо 

развивать региональное сотрудничество. 

98. Наконец, в заключение я хотел бы поблагодарить моего Специального 

представителя по Ираку и главу МООНСИ Жанину Хеннис-Плассарт и сотруд-

ников Организации Объединенных Наций в Ираке за их неустанную самоотвер-

женную работу по выполнению мандата Организации в этой стране.  

 


