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Document de travail rédizé par le Secrétariat

Note : Conformément & la décision que le Conseil de tutelle a prise

3 sa 5192me séance, le 5 février 1951, au sujet de la forme & donner
3 ses rapports & 1'Asserblée générale, et en application de la réso-
lution 356 (IX) par laquelle l!'Assemblée générale a décidé,

le 14 décembre 195k, quz le Conseil lui adresserait tous les ans

un rapport complet sur le Territoire sous tutelle de la Somalie sous
administration italienne, le Seerétariat a rédigé le présent document
de travail qui constitue un avant-projet du chapitre que le Conseil
de tutelle doit consacrer & ce Territoire dans son prochain rapport

a l'Assemblée générale. A chacune des sections de ce projet viendront
s'ajouter les renseignements supplémentaires que le Conseil pourrait
recevoir durant l'examen de la situation du Territoire, ainsi que les
observations et recommandations que le Conseil pourrait décider de
faire figurer dans son rapport.

I. GENERALITES

Considérations générales

1. La Somalie sous administration italienne s'étend le long de la cOte nord-est
de 1'Afrique et a une superficie légdrement inférieure & %61.000 kilometres carrés.
La majeure partie du Territoire est aride et beaucoup de Somalis sont des pasteurs,
nomades ou semi-nomades., D'aprés une évaluation faite en 1953, le nombre des
habitants autochtones était d’environ 1.300.000. De plus, il y a environ

20.000 Arabes et 1.200 Indiens et Pakistanais qui habitent les villes et, 2

la fin de 1958, on comptait 2.331 Italiens dans le Territoire.

® Une erreur technique s'était glissée dans le premier tirage de la version
francaise du présent document.
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2, la date fixée pour l'accession & l'indépendance de la Somalie sous adminis-
tration italienne a été avancée au ler juillet 1960 sur la demande de l'Ascemblée
législative et du Gouvernement de la Somalie qui ont exprimé le voeu de voir
1'Accord de tutelle abrogé le plus tOt possible afin que le Territoire puisse
devenir indépendant avant le 2 décembre 1960, date prévie dans 1l'Accord de tutelle.
Le représentant de 1'Autorité administrante a fait savoir & 1l'Assemblée générzle,
lors de sa quatorzitme session, que l'Autorité administrante appuyait cette
requéte et il a annoncé, conjointement avec le représentant du Gouvernement de

la Somalie, que les préparatifs nécessaires seraiecnt achevés le ler juillet 1950
au plus tard et que l'indépendance de la Soralie serait proclamée A cette date.
En conséquence l'Asseriblée générale a adopté,d sa quaterziéme session, la
résolution 1418 (XiV) dans laquelle, aprds avoir pris acte du voeu exprimé par le
Gouvernement de la Somalie et des déclarations des représentants de 1'Italie et
du Gouvernement de la Somalie, elle décidait, en accord avec l'Autorité adminis-
trante, que le ler juillet 1960, date & laguelle la Scmalie deviendrait indé-
pendante, l'Accord de tutelle cesserait d'é€ire en vigueur, les fins essentielles
du régime de tuielle ayant &té atteintes, et elle recommandait qu!a son accession
3 1l'indépendance, la Somalie soit admise & l'Organisation des Nations Unies.

3. A sa vingt-quatritme session, le Conseil a félicité 1l'Autorité administrante
ainsi que le Gouvernement et le peuple somalis des progrds constants accomplis

et il a noté avec satisfaction le haut degré d'harmonie sociale que connaft le

Territoire.

Conseil consultatif des Nations Unies

L, A sa vingt-quatriéme session, le Conseil a félicité le Conseil consultatif

des Nations Unies de la contribution précieuse qu'il a apportée en aidant
1'Autorité administrante & s'acquitter de sa téche et le peuple somali & progresser
vers l'indépendance. Il a noté avec satisfaction la déclaration de l'Autorité
administrante selon laquelle celle-ci ferait amplement appel au concours du

Conseil consultatif jusqu'a la levée de la tutelle.
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5. Dans son rapport;/pour la période allant du ler avril 1959 au 31 wars 1960,

le Conseil consultatif a retracé dans ses grandes lignes l'évolution de la Somalie,
exposé les principales questions qui se sont posées au cours ée ll'année considérde
et donné un apergu de certains problémes et de certaines té@ches auxzquels il

feudra faire face apres 1'accession du Territoire a 1'indépendance, ILe Conseil
consultatif a déclaré que ses relations avec l'Autorité administrante se sont
p}ogressivemeht développées, compte tenu de la participation crolssante des Somalis
& la conduite des affaires intérieures du Territoire et que pandant 1fannée consi-
dérée, 1'Autorité administrante et le Conseil consultatif ont continué & travailler
dans un esprit de collaboration féconde pour achever heursusement la téche qui leur
a été confiée. Au cours de cette période, le Ccnseil consultatif a tenu 71 séances.
6. L'Autorité administrante a fait savoir au Conseil, & sa vingt-sixiéme session,
que, comme les années précédentes, elle avait poursuivi son activité en pleine
collaboration avec le Conseil consultatif qulelle a tenu au courant des diverses
activités de liAdministration italienne et du Gouvernement somali. L’Autorité
administrante a transmis au Conseil consultatif les projets de lois approuvés par
le Conseil des ministres et le texte des lois approuvées par l'Assemblée l1légis-

lative, conforuément & la procédure établie en accord avec le Conseil consultatif.

Question de d1la frontiére avec ll!Ethiopie ¢

T. Aux terwmes de llarticle premier de lt'Accord de tutelle pour le Territoire de
la Sowalie sous zdministration italienne, les frontiéres de ce Territoire seront
celles que fixent des accords internationaux et seront déiimitées, pour autant
qulelles ne le sont pas encore, suivant une procédure -approuvée par l'Asseublée
générale. Par sa résolution 392 (V), du 15 décembre 1950, l'Asseublée générale

a recommandé les procédures & adopter pour délimiter les frontiéres, pour autant
gqu'elles ne se trouvent pas déja fixdes rpar des arrangements internationaux, par
la voie de négociations bilatérales entre l'Autorité administrante et llautre
partie intéressée, le recours & la médiation pour résoudre toute divergence qui

pourrait se produire et enfin par l'arbitrage au cas olt la médiation échouerait.,

1/ T/1%516.
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8. A sa douziéme session, l'Assemblde générale, ayant constaté, dans sa réso-
lution 1213 (XII),du 1k décembre 1957, qus les négociations directes entre
1'Ethiopie et 1'Italie n'’avaient pas vésolu certains des désaccords les plus
importants sur la délimitation de la froatiére entre la Somalie et 1lfEthiopie, a
recormandé aux parties dTingtituer un tribunal arbitral qui serait chargé de
délimiter la frontidre, conformément au mandat qui lui serait conféré d'un commun
accord par les deux gouvernements, avec l'assictaiice d'une personne indépendante que
ceux-ci désignsraient d'un coumun accord.

9. Les deux gouvernsuents ont fait savoir & l'Assemblée, & sa tresiziéme session,
qufils avaiznt désigné les menbres du tribunal arbitral mais qutils n'svsient pu
encore se nettre d’accord sur le mandat de ce tribunal ni sur le choix de la
personne indépendante qui devait les sider dans lsur t@che. Par sa xészo-

lution 1345 (XIII), du 15 décembre 1958, l'Asserblée générale, aprés avolr rappelé
sa résolution 1213 (XII) de décembre 1957, a prié instamment les partizs de redoudbler
d'efforts pour mettre en oeuvre les texmes de cette résolution, a recoiziandé que

les desux gouvernements stentendent dans les trois mois sur ie choix d'une personne
indéperdante et, & défaut d'entente, qu'ils prient le Rol de Norvege de désigner
cette personns indépendante, et a prié les deux gouverncemeints de faire raprort a
liAssemblée générale, lors de sz quatorziéme session, sur les mesures qutils

[y

auraient prises pour donner effet & la résolution.

10. L*Autorité cdministrante a fait savoir au Consell, & sa vingt-quatriéme session,
que, n'étant pas parvenus & un accord sur la nomination d'une personne indépendante,
les deux gouvernements avaient prié le Roi de Norveége de procéder a cette nomination
et que celui~ci avait désigné M. Trygve Lie. Le Conseil a entendu d'autre part le
Ministre de 1'industrie et du commerce du Gouverncment de la Somalie exprimer le

vif désir de son gouvernement de voir la froiutiére avec l'Ethiopie délimitée avant
que la Somalie n'accéde & l'indépendance en 1960, Le Conseil, tout en appréciant
1l'importance de cette question, a exprimé l’espoir que les négociations en cours

permettraient aux parties intéressées d'gboutir & un accord qui les scatisfasse
mutuellement avant que la Somalie ne devienne indépendante.
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1l. Le Secrétaire général a transmis & l’Assemblde générale, lors de sa
quatorziéme session, en décembre 1959, un projet de compromis présenté par

11, Trygve Lie au Gouvernement éthiopien et au Gouvernmement italien, accompagné

du texte des amendements que les deux parties prorosaient dlapporter au projet

de compronis et d'un dccument exposant les vues exprimées par la délégation
italienne sur les amendements éthiopiens. Les Gouvernements de 1l'Ethiopie et de
1'Italie ont également présenté des rapports & l'Assenblée, exposant en détail

les mesures qu'ils avaient prises pour conner effet & la résolution 1345 (XIII).
Aprés avoir examiné ces documents et entendu les rsprésentants de 1l'Ethiopie, de
1'Italie et du Gouvernement de la Somalie, ainsi que deux pétitionraires, la
Quatritéme Commicsion a fait rapport & l'Assemblée, indiquant que, si les deux gouver-
nements avaient accepté comme base de discussion le projet de compromis rédigé

par la personne indépendante, ils avaient néanmoins présenté a ce texte certains
amendements qu'ils considéraient réciproquement comme inacceptables, si bien que
1'accord n'avait pu se faire sur le mandat du tribunal arbitral. Les débats qui

ge sont déroulés & la Quatriéme Commission n'ayant pas permis de mettre au point
une proposition capable de recueillir l'agrément des deux parties, la

Quatriéme Commission, qui n'était saisie d'aucune proposition, n*a pu recommander
de projet de résolution & 1l*Assemblée générale,

12. Prenant la parole & la session pléniére au cours de lacuelle l¥Asscublée
générale a examiné le rapport de la Quatriéme Commission, les eprésentants de
1'Ethiopie et de 1'Italie ont réitéré le désir de leurs pays respectifs de parvenir
& un accord sur la question. Le représentant de l'Ethiopie a ajouté que, lorsque

la Somalie aura accédé & l'indépendance, les efforts en vue de parvenir & un accord
sur la délimitation de la frontiére pourront, pour la premiére fois depuis si
longtemps que cette question existe, &tre entrepris par deux Etats souverains.

Son gouvernement, g-t-il dit, est convalncu que la Somalie, tout autant que
1!Ethiopie, sera disposée & collaborer dans toute la mesure nécessaire pour

réussir & fixer définitivement le tracé de la frontiére, et que la ccopération entre
1'Ethiopie et la Somalie deviendra plus compléte et plus étroite & mesure que les
deux pays uniront leurs efforts pour résoudre leurs pxcblémes.
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13, L'Autorité administrante a fait savoir au Conseil, & sa vingt-sixiéme session,
qu'elle regrettait que, malgré llassistence d'une personnalité aussi éminente que

M. Trygve Lie, les deux gouvernements n'aient pu parvenir & l'accord souhaité,

Le Gouvernement italien avait cependant fait tout ce qui était en son pouvoir pour
que les pfocédures recoxmandées par lfAssemblée générale'dans sa résolution 392 (V)
pussent €hre mises en osuvre et le probléme résolu, L'Autcrité administrante a
également signalé qu'aucun incident grave ne s?était produit le long de la frontidre
provisoire au cours de la péricde considérée,

14, Ie Conseil consultatif a fait savoir au Conseil qu'il continuait & se
préoccuper vivement de la question de la frontiére entre 1'Ethiopie et le Territoire
et 11 a exprimé l'espoir que ce probléme serait résolu pacifiquement aussitOt que
possible aprés llaccession de la Somalie & l'indépendance et qu'en attendant une
solution définitive, les deux parties continueraient de reconnaitre la ligne

adnministrative provisoire,

Sécurité et ordre public

15. Forces de police, LYAutorité administrante a fait savoir au Conseil, & sa

vingt-sixiéme session, que depuis 1958, les forces de police de la Somalie sont
composées exclusivement de Somalis. A la fin de 1958, leurs effectifs atteignaient
au tctal le chiffre de 3,775, dont S4 officiers, 486 sous-officiers et 3,235 hommes,
Ie nowbre de militaires italiens a été ramené a 51, dont 43 gendarmes qui, pour la
plupart, continuent & remplir les fonctions de conseillers techniques dans les
services centraux de la police, tandis que quelques éléments sont attachés aux
bureaux de l*Administration italienne,

16, Durant 1959, les effectifs de la police fiscale comprenaient 5 officiers,

23 sous-officiers et 172 hommes, I0rsqulun commandant somali & été nommé en

février 1959, la police fiscale a été entierement somalisée, n'ayant qu'un officier
et deux sous-officiers italiens détachés auprés d'elle en qualité de conseillers
techniques,

17. Aucune modification n'a été apportée & l'organisation du Corps des "Ilalos",
qui dépendent des commiscaires de district et dont le nonbre s'élevait, & la fin

de 1959, & 1.583 au total,

18, Armée nationale, Ie 3 février 1960, l'Assemblée législative de la Somalie a
adopté une loi déléguant au gouvernement le pouvoir de prendre par décret législatirf
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les nmesures fiscales qui lui fourniraient les crédits ndcessaires pour créer une
armée nationale et pour régler toute eutre question liéde & l'indépendance. Ea
application ce cette loi, le gouvernement a augmenté par décret 1'impbt de fabri-
cation sur le sucre et 1l'impCt de consommation sur les produits pstroliers et a
institué de nouveaux Groits de douvane sur les importations. ®n mars 1960,
1l'Assemblée législative a approuvé la loi portant création de l'armée nationale de
la Somalie, qui a détaché des forces de police le groupe mobile afin d'en faire le
noyau dz lfarmée, a placé les détachements de l'aviation militaire sous le contrfle
de l'armée, qui doit elle-mfme dépendre de la présid=nce du Conseil des minisires
Jusqu'a ce que soit constitué le Ministére de la défense, et a hebilité le
gouvernement & prendre les dispositions récessaires pour organiser l'armée nationale,
19, Ie Ccnseil ccnsultatif a fait savoir que la nouvelle armée aurait d'abord
3.000 hommes, ce chiffrs devant atteindre 5,000 par la suite, et que lfeffectif des
forces de police serait également porté a 5.000 hommes. Lorsqu'il a examing le
projet de loi, le Conseil consultatif a rappelé ses reccmmandations précédentes
gelen lesguelles le gouvernement devait prendre toutes les mesures possibles pour
réduire les dépenses civiles et il a exprimé la conviction que le gouvernement
n'imposerait de nouvellzs charges fiscales qu'aux secteurs de la population qui
pourraient les supporter, Ie Conseil consultatif était persuadé; en outre, que la
future arnée somalie donnerait au pays une nouvelle possibilité de renforcer la
confiance nationale de la population et contribuerait & améliorer l!'éducation et la
santé du peuple, Ie Conseil consultatif a présumé qu'il slagissait d‘une loi
provisoire justifiée par le statut juridique actuel du Territoire et il a exprimé
1l'ecpoir que les réglements relatifs & l'organisation de l'armée feraient par la

suite 1l'objet d'une loi.

20. Ordre public, L'Autorité administrante a déclaré que, dans l'ensemble, la

situation €était satisfaisante en ce qui concerne l'ordre public, bien que la
sécheresse prolongée et la disette qui en est résultée aient créé dans certaines
régions une situation critique qui a forcé les habitants & quitter leurs foyers,
2l. A la suite d'incidents qui se sont produits, dans des conditions différentes,
entre divers groupes ethniques dans certaines régions du Territoire, 14 personnes

ont €té tudes et un grand nomkre blessées au cours de la période comnsidérée, Ies

S
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autorités locales se sont employées & favoriser la conclusicn d'accords entre les
chefs des groupes en conflit et le paiement de la "diya" (rachet du sang versé),

selon le droit coutumier. Ies responsables des incidents ont été arrétés et déférés

en Jjustice,

Statut Juridique des hawnitants

re

22, LiAutorité adminisirante a fait savoir au Conseil que l'Assemblée législative
a adopté en février 1960 une nouvelle loi sur la citoyenneté réorgenisant et
réunissant en un texte unique les dispositions législatives existantzs ralztives a
la citoyerneté dlorigine somalie et contenant des dispositions ncuvelles suxr
l'acquisition de la citoyenneté par des habitants non somalis, Ia nouvelle loi
prévoit que la citoyenneté peut s'acquérir du fait de la naissance, en vertu de la
loi et par naturalisation; elle réglemente la perte de la citoyennetd ainsi que la
réintégration dans la citoyenneté, et fixe les conditions dans ;esquelles les femmres
mariées et les enfants wineurs acquiérent, perdent ou peuvent réacquérir la
citoyenneté somalie., Ia loi précédente sur la citoyenneté (loi No 2 du

ler décembre 1957) a été abrozde,

23, In examinant le projet de loi sur la citoyenneté, le Conseil ccnsultetif a
noté avec satisfaction que l'on envisageait une loi générals sur la citoyenneté,
dont certaines dispositions s'accordzient dans une large mesure avec les principes
énoncés Tar les Nations Unies, Ies recommandations que le Conseil consultatif a
formuléss sur le fond du projet de loi ont été acceptées et incorporées dans le
texte définitif de la loi, & 1l'exception de la recommandation relative & la perte
de la citoyenneté par "indignité", que le Conseil consultatif avait présentde
parce qutil craignait que les dispositions prévues ne risquent, en raison de leur

imprécision, de donner licu & des megnres arbitraires de retrait de la citoyenneté.
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II. PROGRES POLITIQUE

Evolutlon vers l'autonomie et plan de trzansfert des pouvoirs

2hk, Conformément & l'article 25 de 1l'Aecord de tutelle, qui dispose que l'Autorité
chargée de l'administration présentera au Conseil de tutelle, 18 mois au moins
avant l'expiration de 1l'Accord, un plan de transfert régulier de toutes les
fonctions gouvernementales & un gouvernement indépendant et réguliérement constitué
du Territoire, l'Autorité administrante a présenté au Conseil, & sa

vingt-quetriéme session, un rapport spécial ol elle expcsait un plan de transfert
des fonctions gouvernementales du Gouvernement italien & un Gouvernement scmali.
25. Le Conseil a exprimé sa satisfaction du plen de transfert. Il a noté avec
satisfaction que la quasi-totalité des pouvoirs et fonctions était déj& passée au
Gouvernement scmali, et en particulier que 1l'Assemblée législative étai
complétement libre et sutonome dans ses délibérations, la seule restriction étant
l'exercice des pouvoirs réservés de l'Administrateur; que le Gouvernement scmneli
éteit pleinement compétent en ce qui concerne l'intérieur, y compris les finences,
la justice, la police, la politique économique et sociale et l'enseignement, mais
non ccmpris la circulation et la couverture de lz monneje et les services de
tronsport aérien, ces deux attributions devant ‘passer au gouvernement avant
l'accession & l'indépendances Seules les affaires étrangeres et la défense
relevaient encore de l'Autorité administrante.

26. Le Conseil & été informé qu'avant l'accession & la compléte indépendanee, le

2 décembre 1590 ou plus tOt, 1'Administration italienne serait dissoute & la demande
du Gouvernement somali et les pouvoirs de 1l'Administrateur italien seraient
transférés au chef de 1'Etat somali et aux autres autorités somalies. L'Assemblée
législative se transformerait en une assemblée constituante afin d'élaborer la
constitution du nouvel Etat somali; & cet effet, un comité politique était déja
chargé d'établir un projet de constitution. UL'Autorité administrante a déclaré
aussi que des renseignements sur les derniers arrangements en vue du transfert des
pouvoirs seraient communiqués & l'Assemblée générale lors de sa quatorziéme session,
avis pris du Gouvernement somali et du Conseil consultatif des Nations Unies, et

que celui-ci ferait & ce sujet un rapport spécial & 1l'Assemblée générale, lors de
sa prochaine session.
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27« Le Conseil & exprimé l'espoir que des mesures seraient prises pour élorgir la
composition du Comité politique et de l'Assemblée constituante en vue d'y faire
représenter tous les partis politiques existants et autres organisations sociales
et culturelles importentes du Territoires Le Conseil a pris acte que les pouvoirs
de veto de l'Administrateur ne seraient pas exercés en ce qQui concerne les propo-
sitions du Comité politique et de l'Assemblée eonstituante relatives a la
constitution.

28, Une eonstitution devant &tre adoptée le jour de la proclamation de 1'indéa
pendance, le Conseil & exprimé 1l’espoir que 1l'Assemblée législative et le
Giouvernement somali envisageraient de soumettre la constitution & la eonfirmation
viovlaire, et que le Gouvernement somali envisagerait aussi d'organiser des
¢lections générales & l'Assemblée 1législative le plus tBt possible apres
1l'accession & 1'indépendance, en vue de favoriser la stabilité politique du pays.
29. L'Autorité administranté a communiqué & 1l'Assemblée générale, & sa
quetorziéme session, des renseignements complémentaires sur ltapplication du plan
de transfert des pouvoirs; le Conseil consultatif lui a également fait rapport &
ce sujet, conformément & lfengagementlpris par 1'Autorité administrante lors de

la vingt-guatriéme sessicn du Coqseii.

30. Par sa résolution 1418 (XIV), rglétive 4 la date de 1'indépendance du
Territoire, 1l'Aszeumblé:z générale, nrenéht acte des déclarations du représentant

de 1'Italie et du reprfsent=.% du Jouvernement de la Scmalie selon lesquelles lcs
préparatifs en vue de 1'inGdér.ndance seraient ackevés le ler Jjuillet 1960, a

exprimé sa convietion que les recommandations et observations du Conseil de  tutelle,
relatives & 1'élurgissement de le ccmposition du Comité politique et de l'Assemblée
constituante, & la ratification populaire par référendum de la constitution en
cours d'élaboration et a 1la modification de la loi électorale actuelle, seraient
mises en oeuvre avent la date & laquelle l'Accord de tutelle prendra fin, et que
1'Autorité administrante ferait rapport au Conseil de tutelle, & sa vingt-sixieme
session, sur la mise en oeuvye de ces reccmmandations.

La Constitution

31ls C'est de 1957 que datent les premidres mesures prises en vue de l'élaboration
d'une constitution pour la Somalie indépendante. Un déecret a eréé : d'une part

un comité politique, chergé des études préparatoires qui seraient soumises & une
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assemblée constituante; d‘'autre part un ccmité technique d'experts, chargé
d'effectuer les études préliminaires nécessaires au comité politique. Le comité
technique a soumis eu comité politique, en novembre 1958, un projet de consti-
tution qui eccmptait 141 articles, groupés en quatre parties : prineipes généraux
de 1'Etat, droits et devoirs fondamentaux de l'homme, organisation de 1'Etat et
garanties constitutionnelles. Ces propositions se fondent sur la Déclaration
universelle des droits de l'homme et la Déclaration des.brincipes constitutionnels
snnexée & 1l'Accord de tutelle. Elle prévoit l'institution d‘une république
démoeratique représentative & une seule chambre, et, & la t&te de 1'Etat, un
président é1lu.

32, L'Autorité administrante a fait connaftre au Conseil, & sa vingt-sixiéme
session, que, tout en considérant que la rédsction et la promulgation de la
constitution étaient de 1la compétence exclusive de 1'Assemblée constituante de la
Scmalie, elle avait aprpelé l'attention de 1'Assemblée éons#ituanté, du Gouvernement
somnli ainsi que du public sur les principes fordamentaux de 1'Acecord de tutelle et
de la Déclaration annexée & cet Accord. Dans le discours d4'ouverture qu'il a
prononcé devant 1'Assemblée législative en octobre 1959, 1'Administrateur a aussi
souligné qu'il serait souhaitable de tenir compte de la Declaration universelle des-
droits de 1'homme et des principes énoncés dems la Déclaration des principes
constitutionnels. Il a en outre appelé 1'attention de 1l'Assemblée législative sur
les recommandations du Conseil de tutelle relatives & l'élargissement de la
camposition du Comité politique et de 1l'Assemblée constituante et & la ratification
populaire de la constitution, et a fait distribuer sux députés le texte de ces
recommandations.

3%, L'Assemblée législative a adopté en janvier 1960 une loi (Loi Wo 6 au

8 jenvier 1960) qui lui confdre les pouvoirs d'une assemblée constituante.
L'Assemblée constituante s'est réunie pour la premidre fois en mars 1960 et a

pris les décisions suivantes : un ccmité politique de rédaction sera chargé
d'élaborer le projet de constitution. Le comité comprendrait 30 députés que les
divers groupes parlementaires éliraient eu prorate de leur effectif, chagque groupe
étant assuré d'avoir au moins deux représentants; deux représentants de chacun

des partis politiques suivants : Scmali Youth League (SYL), Fizb Destur Mustagil
Scrali (EDMS), Oreat Somalia Jeasmue (GSL), Unione Vazionale Somala (SNU),

/.1\.



T/L.973/Rev.l
rrengain
Fage 12

Partito Liberale Giovani Somali (PLGS) et Unione Nazionale Africana (UNA); 1le

Miriesre de la constitution; deux citoyens versés dans les questions religieuses

et nomués par le Ministre de la justice, deux hommes d'affaires norxés par le
Ministre de 1l'industrie et du commerce; deux représentants désignés par
1'Association ginérale des étudiants somalis; et un représentant de chacune des
deux confédérations syndiceles, Des représentants des autres Territoires somalis
pourréient, s'ils en faisaient 1la demande, assister sux séances du Comité, en
qualité d'observateurss Le Comité se réunirait dans un délai de sept jours pour
élire son président et son bureau.

34k, Le Ministre de la constitution était chargé de rédiger le projet de
constitution en s'inspirant des propositions du Ccmité technique. ILe Comité
technique devait, si possible, soumettre le projet de constitution & l'Assemblée
constituante avant le 30 avril 1960, et l'Assemblée devait avoir terminé 1l'examen
du projet pour le 30 mai, L'Assemblée voterait finalement le projet de
constitution par appel nominal et & la majorité ébsolue. Le peuple somali
exprimerait, par voie de référendum, son aopinion sur la constitution,

35. L'Autorité administrante a indiqué que 1'Assemblée avait agité la question
d'élargir sa composition et avait décidé de l'exsminer de nouveau & sa prochaine
session, qui devait se tenir & la fin d'avril. L'Autorité administrante considére
cette décision comme opportune,la majorité des députés étant opposés au texte
proposé.

36. L'Autorité administrante a déclaré que les partis d'opposition ont jusqu'ici
décliné l'invitation qui leur était faite par le Président de l'Assemblée
législative de participer aux travaux du Comité politique, posant ccmme condition
préalable que l'on exécute aussi les autres recommandations'de l'OrganisationAdes
Nations Unies. Si cette condition n'est pas remplie, ils exprimeront leurs vues
politiques lors du référendum. L'Autorité administrante, en coopération avec

le Conseil consultatif, a conseillé & maintes reprises aux représentants des

divers partis de partieciper aux travaux du Conseil consultatif.
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37. Le Comseil consultatif a rapporté su Censeil de tutelle qutd la suite de
contacts pris avec 1'Administrateur, ua arrongement satisieisant, conclu & la fin
du rois de mere, prévoit des contacts directs entre le Comité consul®atif et les
auvtorités comalies au sujet des questiorns traitées par l'Assemblée constituante,
L'Administrateur e assuré le Conseil qu'il ferait de son mieux pour le tenir au
courart de tous les événemsnts et lui faire parvenir tous les documents cul lui
seraient soumis au sujet dc¢ la constitution.

Organis=ations politiques

38. A sa vingt-quatriéme session, le Conceil & exprimé ltavis que la réconci-
liation politique éteit une des theres les plus importantes gul incompalent aux

. . s . ‘. - N
autorités somalies avant ltaccesrion & lt'indé€pendsnce. Il avait entendu avec

satisfaction la déclaration communez faite devant lui par les représentants de
divers partis politigues et considérd que cette déclaration donnait lieu de croire
que le Territoire cornaltrait une atmosphére dtharmonie politigue. Il s'est

Zclareé convaincu que le gouvernemens e€uv les partis politiques feraient tout ce
qui est en leur pouvoir pour atteind:re cet otjectif.
39. L'Autorité administrante a indiqué au Conseil, & sa vingt-sixieéme session,
que les partis politiques avaient poursuivi leur activité au cours des derniers
mois, dans une atmospildice vius ddtendue. Il n'y a pas eu de manifestations
illégales ou oqui fussent de nature & troubler ltordre.

Assemblée 1léglslative

4o.

La premidre Assemblée législative a €té disscute le 31 deécembre 1958, &
ltexpiration de son mandat. Aux termes de la nouvelle loi €lectorale, les
€lecticns & 1l'Acsemblée législative ont eu lieu en mars 1959 et la seconde

Assemblée législqtive a tenu sa séance d'ouverture le 26 wai 1959. La nouvelle

loi électorale dispcsait que l!'Assemblée législative compterait 90 membres élus
pour cing ans.

41. A sa vingt-quatriéme session, le Conseil a noté que les €lections s!étaient

faites au suffrage universel et au scrutin libre, direct et secret, en vertu des
dispositions de la loi électorale promulguée & la fin de 1958. Il a constaté

avec satisfaction qu'un grand ncmbre de feumes avaient pris part & ces élections.
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42. Le Conseil, syart eppris que les pervls d'opposition étaient méscrbents de
certaines dispositions de la nouvelle loi électorale ainsi que dz la procédure
€lectorale. s racommandé qufafin dtéviter des difficuités dans lfavemir, on
stefforce d'achever le plius 4Ot vostiole de dresser des listes elactcrales
completes et exactes, de promulguer une lol dérinissant la citoyenneté, es
d'eméliorer la loi elactorale actuclle efin d'en éliminer les imperfections.

43, Ta Coaseil a pris aecte des édclarations de l'Autorite admiristrante et du
Hinletre de l'incdustrie et du commerce du Gouvernemen't somali selon lesquelles le
dénorbrement saveit repris, et il a erprimé l'ecspolr que 1lfea ne ménagerait aucun
effort pour accomplir cette t8che importonte cuseid’ aqiue possible.

LL. En noverre 1959, l'Assemblée législative a adcpi€ son régloment intirieur.
La Loi No 6, du 8 jenvier 1960, contire & lfAssemolés législative les pleins
pouvoirs d'une ascemblée conctituente. Dés qre L'Assenblée constitusnte aura voité
la Constitution, elle cesseres dfexister et 1'Acserblde légielative reprendra ses

fonctions, conformément & la loi No 26, du 12 ddcembre 1558.

Le Gouverneimert somell

45. LtAutorité administrante a failt connalire au Conseil, 3 sa vingt-sixitme
session, que la structure du gouvernzment avait &ué réorganisde par ddcret en 1959.
Les ministéres dzs affoires socizles et des aifaires économiqpes avaieat &té
supprimde; afin d'emdliorer le fonctionvement de )fadministration publique, les
diverses comp€tzaces avalent ¢t réparties entre neuf ministéres (intérieur;
Justice; firances; Industrie et comucrce; travewr publics et communications;
agriculture et zootechnie; Instruction publique; santé, services veétérinaires et
travail; affaeires générales) Le¢ Preunier Ministre c¢tait aussi titulaire du
Ministére de 1l'intdrieur. Il y avait également deux ministres sans portefeuille :
1'un chargé des repports avac lL'Assemblée 1législative et l'autre chargé de la
Constitution. Il y avait cing sous-secrétaires, deux auprés du Président du
Conseil des ministres et les asubres auprés du Ministre de ia Jjustice, du Ministre
de 1ltinstruction publique et du Ministre de la sante, des services vétérinaires et
du travail.

[e-.
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Conseils de district

46, A sa vingt-quatriéme session, le Conseil, rappelant que L?AuSoriié admiristrante
avait déclaré, lors de la vingt-deuxiéme sesslion, qQue le Gouverncament scmali aveit
pour politique d'intensifier et dlencourager le développement des.organes d'adini-
nistration locale et d'étendre, le cas échdant, leurs pouvcirs et leurs fonctlons,
et constatant quiil n'y avait eu aucun progr3s notzble dans ce demaine depuis 1958,
a noté que, d'apres la déclaration Au Ministre de L'indusirie et du commerce du
Gouvernement somali, le gouverrement étendrait encore les pouvoirs des conseils de
district pour en faire d'efficaces insbtruuments de rrogres,

47, L'Autorité administranie a fait connaitre au Conseil, & ea vingt-sixiéme
session, qu'il n'y avait eu en 1959 aucune innovation dans la composition et les
attributions des conseils de district.

Conseils municipavx

48, En 1958, des élections municipales ont eu lieu dans 45 municipelités; les
citoyens de 1l'un et 1l'autre sexe éicient électeurs et 4ligibles. A Dousa Marech et
& Dof Gab, dans 1'intér€t de l'ordre public, les élections nfont pas eu lieu et
l'administration de ces deux municipzlités a été confiée au Commisseire de district.
A sa vingt-guatriéme session, le Conseil a constaté cue les conseils municipaux

2 N

avaient continué & faire des progrés et exprimé sa satisfactioan des élections
municipales,

49, L!Autorité administrante a fait connaftre au Conseil, & sa vingh-sixiéme
session, qu'il n'avait pas encore été possible de procéder a de nouvelles élections
municipales dans les districts de Margherita, Merca et Dousa Mareb et que l'admi-
nistration de ces municipalités était encore confiée & un Commissaire. Depuis la
suppression de celle de Dof Gab, les municipalités sont au ncrmbre de 46, Pour la
municipalité de Gardo, lc Commissaire de district remplit les fonctions qui incombent
au Comité et au maire en attendant leur élection.

Services administratifs

50. A sa vingt-quatriéme session, le Conseil a constaté que 14 des 19 départements
ministériels du Gouvernement du Territoire avaient des Somalis & leur té€te et que,
dans les organismes publics autoncmes, on avait déja nommé un grand nombre de
Scmalis. Il a féiicité 1lfAutorité administrante des progrés réguliers de la somali-
sation des services administratifs et exyrimé l'espoir que la formation de perscnnel

technique et diplcmatique somali serait enccre accdléréc,

/en.
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51. LfAutorité administrante a informé le Conseil, & sa vingt-sixiéme session, qu'a
la fin de 1959, 15 des 20 services ministériels étaient confiés & des fonctionnaires
somalis; il ne restait ainsi que cing services dirigés par des fonctionnaires
iteliens : le service des affaires administratives du lMinistire des affaires
intérieures, le szrvice vétérinaire, le service du commerce extérieur, ie service
des travaux publics et le service des études. A la f£in de 1959, sur les

5,070 fonctionnaires, 5.582 étaient des Somalis et 388 des Italiens., I.e nombre
total des Italilens employés dans tous les services en Somalie s'élevait, & la fin

de 1959, a h57, dont 334 servatent dens llzduinistration Ztalieane.

52. LtAutorité administrants a décilard$ que la préparation des fonctionnaires
somalis oux services diplomatigues et consulalres s'était poursuivie : plusieurs
Somalis avaient été nommés suppléants au Cabinet de l'Administrateur et un fonction-
naire somali était en service aupres de l'imbassade d'Italie & Washington, en pius
de celui cui, depuis 1997, se trouvait auprés du Consulat d'Italie au Caire.

53. Le Conseil consultatif a fsit obeserver que la formaticn de Somalis pour le

service dinlamatigue était encore insuffisante,

Organisation judiciaire

54k, A sa vingt-quatritme session, le Conseil a constaté avec inquiétude que, dans:
un certain nombre de cas, les Commissaires de districts continuaient & exercer des
fonctions judiciaires. Il a prié instamment l'Autorité administrante et le Gouver~
nement somali d'accélérer lo nominaticn de Somalis aux fonctiors de Jjuze de district
et d'intensifier la formation de candidats somalis qualifiés en vue de powrvoir les
rostes judiciaires supérieurs.

55. L'Autorité administrante a fait connaltre au Conseil, & sa vingt-sixiéme
session, qulaucune modification n'avait €té apportée & llorganisation judiciaire

en 1959, Il y avait eu ces cours sypéclavx de priparation & la carriére judiciaire :
un cours pour magistrats, d'une durée de six mois, que 25 aspirants avaient suivi,
et un cours de préraration & la section charé'i, d'une durée de quatre rois, que

40 aspirants avaient suivi. Un cours de formation & la section ordiraire doit
cormencer en avril 1960.

56. Le Conseil consultatif a rappelé, & la vingt-quatriéme session, que divers
-codes, dont le code civil, le code pénal, le code de rrocédure civile et le code de
procédure pénale, n'étaicnt pas encore entrés en vigueur, et il a exprimé 1l'espoir

qu'il serait possible de les mettre au plus t8t en vigueur.
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III. FROGRES ECONOMIQUE
Généralités

57. Les ressources économiques que l'on connalt au Territoire sont maigres. La
plupart des habitants suffisent eux-m@mes & leurs besoins essentiels et ménent une
vie nomade (38 pour 100) ou semi-ncmade (35 pour 100). L'Autorité administrante
signale l'existence d'une économie de subsistance et d'une éconocrle marcheanie.
Elle a déclaré qu'en raison des difficultés qulil ¥y a & réunir les renceignements
nécessaires, il n'est pas possible & l'heure actuelle d'évaluer le revenu national
du Territoire, mais qu'il ressort des études des spécialistes que les secteurs de
1ltagriculture, de l'exploitation forestidre et de 1l'élevage avaient contribué au
revenu national en 1955 dans les proportions suivantes : dans l'économie de
subsistance, la part de llagriculture a été de 46 millions de somalosl{ celle des
for€ts de 5 millions de somalos, et celle de l'élevage de 87 millions de somalos;
dans 1l*économie marchande, la part de l'agriculture s'est élevée & 4O millions de
somalos. Depiis lors, on peut penser que l'amélioration des ressources pédologiques
et hydrauligues, grfce & la mise en oeuvre des plans de développement économique,

a permis d'augmenter la production, tant dans l'économie de subsistance que dans
1l'économle marchande. Au cours de la période de tutelle, 1*Italie a accordé des
subventions au Territoire pour un total de 710 millions de somalos, soit un peu plus
de 100 millions de dollars, pour les dépenses civiles et militaires. La Somalie
n‘a'pas de dette publique.

58. A sa vingt-quatridme session, le Conseil a noté avec satisfaction le progrés
continu du développement éconcmique du Territoire, en particulier l'accroissement
régulier et soutenu des recettes, llaugmentation de la production agricole et de
1'6levage et la réduction du déficit de la balance commerciale ainsi que du déficit
global de la balance des paiements. Il a exprimé l'avis que les résultats déja
Aobtenus grice & ltutilisation plus intensive des ressources disponibles par le
reuple somali, avee le généreux concours de l'Autorité administrante et de certains
Etats Membres, étaient de bon aﬁgure pour ltavenir du Territoire. Le Conseil a

1/ 20 samalos = une livre sterling = 2,8 dollars,
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exprimé sa eertitude que le Gouvernement et le peuple samalis persévéreraient dans
leurs efforts pour développer encore l!'économie de leur pays et que, s'ils
recevaient l'assistance technique et financiére qui serait nécessaire pendant
quelque temps encore pour que la mise en valeur des ressources puisse se poursuivre
& un rythme satisfaisant, ils seraient & méme d'accroftre la production et d'élever
le niveau de vie de la population du Territoire.

59. LtAutorité administrante a fait connaftre au Conseil, & sa vingtesixiéme
session, qu'étant donné 1l'importance de la zone que constituent les deux bassins
fluviaux du Territoire, une mission économique de l'International Cooperation

Administration (ICA) des Etats-Unis, acccmpagnée d'un économiste italien, était

allée en Somalie étudier les ressources économiques de cette région, particulié-
rement de l?arridre-pays du port de Kismayou, ol les ouvrages récemment réalisés
pour l'aménagement des petits lacs et des décheks avaient sensiblement augmenté
les possibilités de mise en valeur,

Plans de d4veloppement pour la période 1954-1960

60. En 1954, 1l'Autorité administrante a fait connaftre au Conseil, & sa
quatorziéme session, les plans qutelle avait dressés pour le développement
économique du Territoire pendant la période l95h-1960i{ Ces plans avaient été
précédés dtétudes nombreuses et variées effectudes par divers organes des Nations
Unies, la mission des Etats-Unis en Italie (USOM) et les services techniques de
1'Administration italienne de tutelle (AFIS) et se fondaient sur les propositions
d'ensemble faites dans le rapport Malagodi, du mois d'aofit 1953, en vue du dévelop-
pement économique et social du Territoire., Les principaux objectifs des plans

pour 1954-1960 étaient le développement de l'agriculture et de l'élevage par des
travaux d'irrigation, la construction de bassins de réception et de silos & grains,
la distribution de machines et d'outils et le forage de nombreux puits. Les plans
prévoyaient également l'amélioration du réseau de communications, l'assainissement
urbain et la construction d'installations électriques ainsi que le développement

de 1l'industrie, des arts et des métiers. On avait envisagé & l¥origine des dépenses

1/ Plans de développement économique de la Somalie, années 1954-1960, Rome, 195L.
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de 87 millions de somalos, qui seraient financées pour 70 millions par les fonds
publics et pour 17 millions par les capitaux privés. Le Crédit somali, qui forme
partie intégrante du plan, consent des préts aux cultivateurs et aux commergants
somalis sinsi qu'a ceux qui sfoccupent d!industrie. Pour les travaux erxécutés et
les dépences faites sous les auspices du Fonds de mise en valeur de la Somalie
(FVS), qui administre le programme institué en application de l'accord conclu

en 1954 par le Gouvernement itelien et par le Gouvernement des Etats-Unis
d'Amérique, le financement a été- assuré par les deux Etats, qui ont accordé un
premier crédit de 8,5 millions de somalos; c€s opérations font ézalement partie
des plans septennaux, L'Autorité administrante a fait connaftre au Conseil que,
gréce & la mise en oeuvre des plans de développement, on pouvait s’attendre & voir
le déficit de la balance des paiements diminu€r de 20 millions de scmalos, et le
revenu national augmenter de 22 millions de somalos, dans les secteurs de llagri-
culture et de l'élevage.

61. Le Conseil de tutelle a noté & des sessions antérieures les progrés réalisés
dans 1l'exécution des plans de développement économique de l!Autorité administrante
pour la période 1954-1960., Il a été informé, & sa vingtiéme session, de la
création de 1'Agence de développement économique de la Samalie (ASES), chargée de
préparer, de financer et d'exécuter les entreprises de développement économique;
du Comité interministériel de développement économique (CISE) qui doit approuver
tous les projets et peut soumettre des projets & 1'ASES pour approbation; et d'un
Bureau de planification, qui s'occupe notamment de calculer les dépenses d°entratien
et de fonctionnement des travaux envisagés. L'Autorité administrante a également
fait comnaftre au Conseil, & sa vingtiéme session, que les prévisions de dépenses
au titre des plans septennaux avaient été portées de 87 millions de somalos

4 124 millions de scmalos, dont environ 98 millions proviendraient des fonds
publics et 28 millions de sources privées, C'étaient l'Administration, 1'ASES et
le FVS qui fourniraient la majeure partie des fonds; des scmmes moins importantes
viendraient de 1'USOM, de certaines municipalités et de trois sociétés agricoles
italiennes. Au cours des deux derniéres années, 1'ASES avait, & la demande

du CISE, mis l'accent sur le déveloprement économique sur la base des projets et
des programmes prévus dans les plans pour 1954-1960.
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62, A sa vingt-quatriéme session, le Conseil a pris note des déclarations de
1l'Autorité administrante et du Ministre de 1l'industrie et du commerce du Gouver-
nement somali, d'ol il ressortait que les investissements publics et privés
effectuds au titre des plans de développement pour la période 1954-1960 s'élevalent,
& la fin de 1958, & prés de 80 pour 100 du montant total envisagé, et qu'ils
seraient entitrement effectuds dans le délai prévu, ou plus tdt, et que les
objectifs des plans étaient atteints dans la proportion de T4 pour 100 environ.

Le Conseil a félicité 1lTAutorité administrante et le Gouvernement somali de
1llexécution de ce prograrme, qui avait eu pour résultat dlaccroftre la production
et d'élever le niveau de vie. Le Conseil a tenu & exprimer sa satisfaction de
l'assistance technique et financisdre fournie par dfautres Etats, notamment les
Etats-Unis d!'Amérique et la République arabe unie.

63. A la fin de 1959, les dépenses effectivement encourues dans le cadre des plans
s'élevaient & un peu plus de 125 millions de somalos, soit 100,7 pour 100 des
dépenses totales envisagées, Les investissements publics avaient atteint

90 millions de somalos, soit 93,3 pour 100 du montant prévu pour ce secteur, et

les investissements privés 35 millions de samalos, soit 125,7 pour 100 du total
prévu pour la période 1954-1960. Sur le total des investissements publics
effectués jusqu'ad la fin de 1959, l*Administration avait fourni 42 pour 100,

le FVS 28 pour 100 et 1'ASES 20 pour 100,
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Assistance technique et financitre aprés 1960

64, A sa vingt-quatridme session, le Conseil a pris acte de la résolution 1278 (X11))
dans laquelle l'Asserblée générale & notarmient prié le Conseil d'étudier, & sa
vingt-quatriéne session, les perspectives d'assistance supplénentaire qu'offrent
le Fends spécilal, le Prograrme élargil d'assistance technique et les institutions
spécialisées, afin que 1'Assenblée ait un tableau complet de ce que seront les
perspectives économiques de la Somalie en 1960,

65, Au cours de la mfme session, 1l'Autorité administrante a confirmé que la somme
de 5 millions de dollars par an seralt nécessalre au cours des preniéres années
qui suivront l'accession & 1l'indépendance pour assurer la stabilité financitre et
économique de 1'Etat somali. Elle a réitéré son offre de fournir & la Somalie,
aprés 1960, une assistance technique et financiére de l'ordre de 2 millions

de dollars par an, et elle a déclaré qu'elle envisageralt trés favorablerent de
continuer 2 acheter la production de bananes de la Somalie, Le Conseil a remercié
les gouvern~ments qui se sont déclarés ou qui se déclareront disposés & aider le
futur Etat ’ndépendant de la Somalie; 1l remercie en particulier le Gouvernement
itelien, le Couvernement des Etats-Unis d'Amérique et le Gouvernement du
Royaune-Uni d'avoir offert dlaider le Gouvernement somall & combler le déficit
budgétaire évalué & 5 millions de dollars par an au total.

66, Le Ministre de 1l'industrie et du commerce du CGouvernement somalil a déclaré

au Conseil que la somme de 5 millions de dollars devailt &tre considérée comme le
montant minimum nécessaire pour répondre aux besoins budgétaires les plus pressants
et pour permettre de poursuivre l'exécution du plan de développement de maniére 2
achever les progreés en cours et & tirer parti de ceux quil sont déja terminés, et
que cette somme ne permettrait pas dlentreprendre l'exécution de projets essentiels
relatifs & l'infrastructure ni d'assurer la sécurité du pays.

67. L'Autorité administrante a déclaré que les projets de développement pour
lesquels une assistance était nécessaire comprenaient notarment une étude des
possibilités économiques de la région sud du Territoire, la création de deux
fermes zootechniques pilotes, une étude des pécheries et 1l'établissement d'un
service international de lutte antiacridienne, ainsi que des projets pour la
construction de nouvelles routes dans le Territoire, l'emélioration de 1l'approvi-

sionnement en eau de Mogadiscio et la construction d!installations portuaires
a Chisimaio.
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68. Le Conseil, tenant compte des résultats obtenus dans l'exécution du prograrme
de développement pour la période 1954~1G60 et des efforts accomplis par le peuple
somali lui-méme pour favoriser le développement économique de son pays, signale &
1'attention du Secrétaire général, des sutorités du Fonds spécial, du Bureau de
1l'assistance technique et des institutions spécialisées les projets qui relévent
de leur cormudétence.

69. Le Conseil sfest déclaré convaincu que le Gouvernement somali mobiliserait
toutes les ressources intérieures disponibles pour les investir dans deg proje*s
de développement. Reconnaissant toutefois qulau stade actuel du développement du
Territoire, ces ressources ne pouvaient qu'étre linitées, le Conseil & expriné
l'espoir que les Etats Membres désireux et en mesure de le faire fourniraient, a
1l'aide de ressources publiques ou privées, une assistance & 1a .Somalie. pour lui
permettre dl'exécuter les projets qui nécessitent des investissenents de capitaux.
70. L*Autorité administrante a informé le Conseil & sa vingtesixiéme session qu’une
somme de 5,6 millions de dollars par an environ serait nécessaire pour assurer la
stabilité économique et financiére de 1'Etat somali au cours des premiéres années
de son indépendance, Cette somme serait répartie approximativement de la fagon
suivante : 2,1 millions de dollars pour équilibrer le budget public; 1,8 million
pour le programme de développement économique; 1,5 million pour l'assistance
technique et 0,2 million pour les bourses d'études. On a estimé que la plus
grande partie (1,5 million) du déficit serait due aux dépenses extraordinaires
consacrées aux projets de développement. On a estimé également qu'une somme totale
de 7,2 millions de dollars serait nécessaire pour financer un programme ordinaire
de développement économique pendant la période de quatre ans 1961-196L, soit

1,8 million de dollars par an.

Assistance technique des Nations Unies

Tl., A sa vingt-quatriéme session, le Conseil, rappelant la résolution 1278.(XIII)
par laquelle l!'Assemblée générale a exprimé ltespoir que les autorités du Fonds
spécial, le Secrétaire général, les institutions spécialisées et le Bureau de
ltassistance technique examineraient avec bienveillance les demandes d'assistance

présentées au nom du Gouvernement somali, a noté avec satisfaction 1l'accroissement
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notable de l'assistance technique fournie par les organisations internationales
en 1959 et 11 a exprimé 1l'espoir qu'en ralson des besoins urgents du Territolre
cette assistance augmenterait dans l'avenir,

T72. A sa lhéme session, l'Assemblée générzle a adopté la résolution 1415 (XIV)
du 5 décembre 1959 par laquelle 1'Assemblée, accueillant avec satisfaction
1l'accession & l!'indépendance de certains Territoires sous tutelle, notamment la
Somalie sous administration italienne, consciente des nombreux provlémes auxquels
ces Territoires devront inévitablement faire face lorsqu'ils accéderont a
1'indépendance et désirant que leur soit apportée, s'ils en font la demande,
toute llaide possible en matiére d'assistance technique, gréce aux moyens dont
disposent 1'Organisation des Nations Unles et les institutions spécilalisées,. a
invité le Secrétaire général et les chefs des institutions spécialisées intéressées
a4 examiner d'urgence et avec bienveillance, sans qu'il soilt aucunement porté
préjudice & llassistance actuellement accordée & d'autres Etats Membres de
1'Organisat’on des Nations Unies, toutes les demandes gui pourrailent leur &tre
adressées sin de fournir & ces Territoires : a) les services d'experts hautement
qualifiés qu2 ceux-ci pourraient désirer; b) toute autre forme d'assistance
technique qui pourrait leur &tre nécessaire en raison des circonstances parti-
culiéres de leur accession & l'indépendance.

Communauté économique européenne

T3. A sa vingt-quatriéme session, le Conseil a pris acte de la déclaration de
1'Autorité administrante d'olt il ressort que le Territoire serait associé & la
Communauté économique européenne jusqu'au 2 décembre 1960, que la déclaration
d'intentions concernant la Somalie qui figure dans un Protocole du Traité de Rome
prévoit que le Territoire sera libre de maintenir ou de cesser son association

a4 la Communauté aprés cette date, qu'un autre protocole du Trailté prévoit le
maintien de l'entrée en franchise de marchandises somalies en Italie, que des
sommes s!'élevant au total & 1.950.000 dollars ont été alloudes & la Somalie pour
les années 1958 & 1960, par prélévements sur le Fonds pour le développement des
territoires d'outre-mer créé em vertu du Traité, et que l'allocation de ces sommes,
qul sont destinées & la construction d'un hdépital de 730 lits & Mogadiscio, ne
portera en aucune fagon atteinte & la liberté de 1'Etat indépendant vis-a-vis de la
Communauté économique européennes
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Finances publiques et impdts

T4, Le Conseil de tutelle a précédemment eXprimé l'espoir qu'en vue de rdéduire le
déficit budgétaire, 1l'Autorité administrante et le Gouvernement de la Somalie
prendraient toutes les dispositions possibles pour abaisser le niveau actuel des
dépenses civiles, pour accrolire les recettes en sugnentant ia production, en
améliorant ie régime fiscal et en créant de nouvelles sources de revenus imposables,
telles que le cheptel,

75« A sa vingt-quatriime session, le Conseil a été informé par le Ministre de
1l'industrie et du commerce du Gouvernement somali que, depuis l'entrée en fonctions
du premier Gouvernement somali, les recettes du Territoire avaient augmenté de

45 pour 100 et les produits des impSts directs, de 78 pour 100. Cependant, étant
donné que le déficit budgétaire global, tout en diminuant, était encore important,
le Conseil a exprimé l'espoir que le gouvernement, tenant compte des suggestions
du Conseil consultatif concernant la perception d'un impdt sur le cheptel et d'un
droit sur liutilisation des puits récemment forés et de l'eau des nouveaux canaux
d'irrigation, continuerait & slefforcer d‘'accroitre le montant des recettes.

T6. L'Autorité administrante a informé le Conseil & sa vingt-sixi®me session que
les recettes ordinaires du Territoire en 1959 ont atteint 64.841,731 somalos

alors que les prévisions pour cette période s'élevaient & 60.500.000 somalos,

Dans le méme temps, les dépenses ordinaires du Territoire ont été de

73.894.000 somalos alors que les prévisions de dépenses étaient de 69 millions

de somalos et le total des dépenses ordinaires et extraordinaires du Territoire
stest élevé & TT7.679.000 somalos contre T0.500,000 somalos de dépenses prévues.

Le déficit de 12.837.000 somalos est dfi & un accroissement de 1,85 million de
somalos des dépenses consacrées & la sécurité intérieure, & l'augmentation des
frais de fonctionnement des services des Ministéres des affaires sociales, des
affaires économiques, des finances et des affaires générales ainsi qu'aux dépenses
extraordinaires, Il a été couvert par une subvention de U43.573.867 somalos du
Gouvernement italien ainsi que par des opérations du Trésor. La subvention du
Gouvernement italien a servi également & financer les dépenses relatives a
1'Administration de tutelle pour 1959, d'un montant de 35,196,694 somalos, dont
10,660,435 somalos pour le programme de développement économique.
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T7+ Les dépenses territoriales pour 1960 ont &té estimées & 81,5 millions de
somalos et les recettes ordinaires & Tl,4 millions de somalos, Une subvention du

Gouvernement italien doit permettre de combler le déficit prévu de 10 millions
de somalos,

Monnaie et banques

T8. Ie Concseil a été informé & sa vingt-quatridme session que l'Agence de
circulation fiduciaire {Somalcassa) a commencé & fonctionner en tant que Danque
centrale en avril 1959, que sa section bancaire est maintenant située en Somalie
tandis que sa section dtémission continuera & fonctionner & Rome en attendant
d'8tre transférée en Somalie aussitSt aprés l'accession du Territoire & 1'indé=-
pendance, que son Conseil d'administration a été élargi et comprend maintenant
quatre menbres désignés par 1l'Autorité administrante avec l'agrément du
Gouvernement somali et que trois Somalis et un Italien ont été alnsi désignés,
qu'il est dans 1'intention de l'Autorité administrante de continuer & porter la
responsabilité de la circulation monétaire et des réserves monétaires du Territoire
jusqu'a son indépendance pour veiller & ce que le nouvel Etat ait une monnaie
steble et indépendante, couverte & raison de 100 pour 100 par des réserves dlor,
d'argent et de devises, principalement de dollars des Etats-Unis,

T9. 1le Conseil a noté avec satisfaction que des mesures étaient prises pour le
recrutement de candidats somalis qualifiés pour occuper des emplois & la

Somalcassa et il a exprimé l'espoir qufun personnel somali assez nombreux serait
formé pour assurer entiérement les opérations de la Banque centrale de Somalie
aussitdt aprés l'accession du Territoire a 1l'indépendance.

80. L'Autorité administrante a informé le Conseil & sa vingt-sixi®me session qu'en
vue de l'indépendance, des études étaient en cours pour permettre au gouvernement
de faire approuver en temps opportun par l'Assemblée législative la structure et les
normes relatives au systéme monétaire et & 1l'Institut d'émission de la Somalie.

La Somalecassa cessera d'€tre soumise & la loi italienne et sera remplacée par un

organisme similaire somali.

Commerce et balance des paiements

8l. A sa vingt-quatriéme session, le Conseil a été informé par le Ministre de
1'industrie et du commerce du Gouvernement somali que le déficit de la balance

des paiements aveit diminué de 38 pour 100 en deux ans et n'était plus que
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de 48 millions de somalos en 1958 et que, depuis la mise & exécution du programme
de développement pour la période 1954-1960, la diminution effective avait déja
dépass€é de beaucoup le chiffre prévu pour toute la période.

82. Le Conseil a félicité l!'Autorité administrante et le Gouvernement somali

des résultats obtenus jusqu'd présent, Il a entendu avec satisfaction 1l'Autorité
administrante déclarer que des études sur l'organisation de la vente étaient en
cours dans les territoires voisins et il a exprimé l'espoir qu'lelles montreraient
la possibilité d'élargir les marchés.

83, LrAutorité administrante a informé le Conseil & sa vingt-sixiéme session
qu'en 1959 la balance des paiemerts a fait apparaftre un excédent de 16,6 millions
de somalos. Le commerce des marchandises a accusé un déficit de T,2 millions de
somalos provenant essentiellement des échanges avec la zone sterling ol l'on a
enregistré un déficit global de 29,5 millions de somalos. Les échanges commerciaux
avec 1'Italie et les Etats~Unis se sont soldés par un profit. En ce qui concerne
les transports, on a noté un déficit de 7,9 millions de somalos., Sous la rubrique
"remises des travailleurs”, les opérations se sont traduites par un déficit

de 37,2 millions de somalos A en partie aux rapatriements de fonds aux Etats-Unis
effectués par les travailleurs de 1l'industrie pétroliére. Les transactions

gouvernementales se sont soldées par un profit de 63 millions de somalos,

Agriculture et élevage

84, A sa vingt-quatridme session, le Conseil a félicité 1l'Autorité administrante
et le Gouvernement somali des progrés accomplis dans le développement de l'agri-
culture et de 1'élevage : solution du probléme de l'approvisionnement en céréales
auquel le Conseil attache une trés grande importance en raison de l'incertitude
des pluies dans le Territoire, développement considérable des moyens d'irrigation
pour 1l'agriculture autochtone et adduction d'eau pour 1l'élevage. Il a noté que,
de l'avis de l'Autorité administrante et du Ministre de 1l'industrie et du cormerce
du Gouvernement somali, ces mesures favoriseraient notablement la fixation des
populations nomades du Territoire.

85. Le Conseil a exprimé llespoir que l'achévement des projets existants serait
accéléré et que de nouveaux projets seraient mis & exécution dés que possible en

vue d'intensifier 1l'utilisation de la terre et des ressources en eau. Il a
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également exprimé l'espoir que des mesures seraient prises pour encourager une
diversification plus poussée de l'agriculture de fagon & établir une base plus
stable pour l'économie du Texritoire et que 1!'on s'appliquerait tout particu-
liérement & développer encoré les services de vulgarisation de l'agriculture et
de 1l'élevage et la formation du personnel nécessaire,

86, A sa vingt-sizléeme session, le Conseil a été avisé par 1'Autorité adminis-
trante que liannée 1959 avait été dans l'ensemble peu favorable aux cultures
séches & cause de l'sbsence presque totale de précipitations pendant la saison

du "der", Le résultet a été une baisse de la production de céréales. Dans les
zones irrigudes la production a été normale, Des mesures ont été prises pour
développer l'assistance technique et les travaux de démonstration dans les zones
de culture.

87. En ce qui concerne l'élevage, un certain nombre d'abreuvoirs ont été creusés
dans la résion du Haut-Giuba aux termes de l'Accord du FVS prévoyent la

création de réservoirs dleau dans des zones particuliérement importantes du point
de vue zootecihinique, De nouveaux puits ont été creusés et forés, ies travaux
d'adduction c¢’eau du Giuba ont permis d'accroitre l'approvisionnement en eau du
Deshek Uamo et des réserves hydrauliques ont été constituées au moyen de barrages
construits sur de petits lacs et grice & l'aménagement de chantepleures et de
pistes d'acceés au bassin,

88+ L'Autorité administrante a également informé le Conseil qu'une motion demandant
le prompt établissement du réglement fonciler de la Somalie a été aprprouvée par
1'Assemblée législative en mars 1960. Le projet de réglement sera soumls &

1!Asserblée au cours de sa seconde session en 1960.

Mines
89. 1a Sinclair Somal Corporation, la Mlneraria Somala, la Standard Vacuum Oil

Company et la Société Frobisher Ltd., Toronto (Canada) ont poursuivi leurs
travaux de prospection. ILa Sinclair Somal a dépensé 22,6 millions de somalos

environ en 1959 et elle a employé en moyenne prés de 400 personnes dans ses divers

servicess La Mineraria Somala a employé au total 186 personnes et ses dépenses

se sont élevées & T millions de somalos en 1959,
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Industrie

90. A sa vingtwquatriéme session, Ye Conseil a noté avec regret qu'en raison de
déficits chroniques la seule usine textile du Territoire avait été fermée, Il a
exprimé l'espoir qu'en raison de la possibilité de cultiver du coton & fibres
courtes dans le Territoire, l'Autorité administrante et le Gouvernement somali
prendraient les mesures nécessaires pour encourager le rétablissement d'une
industrie textile rentable,

91, Le Conseil a également exprimé 1l'espoir qutafin d'encourager la diversification
de 1'économie, l'Autorité administrante et le Gouvernement somali s'attacheraient
particuliérement & créer des industries légéres dans le Territoire.

92, L'Autorité administrante a déclaré & la vingt-quatriéme session du Conseil
que plusieurs entreprises étudiaient les moyens de créer une nouvelle industrie
textile dans le Territoire.

93. Le prcjet de loi sur les investissements étrangers en Somalie a €été approuvé
par l'Assenlée législative en février 1960, Cette loi (No 10 du 18 février 1960)
vise & enccuarager les investissements étrangers dans le Territoire. Elle garantit
les droits dz propriété des investisseurs privés étrangers et prévoit le rapa-
triement des capitaux investis aprés cing ans et le transfert des bénéfices &
concurrence de 15 pour 100 des capitaux investis. Des exemptions douaniéres sont

également prévues,
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IV. PROGRES SOCIAL

Ceneidérations générales

ot. A sa vingt-quatridme session, le Conseil a pris acte du progrés réalisé dans
la fixaticn graduelle des éléments nomades et semienomades de la population du
Territoire. Il a fé€licité 1'Autorité administrante et le Gouvernement somsli des
mesures qu'ils ont prises pour encourager et faciliter cette évolution dans les
cadres des plans de développem2nt pour la péricde 1954-)960 : forage de puits
profonds, creusage d= puits peu profonds et de réservoirs a ciel ouvert et projets
relatifs & une utilisation plus efficace des eaux du Chebeli et du Giuba pour
l'agriculture et 1'élevage. Il a considéré que les iésultats obtenus cvaient été
encourageants; toutefois, il restait encore beaucoup & faire non seulement en ce
qui concerne la fixation des populations nomades mais aussi pour l'intégration de
nouvelles ccilectivités sédentaires dans les structures politique, sociale et
économique de 1'Etat somali moderne. lLe Conseil a espéré que le Gouvernement
somali corilnuerait & accorder un rang de priorité élevé, dans l'affectation de ses
ressources financiéres et techniques, & la solution de ce probiémwe fondamental du
Territoire. A cet égard, le Conseil a noté avec satisfaction que la coutume de
1l'arifato allait €tre abolie%{ Ile Conseil a également noté avec satisfaction que
les Autorités somalies se proposaient de faire tout ce qui était en leur pouvoir
pour favoriser 1l'élan vers l'unité et l'harmonie nationales et pour décourager la
conscience tribale dans la vie politique du Territoire. Raprelant sa
recommandation antérieure, le Conseil a noté avec satisfaction que la nouvelle
loi électorale accordait le droit de vote aux femmes.

95. 1le Conseil consultatif a noté que les législateurs prenaient de plus en plus
conscience des problémes sociaux et que l'Assemblée législative avait adopté une

motion relative aux enfants abandonnés et aux personnes handicapées. Il a

1/ L'arifato est le systéme par lequel un groure tribal est adopté comme
client (arifa) par un autre groupe plus nombreux. L'arifa jouit, entre autres
avantages, de l'usage de la terre tribale; en retour, il particire aux charges
collectives de la tribu protectrice et reconnaft 1l'autorité de ses chefs.
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épgalement noté que la décision de l'Assemblée législative d'abolir l'arifato
marquait un progrés sccial., Cette évolution de la pensée sociale en Somalie étailt
le signe du passage d'une perspective tribale & une perspective nationale et,
d'aprés le Conseil consultatif, ce phénoméne était également mis en lumiére rar
ltadoption, & l'Assemblée législative, d'une motion relative au régime foncier
déclarant qu'il était nécessaire dlaffirmer,. notamment, le principe selon lequel
toutes les ressources terrestres, souterraines et hydrauliques apprartenaient 2
1'Etat et réclamant 1'interdiction de toute nouvelle revendication portant sur des

biens collectifs ou sur des groupes ethniques.

Main-~d'oeuvre

96. Le nouveau Code du travail qui est entré en vigueur le ler janvier 1959 a été
décrit dans le rapport précédent du Conseil & l'Assemblée généralel. A sa
vingt-quatritme session, le Conseil a noté avec satisfaction la promulgation du
premier Code du travail et a exprimé l'esvoir que l'application du Ccde du travail
contribuerai* au maintien de bonnes relations professionnelles dans le Territoire.
97. Le Conceil consultatif a déclaré que le Code du travail prévoyait que le
Ministre des affaires sociales devrait, en consultation avec le Conseil des
ministres et la Commission centrale du travail, réglementer par décret llapplicaticz
dudit Code. Une année s'était écoulée depuis la promulgation du Ccde et la
Commission centrale du traveil,; organe-clé dont dérendait l'application efficace
des dispositions du Code du travail, n'avait pas encore été constituée. Il a
déclaré qu'un Département du travail actif, jouissant de l'appui et de la confiance
du patronat et de la main-d'oeuvre, était considéré comme indispensable &
1'établissement de bonnes relations professionnelles en Somalie.

98. 1le Conseil consultatif a également noté que l'année 1959 avait été marquée rar
une tendance & réorganiser et & unifier les syndicats. Quatorze syndicats avaient
été enregistrés pendant l'annde, contre trois seulement en 1958. le

ler novembre 1959 avait été créée la Confédération des travailleurs somalis, qui

grourait sept syndicats et ses dirigeants étaient parvenus, avec l'aide d'un

1/ A/4100, p. 83.
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expert envoyé par la Confédération internationale des syndicats livres (CISL), a
établir une coopération plus étroite entre les syndicats existants.

99. En 1959, on avait signalé 49 conflits du travail, dont 15 avaient été réglés
par conciliation, les autres demeurant en suspens. .. Dans T3 pour 100 des cas, les
travailleurs étaient représentés par leur syndicat. Il n'y avait pas eu de greve
en 1959, alors qu'on en avait compté trois en 1958, Une menace de gréve du
Syndicat des enseignants avait pu &tre écartée gréce aux assurances qu'avait

données le gouvernement d'examiner l'affaire avec bienveillance.

Sécurité sociale

100. Dans certaines catégories d'industries, les travailleurs sont assurés contre
les accidents du travail et les maladies professionnelles par la Cassa per le
Assicurazioni Sociali della Somalia (CASS) qui a été créde en 1951. Il ressort
d'indicatio:s fournies par la CASS que 9.517 travailleurs somalis étaient assurés

en 1951 et 12.308 en 1957 Ie nombre des personnes assurées est tombé &

10.815 en 1959 en raison de la fermeture d'un certain nombre d'entreprises indus-
trielles et des réductions de personnel pratiquées dans dtautres entreprises.

A sa vingt-quatriéme session, le Conseil a noté avec satisfaction la déclaration
de 1'Autorité administrante selon laquelle la direction et la gestion de la Cassa
seraient prochainement remises aux Somalis.

10l. Ie Conseil consultatif a signalé les observations et les recommandations
concernant le fonctionnement futur des caisses d'assurances sociales en Somalie
aprés 1l'accession de ce pays & l'indépendance qui avaient été formulées en 1959
par un expert de 1l'Organisation internationale du Travail qui avait étudié la
question sur place en 1958. D'aprés le Conseil consultatif, les plus importantes
de ces conclusions étaient qu'il convenait de refondre complétement la législation
relative aux assurances sociales de fagon & l'adapter aux conditions et aux

besoins de la Somalie; qu'il faudrait reconstituer la CASS sous forme de société
somalie de droit public dotée de la personnalité morale et s'administrant elle-méme
sous la surveillance générale du Ministre des affaires sociales; qu'il y avait lieu
de maintenir la législation actuelle relative & l'assurance contre les accidents

du travail; et qu'avec l'accession du pays & l'indépendance, il faudrait étendre,

au besoin par étapes, le systéme d'assurance-m2ladie obligatoire qui pourrait
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exister, de fagon & en faira bénéficier les Semalis sussl dlen que les Italiens et
les autres Européense.

102. En ce qui concerne llassistance aux anciens militaires et leur réadaptation,
le Conseil consultatif a déclaré qu'au début de février 1960, sur un total de
demandes de pensions ou de pécules estimé & 30.000, 18.975 environ avaient été
examinées et, dans T.000 cas, l'affaire avait été entiérement réglée et divers
paiements effectués en faveur de 3.625 anciens militaires. Sur ce nombre,

2.635 avaient regu des pécules s'élevant au total & 1.055.660 somalos et 900 des
pensions d'un montant total de T798.368 somalos. Tl restait 3.375 anciens
militaires dont la réclamation avait été admise mais auxquels il n'avait pas encore
été donné satisfaction. Ie Conseil consultatif a déclaré que ces anciens
militaires constitueraient probablement un fardeau social pour le Gouvernement
somali lorsque le pays accéderait & 1l'indépendance en juillet 1960. L'Assemblée
législative a adopté & 1l'unanimité une motion dem2ndant instamment qu'il soit porté

reméde & cette situation.

Services médicaux et sanitaires

103. Dans le passé, le Conseil de tutelle avait constaté que la médiocrité des
conditions sanitaires nuisait au progrés social et économique. Il avait aussi noté
avec satisfaction les campagnes entreprises et envisagées pour lutter contre
diverses maladies et contre la malnutrition, et instamment prié 1l'Autorité admi-
nistrante d'attacher une importance particuliére & la formation d'assistants
médicaux et d'infirmiers auxiliaires Somalis, en l'invitant & encourager les
étudiants somalis titulaires du diplOme d'études secondaires & se rendre en Italie
ou ailleurs pour €étudier la médecine.

10k, A sa vingt-quatridme session, le Conseil a noté avec inquiétude qu'il y
avait trop peu de médecins dans le Territoire et qu'il n'existait pas de praticiens
médicaux somalis dipldmés. Cependant, il a noté qu'un certain nombre d'étudiants
en médecine somalis auraient terminé leurs études d'ici quelques années, lLe
Conseil a estimé que le Territoire continuerait & avoir besoin de personnel médical
étranger pendant quelque temps encore et il espérait que les Etats membres
répondraient favorablement & toute demande que le Gouvernement somali ou

1'Autorité administrante pourrait faire & ce sujet, Il a félicité 1'Organisation
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mondiale de la santé et le Fonds des Nations Unies pour l'enfance de leur parti-
cipation & la création d'une école de formation de personnel sanitaire &
Mogadiscio et de centres urbains et ruraux pour la formation de personnel médical
et sanitaire somali. Il a félicité 1'Autorité administrante, 1'Organisation
mondiale de la santé et le Fonds des Nations Unies pour l'enfance d'avoir organisé
et mis & exécution les piremiéres phases d'une campagne antituberculeuse dans le
Territoire et a espéré que cette campagne serait couronnée de succés.

105, L'Autorité administrante a signalé que la situation sanitaire dans le
Territoire restait satisfaisante dans l'ensemble, et que, gréce aux efforts
constants qui étaient déployés, l'incidence des maladies infectieuses avait
continué & diminuer au cours de l'année considérée. ILes dépenses du Gouvernement
somali dans le domaine de la santé publique, y compris les dépenses d'équipement,
se sont élevées en 1959 & 8.416.000 somalos, soit 11,38 pour 100 des dépenses
ordinaires annuelles. En outres, l'Autorité administrante a dépensé

2.037.000 somalos pour les traitements des médecins et des autres catégories de
personnel de santé., En 1958, le Gouvernement someli a dépensé T.096.000 somalos,
soit 10,59 pour 100 du budget, et 1l'Autorité administrante a dépensé

2.005.000 somalos.

106. Ie Conseil consultatif a déclaré que le Gouvernement somali avait entrepris,
avec l'assistance de 1l'Organisation mondiale de la santé et du Fonds des Naticns
Unies pour l'enfance, l'exécution d'un programme qui devait aboutir, espérait-on,
& 1l'organisation d'un service antituberculeux dont bénéficierait l'ensemble du
pays. Dans le cadre d'un projet de lutte contre la tuberculose en Somalie, le
gouvernement avait commencé par approuver les plans relatifs & la construction
d'un centre antituberculeux & Mogadiscio dont le colt était estimé a

300,000 somalos et qui devrait €tre achevé en 1960. Il a déclaré également qu'il
incombait maintenant & ceux qui s'occuraient du probléme du paludisme de décider
s'il valait mieux poursuivre ltapplication des mresures de lutte ou entreprendre
une campagne d'éradication. Ie plan d'action envisagé pour 1960 prévoyait la
poursuite des opérations de protection en attendant que soit effectuée, préala-
blerent & une campagne d'éradication, une étude dont la date était fixée provi-
soirement & 1961/62. En 1960, on prévoyait la décentralisation des opérations de
Mogadiscio vers cing centres ruraux & partir desquels seraient dirigées les
pulvérisations ainsi que les études et les mesures épidémiologiques et entomo-

logiques, ainsi que l'intensification de la formation de personnel local.
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107. Le Conseil consultatif a égalcment signalé que l'insuffisance du nombre des
médecins continuait & poser un grave probleéme en Somalie. En 1959, il y avait eu
un léger accroissement du nombre des médecins et on prévoyait que la situation
slaméliorerait au cours des quelques prochaines années & mesure qu'un certain
nombre de médecins somalis termineraient leurs études, Le nombre minimum de
médecins nécessaire €tait estimé & 90; or, & la fin de 1959, le pays en comptait 71,
dont 52 employés par le gouvernement et 19 attachés & des organisations ou exergant
a titre privé, Au total, 18 Sorialis faisaient actuellement leurs études de médecine

en Italie et certains devaient recevoir leur dipldme dés 1951.
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V. PROGPES DE L'ENSEIGNEMENT

Considérations géndrales

108, ILe Ministeére de l'instruction publique, & la t€te duquel se trouve un Somali
membre du Conseil des ministres, est chargé maintenant de développer l'enseignement
en Somalie. En 1959, le wmoantant total des dépenses au titre de l'enseignement s'est
élevé & 6.266.000 somalos. Pour 1960, le budget de l'enseignement est

de 5.932.000 somalos, soit environ 11,6 pour 100 des dépenses ordinaires annuelles,
109, A sa vingt-qua’riéme session, le Conseil a constaté que le plan de l'ensei~
gneuent pour 1952-1956, ultérieurement prolongé Jjusqu'a la fin de 1958, a été
exécuté et que ses principaux objectifs ont été atteints. I1 a été heureux
d'apprendre que l'Autorité administrante et le Gouvernement somali, avec l'assis-
tance de 1'Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et la
culture, se proposent d'élaborer un nouveau plan quinquennal de l'enseignement qui
tiendra compte de la nécessité d'augmenter encore les moyens d'enseignement offerts
dans le Territoire. Le Conseil a remercié 1'Organisation des Nations Unies pour
1'éducation, la science et la culture d'aider au développement du systéme d‘’ensei-
gnement du Territoire. Le Conseil a constaté une évolution encourageante dans ce
domaine, notamment 1l'augmentation des effectifs scolaires (gargons et filles) au
niveau primaire, l'exbtension de l'enseignement secondaire et l'accroissement du
nombre d'éléves-instituteurs, Le Conseil s'est félicité de la création, avec l'aide
de 1'Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et la culture, d'un
nouveau centre d'éducation de base, ainsi que du concours prété par 1l'Organisation
internationale du Travail pour l'installation et le fonctionnement d'un centre de
formation professionnelle dans le Territoire. Il a exprimé l'espoir que 1l'Orga-
nisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et la culture et 1'Orga-
nisation internationale du Travail pourraient continuer de participer & la gestion
de ces centres importants et offrir une assistance supplémentaire. Il a également
exprimé sa satisfaction de l'assistance fournie par les gouvernements qui ont
attribué des bourses permettant & leurs titulaires de faire des études dans les

établissements d'enseignement supérieur de leurs pays respectifs et ont envoyé des
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instituteurs dans le Territoire., Il s'est félicité de la déclaration du Ministére
de l'industrie et du commerce du Gouvernement scmalli selon laquelle, en 1960, le
pays pourra compter sur prés de 50 diplmés de diverses universités, ce chiffre
devant encore augmenter dans l'avenir.

110, L!Autorité administrante a signalé qu'un nouveau plan quinquennal de l'ensei-~
gnement portant sur les anndes 1860-1965 a été préparé en coopération avec
1'Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et la culture et qu’il

entrera en vigueur, aprés sanction législative, dé&s llannée scolaire 1960-1961,
Ecoles

111. Il existe deux catégories d'écoles, les écoles italiennes et les écoles
somalies., Les premiéres, fréquentées surtout par des enfants italiens, ont le méme
programme d'enseignement qu'en Italie alors que, dans les écoles somalies, le
programme ect adapté aux besoins particuliers de la population du Territoire.

I1 y a également dans le Territoire diverses écoles privées qui ne sont pas tenues
de suivre le programme d'Etat. Le gouvernement ne reconnait pas leurs dipldmes

& l'exception de celul de 1l'école pekistanaise de Mogadiscio dont le progranme est
le méme que celui des écoles publiques, Pendant l'année considérée, le nombre des
écoles privées est passé & 12, le total de leurs effectifs scolaires étant

de 1.73L4 enfants (gargons et filles).

112. LPAutorité administrante a signalé que le nombre des écoles primaires
publiques est passé de 160 en 1958 & 181 en 1959. Il existe également 12 écoles
secondaires ou techniques : les écoles secondaires inférieures somalies de
Mogadiscio, Baidoa et Galcafo, ces deux derniéres ayant été créées en 1959,
1'Ecole secondaire supérieure, 1l'Ecole normale pour instituteurs, 1'Ecole de
disciplines islamiques, le Collége professionnel d'agriculture de Genale, l'Ecole
professionnelle maritime et de réche, 1l'Ecole d'orientation professionnelle &
caractére industriel, 1'Ecole d‘'économie ménagére, l'Ecole d'orientation

commerciale et 1l'Institut technique et commercial.

Effectifs scolaires

113. Les chiffres des effectifs pour les années scolaires 1959-1960 et 1958-1959

sont les suivants :
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A, Ecoles primaires

1958-1959 1959-1960

Cours dispensés pendant la Jjournée

Ecoles somalies 15.972 18,337

Ecoles italiennes 59lx 647:&E

Ecoles pakistanaises n.d. n.d.
16.563 18,984

Cours du soir pour aduvltes
Ecoles somzlies 18,156 22,657

B, Ecoles secondaires et professionnelles

1958-1959 1959-1960

Ecoles secondaires 830 1.0%6
Ecoles professionnelles 463 482
* Chiffre non disponible,

Enseignement supérieur

114. L!'Autorité administrante a signalé que la nécessité de donner & l'organisation
des études supérieures une structure définitive dans ses grandes lignes a conduit

a4 la transformation de 1'Institut supérieur de droit et d'économie en Institut
universitaire de la Somalie., Ce dernier, tout en répondant aux exigences actuelles,
permettra 1l'institution dans son sein de nouvelles disciplines au niveau univer-
sitaire. Elle signale également qu'a partir du ler aofit 1960, un premier cours de
formation au professorat s'ouvrira & la Faculté de droit et d'économie existant
actuellement. L'Institut universitaire poursuit son activité depuis

le 13 janvier 1960 dans un nouveau batiment - dont la construction a cofité

850.000 somalos - comportant, outre les salles de classe, une bibliotheque, des
bureaux et un amphithéitre. Depuis 1954, 333 &tudiants, au total, ont suivi les

cours de 1l'Institut.
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Education de base

115. Le Centre d'éducation de base de Dinsor a été créé en 1954, dans le cadre du
projet d'éducation de base de 1'Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la
science et la culture en vue de former du personnel somali chargé d'établir des
centres communautaires dans différentes parties du Territoire. Outre sa collabo-
ration avec les écoles gouvernementales, les hfpitaux et les stations agricoles

de Dinsor, 1l'Institut dispense également, dans le domaine de 1l'éducation de base,
des cours de menuissrie, de broderie et de coupe.

116. Un nouveau centre de formation, le Centre d'éducation de base créé en cormun
par la Somalie et 1'UNESCO (SUFEC) a été créé & Villabruzzi au mois dfaofit 1958,
Actuellement, 29 étudiants titulaires de diplfmes d'enseignement primaire y suivent
rendant deux ans des cours de sociologie, de santé publique, dfagriculture, de
sciences économiques, de langues étrangeres (anglais et arabe) et de culture

générale, tout en recevant une formation pratique.

Bourses d!études

117. Des bourses d'études ont été fournies par diverses sources aux étudiants
somalis pendant l'année considérée. Le nombre des étudiants samalis envoyés en
Italie au titre des bourses d'études accordées par l'Administration s'est élevé
de 134 en 1958 & 152 en 1959; en 1960, 28 étudiants iront en Italie. En 1959,

34 bourses ont été offertes & des étudiants somalis dans le cadre du programme de

1'International Cooperation Administration des Etats-Unis, 14 par le British

Council et de nombreuses autres par la République arabe unie ou des étudiants
somalis fréquentent des écoles secondaires et diverses universités. Deux Somalis
sont allés poursuivre leurs études aux Etats-Unis d'Amérique, bénéficiant de
bourses octroyées dans le cadre du Programme d'assistance technique des Nations
Unies; plusieurs bourses ont été offertes par 1'Organisation des Nations Unies pour
1'éducation, la science et la culture en matiére d'éducation des adultes, de

développement communautaire, d'enseignement des sciences et d'enseignement rural.





