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A/HRC/52/24

Anexo

Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre la situacian de los
derechos humanos en Honduras

Introduccicn

1. Este informe se presenta de conformidad con el artTulo V, parafo 4, del acuerdo
suscrito entre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y el Gobierno de Honduras el 4 de mayo de 2015. El informe y sus
andisis se basan en informacié recopilada por el ACNUDH en el pa® e informacidn
proporcionada por autoridades estatales, la sociedad civil y las v Etimas.

2. El ACNUDH continud observando in situ la situacién de derechos humanos en
Honduras y brindando asistencia ténica para la promocién y proteccién de los derechos
humanos. Entre las prioridades teméticas de la Oficina se incluyeron el fortalecimiento del
estado de derecho, particularmente el acceso a la justicia, la promocicn del espacio c vico y
la participacié ciudadana, la promocién de los derechos econémicos, sociales y culturales y
las medidas para lograr progresivamente su plena efectividad, la promocicn de la igualdad y
la no discriminacién de personas en situacién de vulnerabilidad, as icomo la prevencicn y
alerta temprana de conflictos sociales y de violaciones de derechos humanos.

3. El ACNUDH realiz&95 misiones sobre el terreno para verificar la situacién de los
derechos humanos, que incluyeron visitas a centros de detencicn. DesarrollG80 procesos de
asistencia ténica y fortalecimiento institucional dirigidos a instituciones estatales y organizd
y apoyO 69 talleres y capacitaciones sobre derechos humanos. Asimismo, monitore®
47 procesos judiciales, incluyendo casos embleméicos de derechos humanos. EI ACNUDH
brind&apoyo té&nico a m& de 400 organizaciones de la sociedad civil y lanzd13 camparas
de comunicacicn para promover los derechos humanos.

Contexto

4. La llegada de un nuevo Gobierno el 27 de enero de 2022, encabezado por la primera
presidenta mujer de la historia del pa &, con voluntad pol fica en materia de derechos humanos
y lucha contra la corrupcién, configura un nuevo escenario para el trabajo de derechos
humanos en Honduras. La administracicn asumi&funciones en un contexto de problemas
estructurales preexistentes que subyacen a la violacié de los derechos humanos: pobreza y
desigualdad, conflictos por la tierra, violencia, inseguridad, impunidad, debilidad
institucional y la cultura patriarcal, entre otros. Estos factores ameritan medidas a corto,
mediano y largo plazo para resolverse.

5. El ACNUDH reconoce avances que el Estado ha hecho en 2022, varios de ellos en
cumplimiento de las recomendaciones presentadas por nuestra Oficina. Se destacan la
adopcicn de un marco legal para fortalecer la independencia del Poder Judicial, el inicio de
la desmilitarizacidn progresiva de la administracién penitenciaria, la derogacicn de la Ley
para la Clasificacién de Documentos Piblicos Relacionados con la Seguridad y Defensa
Nacional (“Ley de Secretos™), la derogacion de toda la normativa relacionada con las zonas
de empleo y desarrollo econdnico (ZEDE) y los avances en materia medioambiental.

6. El disfrute de los derechos socioecon@micos continCe siendo afectado por los altos
niveles de pobreza y desigualdad preexistentes. La alta incidencia de conflictividad vinculada
al acceso a la tierra y a los recursos naturales tuvo un significante impacto negativo en la
garant & efectiva de los derechos humanos, particularmente para los Pueblos Ind §enas y
afrohondurefs, as icomo las comunidades campesinas.

7. En la zona del Bajo Agudn, el Gobierno firmd un acuerdo con el movimiento
campesino orientado a la blsqueda de soluciones duraderas que aborden las causas
estructurales del conflicto agrario en la zona.
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8. La tasa de homicidios fue de 35,83 por cada 100.000 habitantes?, siendo la tasa m&
baja en los dtimos diez afbs. Si bien esta cifra revela un descenso comparado a 2021, la
violencia y la inseguridad continuaron afectando al pa®, teniendo un impacto agravado en
las mujeres y personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales.

9. El ACNUDH brind&asistencia ténica para la elaboracidn e implementacién de la
Ley Especial de Organizacidn y Funcionamiento de la Junta Nominadora para la Proposicién
de Candidatos a la Corte Suprema de Justicia (Decreto num. 74-2022), aprobada por el
Congreso Nacional en julio. Este marco legal establece criterios objetivos de seleccicn con
base en la normativa internacional sobre independencia judicial y disposiciones que
garantizan la transparencia, veedur & y participacicn ciudadana, y una mayor equidad de
geénero en la integracicn del alto tribunal.

10. El 24 de noviembre, la Presidenta de Honduras, Xiomara Castro, declaro la
emergencia nacional de seguridad para combatir la extorsicn por parte de grupos del crimen
organizado. El 6 de diciembre entr&en vigor el estado de excepcidn (Decreto nim. 29-2022)
en 162 barrios de Tegucigalpa y San Pedro Sula con mayores mdices de criminalidad. Las
principales medidas adoptadas fueron la suspensién de los derechos de libertad personal,
libertad de asociacidn, reunidn y circulacié. Esta medida también otorgSfacultades a la
polic & para realizar detenciones y allanamientos sin orden judicial. EI ACNUDH reitera la
necesidad de adoptar una polfica integral en materia de seguridad con énfasis en la
prevencidn e investigacicn que aborde las causas profundas de la violencia?. La Oficina
saluda la instalacicn de una mesa interinstitucional de alto nivel de seguimiento a la
implementacicn del estado de excepcin.

Desarrollo y derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales

11.  En abril, el Congreso Nacional derogdel Decreto Legislativo ndm. 263-2012 que
conten & la creacién y configuracién de las ZEDE, as icomo toda la normativa relacionada®.
El Gobierno ha anunciado que las ZEDE en operaciones deber&n inscribirse en los reg inenes
especiales vigentes. EI ACNUDH saluda esta derogacicn, que atendiGa recomendaciones
hechas por la Oficina y por mecanismos de derechos humanos, e insta a que las medidas para
su implementacidn se realicen con la participacién efectiva de las comunidades en dichos
territorios y que se garantice el derecho a la consulta previa, libre e informada a los Pueblos
Ind §enas y afrohondurefs.

Acceso a los derechos econd@nmicos, sociales, culturales
y ambientales

12.  El disfrute de estos derechos contin(r afectado por los altos niveles de pobreza y
desigualdad preexistentes, y por los efectos socioecon@nicos de la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19) y del cambio climé&ico, como las tormentas tropicales que
impactaron el pa . Segun informacicn publicada en julio de 2022, el 73,6 % de la poblacicn
se encontraba en situacién de pobreza y el 53,7 % en pobreza extrema*. En febrero, el
Congreso Nacional declaréel estado de emergencia fiscal y financiero en el sector ptblico
para atender la deuda pUblica de m& de 197.000 millones de lempiras contra fla en gobiernos
anteriores®. El Gobierno establecid la Secretar & de Estado en el Despacho de Desarrollo
Social para promover el desarrollo y proteccién social, y el Programa de Accicn Solidaria
para las personas en situacicn de vulnerabilidad.
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Vése www.sepol.hn/artisistem/images/sepol-images/files/PDF/INFOGRAFICO%

20ANUAL (2022).pdf.

Vése https://oacnudh.hn/oacnudh-llama-a-adoptar-respuestas-integrales-de-combate-a-la-violencia-
y-criminalidad-organizada-a-partir-de-un-enfoque-de-derechos-humanos/.

Decretos legislativos nUms. 32-2022 y 33-2022.

Vése https://www.ine.gob.hn/V3/imag-doc/2022/07/Boletin-Dia-de-la-poblacion-11-de-julio-1.pdf.
Decreto Legislativo nim. 8-2022.
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13.  Impactada por las tendencias globales, la alta inflacicn interanual también afectOel
poder adquisitivo y el consumo de los hogares hondurefps. La Oficina saluda la modificacicn
del presupuesto que aumentolas asignaciones presupuestarias en educacidn y salud mediante
el Decreto nUm. 30-2022. En junio, el Gobierno declaréun estado de emergencia sanitaria
para abordar el desabastecimiento de medicamentos en el sistema de salud.

14.  La vulnerabilidad del pa® ante el cambio climé&ico ha impactado en la garant & del
derecho a la alimentacidn, entre otros, lo que ha incrementado las necesidades humanitarias.
En septiembre, las inundaciones Ilevaron al Gobierno a declarar un estado de emergencia
nacional de 90 di&s. La tormenta Julia en octubre resulté en m& de 144.000 personas
afectadas y dafps en 15 de los 18 departamentos®. Estos fendmenos climatoldgicos adversos,
adem& de una respuesta humanitaria, como el estado de emergencia alimentaria proclamado
en abril, tambié demandan medidas a mediano y largo plazo para mitigar los efectos del
cambio climé&ico y facilitar la adaptacicn y resiliencia de la poblaciéh m& afectada.

15.  Garantizar el derecho a la alimentacicn y la salud de la comunidad ind gena de San
Francisco de Locomapa sigue constituyendo un reto, a pesar de que la Sala de lo
Constitucional ratificara en julio la sentencia de amparo del Juzgado de Letras de lo
Contencioso-Administrativo de San Pedro Sula, por la que se establec & la obligacién de la
corporacién municipal de instalar y equipar los centros de salud en las comunidades y poner
en marcha un plan para garantizar el derecho a la alimentacicn de sus miembros. La Oficina
insta a la Alcald® de Yoro a avanzar a la brevedad en la implementacién efectiva de la
sentencia.

16.  Preocupa la discriminacicn laboral de las trabajadoras domésticas, tanto en la
legislacién como en la pré&ctica, debido a la ausencia de un marco normativo adecuado para
la proteccidn integral de sus derechos laborales.

Acceso a la tierra y los recursos naturales

17.  Los conflictos sociales y ambientales relacionados con la tierra y el territorio, junto
con los conflictos agrarios, tienen un fuerte impacto negativo en los derechos humanos y la
seguridad, desestabilizan el pa ¥y contribuyen directamente a la violencia, el desplazamiento
y la migracién. El acceso inequitativo a la tierra, el territorio y los recursos naturales es una
de las principales causas de desigualdad y pobreza, originado por diversos factores, como la
inseguridad en la tenencia de la tierra y la limitada capacidad institucional para decidir los
derechos de propiedad y la superposicicn de t fulos privados sobre t fulos ancestrales. A ello
se suma la existencia de un modelo de desarrollo econdmico basado en la industria extractiva
profundizado en los dtimos 12 afs.

18.  La Oficina ha documentado que este modelo se vio impulsado por procesos de
licenciamiento ambiental expeditos durante la Utima désada que excluyeron la consulta y
consentimiento libre, previo e informado de Pueblos Ind genas y afrohondurefos, y en
algunos casos han estado desprovistos de una efectiva evaluacién y supervisicn de los
impactos ambientales. Todo ello ha resultado en una alta incidencia de conflictividad
socioambiental con impacto agravado en los Pueblos Ind §enas y afrohondurers.

19. EI ACNUDH valora la centralidad que la proteccién del medio ambiente ha tenido en
las pol ficas del Gobierno, el inicio de un proceso de revisidn, suspensicn y cancelacicn de
licencias ambientales, permisos y concesiones, y el no otorgamiento de permisos de
explotacicn extractivista en 2022 que atenten contra los recursos naturales. La Oficina
agradece la apertura de la Secretar & de Recursos Naturales y Ambiente para revisar el marco
normativo y administrativo de licenciamiento ambiental con la asistencia ténica del
ACNUDH. Es necesario que estos esfuerzos se acomparen con pol ficas que disminuyan los
impactos adversos de los proyectos de desarrollo en el medio ambiente, en las comunidades
y en los territorios de los Pueblos Ind §enas y afrohondurefs.

Vése https://reliefweb.int/report/honduras/honduras-tormenta-tropical-julia-informe-de-situacion-no-
01-12-de-octubre-de-2022.
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20.  En la comunidad gar funa de San Juan (Tela), el ACNUDH document&una disputa
entre personas de la comunidad que reclaman sus derechos territoriales ancestrales y terceras
personas que alegan derechos de propiedad sobre dichos territorios, producto de la falta de
reconocimiento por el Estado de la totalidad de las tierras ancestrales reclamadas y la
autorizacicn de la Municipalidad de la venta de parcelas en este territorio. Esta situacién se
agravOen julio a partir del inicio de obras de construccicn en los territorios en disputa, que
ademd& habr & conllevado dafbs ambientales en una laguna en el &ea protegida. La Oficina
valora positivamente que el Gobierno haya dispuesto la creacicn de una comisicn especial
para el abordaje de las causas de este conflicto, e insta a la pronta implementacién del acuerdo
firmado por autoridades y miembros de la comunidad representados por la Organizacién
Fraternal Negra Hondurefa.

21.  La Oficina ha documentado que los desalojos son una de las principales afectaciones
que sufren las comunidades campesinas, as icomo los Pueblos Ind §enas y afrohondurefs.
La aplicacicn del Decreto ndm. 93-2021, que habilita la pr&tica de desalojos preventivos e
inmediatos sin control jurisdiccional, ha agravado la conflictividad vinculada a la tierra 'y el
territorio. La directriz del Ministerio Publico, emitida en marzo, que reconoce la
obligatoriedad del control jurisdiccional y recomienda evitar los desalojos preventivos es un
paso importante. EI ACNUDH reitera sus preocupaciones en relacién con dicho decreto e
insta a su pronta derogacicn’.

22.  LaOficina lamenta la criminalizacié de seis integrantes de la comunidad gar funa de
Punta Gorda mediante el uso del tipo penal de usurpacién agravada en el marco de un
desalojo forzoso en noviembre que se produjo en el contexto de un proceso de reclamo por
el reconocimiento de derechos ancestrales. La Oficina saluda la resolucién del Juzgado de
Roatén de declarar un sobreseimiento definitivo que reconocid la relacidn particular del
pueblo gar funa con la tierra y su territorio. EI ACNUDH adem& ha dado seguimiento al
caso de la comunidad lenca de Tierras del Padre, donde el 23 de noviembre se dispuso una
nueva orden de desalojo, posteriormente suspendida. Esta orden se suma a tres &denes de
desalojo emitidas en afbs anteriores en dicha comunidad.

23.  La Oficina resalta la necesidad de que el Estado adopte medidas para hacer efectivas
las garant &s de no repeticicn que la Corte Interamericana de Derechos Humanos dispuso en
las sentencias de las comunidades afrohondurefas de Triunfo de la Cruz y Punta Piedra
particularmente el derecho a la propiedad comunal y a la posesién de las comunidades
referidas, inclusive mediante la delimitacidn, demarcaci& y titulacién de sus tierras de
acuerdo con el derecho consuetudinario y sus valores, usos y costumbres®. La adopcién e
implementacién de estas medidas debe realizarse con la participacicn efectiva de las
comunidades afectadas y de las organizaciones que las representan.

24.  Respecto a los conflictos agrarios, el ACNUDH saluda la firma de los acuerdos
del 22 de febrero entre el Gobierno y los grupos campesinos en el Bajo Agudn, que
representan un primer paso importante para abordar el hist&ico conflicto y que han resultado
en una disminucién de desalojos forzosos en la zona. Est&pendiente la puesta en marcha de
la comisicn tripartita, crucial para abordar el conflicto con un enfoque de derechos humanos,
particularmente para la investigacié y sancién de las violaciones de derechos humanos y la
adopcid de medidas de reparacié y de no repeticién.

25.  El ACNUDH reconoce la puesta en marcha por parte de la Secretar & de Derechos
Humanos de la Mesa Nacional Interinstitucional de Prevencién y Abordaje de Conflictos
Sociales desde un enfoque basado en los derechos humanos, incluidos los conflictos
vinculados a la tierra y territorio, proceso que ha recibido apoyo té&nico por parte de la
Oficina. Es necesario que estos esfuerzos se acompafen con pol ficas que disminuyan los
impactos adversos de los proyectos de desarrollo en el medio ambiente, en las comunidades
y en los territorios de los Pueblos Ind §enas y afrohondurefos.

26.  Respecto a las consecuencias ambientales y de derechos humanos de los proyectos
extractivos, la Oficina ha dado seguimiento a los casos de Azacualpa, Guapinol y Locomapa,
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Comunidad Gar funa Triunfo de la Cruz y sus miembros vs. Honduras y Comunidad Gar funa de
Punta Piedra y sus miembros vs. Honduras, sentencias de 8 octubre de 2015.
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entre otros, y resalta que las empresas tienen la obligacién de respetar los derechos humanos
y evitar que sus actividades provoquen o contribuyan a provocar consecuencias negativas
sobre las comunidades donde operan.

27.  LaOficina documentolos impactos medioambientales y sociales del proyecto minero
en el Parque Nacional Carlos Escaleras, cuya autorizacicn se dio en el 2014 en el marco de
la reduccicn de la extensién de la zona n(tleo, lo que tuvo un impacto en el derecho al medio
ambiente sano de las comunidades aledafas, incluida la potabilidad del agua. En inspecciones,
la Secretar & de Recursos Naturales y Ambiente concluydque el proyecto incumple medidas
de control ambiental. Esto se suma a los hallazgos del Instituto Honduref de Geolog & y
Minas que, en 2021, constatdque una de las operaciones mineras se hab & realizado fuera del
&ea autorizada, y ordendla detencicn de dichas actividades.

28.  El ACNUDH document®actividades mineras en el cementerio de la comunidad de
Azacualpa (Copan), en desacato a sentencias judiciales que hab &n ordenado parar la
exhumacié en el cementerio. Estéen proceso un habeas corpus contra la empresa minera y
la Secretar & de Salud para que se indique la ubicacién de los cuerpos exhumados. Desde
enero, las actividades mineras se han expandido a nuevos pol §onos fuera del cementerio en
virtud de un licenciamiento expedito, sin inspecciones ni dictémenes del Instituto Honduref
de Geolog By Minas, procedimiento actualmente en revisicn por las nuevas autoridades.

29.  La Oficina ha documentado la falta de otorgamiento de permisos sobre derechos
mineros en la comunidad de Locomapa, lo que se traduce en una operacié sin autorizacin
y supervisicn estatal®. Esta situacicn se ha visto agravada por la falta de investigacién de
denuncias vinculadas con amenazas e intimidacién contra miembros de la comunidad, asT
como el aprovechamiento ilegal de recursos forestales y mineros, vinculados con hechos que
podr Bn constituir asociacicn para delinquir, lavado de activos y tenencia ilegal de armas.

30. ElI ACNUDH ha documentado las graves consecuencias de la contaminacién del r D
Motagua sobre el ecosistema y su impacto negativo en la disponibilidad de agua y seguridad
alimentaria de las comunidades en la Barra del RD Motagua y la comunidad gar funa de
Masca. Se requiere una cooperacicn entre Guatemala y Honduras para dar respuesta a esta
contaminacidn, considerando que gran parte de los desechos provienen de al menos
55 centros poblados de Guatemala y que desembocan en la bah & de Omoa, en Honduras.

31.  La Oficina reconoce los esfuerzos de Honduras en la 27%per bdo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéico para el establecimiento de un fondo global para dafps y p&didas.

Estado de derecho y rendicidn de cuentas

Independencia judicial

32.  En 2022 se avanz&hacia el fortalecimiento del estado de derecho y la independencia
judicial a partir de laimplementacién de un nuevo marco legal para la eleccién de magistradas
y magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Dicho marco, aprobado en julio por el
Congreso Nacional e impulsado por la Secretar & de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcicn, con la asesor & téenica del ACNUDH en su elaboracién y aprobacidn, introdujo
garant &s de transparencia, publicidad, paridad de género, auditor & social y eleccién con base
en criterios objetivos.

33.  LaJunta Nominadora, a cargo del proceso, queddintegrada en septiembre dentro de
un contexto de fuertes presiones e intereses de diversos sectores. EI ACNUDH brindd
asesor B té&nica para la adopcién de procedimientos sobre el funcionamiento de la Junta
conforme a los principios de objetividad y transparencia. La Junta recibid
185 autopostulaciones (132 hombres, 53 mujeres) y presentarauna lista de, al menos,
45 candidatos al Congreso Nacional en enero de 2023 para la eleccicn de 15 nuevos
magistrados y magistradas.

9

Informacién de Instituto Hondurefd de Geolog &y Minas, oficio del 30 de noviembre de 2022.
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34.  Preocupa la informacién recibida de ataques y represalias contra operadores de
justicia por su labor, particularmente aquellos vinculados al circuito de anticorrupcidn. La
falta de una respuesta institucional efectiva para la proteccicn de la integridad personal,
independencia judicial y autonom & de los operadores de justicia representa un obst&ulo a
su labor, exacerba su vulnerabilidad y repercute negativamente en el acceso a la justicia.

35.  ElI ACNUDH recibidinformacicn sobre posibles intromisiones indebidas que afectan
la independencia de los operadores de justicia a nivel departamental en procesos judiciales
contra personas defensoras de derechos humanos. El 9 de febrero, el Tribunal de Sentencia
de Trujillo condend? a seis de los ocho defensores del r d Guapinol*, en un proceso judicial
que no cumplidceon las normas internacionales relativas al derecho a un juicio imparcial®2.
El 10 de febrero, la Sala de lo Constitucional otorgdun recurso de amparo®?, presentado un
afb antes, ordenando la inmediata liberacicn de los defensores por irregularidades en el
debido proceso.

Acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva

36.  El sistema de administracicn de justicia continUa caracterizado por altos mdices de
impunidad, barreras estructurales y problemas sistémicos para el acceso a la justicia,
principalmente por una debilitada independencia judicial, demoras procesales, y la limitada
participacicn de las v Etimas de violaciones de derechos humanos en el proceso penal.

37.  LaOficinareitera la preocupacién por laimpunidad de los casos de graves violaciones
de derechos humanos de los aFps 80, del golpe de Estado de 2009 y de la crisis postelectoral
de 2017*. La mayor parte de los casos contintan siendo investigados, sin avances concretos,
y las v Etimas contintan sin acceder a la verdad, la justicia y la reparacicn integral.

38.  Varias fiscal s especializadas del Ministerio P(blico no cuentan con recursos
suficientes ni con agentes de investigacicn asignados de forma permanente, lo que repercute
negativamente en la capacidad efectiva de investigacicn y limita la puesta en marcha de una
estrategia de persecucicn penal efectiva. En consecuencia, la mayor & de las investigaciones
se desarrollan sin incluir un andisis de contexto, sin establecer los tipos penales que
correspondan a la gravedad de los hechos y sin una caracterizacién de las v £timas o andisis
de autor & intelectual y de cadena de mando para los casos que involucran a las fuerzas de
seguridad y actores no estatales.

39.  La publicidad de las audiencias y la participacicn de las v Etimas en procedimientos
judiciales sigue siendo limitada debido a las restricciones impuestas en el contexto de la
pandemia de COVID-19, lo que limita el acceso fFico a las audiencias. Los juzgados, en
particular a nivel local, no adoptaron medidas para atenuar el impacto negativo de estas
restricciones, en particular en el acceso a las audiencias y publicidad de los procesos.

40. El ACNUDH ha documentado hostigamiento y represalias en contra de v Etimas y
testigos que cooperan en las investigaciones, as icomo retos para la proteccicn efectiva de
estas personas debido a la falta de recursos y los riesgos en el manejo de informacicn
confidencial, entre otros.

41.  ElI ACNUDH considera que la investigacién en el caso del uso innecesario y excesivo
de la fuerza por la Fuerza de Tarea Conjunta de las Fuerzas Armadas, en el 2021, en la
comunidad de Ibans (Gracias a Dios), en contra del Pueblo Ind §ena miskito, se llevda cabo
sin debida diligencia. EI ACNUDH también recibi® alegaciones de falta de acceso a la
informacicn y participacicn de las v Etimas®®.

42.  El acceso a una justicia pronta y con enfoque de género sigue siendo un desaf b.
Contintan pendientes de resolucién por la Sala de lo Constitucional varios recursos claves
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de amparo y de inconstitucionalidad en derechos sexuales y reproductivos y matrimonio
igualitario. En el caso de Keyla Martmez'®, el proceso judicial se ha desarrollado sin
perspectiva de género, entre otros aspectos, por la denegaci por la Sala de lo Constitucional
de un amparo presentado por el Ministerio P(blico en contra del cambio de calificacicn del
delito de femicidio a homicidio.

43.  En agosto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos declaréla responsabilidad
internacional de Honduras por la ejecucicn extrajudicial de Herminio Deras en 1983y
ordendla adopcidn de una pol fica nacional de memoria hist&ica. EI Gobierno ha impulsado
medidas para promover la memoria y el reconocimiento de las v Etimas de los afs 80 y del
golpe de Estado de 2009.

Seguridad y derechos humanos

44,  Entre enero y septiembre de 2022 se registrGuna disminucicn en la tasa de muertes
violentas en un 13,2 %, en el caso de los hombres, y un 14,7 %, en el de las mujeres, en
comparacién con el mismo per bdo de 202118, Preocupa que el uso de armas de fuego siga
siendo la principal causa de muertes violentas (el 77,8 % para hombres y el 69,3 % para
mujeres), principalmente por la falta de un control efectivo de armas, y que las personas
j&venes sean las m& afectadas (el 40 %).

45.  El compromiso anunciado por el Gobierno de desmilitarizar la seguridad ciudadana
es un avance importante, sin embargo, ha sido obstaculizado por la continua presencia de la
Polic & Militar del Orden Ptblico en tareas de seguridad ciudadana.

46.  El Congreso Nacional derogd en marzo la “Ley de Secretos”, coadyuvando a la
rendicién de cuentas y transparencia en la gestién ptblica de la seguridad y defensa.

47.  La Oficina saluda el cierre de la Fuerza de Seguridad Interinstitucional Nacional y el
traspaso a la Secretar & de Seguridad de la Fuerza Nacional Anti-Maras y Pandillas por medio
de la creacicn de la Direccicn Policial Anti-Maras y Pandillas Contra el Crimen Organizado.
Sin embargo, este traspaso no ha resultado en una disminucié del ndmero de casos de uso
innecesario o desproporcionado de la fuerza.

48.  Se continuaron registrando abusos por parte de la Fuerza Nacional Anti-Maras y
Pandillas. El 25 de febrero, la Oficina document&un allanamiento irregular en Marcovia
(Choluteca), cuando agentes de este cuerpo hicieron uso innecesario de armas letales,
disparando contra la poblacién, dejando como resultado un hombre fallecido y cuatro heridos.
La investigacicn continta en curso sin que se hayan presentado cargos en contra de los
presuntos responsables, lo que compromete la posibilidad de que las v Etimas reciban una
justicia pronta y efectiva.

49.  EI 31 de mayo, miembros de la Fuerza Nacional Anti-Maras y Pandillas dispararon,
durante una persecucié a pie, en contra de un joven de 21 aFds que estaba siendo investigado
por suponerlo responsable de haber agredido a una agente de la Polic & Nacional en un partido
de futbol. La Oficina document®el uso excesivo de la fuerza en los allanamientos ilegales y
arbitrarios a viviendas sin orden judicial durante los operativos de bUsqueda. Después de que
el Ministerio PuUblico hubiera presentado un requerimiento fiscal basado en el Protocolo
Modelo para la Investigacicn Legal de Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias,
el 23 de octubre, el Juzgado de Letras Penal de San Pedro Sula dict® auto de formal
procesamiento a cuatro miembros de la Fuerza Nacional Anti-Maras y Pandillas por asesinato,
tortura, encubrimiento y falsificacié de documentos pUblicos®.

50.  La Oficina registré©la muerte de tres hombres en relacién con un incidente ocurrido
el 11 de septiembre en un curso de formacicn para profesionales que aspiraban a ser Oficiales
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Aucxiliares de Polic® en la Academia Nacional de Polic®, en La Paz. Los fallecimientos
sucedieron después de ejercicios de entrenamiento excesivos y desproporcionales, a los que
fueron sometidos alrededor de 500 personas inscritas. Al menos otras 35 personas resultaron
seriamente afectadas en su salud. Preocupa que la investigacicn en curso permanezca bajo la
responsabilidad de la Direccicn Policial de Investigaciones, la cual podr® carecer de
independencia por ser parte de la institucicn policial.

Sistema penitenciario y personas privadas de libertad

51.  El Gobierno inicidla desmilitarizacicn del sistema penitenciario en marzo con el
traspaso inicial de la administracidnh penitenciaria de las Fuerzas Armadas a la Polic R
Nacional como un paso importante hacia el fortalecimiento del Instituto Nacional
Penitenciario. En agosto, el Gobierno declar® estado de emergencia en el sistema
penitenciario nacional por un afb® estableciendo como objetivo la desmilitarizacidn y la
reforma de manera progresiva del sistema, en cuyo marco la Polic & deberatraspasar a su vez
la administracién de manera gradual al Instituto Nacional Penitenciario.

52. En diciembre, el Sistema Nacional Penitenciario albergaba en promedio
19.842 personas adultas en los 25 centros penitenciarios del pa®, aunque solo cuenta con
capacidad para alojar 14.780 personas, lo que resulta en un Rdice de hacinamiento del 34,2 %.
Asimismo, al menos 51,6 % de la poblacién penitenciaria no contaba con sentencia firme.
Preocupa la ausencia de una normativa de clasificacicn de personas privadas de libertad que
permita una gesticn penitenciaria conforme a los esténdares internacionales de derechos
humanos y que reduzca la violencia en los centros penitenciarios.

53. Pese aque el ACNUDH document&solo una reyerta violenta en centros penitenciarios,
comparado con las seis documentadas en 2021, el nimero de muertes violentas en dichos
centros continudsiendo alto, registrandose 17 en 2022. Segtn el monitoreo de la Oficina,
estas muertes fueron resultado de un sistema de autogobierno de las personas privadas de
libertad con la aquiescencia de las autoridades, 1o que implica una falta de control efectivo
de los centros y una vulneracicn de la integridad personal y discriminacién de las personas
detenidas, incluida la extorsicn interna en los centros.

54.  La Oficina saluda la designacién de las tres comisionadas nacionales del Comité
Nacional de Prevencicn contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Persisten las preocupaciones de la Oficina relativas a la independencia, autonom &
administrativa y liquidez presupuestal del Comité

Corrupcid y derechos humanos

55.  El 14 de febrero, la Presidenta solicit®al Secretario General de las Naciones Unidas
lainstalacién de una comisié internacional contra la impunidad y la corrupcién en Honduras.
El 15 de diciembre, la Secretar R General y el Gobierno firmaron un memoradum de
entendimiento preliminar hacia el posible establecimiento de un mecanismo internacional
anticorrupcién.

56. Honduras esta entre los 25 pa®es m& corruptos del mundo . El circuito
anticorrupcién del Poder Judicial report&®306 ingresos de casos y recursos en sus diferentes
niveles entre 2017 y 202222, cifra que contrasta con las 889 denuncias por delitos de
corrupcid segtn fuentes de la sociedad civil®.

57.  La persecucicn penal de la corrupciédn y el reconocimiento de sus v Etimas depende
en gran medida de la preservacién de las estructuras establecidas con el apoyo de la Misicn
de Apoyo Contra la Corrupcicn y la Impunidad en Honduras particularmente la Unidad Fiscal
Especializada Contra Redes de Corrupcicn del Ministerio Piblico y la jurisdiccicn penal

GE.23-03698

o

0
1

N

N

3

Decreto Ejecutivo nUm. PCM-03-2022.

Vése https://www.transparency.org/en/cpi/2021.

Unidad de Estad sticas del Poder Judicial.

Vése https://estadodepais.asjhonduras.com/corrupcion-y-transparencia-2022/.


https://www.transparency.org/en/cpi/2021
https://estadodepais.asjhonduras.com/corrupcion-y-transparencia-2022/

A/HRC/52/24

10

especial con competencia territorial nacional en materia de corrupcicn. EI Congreso Nacional
aprobd el Decreto nUm. 67-2022, que autoriza temporalmente a la Unidad Fiscal
Especializada Contra Redes de Corrupcicn a ejercer accidn penal ptblica sin aprobacicn
previa del Fiscal General, entre otras facultades, por el que se ordena un incremento
presupuestario y afianza la estabilidad de su personal —reforma cuestionada por el Ministerio
Pitblico—. En noviembre comenzéla discusicn del proyecto de ley de colaboracién eficaz
en el Congreso Nacional, cuya aprobacicn aportar & un importante instrumento para la
persecucicn de la corrupcidn.

58. El Ministerio Publico logré sentencias condenatorias en el circuito judicial
anticorrupcién en casos de alto impacto, como el caso del fraude de los hospitales mdviles
de 2020 o el caso “Caja Chica de la Dama”, y en una de las | meas de investigacicn de
corrupcicn contra el Instituto Hondurefd del Seguro Social.

59.  El Gobierno credla Secretar & de Estado en los Despachos de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcicn para prevenir y combatir la corrupcicn en el ejercicio de la funcicn
ptblica y privada. Como avances cabe destacar la derogacicn de los decretos que autorizan
la creacidn de contratos de fideicomisos.

60.  Sigue siendo necesario derogar los decretos conocidos como el “Pacto de Impunidad”,
incluyendo el Decreto nim. 116-2019%*y los Decretos nim. 57-2020 y nUm. 93-2021, que
interpretan y reforman art tulos del C&ligo Procesal Penal y la Ley Especial contra el Lavado
de Activos.

Espacio cvico y participacidn ciudadana

61. La Oficina reconoce los esfuerzos del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo para
avanzar en la garant® del ejercicio de los derechos relacionados con la participacicn
ciudadana. Sin embargo, persisten problemas estructurales y pré&tticas institucionales que
afectan el ejercicio de defensa de derechos humanos y los derechos a participar en la direccicn
de asuntos publicos, de reunién pac fica, a la libertad de expresidn, al acceso a la informacién
y a la libertad de asociacidn, lo que debilita el espacio c vico.

62. En septiembre, por Decreto Ejecutivo nim. PCM-023-2022 se cre® la Direccicn
General de Informacién y Prensa del Gobierno de la Reptblica. Preocupa que la redaccicn
del Decreto no brinda claridad sobre el objetivo y funciones de la Direccicn y requiere
clarificacicn para no generar un obst&ulo para la pluralidad y diversidad de medios, un
excesivo control Estatal y un obst&ulo para el ejercicio pleno y seguro de la libertad de
expresian.

63.  La Oficina registr©al menos 173 agresiones contra personas defensoras de derechos
humanos y periodistas en 2022, resultando en un total de 242 v £timas, de las cuales 191 son
defensoras y 51 periodistas. De estas v Etimas, 147 (el 60,7 %) estaban dedicadas a la defensa
de la tierra, el territorio y el medio ambiente; 36 (el 14,9 %) al periodismo y 19 (el 7,9 %) a
la defensa y promocién de los derechos de las personas leshianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales. Del total, 117 v Etimas eran hombres cisgénero (el 48,3 %),
66 mujeres cisgénero (el 27,3 %), 5 mujeres transgénero (el 2,1 %) y 1 hombre transgénero
(el 0,4 %). En 53 casos (el 21,9 %), los ataques se dieron contra organizaciones, medios de
comunicacicn u otros colectivos. Asimismo, 68 v Etimas eran ind §enas (el 28,1 %) y 26
afrohondurefas (el 10,7 %).

64.  Se destaca que tres de cada cuatro ataques se perpetran contra quienes defienden la
tierra, el territorio y el medioambiente, cifra que evidencia su extrema situacicn de riesgo.
El 24,8 % de las personas defensoras vEtimas de agresiones entre 2021 y 2022 son
afrohondurefs, lo que demuestra un impacto desproporcionado contra una comunidad que
representa el 0,7 % de la poblacicn?®.

24 A/HRC/49/21, par. 36.
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65. ElI ACNUDH document&11 asesinatos de personas defensoras de derechos humanos
y 3 periodistas (12 hombres cisgénero, 2 mujeres transgénero). De estas v Etimas, seis
(el 42,9 %) estaban dedicadas a la defensa de la tierra, el territorio y el medio ambiente y tres
(el 21,4 %) a la defensa de los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgeénero e intersexuales, de las cuales dos eran mujeres transgénero. Aunque las
agresiones contra estos grupos han disminuido respecto al afp anterior, preocupa que los
asesinatos han aumentado.

66.  Entre los incidentes de mayor frecuencia registrados en contra de personas defensoras
y periodistas, adem& de los asesinatos, se encuentran 41 actos de intimidacicn u
hostigamiento, 39 casos de amenazas, 11 actos de desprestigio, 10 agresiones f#icas y
10 intentos de homicidio. Con particular incidencia resaltan los departamentos de Francisco
Morazén (57 casos, el 32,94 %), Col&n (21 casos, el 12,13 %), Atlantida (20 casos, el
11,56 %), y La Paz (18 casos, el 10,40 %). Adem& del Distrito Central, los departamentos
con mayor nUmero de ataques son aquellos con una alta presencia de poblacicn ind §ena y
afrohonduref®, y en comunidades campesinas.

67. La investigacicn efectiva de los delitos contra personas defensoras de derechos
humanos sigue siendo un desaf D. De los 14 casos de asesinatos documentados por la Oficina
en 2022, solo dos han tenido sentencias condenatorias. Una de ellas es por el asesinato de
Thal & Rodr guez, mujer trans defensora de los derechos de las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgéero e intersexuales, de la poblacin con VIH/sida y mujeres trans
trabajadoras sexuales, asesinada en enero, presuntamente por tres personas armadas. El juicio
oral y ptblico termin&con la condena de una persona por asesinato, mientras las otras dos
atn no han sido capturadas.

68.  Preocupa la pr&tica recurrente del uso indebido del derecho penal en contra de
personas defensoras, sobre todo aquellas dedicadas a la defensa a la tierra, territorio y el
medio ambiente, as¥ como contra quienes ptblicamente se oponen a actividades
empresariales y/o proyectos de desarrollo de gran escala. El an&isis del ACNUDH de casos
emblemd&icos del uso indebido del sistema penal indica que: a) los tipos penales utilizados
con mayor frecuencia son “usurpacion”, “alteracion de términos y linderos” y “dafio a la
propiedad privada”; b) las acusaciones son principalmente promovidas por actores
empresariales y particulares, y ¢) las acusaciones suelen ser colectivas, basadas en una
acusacién general contra un grupo de personas sin que exista una distincién o
individualizacién de las conductas, ni de su grado de participacién. La criminalizacidn,
adem& de obstaculizar la labor de las personas defensoras y el ejercicio de su libertad de
expresidn, también debilita el tejido social comunitario.

69.  Un ejemplo es el caso de las 29 personas integrantes del Consejo Ind §ena Lenca de
la comunidad de Nueva Palestina quienes, en el marco de su labor de defensa del territorio,
fueron acusadas en mayo de 2022 por un supuesto delito de usurpacién agravada y alteracién
de té&minos o linderos por un particular. En el mismo asunto, se acus&por los mismos delitos
a la periodista Sonia Pé&ez, corresponsal de Radio Progreso, quien se encontraba dando
cobertura al momento de los hechos. El caso se encuentra en sobreseimiento definitivo desde
julio de 2022.

70.  Preocupan las severas demoras en procesos judiciales contra personas defensoras,
como el caso iniciado en 2020 contra los defensores lencas V Etor V&quez y JoséSantos
Vigil Girdn, de La Paz, por presunto delito de desplazamiento forzoso, y los procesos contra
la comunidad gar funa de Cristales y R D Negro, en Colcn, en los cuales se acusdpor delito
de usurpacién a 32 personas defensoras de derechos humanos.

71.  LaOficina concluy®el Diagndstico del Sistema Nacional de Proteccién de Defensores
y Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia a partir de un proceso de consulta participativo que refleja oportunidades y desaf s,
tanto internos como externos, que se presentan para el Sistema al 31 de diciembre de 2021y,
concluye con hallazgos que permitieron el desarrollo del Plan de Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Proteccidn para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia en Honduras, entregados a las autoridades
como parte de la asistencia téenica del ACNUDH.
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VI.

72.  Eldiagndtico destaca: a) la insuficiencia de recursos financieros, humanos y ténicos
para que el Sistema Nacional de Proteccicn cumpla con sus funciones y obligaciones; b) la
ausencia de corresponsabilidad de las instituciones en la atencicn de casos para avanzar en
la generacicn de un entorno propicio para la poblacié objeto, y c) la falta de claridad, tanto
por parte de los actores de la sociedad civil como del Estado, sobre el fin, el alcance, las
funciones y la poblacicn objeto del Sistema.

73. A pesar del aumento de su presupuesto en 2022, el Sistema Nacional de Proteccicn
enfrent&retos para brindar una respuesta efectiva y oportuna a las personas solicitantes, las
beneficiarias y sus representantes. EI Consejo Nacional de Proteccich no se ha reunido de
forma organica al menos una vez por mes como estipula la Ley. Siendo este el &gano
encargado de la supervisicn, gobernanza y toma de decisiones del Sistema, su inactividad se
traduce en la ausencia de acciones estratégicas y medidas oportunas para avanzar en un
entorno mé& seguro para la defensa de los derechos humanos y la libertad de expresicn.

74.  El total de casos bajo proteccicn del Mecanismo Nacional de Proteccién al cierre del
ard es de 181, de los cuales 33 son derivados del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. La Oficina observa que, a pesar de que el volumen de casos ha aumentado en
un 41 % respecto al afp anterior, el nimero de personal té&nico del Sistema continCe siendo
el mismo.

75.  El Sistema Nacional de Proteccicn enfrenta obst&ulos té&nicos, administrativos y
financieros que imposibilitan brindar las medidas oportunas en tiempo y forma.

Igualdad y no discriminacicn

76.  Las formas de discriminaci& directa e indirecta en las esferas ptblica y privada, as T
como las formas de discriminacidn intersectoriales contra grupos en situacicn de
vulnerabilidad siguen siendo un desaf b.

Derechos de las mujeres

77.  Las mujeres siguen enfrentando barreras en el ejercicio de sus derechos en el &mbito
publico y privado. La violencia contra ellas, el reconocimiento limitado de sus derechos
humanos, incluidos los derechos sexuales y reproductivos y otros factores de desigualdad
evidencian un cuadro de discriminacién que ha sido sefalado repetidamente por mecanismos
internacionales de derechos humanos.

78.  La Oficina reconoce los esfuerzos del Poder Ejecutivo por avanzar hacia la adhesién
de Honduras al Protocolo Facultativo de la Convencié sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacicn contra la Mujer y llama a que el Congreso Nacional la apruebe.
ContintCa pendiente la aprobaci& de la Ley integral sobre la violencia contra la mujer, la Ley
de casas refugios para las v £timas de la violencia basada en el género, y la Ley sobre el
trabajo doméstico.

79.  La violencia contra las mujeres continta siendo sumamente grave. El Observatorio
Nacional de la Violencia de la Universidad Nacional Autéhoma de Honduras ha reportado
2522 muertes violentas de mujeres y femicidios de enero a octubre de 2022, en comparacién
con los 330 casos registrados en todo 2021.

80.  EIl Ministerio P(blico, la Agencia Téenica de Investigacié Criminal y la Direccicn
Policial de Investigaciones carecen de protocolos especializados para la investigacicn de la
violencia contra las mujeres, incluido el femicidio y las muertes violentas, con un enfoque
diferenciado. A esto se suma la limitada disponibilidad de personal capacitado € instalaciones
necesarias, Como morgues, que permitan la investigacin eficaz de estos casos.

81. A 31 de octubre, el Ministerio Ptblico registr&®292 denuncias de maltrato familiar,
mientras que el Sistema Nacional de Emergencias 911 report® 50.351 denuncias por el
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mismo hecho. Preocupa el hecho de que la mayor & de casos registrados no llegan al sistema
de justicia, lo que evidencia altos niveles de impunidad y la necesidad de una mayor
articulacicn interinstitucional para dar respuesta oportuna a las v £timas.

82.  La autorizacidn parcial para el uso excepcional de la pastilla anticonceptiva de
emergencia en el Protocolo de Atencicn Integral a Personas V £timas y Sobrevivientes de
Violencia Sexual aprobado en diciembre es un paso positivo. Sin embargo, los derechos
sexuales y reproductivos de la mujer siguen gravemente restringidos, incluida la penalizacién
de la interrupcicn del embarazo. EI ACNUDH se hace eco de las recomendaciones del
Comitépara la Eliminacién de la Discriminacicn contra la Mujer sobre la despenalizacicn
del aborto en las tres causales, y la distribucién y comercializacicn de anticonceptivos de
emergencia®’.

Derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero
e intersexuales

83.  Las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales siguen siendo
v Ttimas de estigmatizacicn generalizada y discriminacién que perpettan la violencia en su
contra por su orientacicn sexual e identidad o expresicn de género. ElI Observatorio de
Muertes Violentas de la organizacicn Cattrachas reportéun incremento de la violencia contra
las personas lesbianas, gais, transgémero, bisexuales e intersexuales en 2022, con
43 asesinatos (26 de personas gay, 11 lesbianas y 6 personas trans) y dos desapariciones. Solo
ocho de estos casos se siguen investigando penalmente.

84. A pesar de los esfuerzos del Estado por dar cumplimiento a la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Vicky Hernéndez vs. Honduras, como el
avance en la elaboracié de un protocolo de investigacicn y administracién de justicia para
casos de personas lesbianas, gais, transgénero, bisexuales e intersexuales v Etimas de
violencia, aln se encuentran pendientes diversas acciones como el desarrollo de un
procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género.

85. LaLey Organica del Registro Nacional de las Personas?® y su reglamento no permiten
todav & el reconocimiento legal de la identidad de género de las personas trans, tampoco en
el Registro Nacional de las Personas.

Derechos de las personas con discapacidad

86.  La Secretar & de Desarrollo Social y la sociedad civil desarrollaron una propuesta de
reforma integral de la Ley de Equidad y Desarrollo Integral para las Personas con
Discapacidad (Decreto num. 160-2005), con apoyo téenico del ACNUDH. La propuesta
busca reconocer y proteger los derechos de las personas con discapacidad de acuerdo con la
Convencicn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y estaen proceso de
socializacicn para ser sometida al Congreso Nacional.

Derechos de los Pueblos Ind menas y afrohondurefos

87.  Persisten las barreras estructurales hist&icas que enfrentan los Pueblos Ind ©enas y
afrohondurefs, que se traducen en discriminacicn y afectaciones serias a sus derechos, y
que contribuyen a su exclusid, incluso en decisiones que les impactan directamente. Falta
un marco normativo adecuado que reconozca y garantice efectivamente su derecho a la
consulta y consentimiento libre, previo e informado.

88.  Los Pueblos Ind Benas y afrohondurefs continlen viendo limitado su acceso a la
justicia y padeciendo la impunidad de las violaciones de derechos humanos cometidas en su
contra. La mayor & de las denuncias recibidas por la Fiscal & Especial de Proteccién a las
Etnias y Patrimonio Cultural estaban vinculadas con violaciones relacionadas con la tierra'y
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los territorios de los Pueblos Ind Benas y gar funas (el 35 %), seguidas por violaciones a su
vida e integridad (el 25 %)%. Asimismo, se necesitan medidas adecuadas para la proteccicn
de sus derechos en el &mbito administrativo.

89.  En relacicn con los buzos misquitos que se dedican a la pesca por inmersicn en un
contexto de explotacicn laboral por parte de empresas pesqueras, el Estado ha iniciado la
implementacicn de la sentencia de 31 de agosto de 2021 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Lemoth Morris y otros vs. Honduras. Es necesario avanzar en
otras medidas estructurales relacionadas, como fortalecer el sistema de salud en la Mosquitia.

Personas en situacién de movilidad

90. EI ACNUDH registrdé un aumento de movimientos migratorios mixtos en
comparacién con arps anteriores y una mayor presencia de nctleos familiares y mujeres con
nifps y nifes en la ruta migratoria, quienes emprenden el camino por rutas alternas y en
grupos ma pequers.

91.  Segun el Instituto Nacional de Migraci&n, en 2022, 188.858 migrantes ingresaron al
pa® de manera irregular®, provenientes mayormente de Cuba, el Ecuador, Haitty la
Reptblica Bolivariana de Venezuela. Segin el Observatorio Consular y Migratorio de
Honduras, 88.855 migrantes hondurefps fueron retornados al pa®, la gran mayor & desde
Mé&ico (45.961) y los Estados Unidos (42.090).

92.  Preocupa la situacién de hacinamiento en albergues a partir del aumento significativo
de los flujos migratorios en transito que en ocasiones no permite encontrar refugio. El
ACNUDH ha registrado que menores no acomparados, mujeres embarazadas y madres con
nifes y nifbs, personas ind @enas y personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales migrantes estén mayormente expuestas a la discriminacicn y la violencia.

93. EIl Congreso Nacional aprob® en mayo una amnist® de 90 d®&s para personas
migrantes que entraron de manera irregular al pa#, eximiéndolas del pago de la sancicn
administrativa prevista por la Ley de Migracicn y Extranjer . La medida entr&en vigor en
agosto y fue extendida hasta junio de 2023, por la que se otorgaba a esas personas la
posibilidad de regularizar su permanencia temporal.

94. EI ACNUDH saluda la adopcién en diciembre de la Ley para la Prevencidn, Atencicn
y Proteccicn de las Personas Desplazadas Internamente como un paso fundamental para su
proteccidn integral, y Ilama al Gobierno a avanzar en su reglamentacién e implementacién.

Recomendaciones

95. El ACNUDH reitera su compromiso de continuar apoyando los esfuerzos de
Honduras para el respeto y garant & de los derechos humanos para todas las personas.
La Oficina reitera sus recomendaciones contenidas en informes anteriores e insta a las
autoridades a implementarlas®. Asimismo, el ACNUDH exhorta a las autoridades a:

a) Adoptar un plan nacional de accién en derechos humanos integral que
incluya también la garant & de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
con un enfoque diferenciado sobre poblaciones en situacién de vulnerabilidad;

b) Aprobar e implementar una pol fica de seguridad ciudadana con enfoque
de derechos humanos que haga efectiva la desmilitarizacidn gradual, tanto a nivel
operativo como de cultura institucional, promoviendo la visién y el liderazgo civil en el
sector;

c) Abordar de forma integral los problemas de inseguridad y violencia,
priorizando, con un enfoque de derechos humanaos, la prevencidn, la investigacicn y la

29

3
3

0

=

Ministerio P(blico, oficio DGF-2170-2022, de 30 de noviembre de 2022.

Vése http://inm.gob.hn/estadisticas.html.

A/HRC/49/21, A/HRC/46/75, AIHRC/43/3/Add.2, A/HRC/40/3/Add.2, A/HRC/34/3/Add.2 y
A/HRC/34/3/Add.2/Corr.1.
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sancicn. Las declaraciones de estado de excepcidn y suspensicn de derechos
fundamentales deben ser adoptadas en estricto respeto al derecho internacional de los
derechos humanos. Todas las medidas tomadas en este contexto deben ser
proporcionales, temporales y limitarse a las estrictamente requeridas por las exigencias
de la situacidn;

d) Fortalecer la independencia del sector de la justicia a partir de la revisicn
del marco constitucional y legal del Poder Judicial con la aprobacién de su ley orgénica
y la del Consejo de la Judicatura, asicomo del Ministerio Ptblico, con particular
atencid a la eleccicn del Fiscal General;

e) Adoptar las medidas necesarias, incluidas las legislativas, para garantizar
la verdad, justicia, memoria y reparacicdn para las v £timas de las violaciones de los
derechos humanos, incluidas las de la déada de los afbs 80, del golpe de Estado de 2009
y de la crisis postelectoral de 2017;

f) Fortalecer el Sistema Nacional de Proteccicn para las personas defensoras
de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia a
partir del Plan de Fortalecimiento Nacional de Proteccicn para las y los Defensores de
Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia en
Honduras, presentado por el ACNUDH,;

0) Fortalecer las capacidades humanas, financieras y ténicas de
investigacidn de la Polick y el Ministerio Publico, incluyendo la aprobacién de
protocolos diferenciados para delitos contra personas defensoras de derechos humanos,
mujeres, personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, entre otras,
gue garanticen la debida diligencia y la reduccié de la impunidad;

h) Fortalecer el Programa de Proteccién de Testigos y V £timas a cargo del
Ministerio Publico, asicomo poner en marcha los mecanismos de proteccidn de
operadores judiciales y denunciantes, garantizando su efectividad;

i) Generar un modelo de desarrollo econdmico sostenible que garantice el
acceso equitativo a la tierra, el territorio y los recursos naturales a partir de pol ficas
gue hagan efectivos los derechos de los Pueblos Ind §enas y afrohondurefs, grupos
campesinos y otros grupos histé&ricamente excluidos;

j) Garantizar el derecho a un medio ambiente sano, a través de una reforma
del marco institucional y legal que regula el otorgamiento de concesiones a proyectos
extractivos, incluida la revisién del proceso de licenciamiento ambiental;

k) Adherirse e implementar el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacidn Piblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latinay el Caribe (Acuerdo de EscazU);

1) Adoptar un marco legal adecuado para garantizar el derecho a la consulta
y consentimiento, libre, previo e informado de los Pueblos Ind §enas y afrohondurefs,
de acuerdo con los esténdares internacionales;

m)  Poner en marcha los mecanismos para el abordaje estructural de la
conflictividad del Bajo Agu&n que garantice medidas de reparacidn y no repeticidn,
incluyendo la comisién tripartita prevista en los acuerdos de febrero de 2022;

n) Revisar la normativa interna del Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad para delimitar su mandato y ajustarla a las obligaciones internacionales de
los derechos humanos, respetando la independencia del Poder Judicial y el Ministerio
Plblico;

0) Avanzar en el establecimiento e implementacién del plan de traspaso
gradual de la administracié penitenciaria de la Polic & Nacional al Instituto Nacional
Penitenciario;

p) Avanzar en la prevencidn y persecucicn de la corrupcidn a través de la
aprobacidn de la Estrategia Nacional de Transparencia y Anticorrupcidn y la
instalacié de un mecanismo internacional contra la corrupcidn e impunidad;
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q) Adecuar el marco normativo y adoptar pré&cticas institucionales para
fortalecer, promover y proteger el espacio cwico conforme a las obligaciones
internacionales del Estado;

r) Prevenir y evitar el uso indebido del derecho penal en contra de personas
defensoras de derechos humanos, periodistas, operadores de justicia y toda persona que
ejerza la libertad de expresian;

S) Fortalecer las capacidades de las instituciones y autoridades competentes
para atender adecuadamente a las personas migrantes y desplazadas forzosamente, y
garantizar la proteccicn y ejercicio de sus derechos humanos;

t) Adoptar las pol ficas y reformas legales necesarias para garantizar los
derechos humanos de las mujeres, en particular a una vida libre de violenciay a la salud
sexual y reproductiva;

u) Aprobar una legislacidn integral contra la discriminacién de las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales que abarque todos los motivos
de discriminacidn prohibidos. A la vez, revisar la normativa vigente y derogar
disposiciones discriminatorias, incluida la Ley del Registro Nacional de las Personas y
su Reglamento;

V) Aprobar una Ley de trabajo doméstico y ratificar el Convenio sobre las
Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (nUm. 189) de la Organizacién
Internacional del Trabajo, as icomo crear un sistema integral de cuidados como un pilar
de la pol fica de bienestar y proteccidn social;

w)  Aprobar la reforma integral del Decreto nim. 160-2005, por el que se
dicta la Ley de Equidad y Desarrollo Integral para las Personas con Discapacidad y
armonizarla con la Convencin sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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