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Informe del Secretario General

I. Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en Ia
resolucion 2692 (2023) del Consejo de Seguridad, por la que el Consejo decidid prorrogar
hasta el 15 de julio de 2024 el mandato de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas
en Haiti (BINUH), de conformidad con su resolucion 2476 (2019), en virtud de la cual se
estableci6 la BINUH. El informe recoge los hechos mas destacados ocurridos desde el
informe anterior, de fecha 16 de octubre de 2023 (S/2023/768), y ofrece informacion
actualizada sobre la ejecucion del mandato de la BINUH.

II. Cuestiones politicas y buena gobernanza

2.  Enel periodo que abarca el informe, el Primer Ministro, el Consejo Superior de
Transicion, los signatarios del Acuerdo del 21 de diciembre y los grupos de la
oposicion siguieron trabajando con el fin de acordar una visién comun para restituir
las instituciones democraticas, centrandose en formular un marco de gobernanza que
propiciara la celebracion de elecciones. No obstante, persistieron las diferencias,
sobre todo en cuanto al poder y las competencias de la estructura presidencial, como
su autoridad para sustituir al Primer Ministro, como pretendian algunos partidos de
la oposicion.

3. La Presidenta del Consejo Superior de Transicion, Mirlande Manigat, expreso
preocupacion de que llevara tanto tiempo crear un consejo electoral provisional, que
era crucial para organizar las elecciones. En una entrevista del 1 de noviembre, sefiald
que el estancamiento politico obstaculizaba la aplicacion del Acuerdo del 21 de
diciembre para elegir un Presidente antes del 7 de febrero de 2024. El estancamiento
tuvo efectos considerables en la seleccion y el nombramiento de los consejeros
electorales, paso necesario para el proceso electoral. A pesar de esos problemas, los
preparativos técnicos han seguido su curso. Cabe destacar que el Gobierno aportd 15
millones de ddlares al fondo colectivo dirigido por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) para impulsar los preparativos electorales.

4. A fin de fomentar la colaboracion entre las partes interesadas, la Representante
Especial del Secretario General se reunio con representantes de todo el espectro
politico y de la sociedad civil, incluidos el mundo académico, el sector privado y
grupos religiosos, ocasiones en las que resalto la importancia de crear las condiciones
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politicas y de seguridad propicias para restituir las instituciones democraticas y
emprendid varias iniciativas para potenciar la participacion politica de las mujeres y
los jovenes en los procesos decisorios. El 16 de octubre, la BINUH facilité nuevas
conversaciones internas entre los partidos politicos, las organizaciones de la sociedad
civil y representantes del sector privado del pais en Cabo Haitiano (departamento del
Norte), sobre la seguridad, la reforma de la gobernanza, las elecciones y la
participacion ciudadana. El 27 de noviembre y el 13 de diciembre, se celebraron en
Puerto Principe dos mesas redondas, en las que participo la Representante Especial,
a las que asistieron mujeres y jovenes dirigentes politicos, de la sociedad civil y del
sector privado, quienes propugnaron mas oportunidades de formacidon para las
mujeres y los jovenes dirigentes y pidieron que se utilizara un lenguaje de paridad de
género en los marcos juridicos. También se celebraron actos los dias 12 y 17 de
diciembre con el proposito de crear espacios seguros para los miembros de la
comunidad LGBTIQ+ y potenciar su participacion politica mediante el intercambio
de perspectivas y la formulacion de propuestas sobre medidas para resolver la crisis
politica y electoral.

5.  El Grupo de Personas Eminentes de la Comunidad del Caribe (CARICOM)
siguié promoviendo un consenso politico mas amplio, reuniéndose con las partes
interesadas nacionales en Haiti entre el 8 y el 14 de noviembre. En una declaracion
del 21 de noviembre, el Grupo expuso los problemas que habia encontrado, como las
continuas exigencias de algunas partes interesadas de que dimitiera el Primer Ministro
como condicion para sentarse a dialogar. En un intento de salvar las diferencias y
preparar una nueva ronda de consultas, el 23 de noviembre, el Grupo propuso un
proyecto de marco con un periodo de transicion de 18 meses, en el que un Primer
Ministro encabezaria el Gobierno de unidad nacional junto con un consejo de
transicion integrado por siecte miembros. El consejo tendria prerrogativas
presidenciales concretas, como el poder de nombrar un nuevo consejo electoral
provisional, firmar decretos junto con el Primer Ministro, designar una comision de
examen constitucional y presidir el nuevo consejo de seguridad nacional.

6.  El Grupo de Personas Eminentes regresé a Haiti entre el 6 y el 14 de diciembre,
tras dar a las partes interesadas un plazo de dos semanas para que estudiaran la
propuesta y dieran su opinidon. El Primer Ministro y los signatarios del Acuerdo del
21 de diciembre se mostraron partidarios de fortalecer el Consejo Superior de
Transicion y sugirieron afiadir dos miembros de la oposiciéon para cuidar la
continuidad institucional. Los representantes del Grupo de Montana expresaron su
descontento respecto de que la propuesta no previera la dimision del Primer Ministro,
se retiraron de las conversaciones y criticaron la falta de claridad sobre la eleccion de
los participantes de la sociedad civil en la nueva ronda de consultas. Otros
representantes de la oposicidon propusieron que el poder ejecutivo fuera dual de pleno
derecho y que el consejo de transicidon, completamente nuevo, estuviera integrado por
tres o cinco miembros con claros poderes presidenciales, incluida la autoridad para
nombrar a un nuevo Primer Ministro. Una propuesta de la sociedad civil, que reflejaba
en gran medida las disposiciones mas importantes del proyecto de marco, preveia un
acuerdo de reparto del poder ejecutivo entre el Primer Ministro y un consejo de
transicion de siete miembros, pero no consiguio6 salvar las diferencias.

7. Al término de su visita, el Grupo de Personas Eminentes destacd la valiosa
oportunidad que habian ofrecido las negociaciones para salvar las distancias entre las
partes interesadas. La iniciativa de colaboracién llegd a un consenso sobre varios
aspectos importantes del proyecto de marco, como la creacion de un Gobierno de
unidad nacional, la formacidén de un nuevo consejo electoral provisional y el inicio
de un proceso de reforma constitucional. El Grupo también indicd que las partes
interesadas haitianas habian acordado continuar conversando de forma independiente
y afirmo6 que estaba dispuesto a regresar a Haiti una vez que las partes interesadas
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demostraran que habian logrado un avance sustancial en las conversaciones y tenian
una clara voluntad de emprender la fase final de las negociaciones.

8.  En respuesta a la aprobacion de la resolucion 2699 (2023) del Consejo de
Seguridad, en la que este autorizo el despliegue de la Mision Multinacional de Apoyo
a la Seguridad en Haiti, la mayoria de los signatarios del Acuerdo del 21 de diciembre
se mostraron optimistas de que el rapido despliegue contribuiria a restablecer la
seguridad y estabilizar la nacion. Diversos grupos de la sociedad civil, entre ellos el
Foro Nacional de la Sociedad Civil y el Consejo Nacional de la Sociedad Civil, que
representan en conjunto a mas de 4.000 organizaciones de todo el pais, consideraron
que la iniciativa representaba una oportunidad fundamental para fomentar la paz y la
seguridad en Haiti y en toda la region del Caribe. No obstante, algunos grupos de la
oposicion cuestionaron las perspectivas de que fuera fructifera si no se reformaban
aspectos importantes de la gobernanza.

9.  Encel plano regional, el Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) aprobo el 17 de noviembre una resolucion en la que encomiaba la
decision del Consejo de Seguridad de autorizar la Mision Multinacional de Apoyo a
la Seguridad. También alentaba a las partes politicas interesadas de Haiti a que
entablaran el dialogo y encomendé a la Secretaria General de la OEA que armonizara
sus esfuerzos con los del Grupo de Personas Eminentes de la CARICOM, sobre todo
mediante una misioén conjunta de la OEA y la CARICOM de asistencia electoral y
fortalecimiento de la democracia.

Seguridad y estado de derecho

10. Los departamentos del Oeste y Artibonito siguen afectados por una inseguridad
extrema caracterizada por la violencia indiscriminada de bandas armadas que atacan a la
poblacioén civil y las unidades y la infraestructura de la policia. En la zona metropolitana
de Puerto Principe, la influencia de las bandas se ampli6é a un ritmo alarmante a zonas
antes menos afectadas, como Carrefour-Feuilles, Solino, Bon-Repos, Mariani y Léogane.

11. El aumento de las tasas de homicidios y secuestros perpetrados por las bandas
ha obligado a cientos de miles de personas a abandonar su hogar. Entre el 1 de octubre
y el 31 de diciembre, las autoridades registraron 1.432 homicidios dolosos, de los
cuales 157 fueron de mujeres, 24 de niflas y 31 de nifios, frente a las 673 victimas
registradas en el mismo periodo del aflo anterior, mientras que el numero de victimas
de secuestro fue 698, de las cuales 258 correspondieron a mujeres, 14 a niflas y 17 a
nifios, frente a los 391 secuestros registrados en el mismo periodo de 2022. EI ntimero
de homicidios registrados en 2023 aument6 un 119,4 % respecto de las cifras de 2022,
pues se denunciaron 4.789 victimas en 2023 (465 mujeres, 93 nifios y 48 nifias), lo
que equivale a una proporcion de 40,9 homicidios por cada 100.000 habitantes, frente
alos 2.183 registrados en 2022, cuando la proporcion fue de 18,1 homicidios por cada
100.000 habitantes. Asimismo, el nimero de personas secuestradas subio de 1.359 en
2022 a 2.490 en 2023, lo que representa un aumento del 83 %.

12. Tras la muerte del jefe de una de las bandas el 12 de noviembre en Cité Soleil,
estall6é una nueva serie de rivalidades locales. Entre el 13 y el 22 de noviembre, los
frecuentes enfrentamientos entre coaliciones de bandas rivales dejaron 87 muertos y
46 heridos. Un hospital de la zona se vio obligado a dejar de atender y, con la ayuda
de la policia nacional, reubicé a los pacientes, incluidos nifios y recién nacidos, en
instalaciones mas seguras. En Mariani (departamento del Oeste), en la principal
carretera del sur del pais, las bandas tomaron el control del principal acuifero de
Puerto Principe, que abastece de agua a mas de 1,5 millones de personas, y cobran
tarifas ilegales a los vehiculos privados y comerciales que entran en la capital y salen
de ella. El 23 de noviembre, la autoridad de energia eléctrica de Haiti se vio obligada
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a trasladar al personal de su sede, ubicada cerca del acropuerto internacional, a otras
instalaciones.

13. Los empresarios, los funcionarios publicos y las personas que viajan a diario en
transporte publico son quienes corren el mayor riesgo de que los secuestren bandas
armadas. El Secretario General del Consejo Superior de Transicion estuvo
secuestrado 12 dias en octubre.

14. La estrategia y las tacticas de las bandas armadas han seguido evolucionando.
Las bandas de Village-de-Dieu (departamento del Oeste) utilizan cocteles molotov,
tienden trampas sofisticadas y construyen fortines defensivos de hormigén en sus
bastiones para repeler las operaciones policiales. Se ha observado un modus operandi
similar en la zona de Mariani. Cada vez es mas habitual que los miembros de las
bandas se vistan con uniformes de policia falsos para perpetrar los secuestros. Los
ataques consecutivos contra comisarias de policia, muchas de las cuales han quedado
inutilizadas y destruidas por los incendios, tienen como objetivo eliminar la presencia
policial de esas zonas. En 2023, esos ataques inutilizaron mas de 45 comisarias de las
412 existentes en el pais, asi como la nueva prision de mujeres de Cabaret
(departamento del Oeste). Las zonas mdas afectadas por los ataques de bandas
fuertemente armadas fueron Fort-Jacques, Onaville, Pernier, Savane-Pistache y
Thomazeau (departamento del Oeste), Liancourt (departamento de Artibonito), Saut-
d’Eau (departamento del Centro) y Gaillard (departamento del Sureste). Las
subcomisarias de Cité Soleil, La Saline, Village-de-Dieu y Martissant, en la zona
metropolitana de Puerto Principe, llevaban dos afios abandonadas tras sufrir ataques
reiterados.

Policia

15. El namero de policias sigui6 disminuyendo a un ritmo alarmante. En 2023,
abandonaron el servicio 1.636 oficiales, entre ellos 152 mujeres. En el mismo
periodo, 48 policias resultaron muertos y 75 terminaron heridos. Hasta el 31 de
diciembre, la policia nacional contaba con 13.196 oficiales, de los cuales 1.588 eran
mujeres. El 5 de noviembre comenzd el programa de entrenamiento basico acelerado
de cuatro meses para la 33% promocion, conformada por 796 cadetes, 116 de ellos
mujeres. Con el apoyo de asociados internacionales, se reform6 y equipé la escuela
nacional de policia y 14 investigadores policiales formados por la BINUH
supervisaron la averiguacion de antecedentes de los candidatos. Se reforzd la
capacidad de la dependencia de averiguacion de antecedentes de la Inspeccidon
General con el suministro de material de oficina y vehiculos; hasta el 20 de diciembre,
la dependencia contaba con 742 policias y empleados administrativos. Aunque la
Policia Nacional de Haiti aument6 su movilidad en octubre gracias a que recibio 20
vehiculos no blindados de patrulla y 250 motocicletas adquiridas a través del
programa conjunto de apoyo a la Policia Nacional de Haiti para promover su
profesionalizacion , sigue teniendo capacidad limitada para iniciar operaciones contra
las bandas. Al 15 de noviembre, solo 21 de los 47 vehiculos blindados seguian
funcionando y 19 resultaron muy dafiados durante las operaciones contra las bandas
o no funcionaban, por lo que necesitaban muchas reparaciones. Los siete restantes
son irreparables.

16. La policia nacional sigue abrumada por la violencia desenfrenada de las bandas.
La dependencia antibandas, de funcionamiento temporal, en gran medida sigue
careciendo de recursos y personal suficientes: en concreto, tiene falencias de
planificacion operacional y gestion de los recursos. Se procuré aumentar el
presupuesto anual de la Policia Nacional de Haiti para 2023/24 un 13 %, hasta los
27.410 millones de gourdes haitianos (204,58 millones de ddlares), pero esa
consignaciéon no alcanza para cubrir las necesidades. Gracias a la financiacion de
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donantes, la Policia recibié vehiculos, equipos de proteccion personal, mobiliario y
material para investigacion, ademas de formacion sobre el manejo de la escena del
delito con perspectiva de género, la recopilacion de pruebas, la gestion de armas y
municiones, la averiguacion de antecedentes, las técnicas de intervencion y lucha
contra la delincuencia organizada transnacional.

17. La Policia Nacional de Haiti ha intensificado las operaciones contra las bandas
en multiples frentes, al tiempo que ha mejorado la coordinacién y la gestion de
incidentes entre sus servicios. Con la ayuda y el asesoramiento de la policia de la
BINUH para planificar y ejecutar las operaciones, las unidades especializadas en
investigacion penal han detenido a numerosos sospechosos e incautado decenas de
armas. Se estd trabajando para iniciar una gira de inspeccién general de todas las
unidades policiales con el fin de mejorar el desempefio y la organizacion estructural
interna. La BINUH y el PNUD han redoblado los esfuerzos para coordinar la
asistencia internacional y han ayudado a la Policia Nacional de Haiti a organizar
reuniones de asociados de donantes multiples, ademas de reuniones técnicas
semanales para facilitar los avances.

18. El Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el
Desarrollo en América Latina y el Caribe organizo en octubre y diciembre dos talleres
virtuales sobre rastreo y restitucion de niameros de serie de armas de fuego, asi como
sobre seguridad fisica, gestion de la seguridad y procedimientos de destruccion de
armas y municiones incautadas. La formacion coincididé con la firma, el 16 de
noviembre, de un memorando de entendimiento sobre el rastreo de armas de fuego
por Haiti y los Estados Unidos de América. Dado el aumento constante de la
financiacion internacional, el Director General interino de la Policia Nacional de Haiti
publico una directiva para mejorar la contabilidad y la rendicion de cuentas sobre la
gestion del equipo y los suministros procedentes de donantes internacionales. En
respuesta a las altas tasas de secuestros, la policia ha intensificado las operaciones
antisecuestro y, a mediados de octubre, puso en marcha una nueva pagina en linea de
alerta de secuestros para que el publico pudiera remitir informacion a la policia de
forma andnima.

19. El Alto Mando de la Policia Nacional de Haiti se prepara para la llegada de la
Misidén Multinacional de Apoyo a la Seguridad. Durante una visita de un dia, el 5 de
diciembre, algunos oficiales de la policia nacional y del Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica recibieron a una delegacion de oficiales kenyanos, acompaifiados
por oficiales de los Estados Unidos. Del 13 al 15 de diciembre, el Director General
interino de la Policia Nacional de Haiti y funcionarios del Gobierno de Haiti visitaron
Nairobi para ultimar los preparativos. Jamaica, en nombre de la CARICOM, participd
en las consultas por videoconferencia.

Instituciones penitenciarias

20. Hasta el 4 de enero, en las prisiones haitianas estaban recluidas 11.778 personas,
entre ellas 369 mujeres, 236 nifios y 44 nifias, en instalaciones disefiadas para 3.900
reclusos. Las autoridades haitianas aumentaron un 87 % el presupuesto de 2023/24
destinado a las prisiones, porcentaje que incluye un aumento del 41 % en la partida
de alimentos. A pesar de las dificultades operacionales de abastecimiento ocasionadas
porque las bandas controlan las principales vias de acceso, este cambio deberia
traducirse en un aumento visible de la asistencia que reciben los reclusos. La prision
de mujeres de Cabaret (departamento del Oeste) sigue sin funcionar debido a los
repetidos ataques de bandas, pese a que aln estd bajo el control de las autoridades
nacionales.

21. La BINUH esta asesorando al Gobierno sobre la planificacion de medidas para
hacer frente a las repercusiones que podria tener la Misién Multinacional de Apoyo a
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la Seguridad en el volumen de trabajo que deberan asumir los sistemas judicial y
penitenciario. Mediante una serie de sesiones de capacitacion presenciales dirigidas
al personal de la administracion penitenciaria que estuvieron centradas en el trato y
la clasificacion de los reclusos, la BINUH ofreci6 orientacion sobre los
procedimientos conexos, como un procedimiento operativo estandar sobre el trato de
los reclusos de alto riesgo, y presentd un manual de formacién sobre gestion
penitenciaria.

Justicia

22. El2 de octubre, el Presidente del Tribunal de Casacion y del Consejo Superior
del Poder Judicial presidio la ceremonia de inauguracion del afio judicial 2023/24. En
un nuevo intento de mejorar la profesionalidad y la buena conducta del poder judicial,
el Consejo Superior publico una guia deontoldgica, que dispone las normas éticas que
rigen a los magistrados haitianos. A partir de un informe de la Comision Técnica de
Certificacion, el Consejo Superior anuncié que habia logrado certificar a 16
magistrados, debi6 rechazar a 4 y derivé a un nuevo examen a 3. En las sesiones
anteriores, celebradas en enero y junio, fueron certificados 59 magistrados y
destituidos 32.

23. El Ministro de Justicia y Seguridad Publica, en colaboracion con el Consejo
Superior del Poder Judicial, puso en marcha un programa de emergencia de tres meses
de duracion (Programa Humanitario de Reduccion de la Prision Preventiva
Prolongada), cuyo objeto es reducir el hacinamiento en las prisiones, en el que se
insta a los fiscales y jueces haitianos a trabajar en colaboracion para instituir un plan
a largo plazo para las audiencias correccionales y penales. Hasta la fecha, se ha
examinado el expediente de 361 reclusos, tras lo cual han quedado en libertad
258 personas, entre ellos 13 mujeres y 11 menores, y se condend a 18 hombres y 2
mujeres. Una huelga de fiscales suspendio las audiencias entre el 20 de noviembre y
el 11 de diciembre, y los secretarios judiciales estdn en huelga desde el 12 de
diciembre para pedir mejores condiciones laborales.

24. El 15 de noviembre, la Dependencia Anticorrupcion del Ministerio de Finanzas
y Economia de Haiti presentd a la Fiscalia de Puerto Principe 11 informes de
investigacion sobre un exdiputado y funcionarios de altos cargos sospechosos de
corrupcion. El 22 de noviembre, el Fiscal dictd 6rdenes de comparecencia e impuso
la prohibiciéon de viajar a los sospechosos de mayor riesgo. La Escuela de la
Magistratura, en colaboracion con el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica y el
PNUD, organiz6 en Puerto Principe, del 14 al 17 de noviembre, sesiones de
capacitacion sobre investigacion de delitos financieros y corrupcion dirigidas a
magistrados y abogados.

25. Lainvestigacion sobre el asesinato del Presidente Jovenel Moise ha comenzado
a avanzar y el juez de instruccidn interrog6 a varias personalidades de la politica y
los negocios, entre ellas un antiguo senador haitiano. El 19 de octubre, fue detenida
y encarcelada en la zona metropolitana de Puerto Principe una persona de gran interés
que se encontraba préfuga desde el asesinato.

26. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) evalué
la capacidad de la Unidad de Policia Fronteriza de la Policia Nacional de Haiti y de
los funcionarios de aduanas de Belladére (departamento del Centro) y Ouanaminthe
(departamento del Noreste). Las evaluaciones ayudaran a crear unidades conjuntas de
control para combinar la capacidad policial especializada con oficiales de aduanas en
los pasos fronterizos terrestres con la Republica Dominicana a fin de reducir el trafico
ilicito de bienes legales e ilegales, como armas y municiones.
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IV.

27. En octubre de 2023, la UNODC present6 su primer informe, por conducto del
Secretario General, conforme a lo dispuesto en la resolucion 2692 (2023), en el que
detallaba la trayectoria y el origen de las armas y municiones ilicitas. El proximo
informe estd previsto para enero de 2024, junto con el presente informe. En
noviembre, la UNODC organizé una sesion informativa para el Servicio de Policia de
Kenya en Nairobi.

28. En colaboracion con la OEA, la UNODC organizé una mision a Paris para
fomentar las relaciones entre la Oficina de Asuntos Financieros y Econémicos de la
Policia Nacional de Haiti y otras autoridades haitianas de investigacion financiera y
sus homologos franceses, y determinar las oportunidades de capacitacion y
cooperacion internacional en iniciativas de lucha contra la corrupcion e investigacion
financiera.

29. La UNODC, en colaboracion con la Dependencia de Lucha contra la
Corrupcioén, inici6 un proceso normalizado para evaluar las politicas y los
procedimientos internos de los organos de investigacion anticorrupciéon. La
evaluacion tiene por objeto definir un marco procesal estricto para investigar la
corrupcion y determinar las necesidades y vulnerabilidades mas importantes a fin de
mejorar la capacidad de las partes interesadas haitianas para investigar, procesar y
juzgar eficazmente los casos de corrupcion. Al mismo tiempo, la UNODC, el PNUD
y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos estan concienciando sobre el problema de la corrupciéon a través de
proyectos financiados por el Fondo para la Consolidacion de la Paz.

Derechos humanos

30. Las bandas armadas y los grupos delictivos siguen intensificando los abusos de
los derechos humanos en los departamentos del Oeste y de Artibonito, donde
perpetran asesinatos, violaciones, secuestros, extorsiones y destruccion de
propiedades, ya que siguen empleando tacticas violentas para ampliar su control
territorial.

31. Entre octubre y diciembre, Cité Soleil y Puerto Principe fueron los municipios
mas afectados por la violencia de las bandas: en ellos se registraron mas del 40 % de
todas las victimas mortales y heridos de todo el pais. Los residentes, incluidos nifios
de tan solo cinco afios, resultaron muertos en su casa o en la calle por balas perdidas
y durante tiroteos aleatorios e indiscriminados destinados a matar al mayor nimero
posible de personas. En esos mismos barrios, las bandas siguen reclutando a nifios y
jovenes vulnerables.

32. Han empezado a registrarse secuestros masivos de personas que viajan en vehiculos
de transporte publico entre la zona metropolitana y los departamentos del Sur, en los
municipios de Carrefour y Gressier (departamento del Oeste), después de que una banda
estableciera a principios de noviembre una nueva base de operaciones en la zona. A
mediados de 2023, este tipo de ataques ya eran habituales al norte de la capital, en las
principales carreteras que atraviesan el municipio de Croix-des-Bouquets y el
departamento de Artibonito, donde fueron secuestradas 407 personas entre octubre y
diciembre, lo que supone un aumento del 6 % respecto del periodo comprendido entre
julio y septiembre, pero del 73 % respecto del mismo periodo del afio anterior (octubre a
diciembre de 2022).

33. Lapersistente violencia de las bandas y la incapacidad de las autoridades del Estado
para contenerla han avivado el movimiento parapolicial. Entre octubre y diciembre, al
menos 59 personas acusadas de delitos comunes o de apoyar a bandas delictivas en siete
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de los diez departamentos de Haiti (Artibonito, Centro, Grand-Anse, Norte, Noroeste,
Oeste y Sur) fueron asesinadas con brutalidad por grupos vecinales parapoliciales.

34. La violencia sigue creciendo en los municipios de Montrouis, Marchand
Dessalines, Gros Morne, I’Estére, Liancourt, Petite Riviére de 1’ Artibonite, Verettes
y Saint Marc (bajo Artibonito). Un informe conjunto de la BINUH y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, titulado
“Criminal violence extends beyond Port-au-Prince” y publicado en noviembre,
documentaba el apoyo de las bandas radicadas en la zona metropolitana de la capital
y la respuesta incoherente ¢ insuficiente de las autoridades, que ha posibilitado que
la violencia proliferara con rapidez en esas zonas rurales. Entre enero de 2022 y
diciembre de 2023, las bandas han asesinado, secuestrado o herido a casi
2.000 personas, entre ellas al menos 23 menores, en el bajo Artibonito. Las bandas
suelen levantar barricadas a los lados de las carreteras y ocultarse tras ellas, desde
donde abren fuego contra los vehiculos para que se detengan y secuestran después a
los supervivientes. Durante esos ataques, es habitual que violen a las mujeres a plena
luz del dia. En un incidente ocurrido el 3 de octubre, una banda secuestrd a 17 mujeres
comerciantes que se dirigian al mercado del pueblo, violé brutalmente a 6 delante de
las demas y luego obligd a todas a caminar descalzas hasta un lugar donde las
mantuvo cautivas. Las bandas de las comunas del bajo Artibonito también siguieron
atacando pueblos y centros urbanos, donde asesinaron, hirieron y secuestraron a
personas en las calles y en su casa. En esos ataques también violaron a mujeres y
nifias. E1 12 de octubre, los miembros de una banda violaron a dos chicas, de 14 y
15 afios, en su casa, tras una serie de tiroteos esporadicos por toda la localidad de
Liancourt, en los cuales mataron a dos adultos y secuestraron a un tercero.

35. Las bandas siguen utilizando sistematicamente la violencia sexual para
consolidar el control sobre la poblacion. En las zonas controladas por las bandas, las
mujeres y las niflas de apenas 12 afios corren el riesgo de sufrir emboscadas y
violaciones colectivas a plena luz del dia por miembros de bandas armadas. Algunas
se ven obligadas a mantener relaciones de explotacion sexual con miembros de las
bandas y quedan a merced de una muerte brutal si se niegan. Las bandas también
siguen utilizando la violacion de rehenes como tactica para coaccionar a las familias
a que paguen un rescate mas alto. No es habitual que se denuncien los incidentes de
violencia sexual por el estigma que generan en la comunidad, la escasez de recursos
policiales y la amenaza de represalias por parte de los agresores. Ni siquiera cuando
efectivamente se denuncian suelen iniciarse acciones judiciales. La BINUH presto
apoyo a una sesion de capacitacion de tres dias dirigida a 50 magistrados de Los
Cayos (departamento del Sur) cuyo objeto fue capacitarlos para tratar los casos de
violencia sexual. La BINUH también vigilé y derivo los incidentes a prestadores de
servicios de salud y psicosociales, pero los fondos y los programas siguen siendo en
gran medida insuficientes. Entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre, 810 mujeres,
niflos y nifias supervivientes de la violencia de la zona metropolitana de Puerto
Principe recibieron apoyo y asistencia de agentes humanitarios, y en concreto apoyo
psicosocial y atenciéon médica; casi 1.000 supervivientes necesitados fueron derivados
a asociados que les proporcionaron refugio temporal seguro o los reubicaron; y otros
451 fueron reubicados con la ayuda de prestadores de servicios asociados.

36. A medida que las bandas consolidan su control sobre las principales rutas de
transporte y la actividad econdmica, restringen la libertad de circulacion en las
comunidades, lo que deriva en la pérdida de medios de subsistencia y bienes
personales. En Thomazeau (departamento del Oeste), desde el 1 de octubre, la BINUH
ha documentado el saqueo o la destruccion de al menos 191 viviendas y comercios,
asi como la destruccion de la comisaria de policia. En una estrategia que cada vez es
mas habitual, las bandas del departamento de Artibonito también han robado cientos
de cabezas de ganado, bienes que a menudo representan los ahorros de toda una vida
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de los productores agricolas. A lo largo de la carretera costera entre Arcahaie y
Léogane, una banda sigue utilizando lanchas de motor para acceder a las comunidades
y robar a los residentes y saquear los comercios locales y las organizaciones no
gubernamentales humanitarias. En toda la zona metropolitana de Puerto Principe, se
obliga sistematicamente a las personas que circulan por las carreteras principales a
pagar aranceles ilegales en puestos de control informales atendidos por hombres
armados, y son habituales los secuestros de camiones de mercancias y sus
conductores. Para pagar el rescate que exigen las bandas para liberar a los familiares
secuestrados, muchos se han visto obligados a vender su vivienda y pedir préstamos.
Otros han perdido todas sus posesiones al haber huido de ataques inminentes. Por
consiguiente, muchisimas personas se encuentran en la indigencia y son muy
vulnerables a la inseguridad alimentaria y a mas violencia.

37. La violencia, los desplazamientos y la pérdida de medios de subsistencia han
acabado con la proteccion del entorno familiar y escolar y han dejado a miles de nifios
en una vulnerabilidad extrema. Dado que los progenitores no pueden cuidar de ellos
ni protegerlos, y debido a las escasas oportunidades de fomentar su desarrollo social
a través de la escuela u otras actividades, los menores de muchas zonas corren el
riesgo de ser reclutados por bandas, caer en la delincuencia o ser explotados. Las
nifias son tan vulnerables como los nifios a la explotacion y el reclutamiento. El
16 de octubre, cuatro menores de edad, todas nifias, fueron obligadas a participar en
actos sexuales en la celebracion del cumpleafios de un miembro de una banda.

38. Otra dinamica preocupante es la intensificacion de las disputas por la tierra, que
pueden tornarse violentas. Aunque son prevalentes desde hace décadas dada la escasa
capacidad policial y la impunidad generalizada, al parecer se han intensificado el afio
pasado. El 15 de noviembre, en un incidente por demas truculento, 50 personas
resultaron muertas a machetazos y disparos cuando los habitantes de una localidad
del municipio de Arcahaie (departamento del Oeste) atacaron a los de una localidad
cercana, acusando a estos tltimos de haberles robado sus tierras. Tras las ejecuciones,
los atacantes incendiaron mas de 60 viviendas, destruyeron la cosecha y mataron a
mas de 200 cabezas de ganado. Esas formas de violencia comunitaria debilitan la
estructura social y pueden degenerar en violencia y destruccion extremas, sobre todo
si estan implicados integrantes de bandas.

39. La situacion volatil dentro de Haiti afecta cada vez mas a la frontera con la
Republica Dominicana. Desde julio de 2023, las autoridades dominicanas
devolvieron por la fuerza a 118.228 haitianos (65 % hombres, 22 % mujeres, 7 %
nifios y 6 % nifias). El retorno forzoso de 406 haitianos desde los Estados Unidos, 596
desde las Bahamas y 1.649 desde las Islas Turcas y Caicos que comenzd en julio de
2023 suscitd preocupaciones humanitarias urgentes, ya que las personas son
deportadas abruptamente y deben afrontar un futuro incierto y quiza también riesgos
para su bienestar. De manera similar, el retorno de 505 haitianos desde Cuba, Jamaica
y Tiirkiye subraya la necesidad critica de contar con sistemas integrales de apoyo para
atender las necesidades humanitarias inmediatas de esas personas vulnerables. La
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
ha observado un aumento del numero de haitianos que piden orientacion sobre como
solicitar asilo o servicios esenciales, como asistencia humanitaria. El nimero de
haitianos que entraron en Honduras con destino a los Estados Unidos y el Canadé
entre julio y octubre de 2023 se multiplicd por 23 (de 1.550 personas en julio a 35.500
en octubre, segiin el ACNUR). El acusado aumento obedecid principalmente a que el
Gobierno haitiano interrumpié los vuelos directos de Haiti a Nicaragua el 30 de
octubre, los que también, seglin las sospechas, se utilizaban para trata de personas. El
ACNUR indic6 que, en toda la region de América, las solicitudes de asilo presentadas
por haitianos ascendian a 194.774 a mediados de 2023.
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Impunidad

40. Los juzgados de primera instancia de Puerto Principe y Croix-des-Bouquets
siguen sin funcionar debido a los ataques de las bandas y a la ocupacion de sus locales
desde junio de 2022. A principios de octubre, las bandas tomaron el complejo
administrativo del municipio de Thomazeau, donde se encuentran el tribunal local y
el ayuntamiento. Finalmente, el tribunal y la fiscalia de Puerto Principe recibieron en
préstamo un espacio pequeflo para continuar su labor, pero los magistrados solo
pueden acudir al tribunal tres dias a la semana, lo que dista mucho de ser suficiente
para afrontar la carga de trabajo. Los magistrados de Croix-des-Bouquets siguen
trabajando en un espacio limitado del ayuntamiento de Tabarre. A pesar de esas
limitaciones, se han hecho algunos avances con las investigaciones sobre los casos de
corrupcion de funcionarios publicos.

41. Sigue siendo motivo de gran preocupacion la falta de rendicion de cuentas por
las violaciones y los abusos graves contra los derechos humanos cometidos en el
pasado por agentes del Estado y por las bandas. Seguian estancados los casos
emblematicos de las masacres de Grande Ravine de 2017, La Saline de 2018 y Bel
Air de 2019. La investigacion sobre el asesinato de Monferrier Dorval (2020) también
llegd a un nuevo punto muerto cuando, el 3 de diciembre, el tercer juez de instruccion
se retird del caso.

Supervision policial

42. Los dias 2 y 4 de octubre, la BINUH presté apoyo a la organizacion de talleres
anticorrupcion celebrados por la Inspeccion General de la Policia Nacional de Haiti
y dirigidos a los agentes de los departamentos del Sur y Grand-Anse, a modo de
seguimiento de los que se habian celebrado en Puerto Principe a finales de septiembre.
Entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre, la BINUH remiti6 a la Inspeccion General
seis nuevos casos relacionados con violaciones de derechos humanos en los que
estaban implicados agentes de policia. En ese periodo, la Inspeccion General abrid
cuatro investigaciones sobre violaciones de los derechos humanos en las que estaban
implicados 22 agentes de policia. No se concluyd ninguna de las investigaciones de
ese tipo de casos en el periodo que abarca en informe.

Apoyo a la paz y el desarrollo sostenible

43. El 2 de octubre, la Representante Especial, junto con la Ministra de Juventud,
Deportes y Accion Civica, el delegado del Departamento del Sur y la Alcaldesa de la
ciudad de Los Cayos, inaugurd los foros departamentales de la juventud por la paz y
el desarrollo sostenible en Haiti, que se celebraron en 20 ciudades de los diez
departamentos entre el 2 y el 17 de octubre y movilizaron a jovenes de
144 municipios. Los foros, organizados por el Servicio de Derechos Humanos de la
BINUH en estrecha colaboracion con el Ministerio de Juventud, Deportes y Accidn
Civica, el Ministerio de Cultura y Comunicacién y el PNUD, crean espacios para que
los jovenes y las autoridades locales analicen juntos las aspiraciones y la implicacion
de la juventud en los procesos decisorios y el espacio civico locales.

44, El 7 de diciembre, el Ministerio de Cultura y Comunicaciéon y el Servicio de
Derechos Humanos de 1a BINUH, en colaboraciéon con el PNUD, pusieron en marcha
una iniciativa del Fondo para la Consolidacion de la Paz para ayudar a mas de
40 asociaciones culturales a reforzar los mensajes contra la violencia de las bandas y
a favor de la cohesion, la paz y la promocién de los derechos humanos. Los dias 7 y
8 de diciembre se celebraron sesiones de capacitacion dirigidas a 41 organizaciones.
El proyecto durara hasta abril de 2024.
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Reduccion de la violencia

45. FEl grupo de tareas interministerial e interinstitucional, dedicado a aplicar la
estrategia nacional de desarme, desmantelamiento y reintegracion y reduccion de la
violencia comunitaria, trabaja junto con asociados internacionales para aumentar la
capacidad de las autoridades nacionales. El grupo de tareas celebrd dos importantes
sesiones plenarias. La primera, que tuvo lugar el 19 de octubre bajo los auspicios de
la Oficina del Primer Ministro, cont6 con la nutrida participaciéon de 57 delegados de
diversos sectores gubernamentales, la sociedad civil y asociados internacionales. El
14 de diciembre, el grupo de tareas celebr6 su 27* reunion, a la que asistieron 47
representantes, entre ellos 13 mujeres, de 34 instituciones. En ambas ocasiones, un
punto clave fue la necesidad de que las autoridades nacionales idearan métodos para
hacer frente a las repercusiones del despliegue de la Mision Multinacional de Apoyo
a la Seguridad, en particular mediante iniciativas destinadas a promover el desarme y
la desarticulacion de las bandas.

46. El 18 de octubre, la BINUH y varios organismos de las Naciones Unidas
apoyaron al Observatorio Nacional del Deporte de Haiti con la graduacién de 50
jovenes, entre ellos 13 mujeres, 4 personas con discapacidad y 33 hombres
procedentes de barrios propensos a la violencia. Los graduados completaron un
programa de capacitacion de dos meses en educacion fisica y reduccion de la
violencia comunitaria a través del deporte, dirigido por el Observatorio Nacional del
Deporte de Haiti, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura y la Oficina de Proteccion del Ciudadano. Del 1 al 3 de
diciembre, la BINUH, en colaboracion con el PNUD, la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
Mujeres) y el Fondo para la Consolidacion de la Paz, prestdé apoyo a un curso de
capacitacion de tres dias en el que participaron 100 jovenes, 56 de los cuales eran
mujeres. La capacitacion, organizada conjuntamente por el Club Rotario Juvenat y
dos organizaciones juveniles locales, apuntd a mejorar las competencias de liderazgo
e implicacion comunitaria. Esas iniciativas ofrecieron a los jovenes y las
organizaciones de la sociedad civil un espacio donde intercambiar puntos de vista con
las autoridades nacionales, lo que ayudo a elaborar el plan de accidon nacional para el
desarme, el desmantelamiento y la reintegracion y la reduccion de la violencia
comunitaria.

47. A fin de ayudar a las autoridades nacionales a combatir la proliferacion ilicita
de armas y municiones, la BINUH facilité la visita de dos delegados del Centro
Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América
Latina y el Caribe del 11 al 15 de diciembre para que evaluaran la asistencia que
podria seguir prestando el grupo de tareas interministerial e interinstitucional en
materia de desarme, desmantelamiento y reintegracion y reduccion de la violencia
comunitaria con el fin de fortalecer las iniciativas de control de armas y aplicar el
Plan de Accion Nacional conforme a la Hoja de Ruta del Caribe sobre Armas de
Fuego. La visita prepar6 el terreno para ejecutar un proyecto de 2,5 millones de
doélares destinado a ayudar a Haiti en esa tarea y abarcé una evaluacion presencial de
dos armerias de la Policia Nacional de Haiti.

48. La BINUH facilitdo la participacion del grupo de tareas interministerial e
interinstitucional en la tercera reunion anual de la Hoja de Ruta del Caribe sobre
Armas de Fuego, que tuvo lugar en Santa Lucia del 14 al 16 de noviembre. En esa
reunion, las autoridades nacionales comunicaron a los Estados Miembros y a los
asociados internacionales los avances que habia hecho Haiti en la ejecucion de una
hoja de ruta regional, en particular el examen del proyecto de ley sobre armas y
municiones. La Hoja de Ruta comprendia la modificacion de la Ley de Armas y
Municiones, el aprendizaje electronico y la mejora de la seguridad fisica y la gestion
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de las existencias de la Policia Nacional de Haiti, asi como la gestion de aduanas, que
tiene implicaciones para los ingresos aduaneros. Sigue habiendo problemas para
abordar las prioridades esenciales para 2024 definidas en la hoja de ruta de la
CARICOM acordadas por el Gobierno de Haiti, como fortalecer el marco juridico con
procedimientos operativos estandar practicos y reforzar el control de las armas de
fuego, la seguridad fisica y la gestion del almacenamiento, la formacion y la gestion
de las existencias, y controlar las fronteras con rayos X en Cabo Haitiano y Puerto
Principe.

Las mujeres y la paz y la seguridad

49. ONU-Mujeres cred la “Alianza de Mujeres de la Politica”, red de 500 mujeres
de 14 municipios de los departamentos de Artibonito, Centro y Oeste. Esta variada
red reune a antiguas candidatas presidenciales, figuras politicas, aspirantes a
candidatas electorales y miembros activos de organizaciones feministas y de mujeres.
Su principal objetivo es ampliar la participacion de las mujeres en las iniciativas de
paz y los procesos politicos y las funciones decisorias en todos los niveles de la
sociedad

50. E130yel31 de octubre, ONU-Mujeres y el comité de supervision del interdialogo
de mujeres organizaron un taller de dos dias de duracion, en el que participaron 30
organizaciones de la sociedad civil, principalmente de organizaciones de defensa de los
derechos de las mujeres, el Ministerio de Género, el Ministerio de la Juventud, la Oficina
de Proteccion del Ciudadano, un alcalde y 11 delegados departamentales, en el que se
examind la situacion de la seguridad en Haiti y los problemas que planteaba la aplicacion
de los cuatro pilares de la resolucion 1325 (2000). Ademas, se analizaron las
oportunidades de cooperacion y la creacion de redes de mediadoras en todo el pais, y se
recalc6 la importancia de la participacion de las mujeres en las elecciones y de su
nombramiento en funciones importantes de gobernanza y consolidacion de la paz.

51. Una red nacional de mujeres de la politica registrada como alianza en 2022
reunio a 11 plataformas integradas por antiguas candidatas presidenciales, figuras
politicas, aspirantes a candidatas electorales y miembros activos de organizaciones
feministas y de mujeres. ONU-Mujeres ayudo a la alianza a organizar una conferencia
nacional, que tuvo lugar los dias 8 y 9 de diciembre, a la que asistieron unas 200
personas influyentes relacionadas con las elecciones, entre ellas representantes
electorales, organizaciones politicas dirigidas por mujeres, partidos politicos y
medios de comunicacion. Las participantes conversaron sobre cuestiones
relacionadas con la violencia de género durante las elecciones e hicieron hincapié en
la eficacia de los mecanismos de proteccion, los sistemas de denuncia de los actos de
violencia, la solucion de conflictos electorales, la capacidad y la independencia para
hacer frente a la violencia de género, el apoyo a las candidatas y la asistencia juridica
a las observadoras electorales victimas de violencia.

52. La BINUH, ONU-Mujeres y el PNUD han estado ayudando al personal del
consejo electoral provisional a organizar un didlogo integral con el proposito de
reducir la violencia relacionada con las elecciones, incluida la violencia contra las
mujeres durante las elecciones. La iniciativa contd con la participacion, en todo el
periodo que abarca el informe, de 50 delegados de los diez departamentos del pais,
impulsados por las gestiones de organizaciones no gubernamentales locales y
nacionales y organizaciones comunitarias.
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El desempleo y los jovenes y otros grupos vulnerables

Situacion socioeconomica

53. La inestabilidad politica interna y la incertidumbre siguen influyendo en las
perspectivas socioeconémicas de Haiti. Segun las previsiones, el producto interno
bruto (PIB) real se contraerd un 2,5 % en el ejercicio econémico 2022/23, frente al
1,7 % del ejercicio 2021/22, de manera que este serd el quinto afio consecutivo de
contraccion econdmica. Sin embargo, segun el Banco Mundial, cabe esperar que el
PIB se consolide en valores positivos, ya que repuntard un 1,3 % en 2023/24, siempre
que se estabilice el contexto politico y mejore la situacion de la seguridad.

54. La grave situacion econdmica se vio agravada por el descenso del 6,6% de las
remesas en los nueve primeros meses del ejercicio econémico 2022/23 (de octubre de
2022 a junio de 2023), frente al mismo periodo del afio anterior. Se trata de una merma
importante, ya que se estima que las remesas representan alrededor del 25 % del PIB.
Seglin la nota sobre politica monetaria correspondiente al tercer trimestre de 2023
publicada por el Banco Central de Haiti, la disminucion de las transferencias esta
vinculada a la inflaciéon y a la falta de dinamismo de la actividad econdémica de
algunos paises de origen, asi como a los movimientos migratorios resultantes del
deterioro de las condiciones de la seguridad en Haiti.

55. La inflacion interanual alcanz6 el 22,8 % en octubre de 2023, su crecimiento
anual mas bajo desde octubre de 2021. La gourde haitiana se apreci6 frente al dolar,
al pasar de un valor maximo de 155 gourdes por dolar en abril de 2023, el valor mas
alto del tltimo decenio, a 133 gourdes por dolar en diciembre de 2023. Sin embargo,
debido a que persiste la alta inflacion y a que la moneda se deprecid
considerablemente y a que la economia es muy dependiente de los productos
importados, la poblacion sigue padeciendo un alto grado de inseguridad alimentaria.

56. El Consejo de Ministros aprob¢ el presupuesto nacional para 2023/24, que entrd
en vigor el 1 de octubre de 2023. El presupuesto total asciende a 320.640 millones de
gourdes haitianos. A partir de las previsiones para 2024, el presupuesto esta centrado
en abordar los problemas de la seguridad. El presupuesto para 2023/24 presume que
la inflacion bajara al 15,8 % y el PIB crecera un 0,7 %.

57. El Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones recibe la suma
mas abultada, 41.814.997.790 gourdes haitianos (el 13 % del presupuesto), al que
siguen el Ministerio de Educacion Nacional y Formacion Profesional, que recibe una
asignacion del 10,3 %. El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica recibe la tercera
asignacion (10,1 %).

58. Entre el presupuesto de 2023/24 y el de 2022/23, el Ministerio de Obras
Publicas, Transporte y Comunicaciones recibio un aumento del 6,2 %, el mayor
aumento de la asignacion presupuestaria, al que sigui6 el Ministerio de Salud Publica,
cuyo aumento fue del 1,8 %. EI ministerio que mas perdié en términos de asignacion
presupuestaria fue el de Asuntos Sociales y Trabajo, que vio reducida su asignacion
presupuestaria un 3,6 %, lo que puede incidir en el fortalecimiento del sistema de
proteccion social.

Proteccion social y seguridad alimentaria

59. La situacion de la seguridad alimentaria en Haiti sigue siendo muy grave y la
crisis alimentaria del pais figura entre las peores del mundo en lo que se refiere a la
poblacion afectada. Hay mas de 4,35 millones de haitianos (mas del 40 % de la
poblacion) que padecen inseguridad alimentaria aguda (fases 3 y 4). Los nifios son
especialmente vulnerables: este afio, en comparacion con 2022, se registr6 un
aumento del 30 % de los casos infantiles de desnutricion aguda grave.
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60. La persistente inseguridad alimentaria obedece no solo al déficit de produccion
local, causado en parte por el desmantelamiento histérico de los incentivos a la
inversion en el sistema alimentario del pais, sino también a la disfuncion de la cadena
de suministro del mercado, consecuencia directa de la inseguridad. Ello no solo
restringe el flujo de bienes, sino que también aumenta los costos de transaccion por
las tarifas ilegales, cada vez mas altas, que imponen las bandas en las carreteras
principales. Las bandas siguen muy involucradas en la economia local a través de
actividades ilegales como la extorsion, la creacion de mercados negros y la limitacion
de la libertad de circulacion al lugar de trabajo y del acceso a servicios como la
atencion de salud y la educacion.

61. En este contexto, se han anulado los avances logrados para reducir la pobreza.
Aunque no se dispone de datos actualizados a este respecto, la tltima encuesta
telefonica de alta frecuencia del Banco Mundial, efectuada en marzo de 2023 y
publicada en octubre de 2023, indicaba que habian disminuido los ingresos de dos
tercios de los hogares, lo que en parte obedece al deterioro de las condiciones del
mercado laboral y la caida de las remesas procedentes del extranjero. Solo el 38 % de
los encuestados indic6 que habia trabajado la semana anterior, frente al 46 % de
finales de 2021.

62. Ademas, el 40 % de los hogares indicé que habian disminuido las remesas que
recibian de sus familiares con respecto a febrero de 2023, y mas de la mitad, que habia
disminuido la ayuda de familiares y amigos. En concordancia con esos resultados, el
Banco Mundial estima que, en 2023, es probable que la pobreza llegue al 34 %
(umbral internacional de pobreza de 2,15 dolares por dia) y al 63 % de los hogares
(3,65 doblares por dia).

63. Las adversas condiciones meteorologicas registradas entre el 17 y el
19 de noviembre repercutieron en la crisis de inseguridad alimentaria aguda. El mal
tiempo generd inundaciones en diversas regiones del pais, sobre todo en los
departamentos de Grande-Anse, Nippes, Sur y Noroeste. Las condiciones
meteoroldgicas adversas han afectado considerablemente a los cultivos, como los
porotos, el sorgo, los guisantes y los platanos, y agravaran el déficit de la produccion
agricola local.

64. En el contexto actual, los dias 29 y 30 de noviembre se celebré en Puerto
Principe un taller sobre Alertas Tempranas para Todos, con la direccion de la oficina
de la coordinadora residente, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres y la Organizacion Meteoroldgica Mundial, en colaboracion con
homodlogos nacionales. El taller consiguié a) volver a centrar la atencion de los
homologos nacionales en un enfoque multirriesgo derivado de la ineficacia del actual
sistema y plan de alerta temprana; b) evaluar los elementos del sistema nacional de
alerta temprana; y c¢) determinar las carencias y oportunidades para reforzar los
sistemas nacionales de alerta temprana con el fin de mejorar su alcance, aplicacion y
solidez. Al final del taller se acordd elaborar una lista de las deficiencias observadas
en la reduccion del riesgo de desastres.

Prestacion de servicios sociales basicos y resiliencia

Necesidades humanitarias y acceso a los servicios basicos

65. Hay mas personas que necesitan servicios sociales basicos debido a los
desplazamientos internos provocados por los incidentes violentos de las bandas
armadas, pero la prestacion se ha vuelto cada vez mas dificil debido a la constante
inseguridad.
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66. Sigue activo el brote de colera: en el periodo que abarca el informe, se han
registrado unos 73.000 casos confirmados o presuntos en los diez departamentos. Las
mujeres y los niflos menores de cinco afios representan el 80 % de todos los casos.
Aunque la vacunacion, la comunicacion masiva y el tratamiento son componentes
fundamentales de la respuesta, también hay que dar prioridad a las intervenciones
multisectoriales, como garantizar el acceso al agua y a los servicios de higiene. El
acceso a agua potable, higiene basica y servicios de saneamiento, asi como a letrinas
mejoradas, es limitado: solo el 55 % de los hogares tiene acceso a agua potable basica
y el 39 %, a letrinas mejoradas.

67. La persistente violencia obstaculiza la entrega de ayuda humanitaria. Sin
embargo, los agentes humanitarios han logrado proporcionar asistencia aplicando un
plan de acceso humanitario y recurriendo al “grupo de trabajo sobre el acceso”. Se
efectuaron 13 misiones satisfactorias y se enviaron cinco convoyes con ayuda
humanitaria a zonas de dificil acceso. En octubre, la labor humanitaria logré salvar al
menos a 100 nifios de los enfrentamientos entre bandas armadas facciosas en la zona
metropolitana de Puerto Principe.

68. Hay un numero considerable de obstaculos que siguen impidiendo a las
comunidades acceder a los servicios basicos esenciales. Segiin un analisis
colaborativo del acceso realizado en noviembre de 2023, tanto las mujeres como los
hombres, asi como las nifias y los nifios, encuentran importantes obstaculos para
acceder a cuatro servicios fundamentales: la justicia, la seguridad, la vivienda y las
letrinas comunitarias. Esos servicios no estan disponibles, son inexistentes o estan
inaccesibles a toda hora del dia y de la noche por la inseguridad. Todos los grupos de
edad, a excepcion de los hombres, encuentran importantes obstaculos para utilizar los
sistemas de reclamos y comentarios. La inseguridad dificulta especialmente el acceso
de las niflas y mujeres a las zonas de recreo.

69. Hasta el 1 de diciembre, el Plan de Respuesta Humanitaria 2023 habia recibido
el 33 % de los 714,8 millones de dolares que necesita. A pesar de que la financiacion
es insuficiente, las organizaciones humanitarias han ejecutado diversas operaciones
relacionadas con el agua, el saneamiento y la higiene, centradas en tratar y prevenir
el colera en Puerto Principe y sus alrededores, reunificar a las familias con sus hijos,
prestar apoyo psicoloégico a mujeres y nifias victimas de violencia y abusos, distribuir
alimentos (incluso en comedores escolares de todo el pais) y ayudar a los migrantes,
en particular a los deportados o retornados de la Reptblica Dominicana.

70. No cesaron los desplazamientos de poblacion, desencadenados no solo por la oleada
de violencia perpetrada por las bandas, sino también por disputas comunitarias localizadas
por la tierra. La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) publicé cuatro
instrumentos para dar seguimiento a las situaciones de emergencia centrados en a) los
ataques ocurridos el 13 de octubre de 2023, en el barrio St Jean Bosco - Portail St Joseph
de Puerto Principe, que provocaron el desplazamiento de 4.500 personas (1.077 hogares)
que buscaron refugio en emplazamientos (80 %) y familias de acogida (20 %); b) la
violencia que estall6 en el barrio de Mariani, que se sald6 con la vida y el desplazamiento
de 2.487 personas (507 hogares) que se refugiaron con familias de acogida; c) la violencia
registrada en Cité Soleil tras 1a muerte del lider de una banda (15 y 16 de noviembre), que
desplazd a unos 248 hogares (mas de 1.000 personas); y d) los enfrentamientos por una
disputa de tierras en el municipio de Arcahaie (departamento del Oeste) alrededor del 15
de noviembre de 2023, que desplazaron al menos a 2.008 hogares (mas de 10.000
personas) que buscaron refugio en emplazamientos (3.000) y familias de acogida (7.000).
Segun la OIM, de los 146.584 desplazados internos del departamento del Oeste, 139.853
residen en la zona metropolitana de Puerto Principe, lo que supone un aumento del 7 %
entre la ronda 4 de datos sobre desplazamientos (130.884, de junio de 2023) y la ronda 5
(139.853, de noviembre de 2023).
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IX.

XI.

Entorno operacional

71. Los cambios fundamentales en el contexto operacional, derivados del rapido
deterioro de la situacion de la seguridad, han aumentado la complejidad y la escala
de las operaciones de logistica, comunicaciones, cadena de suministro y recursos
humanos de la BINUH. La tasa de separacion del servicio del personal nacional, que
se situa en el 25 %, ha agravado atn mas las limitadas capacidades de recursos
humanos. El recrudecimiento de la incertidumbre politica y de la violencia perpetrada
por las bandas, sumado a la interrupcidn recurrente de los servicios criticos y de la
cadena mundial de suministro, ha hecho inviable la externalizacién de numerosos
servicios de apoyo.

72. La mision ha adoptado medidas proactivas para reforzar la resiliencia y mitigar
los riesgos en ambitos criticos como el combustible, la generaciéon de energia y las
comunicaciones. Se ha creado un servicio interno de aprovisionamiento de
combustible diésel para hacer frente a las interrupciones repentinas del suministro.
La BINUH tiene previsto instalar servicios complementarios de Internet de banda
ancha por satélite para mejorar las comunicaciones y el servicio de Internet. Los
elementos criticos, como los vehiculos blindados, tienen un uso excesivo debido a las
exigencias de las actividades operacionales cotidianas, lo que se agravado por la
necesidad de desplegar vehiculos blindados en las zonas rojas, donde suelen
celebrarse reuniones con los homoélogos del Gobierno.

Explotacion y abusos sexuales

73. En el periodo que abarca el informe, la BINUH no registré ninguna denuncia de
explotacion ni abusos sexuales que incluyera una demanda de paternidad y pension
por alimentos contra ningiin miembro del personal de una misién anterior.

74. Lared nacional de proteccidn contra la explotacion y los abusos sexuales, puesta
en marcha en octubre y dirigida por la oficina de la coordinadora residente, celebro
su reunién inaugural, a la que acudieron representantes de 50 entidades tanto del
sector de las Naciones Unidas como externas, incluidos organismos gubernamentales.
Cabe prever que el numero de participantes siga aumentando progresivamente. En
noviembre se celebré un taller sobre normas operativas minimas para reforzar la
prevencion y la respuesta de las entidades de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo,
se estd considerando la posibilidad de crear un mecanismo interinstitucional de
denuncia e informacidn para mejorar la presentacion de informes.

75. La OIM, con la guia de la Defensoria de los Derechos de las Victimas, sigue
prestando asistencia a 35 madres y sus 41 hijos nacidos como consecuencia de la
explotacion y los abusos sexuales cometidos por personal de las Naciones Unidas. Gracias
a la colaboracion con dos Estados Miembros, se han logrado algunos avances para
resolver las demandas pendientes de paternidad y pension por alimentos de los nifios
nacidos de antiguos miembros del personal de mantenimiento de la paz de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti. No obstante, dado el contexto de la
seguridad que impera en Haiti, varias madres encontraron dificultades para obtener los
documentos legales que son necesarios para lograr que avanzaran las demandas de
pension por alimentos en la jurisdiccion donde reside el supuesto padre.

Observaciones

76. No exageramos la gravedad actual de la situacion politica y humanitaria, de la
seguridad y de los derechos humanos de Haiti. La magnitud de esta crisis
multidimensional estd socavando los cimientos de las instituciones del Estado y la
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estructura social. En esta coyuntura critica de la historia de Haiti, es primordial que
las partes interesadas haitianas se unan para construir un amplio consenso sobre una
solucion duradera e inclusiva y que los haitianos consideren propia, que permita
celebrar elecciones creibles, participativas e inclusivas para restituir las instituciones
democraticas del pais una vez que lo permitan las condiciones de la seguridad.

77. Encomio el apoyo activo de las organizaciones regionales durante este periodo
crucial, en particular el de la CARICOM vy la OEA, cuyos esfuerzos han ayudado a
mantener un proceso de didlogo politico cohesionado y coordinado en Haiti. Reitero
mi pleno apoyo a las iniciativas regionales en curso para fomentar el dialogo
constructivo entre las partes interesadas haitianas.

78. En aras de la cohesion social, es vital que la participacion politica en Haiti sea
amplia y que incluya a las mujeres, los jovenes y las comunidades marginadas, como
la comunidad LGBTIQ+ y las personas con discapacidad. La BINUH seguira
apoyando el proceso politico inclusivo y representativo de todos los segmentos
sociales. Es esencial reconocer y considerar las diversas voces y necesidades del
pueblo haitiano para potenciar la legitimidad y la sostenibilidad de los resultados
politicos.

79. Estoy consternado por el alarmante grado de violencia cada vez mayor de los
actos perpetrados por las bandas, que devastan la vida de los haitianos, en particular
en Puerto Principe. Las bandas siguen cometiendo homicidios, secuestros y actos de
violencia sexual con total impunidad, sobre todo contra mujeres y nifias, entre otros
abusos. Otro motivo de gran alarma es la rapida extension de la violencia de las
bandas a zonas rurales antes consideradas seguras, en particular en el departamento
de Artibonito.

80. Destaco que continten los preparativos para desplegar el apoyo de seguridad
que necesita con urgencia la Policia Nacional de Haiti, mediante la Mision
Multinacional de Apoyo a la Seguridad, conforme a lo autorizado por el Consejo de
Seguridad en su resolucion 2699 (2023). Exhorto a todos los Estados Miembros que
puedan, en particular a los de la region en el sentido mas amplio, para que hagan
contribuciones generosas a fin de garantizar que la Misién Multinacional de Apoyo a
la Seguridad reciba los fondos que necesita.

81. Las Naciones Unidas siguen colaborando estrechamente con el pais encargado
y otros Estados Miembros interesados para maximizar la labor combinada de apoyo
a las instituciones haitianas a fin de mejorar las condiciones de la seguridad. En
diciembre se cre6 el fondo fiduciario de las Naciones Unidas, solicitado por el
Consejo de Seguridad en su resolucion 2699 (2023), en el que se reciben las
contribuciones voluntarias de los donantes a la Mision Multinacional de Apoyo a la
Seguridad.

82. Me alarma el rapido ritmo al que sigue reduciéndose la fuerza de la policia
nacional. El numero sin precedentes de agentes de la policia nacional que
abandonaron la institucion en 2023 es un sombrio indicador de los problemas de la
seguridad que afectan al pais. Para que la Mision Multinacional de Apoyo a la
Seguridad, no perteneciente a las Naciones Unidas pero autorizada por el Consejo de
Seguridad, tenga un efecto duradero, es preciso buscar soluciones que permitan
resolver con rapidez el desgaste de la policia. La labor de la Misién de Apoyo y el
refuerzo de las operaciones de la policia deben ir acompafiados del fortalecimiento de
los sistemas judicial y penitenciario. Dado que se prevé que aumenten las detenciones
y los encarcelamientos de presuntos miembros de bandas, serd fundamental fortalecer
el sistema de la justicia penal y el sistema penitenciario para procesar con celeridad
a los miembros de bandas detenidos y garantizar que se presenten cargos efectivos
contra ellos, respetando todas las garantias procesales y de un juicio imparcial.
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83. Los programas de reduccién de la violencia comunitaria y de desarme,
desmovilizacion y reintegracion deben disponer de financiacion suficiente y estar
preparados antes de que se despliegue la Mision Multinacional de Apoyo a la
Seguridad, en particular en relacion con los métodos adecuados y especiales de tratar
a los menores. Urge aplicar la estrategia nacional de Haiti sobre desarme,
desmantelamiento y reintegracion y reduccion de la violencia comunitaria, basada en
la justicia y el estado de derecho. Los esfuerzos del Gobierno de Haiti por aumentar
la capacidad nacional y la colaboracion regional para frenar la proliferacion de armas
ilegales, con el apoyo de la comunidad internacional, son fundamentales para la paz
y la estabilidad a largo plazo en Haiti.

84. Exhorto con urgencia a la comunidad internacional para que aumente su apoyo
a las respuestas humanitaria y de desarrollo en Haiti, centrandose en las necesidades
inmediatas de proteccion de las personas mas vulnerables, sin dejar de invertir para
resolver las causas profundas de la inestabilidad. Es vital redoblar los esfuerzos para
que Haiti sea un lugar seguro y estable, tenga bases solidas para el desarrollo
sostenible y sea un pais donde se protejan los derechos humanos de todas las personas.

85. Agradezco profundamente a mi Representante Especial y a todos 1os miembros
del personal de las Naciones Unidas por su firme dedicacién y sus incansables
esfuerzos en apoyo de Haiti y de su pueblo.
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BINUH: MANDATE IMPLEMENTATION
BENCHMARK INDICATORS - 2023
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