Naciones Unidas AHRe/s4120

AR\, Asamblea General Distr. genera
\\/‘ ‘\/’ 24 de octubre de 2023
w Espafiol

Original: inglés

Consejo de Derechos Humanos

54° periodo de sesiones

11 de septiembre a 6 de octubre de 2023

Tema 2 del programa

Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos e informes de la Oficina

del Alto Comisionado y del Secretario General

Situacion de los derechos humanos en Sri Lanka

Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos*

Resumen

En este informe, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos presenta, de conformidad con la resolucion 51/1 del Consejo de
Derechos Humanos, informacion actualizada sobre la situacion de los derechos humanos en
Sri Lanka. Sefiala los retos y las oportunidades para hacer frente a los efectos de la profunda
crisis econdmica de 2022 y a los problemas politicos y sociales de larga data. La crisis sigue
teniendo consecuencias graves para los derechos de muchos esrilanqueses, pues se ha
producido un fuerte aumento de los niveles de pobreza. Las victimas de violaciones de los
derechos humanos siguen a la espera de reparacion, justicia, verdad y medidas que ofrezcan
garantias de no repeticion. Existen oportunidades para afrontar esos retos mediante reformas
de la gobernanza e iniciativas de reconciliacion, pero estas deben ir acompafiadas de medidas
de rendicion de cuentas sustantivas e independientes. La Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos pide reformas institucionales mas
profundas y avances tangibles en materia de rendicién de cuentas, reconciliacion y derechos
humanos, lo que resulta especialmente oportuno en un afio en que se celebra tanto el
75° aniversario de la independencia del pais como el 75° aniversario de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Los Estados Miembros pueden ayudar a los esrilanqueses
en esta coyuntura econdmica, al tiempo que presionan en favor de la justicia, la
reconciliacion y los derechos humanos.

* Este informe se ha presentado fuera de plazo para incluir en él la informacién mas reciente.
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Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucién 51/1 del Consejo de
Derechos Humanos, de octubre de 2022, en la que el Consejo pidié a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que
presentara un informe escrito sobre la situacién de los derechos humanos en Sri Lanka en
su 54° periodo de sesiones. En el presente informe, el ACNUDH analiza la evolucion de la
situacion desde octubre de 2022.

2. El ACNUDH celebra la colaboracion del Gobierno en la preparacion de este informe,
al tiempo que toma nota de su rechazo sistematico de la resolucién 46/1 del Consejo de
Derechos Humanos, en particular su parrafo 6, y de la resolucion 51/1, en particular su
parrafo 8. EI ACNUDH envi6 preguntas al Gobierno y a la Comisidn de Derechos Humanos
de Sri Lanka, para las que recibi6 respuestas, y transmitid el proyecto de informe al Gobierno
a fin de que formulara comentarios de caracter factico. EI ACNUDH expresa también su
agradecimiento a todas las demas partes interesadas que han cooperado con la Oficina y han
contribuido al informe.

3. Sri Lanka ha participado activa y constructivamente en los mecanismos ordinarios de
derechos humanos de las Naciones Unidas. EI Comité de Derechos Humanos examino el sexto
informe periddico de Sri Lanka en marzo de 2023*. En febrero de 2023, Sri Lanka particip6
en el cuarto ciclo del examen periddico universal. EI Gobierno asumi6é 12 compromisos
voluntarios, apoy6 173 recomendaciones y tomo nota de 121 recomendaciones, de las cuales 6
que hacian referencia a resoluciones anteriores del Consejo de Derechos Humanos fueron
rechazadas?. En agosto de 2023, el Gobierno tenia siete solicitudes pendientes de visitas de
titulares de mandatos de los procedimientos especiales.

Contexto

4. La grave crisis econémica que azoto Sri Lanka en 2022, en un contexto de tensiones
econdmicas mundiales, afectd significativamente al disfrute de los derechos de amplios
sectores de la poblacién. Aunque durante 2023 la acusada escasez de combustible,
electricidad, alimentos, medicinas y otros articulos de primera necesidad se alivid
parcialmente y la economia se estabilizd, muchos habitantes de Sri Lanka han visto cdmo su
nivel de vida ha descendido bruscamente y el pais sigue enfrentandose a la pesada carga de
la deuda y a la reestructuracion econdmica.

5. Ranil Wickremesinghe, que fue elegido Presidente de Sri Lanka por el Parlamento
el 20 de julio de 2022, puso en marcha varias reformas, también en materia de politica
econémica, y anuncid iniciativas para avanzar en la reconciliacion. Los retrasos en la
celebracion de las elecciones locales previstas inicialmente para el 9 de marzo de 2023,
debidos, al parecer, a limitaciones financieras, llevaron a la Comision Electoral y al Gobierno
al borde de una crisis institucional. La Comision Electoral reprogramé las elecciones para
el 25 de abril de 2023, pero el Gobierno no asigno los recursos financieros necesarios para
llevarlas a cabo y se aplazaron indefinidamente. Los retrasos fueron criticados por algunos
sectores de la sociedad y la clase politica, quienes percibieron que el aplazamiento se debia
a célculos politicos. En mayo y junio de 2023 se nombrd a cuatro gobernadores provinciales
(tres hombres y una mujer), entre ellos los de la Provincia Septentrional y la Provincia
Oriental, pero los consejos provinciales —un elemento importante de la descentralizacion
exigido por la 13* enmienda constitucional— llevan suspendidos desde 20173. Por su parte,
las elecciones presidenciales y parlamentarias estan previstas para 2024. La representacién
politica de las mujeres sigue siendo escasa: en el Gabinete de Ministros, compuesto por
21 miembros, solo hay una mujer, y las mujeres ocupan Unicamente el 5,8 % de los escafios

CCPR/C/LKA/CO/6.

A/HRC/53/16/Add.1, pérr. 5.

En un discurso pronunciado ante el Parlamento el 9 de agosto de 2023, el Presidente hizo hincapié en
la necesidad de aplicar la 13% enmienda constitucional, pero afirmo que era necesario el consenso

del Parlamento.
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del Parlamento y el 1,9 % de los cargos de las autoridades locales*. En marzo de 2023,
el Gobierno puso en marcha la Politica Nacional de Igualdad de Género y Empoderamiento
de la Mujer, y esta preparando legislacion conexa para crear una comision nacional de
mujeres®.

6. El 20 de marzo de 2023, el Fondo Monetario Internacional (FMI) aprobé un acuerdo
ampliado de 48 meses en el marco del Servicio Ampliado del Fondo, por un valor de
aproximadamente 3.000 millones de dolares de los Estados Unidos®, para apoyar las politicas
y reformas econdémicas de Sri Lanka’. En virtud de ese acuerdo, el Gobierno se ha
comprometido a ampliar de forma sostenible la base tributaria del pais, introduciendo un
sistema mas progresivo del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, aumentando el
tipo del impuesto de sociedades al 30 % y reduciendo los incentivos fiscales.

7. Los efectos de la crisis econdémica, las tensiones en torno a las politicas econémicas y
a las reformas estructurales y el retraso en la celebracion de las elecciones locales han dado
lugar a una serie de protestas que, si bien no han alcanzado la intensidad de las de 2022,
ponen de manifiesto la existencia de malestar social. Mas de un afio después de las protestas
masivas en demanda de una mejor gobernanza y una visién integradora del pais, ain no se
ha materializado la posibilidad de una transformacién histérica que permita afrontar los retos
de larga data, y existe un alto riesgo de que los célculos electorales y la conveniencia politica
pongan en peligro la oportunidad de realizar auténticas reformas.

Efectos de la crisis econdmica en los derechos humanos

8. La crisis econdmica y las tensiones mas generales de la economia mundial han
seguido afectando a la capacidad de los esrilanqueses para mantener su nivel de vida, lo que
tiene efectos devastadores para la numerosa poblacion pobre, que estd aumentando
marcadamente. Los precios y el acceso a las importaciones esenciales se estabilizaron en el
segundo semestre de 2022, a pesar de que la economia se contrajo un 7,8 % a lo largo del
afio. Las previsiones del FMI apuntan a que la economia se contraera un 3 % adicional
en 20238, La inflacién ha disminuido desde su maximo del 69,8 %, alcanzado en septiembre
de 2022, y el crecimiento del indice de precios al consumo de Colombo se ha ralentizado
hasta el 6,3 % a lo largo del afio hasta julio de 2023°. No obstante, el bienestar de los hogares
se esta viendo profundamente afectado por la disminucion del ingreso nacional y la subida
de los precios, y las previsiones del FMI indican que el producto interior bruto per capita
caera en 2023 a su nivel mas bajo en un decenio.

9. La crisis ha provocado un drastico aumento de la tasa de pobreza: el Banco Mundial®
calcula que se ha duplicado entre 2021 y 2022, pasando del 13 % al 25 %, lo que representa
2,5 millones mas de personas pobres. Se prevé que la tasa de pobreza aumente hasta el 27,4 %
en 2023 y se mantenga por encima del 25 % durante los proximos afios debido a las
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Véase https://elections.gov.lk/en/all_inclusive_election/all_inclusive_women_representation_E.html.
Observaciones formuladas por el Gobierno en relacion con la version preliminar no editada del
presente informe.

En concreto, 2.286 millones de dolares en derechos especiales de giro.

FMI, “Transcript on IMF-supported EFF program press briefing for Sri Lanka”, 21 de marzo de 2023.
El programa de reformas da prioridad a cinco pilares: la consolidacion fiscal basada en los ingresos;
la reestructuracion de la deuda; una estrategia multidimensional para recuperar la estabilidad de los
precios, restablecer las reservas y reducir la inflacidn; politicas para salvaguardar la estabilidad del
sector financiero; y reformas estructurales para hacer frente a las vulnerabilidades derivadas de la
corrupcion y potenciar el crecimiento.

FMI, “Sri Lanka: request for an extended arrangement under the extended fund facility”, informe de
pais nim. 23/116 del FMI (Washington D. C., 2023).

Sri Lanka, Departamento de Censos y Estadisticas, “Colombo Consumer Price Index: July 2023,

31 de julio de 2023.

Véase
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099060523101512718/pdf/BOSIB0abbh778e20650b154
0d16634ch4fbl.pdf.
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numerosos riesgos que se plantean para los medios de subsistencia de los hogares'!. Tal nivel
de privacion material genera crecientes desigualdades y tiene graves repercusiones en el
disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los esrilanqueses.

10.  Lainseguridad alimentaria ha seguido constituyendo un importante obstaculo para el
disfrute de los derechos humanos. Se calcula que en noviembre de 2022 alrededor del 37 %
de los hogares se enfrentaban a una situacion de inseguridad alimentaria aguda®?, y el 86 %
de las familias esrilanquesas compran alimentos mas baratos y menos nutritivos, comen
menos Yy, en algunos casos, se saltan comidas®®. La pobreza en las zonas urbanas se ha
triplicado en los ultimos afios'*. En las zonas rurales, aunque la agricultura para el consumo
propio ha proporcionado una red de seguridad para algunos, a menudo ha tenido un costo por
la pérdida de ingresos procedentes de la venta de cosechas y por el uso excesivo de recursos
naturales.

11.  Elderecho a la salud también se ha visto afectado por la inseguridad alimentaria®®. El
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) prevé que el nimero de nifios
malnutridos contindle aumentando tras la crisis econémica, y mas de 2,3 millones de nifios
necesitaran asistencia humanitaria'®. Ademas, la inseguridad alimentaria —y la crisis
econdmica en general— esta teniendo un impacto negativo en la salud mental, ya que las
personas se enfrentan a multiples factores de estrés, como el aumento de los precios, la
escasez, la carestia de bienes de primera necesidad y la pérdida de ingresos.

12.  Elacceso a la educacién ha sido un factor clave del progreso social en Sri Lanka, pero
podria estar en peligro por el aumento de las tasas de abandono escolar debido a las
necesidades econdmicas concurrentes y al encarecimiento del transporte y los alimentos. Los
nifios de entornos socioecondmicos desfavorecidos, y las nifias en general, corren mayor
riesgo de abandonar los estudios, lo que a su vez perpetia los ciclos de pobreza y desigualdad
de género. Los recortes presupuestarios han dado lugar a una reduccion de los programas de
comidas escolares, que son importantes para reducir la malnutricion y evitar que los alumnos
abandonen los estudios.

13.  Las mujeres han experimentado las repercusiones de la crisis econémica de manera
particular, ya que siguen trabajando principalmente en los sectores informales de la
economial’. A consecuencia de ello, tienen acceso limitado a la proteccion social y estan méas
expuestas a la pérdida de empleo. La crisis ha aumentado la carga que soportan, puesto que
obtener productos basicos de subsistencia resulta cada vez més dificil.

14.  Aunque el Gobierno ha ampliado los programas de proteccion social y ha mostrado
su intencion de mantener su nivel de desempefio en relacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, las posibles medidas de austeridad dirigidas a superar la crisis, como el aumento
de los impuestos, la reduccidn del gasto publico y la limitacion de las inversiones en sanidad,
educacién y servicios asistenciales, pueden tener efectos no deseados y adversos para
distintos derechos humanos y metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que afectaran
de manera desproporcionada a las personas que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad®®. Al implementar reformas econdmicas complicadas, el Gobierno debe
guiarse por sus obligaciones internacionales, incluidas las dimanantes del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Las medidas de austeridad deben ser
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Banco Mundial, “Sri Lanka development update: time to reset” (Washington D. C., abril de 2023),
parr. 21.

Véase
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099060523101512718/pdf/BOSIB0abb778e20650b154
0d16634ch4fbl.pdf.

Véase www.wfp.org/news/wfp-launches-emergency-response-sri-lanka-amid-escalating-food-crisis.
Segun el Banco Mundial, la tasa de pobreza en las zonas urbanas creci6 del 5 % al 15 % entre 2021

y 2022.

Véase www.unicef.org/media/122356/file/2022-HAC-Sri-Lanka.pdf.

Ibid.

Véase https://asiapacific.unwomen.org/en/countries/sri-lanka/wee.

Véase https://asiapacific.unfpa.org/en/news/press-release-appeal-usd-107-million-meet-urgent-needs-
women-and-girls-sri-lanka.
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proporcionadas, no discriminatorias, y compatibles con el contenido esencial de los derechos
reconocidos en el Pacto®®.

15.  La crisis econdémica de 2022 evidencia la indivisibilidad de los derechos humanos y
la manera en que la impunidad, la corrupcion y el debilitamiento de las instituciones
democraticas y del estado de derecho afectan, en Gltima instancia, a la situacién econémica.
A fin de iniciar el camino hacia la recuperacion y el desarrollo sostenible, Sri Lanka tendra
que hacer frente a las importantes deficiencias de larga data en materia de gobernanza y
rendicién de cuentas, asi como al legado persistente del conflicto armado.

Tendencias y evolucién de los derechos humanos

Cambios juridicos e institucionales

16.  Como ya se ha sefialado, mediante la 20? enmienda de la Constitucion se reintrodujo
un poderoso sistema presidencialista ejecutivo en octubre de 2020. Esa enmienda tuvo
repercusiones negativas para la independencia de instituciones clave. Algunos de los
elementos mas preocupantes de la 202 enmienda constitucional se anularon en octubre
de 2022 mediante la 212 enmienda, cuyo objetivo era restaurar y reforzar el equilibrio entre
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Se restablecié el Consejo Constitucional v, al
mes de enero de 2023, se habia nombrado a sus miembros (ocho hombres y dos mujeres),
entre los que se incluian tres miembros natos (el Presidente del Parlamento, el Primer
Ministro y el lider de la oposicidn), otros parlamentarios y tres personas independientes
distinguidas por su “eminencia e integridad”. EI Consejo Constitucional cumple una
importante funcion: propone nombramientos para instituciones independientes, como la
Comisién Electoral y la Comision de Derechos Humanos, y aprueba nombramientos para
puestos clave de la judicatura y otros organismos.

17.  En junio de 2023, por recomendacion del Consejo Constitucional, el Presidente
nombrd nuevos presidentes y miembros de la Comision de Derechos Humanos (cuatro
hombres y una mujer) y de la Comision Electoral (tres hombres). La Comision de Derechos
Humanos habia perdido su acreditacion de categoria A en 2022 tras un examen especial® de
la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, en concreto debido
a que el método de nombramiento establecido por la 20® enmienda constitucional no se
ajustaba a las normas internacionales de independencia?. EI nombramiento de nuevos
miembros en el marco del proceso constitucional modificado ofrece, por tanto, una
oportunidad para que la Comision de Derechos Humanos revitalice su papel y trate de
recuperar la acreditacion de categoria A.

18.  EIl 26 de mayo de 2023, el Gobierno dio a conocer sus planes para regular los medios
de radiodifusidn. En el proyecto de ley se propone la creacién de una comision reguladora de
los medios de radiodifusion, facultada para conceder, renovar o anular licencias anuales a
todos los canales de radiodifusion, incluidas las entidades que ya desarrollan su labor con
arreglo a la legislacion vigente. La comision reguladora de los medios de radiodifusion
propuesta estaria formada por cinco funcionarios nombrados por el Gobierno?, lo que plantea
serias dudas sobre su independencia. En el proyecto de ley se fija como objetivo “garantizar
que los servicios de radiodifusion proporcionen a los ciudadanos informacion veraz y
exacta”, una disposicion vaga y ambigua que podria dar lugar a una aplicacion arbitraria.
También se establece la prohibicidn de emitir “cualquier contenido que pueda suponer una
amenaza para la seguridad nacional o la economia o pueda hacer que se desate un conflicto
entre razas o religiones”. Se utilizan formulaciones similares en varias leyes nacionales
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Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, carta abierta a los Estados partes en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 16 de mayo de 2012, disponible en
https://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/lettercescrtosp16.05.12.pdf.

Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/SCA-Report-October-2021_E.pdf.
Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de los
derechos humanos (Principios de Paris).

Art. 3, parr. 1.

Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 34 (2011), parr. 25.
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problematicas, como la Ley del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Ley
de Prevencion del Terrorismo, las cuales se han aplicado con frecuencia de forma arbitraria.
Asi pues, el proyecto de ley suscita preocupacion por su potencial para restringir
excesivamente? la libertad de expresion y parece incompatible con el articulo 19, parrafo 3,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

19.  Se elabord la nueva Ley de Lucha contra la Corrupcion, en la que se incluyeron
disposiciones para reforzar la Comision para Investigar las Denuncias de Soborno o
Corrupcion. Aunque se introdujeron varias mejoras importantes con respecto a leyes
anteriores, como el aumento de las penas, el establecimiento de un sistema de declaracion de
bienes accesible al publico y el reconocimiento del soborno sexual como forma de
corrupcion, se plantearon preocupaciones por las incompatibilidades de la nueva ley con la
Ley del Derecho a la Informaciéon (en concreto, la imposicién de un juramento de
confidencialidad a los funcionarios de lucha contra la corrupcién) y por el riesgo de que
algunas disposiciones pudieran desalentar la denuncia de irregularidades. El Tribunal
Supremo dictamin6 que eran necesarias 34 modificaciones para ajustar el proyecto de ley a
las disposiciones constitucionales?. El proyecto de ley con las modificaciones propuestas fue
aprobado por el Parlamento el 19 de julio y ratificado el 8 de agosto de 2023%.

20.  Lalegislacion sobre la rehabilitacién de las personas drogodependientes aprobada en
el Parlamento en enero de 2023 también suscité preocupaciones en relacion con los derechos
humanos?. El proyecto de ley de la Oficina de Rehabilitacion fue examinado por el Tribunal
Supremo, pero, incluso después de haberse incorporado las modificaciones propuestas por el
Tribunal, sigue siendo contrario a las obligaciones internacionales de derechos humanos que
incumben al pais, ya que contempla un modelo de rehabilitacion no voluntaria de las personas
drogodependientes gestionado por militares?®.

21.  El Comité de Derechos Humanos habia recomendado a Sri Lanka que adoptara
medidas adicionales para proteger a las personas de la violencia motivada por la orientacién
sexual y la identidad de género, para combatir los estereotipos negativos y los prejuicios, y
para hacer frente a la discriminacién?. En mayo de 2023 se produjo un avance juridico
positivo cuando el Tribunal Supremo dictamind que un proyecto de ley*® destinado a
modificar el Codigo Penal para despenalizar las relaciones entre personas del mismo sexo
era conforme con la Constitucion y podia tramitarse ante el Parlamento.

Proyecto de ley de lucha contra el terrorismo y Ley de Prevencion
del Terrorismo

22.  El 22 de marzo de 2023, el Gobierno publico en el boletin oficial un proyecto de ley
de lucha contra el terrorismo destinado a sustituir a la Ley de Prevencion del Terrorismo
de 1979. El Colegio de Abogados, varios sindicatos, organizaciones de derechos humanos y
partidos politicos y la sociedad civil expresaron preocupacion por que el proyecto de ley
pudiera vulnerar los derechos a la libertad de reunidn, asociacion y expresion.
Posteriormente, el proyecto de ley fue retirado para someterlo a nuevas consultas®*.
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CCPR/C/LKA/CO/6, pérr. 41.

Tribunal Supremo de Sri Lanka, resolucion especial nim. 16/2023.

Ley nim. 9 de 2023 de Lucha contra la Corrupcion (8 de agosto de 2023).

Ley nim. 2 de 2023 de la Oficina de Rehabilitacion (24 de enero de 2023).

En su estudio de 2021 sobre la detencion arbitraria en relacion con las politicas de fiscalizacién de
drogas (A/HRC/47/40), el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria sefial que el tratamiento
de desintoxicacion debia ser siempre voluntario, estar basado en el consentimiento informado y ser
administrado exclusivamente por profesionales de la salud, y que no debia haber ningtn tipo de
supervision ni control judicial del proceso, que debia recaer exclusivamente en profesionales médicos
capacitados.

CCPR/C/LKA/CO/6, pérr. 19.

Tribunal Supremo de Sri Lanka, resolucion especial nim. 13/2023.

Consultas realizadas los dias 27 de julio y 2 de agosto de 2023. Comunicacion del Gobierno

TPN 695/2023 HR/4R.
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23.  EI ACNUDH proporcion6 un analisis preliminar sobre el proyecto de ley el 3 de mayo
de 2023%, Sefiald que en el proyecto se preveian algunas reformas positivas, como la mejora
del acceso a la libertad provisional, la eliminacion de la admisibilidad de las confesiones
hechas a un agente durante la detencién policial y la introduccion de medidas de prevencion
de la tortura, en particular la realizacion de visitas periodicas y sin previo aviso a los lugares
de reclusion por autoridades judiciales. Sin embargo, el proyecto de ley suscitaba numerosas
preocupaciones, a saber: a) la definicion de “terrorismo” era excesivamente amplia, lo que
podia dar lugar a interpretaciones arbitrarias y a la criminalizacion de conductas protegidas
por los derechos a la libertad de reunién y de asociacion pacificas; b) se tipificaban otros
delitos relacionados con el terrorismo, como la incitacion al terrorismo y la difusion de
publicaciones terroristas, que no parecian ajustarse a los criterios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad y no discriminacion; y c) se ampliaban las competencias militares y
policiales para practicar detenciones y dictar medidas de reclusion. Diez procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos emitieron un comunicado® sobre el proyecto
de ley de lucha contra el terrorismo y recomendaron el uso de una definicion de terrorismo
alineada con las normas internacionales® que garantizara precision y seguridad juridica en
relacion con los delitos.

24.  Entre tanto, la Ley de Prevencién del Terrorismo sigue en vigor y continda
aplicandose en todas las causas que siguen en curso en virtud de esa ley. Segin datos del
Gobierno, en agosto de 2023 habia 21 personas en prision preventiva y otras 25 cumplian
penas de prisién en virtud de esa ley®. A pesar de que en junio de 2022 se anuncié que
el Gobierno estaba manteniendo una moratoria de facto sobre la aplicacion de la Ley de
Prevencion del Terrorismo, se han incoado nuevos procedimientos en virtud de esa ley. Por
ejemplo, el 18 de agosto de 2022 se detuvo a tres lideres estudiantiles en aplicacion de las
disposiciones de la Ley. Posteriormente, todos fueron puestos en libertad y se les retiraron
todos los cargos tras haber pasado recluidos cinco meses, tres meses y un mes y medio,
respectivamente.

25.  Las autoridades también han seguido revisando reclusiones de larga duracion
impuestas en virtud de la Ley de Prevencion del Terrorismo y han facilitado algunas
excarcelaciones. El Gobierno indic6 que gracias a la autorizacién presidencial se habia
liberado a 11 personas que llevaban mucho tiempo encarceladas®®. El 18 de julio de 2023,
dos miembros de los Tigres de Liberacion del flam Tamil, condenados a prision permanente
y a 200 afios de prision, respectivamente, obtuvieron el indulto presidencial y fueron puestos
en libertad. El 3 de abril de 2023, tres personas que habian pasado 14 afios en prision
preventiva en virtud de esa ley fueron absueltas y excarceladas por el Tribunal Superior de
Vavuniya tras dictaminar este que sus confesiones se habian obtenido bajo coaccion. El
derecho internacional de los derechos humanos prohibe periodos prolongados de prision
preventiva®” y el uso de confesiones obtenidas bajo coaccion en los procedimientos
judiciales®. La imposicion de condenas fundamentadas Unicamente en confesiones en los
procedimientos relacionados con el terrorismo suscita preocupacion acerca del respeto del
derecho a un juicio imparcial y del derecho a no declarar contra uno mismo?. La Ley no
prevé un recurso efectivo en los casos de periodos de prision preventiva prolongados (a
menudo mas largos que las condenas impuestas por delitos graves) cuando posteriormente se
decreta la absolucidn.
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Véase www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/ohchr-preliminary-comments-sri-lankas-
draft-anti-terrorism-bill.

Véase la comunicacion LKA 4/2023, disponible en
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=28057.
Resolucion 1566 (2004) del Consejo de Seguridad y definicion modelo de terrorismo recomendada
por el Relator Especial sobre la promocidn y la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo (A/HRC/16/51).

Respuestas del Gobierno a las preguntas del ACNUDH recibidas el 11 de agosto de 2023,

NV 695/2023 HR/4R.

TPN 695/2023 HR/4R.

Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 35 (2014), parr. 37.

Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 32 (2007), parr. 6.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 14, parr. 3 g).
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26.  También se ha concedido la libertad provisional en algunas causas relacionadas con
los atentados del Domingo de Resurreccion de 2019. Por ejemplo, Abdul Cader Fathima
Saadiah, esposa del presunto organizador principal del atentado, el clérigo fallecido Zahran
Hashim, fue puesta en libertad provisional por el Tribunal Superior de Kalmunai en marzo
de 2023, tras cuatro afios de reclusién por cargos que se le imputaban en virtud de la Ley de
Prevencion del Terrorismo.

27.  En otros casos, los tribunales han adoptado un criterio méas severo al imponer las
penas. El 24 de enero de 2023, el Tribunal de Apelacién convirtié en pena de muerte una
condena condicional de dos afios de prisién impuesta a una mujer que habia sido cémplice
en un atentado suicida perpetrado por un miembro de los Tigres de Liberacion del [lam Tamil
en la comisaria de policia de Kollupitiya en 2004. El 29 de marzo de 2023, el Tribunal
Superior de Colombo declaré a un hombre de 67 afios culpable de un intento de detonar una
bomba en el interior de un autobuds en Colombo en 2008. EI hombre fue condenado a prision
permanente, a pesar de las peticiones de su abogado de que el Tribunal tuviera en cuenta los
15 afios que ya habia pasado en prision preventiva y el hecho de que el artefacto habia sido
descubierto antes de que estallara, sin causar bajas ni dafios.

Reforma del sector de la seguridad

28.  EI 13 de enero de 2023, el Ministerio de Defensa indic6 que el ejército de Sri Lanka
iba a reducir su tamafio de los aproximadamente 200.800 efectivos con que contaba entonces
a 135.000 para 2024 y a 100.000 para 2030. EI ACNUDH alienta al Gobierno a que lleve a
cabo una nueva reduccion del personal militar y ajuste su presupuesto en consonancia con
los cambios fundamentales que el pais ha experimentado en los Ultimos afios. Esas medidas
deberian ir acompafiadas de una reforma mas profunda del sector de la seguridad, que incluya
un proceso de verificacion de antecedentes exhaustivo y transparente por el que se destituya
a las personas implicadas en violaciones graves de los derechos humanos o del derecho
internacional humanitario y se disuelva a las unidades involucradas. La reforma también
deberia prever la eliminacién progresiva de la presencia militar en antiguas zonas de
conflicto, en las que los actuales niveles de despliegue parecen desproporcionados en relacion
con las necesidades de seguridad.

29.  Persisten preocupaciones en torno al uso de personal militar para funciones civiles,
como el control antidisturbios durante las protestas, el mantenimiento del orden, la reunion
de informacion de inteligencia en entornos civiles, la fiscalizaciéon de drogas y la
rehabilitacién de personas drogodependientes, la dotacion de personal de los puestos de
control o el acompafiamiento de la policia en los controles de carretera.

Inclusion y reconciliacion

30.  Enun informe anterior®, la entonces Alta Comisionada expresé su preocupacion por
la tendencia a la utilizaciéon de una retérica nacionalista de linea dura que socavaba la
reconciliacion entre las comunidades étnicas y religiosas. El Presidente ha marcado otro
rumbo en varios discursos, en los que ha prometido resolver esas cuestiones nacionales e
iniciar un didlogo con los partidos politicos tamiles. Se ha creado un subcomité del Consejo
de Ministros encargado de la cuestion de la reconciliacion, presidido por el Presidente y
apoyado por un equipo especial de la Oficina del Presidente, con el fin de agilizar las
iniciativas. La Oficina para la Unidad y la Reconciliacion Nacionales también ha continuado
con sus programas, se ha aprobado el Plan de Accién Nacional sobre las Mujeres, la Paz y la
Seguridad y se ha creado la Oficina para Ciudadanos de Sri Lanka en el Extranjero, con el
fin de llegar a los esrilanqueses de la didspora. Algunos funcionarios partidarios de un
centralismo de linea dura han sido destituidos o han dimitido en el Gltimo afio, y el Presidente
ha prometido poner fin a la adquisicion de tierras con fines de arqueologia, silvicultura o
seguridad, una préactica que ha dado lugar a cada vez mas conflictos y tensiones locales.
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31.  Sin embargo, se siguen denunciando conflictos por tierras entre el Estado y
ciudadanos de las comunidades locales: entre octubre de 2022 y junio de 2023 se registraron
26 conflictos de ese tipo, la mayoria en la Provincia Septentrional y la Provincia Oriental.
Durante el periodo que abarca el informe, los principales actores estatales implicados fueron
el ejército (10 casos), el Departamento de Arqueologia (6 casos) y la Autoridad de
Mahaweli** (5 casos).

32.  El Gobierno informé de que estaba en curso el proceso de restitucion de tierras por el
gjército y la policia, y sefiald que en los préximos meses se restituirian otras 35,2 ha de un
total de 1.519,2, y se permitiria el cultivo estacional de 117,3 ha més. Se esta elaborando una
politica arqueoldgica nacional y se han adoptado medidas para reforzar la Comision de
Reforma Agraria.

Vigilancia de la sociedad civil y las victimas e intimidacion
y amenazas contra ellas

33.  EI ACNUDH sigue recibiendo denuncias de vigilancia, intimidacion y acoso ejercidos
por los servicios de inteligencia, el ejército y la policia, o por personas no identificadas
asociadas a los antiguos paramilitares, contra defensores de los derechos humanos, activistas
y personas que participan en iniciativas de preservacion de la memoria historica.

34.  Durante el dltimo trimestre de 2022, varias organizaciones no gubernamentales
locales con sede en la Provincia Septentrional y la Provincia Oriental recibieron visitas de la
policia. El personal fue interrogado sobre las actividades realizadas por sus organizaciones,
las fuentes de financiacion, los beneficiarios y su informacion personal. El 28 de diciembre
de 2022, varias personas no identificadas irrumpieron en la sede de una organizacién de
mujeres de Kilinochchi y robaron bienes y documentos. Tres miembros de otra organizacion
recibieron Ilamadas de agentes de la Division de Investigacidn Antiterrorista de Batticaloa y
fueron interrogados durante ocho horas, mientras los amenazaban con someterlos a
desaparicion forzada.

35.  Los familiares de las personas desaparecidas en la Provincia Oriental y la Provincia
Septentrional siguen recibiendo visitas de la policia, que les entrega citaciones u érdenes de
alejamiento antes de fechas emblematicas (por ejemplo, el Dia de la Independencia) para
impedirles organizar protestas, concentraciones o actos conmemorativos o participar en ellos.
Al parecer, se han entregado citaciones a altas horas de la noche o con una presencia policial
excesiva, lo que afiade un componente de acoso y disuasion.

36.  EIl Alto Comisionado reitera sus llamamientos*? a que se ponga fin de inmediato a
todas las formas de vigilancia y hostigamiento, y hace notar con preocupacion que tales actos
no solo tienen un efecto disuasorio sobre la actividad de la sociedad civil, sino que también
impiden que algunas organizaciones presten servicios esenciales. EI Alto Comisionado
sefiala también que se requiere urgentemente un cambio de paradigma en las relaciones entre
las fuerzas de seguridad y la sociedad civil.

Libertad de expresion y de reunion pacifica

37.  Aunque el Gobierno se comprometid, durante su examen periédico universal*®, a
permitir las protestas pacificas y aunque el nimero de protestas ha disminuido con respecto
al periodo examinado en el informe anterior, todavia se han producido casos de control
antidisturbios en los que los agentes del orden han contravenido las normas internacionales
al utilizar cafiones de agua y gas lacrimégeno para dispersar concentraciones pacificas*. Por
ejemplo, el 26 de febrero de 2023, el uso de gas lacrimdgeno y cafiones de agua en un espacio
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Un plan de regadios y de ordenacion del rio que ha sido percibido como promotor del asentamiento
de agricultores cingaleses en pueblos de la Provincia Septentrional y la Provincia Oriental para
distorsionar la composicion étnica de esas regiones con fines electorales.

Véase, por ejemplo, A/HRC/49/9, pérr. 67 j).

A/HRC/53/16, parr. 65.145, recomendacion aceptada por el Gobierno (A/HRC/53/16/Add.1, parr. 8).
Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 37 (2020), parr. 76.
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sin via de escape durante una manifestacion celebrada en Colombo en protesta por el
aplazamiento de las elecciones locales impidi6 que la multitud se dispersara, a raiz de lo cual
un manifestante murid y varios mas sufrieron lesiones y asfixia. En junio de 2023, un grupo
de estudiantes que se manifestaba pacificamente para exigir la puesta en libertad de los que
habian sido detenidos en protestas anteriores fue confrontado con un uso desproporcionado
de cafiones de agua y gas lacrimégeno.

38. A pesar de que su objetivo declarado es otro, la Ley del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se ha sequido utilizando indebidamente para reprimir la libertad
de expresion*, como demuestran varias detenciones recientes. Por ejemplo, el 28 de mayo
de 2023, la cémica Nathasha Edirisooriya fue detenida por sus comentarios sobre el budismo.
Fue puesta en libertad provisional el 5 de julio de 2023. El 31 de mayo de 2023, un creador
de contenidos de YouTube fue detenido por difundir el especticulo de Edirisooriya. Un
predicador cristiano, el pastor Jerome, eludi6 ser detenido por los comentarios sobre otras
religiones que hizo durante un sermén solo porque se encontraba fuera del pais cuando se le
impuso la prohibicion de viajar. EI 28 de mayo de 2023, el monje budista Rajangane
Saddharathana Thera fue detenido a raiz de una denuncia de otro monje, que lo acusé de
haber realizado comentarios ofensivos en relacion con el budismo. Fue puesto en libertad
provisional el 12 de julio de 2023.

Otros acontecimientos relacionados con los derechos humanos

39.  Durante el periodo que abarca el informe, se han producido nuevos casos de personas
que murieron mientras se encontraban recluidas o en encuentros con agentes del orden, como
se sefial6 en actualizaciones anteriores. Por ejemplo, el 12 de mayo de 2023, una mujer de
41 afios murié en Welikada presuntamente a causa de una paliza recibida mientras se
encontraba bajo custodia policial tras haber sido detenida por robo. Varios policias fueron
suspendidos de sus funciones o trasladados durante la investigacion. El 20 de julio de 2023,
un sospechoso de asesinato de 29 afios murié durante un tiroteo con las fuerzas especiales de
la policia en Minuwangoda. En julio de 2023, la Comisién de Derechos Humanos informé
de que habia recibido denuncias de, al menos, siete casos de ejecuciones extrajudiciales en
el transcurso del afio y ocho casos de muertes de personas recluidas?e.

40. El 27 de abril de 2023, un juez ordend detener y llevar ante el tribunal a los
funcionarios de prisiones que habian participado en el tiroteo en el que murieron 11 reclusos
durante los disturbios ocurridos en la carcel de Matara en noviembre de 2020.

Reconciliacion y rendicion de cuentas

Mecanismos de justicia transicional y medidas de fomento
de la confianza

41.  EIl Presidente se ha comprometido a promover la reconciliacién y, en este sentido,
entre otras cosas, esta planificando el establecimiento de un mecanismo de bdsqueda de la
verdad. El Gobierno ha designado un comité asesor para celebrar consultas con las partes
interesadas y facilitar la redaccion de la legislacion necesaria. Segun el Gobierno, en julio
de 2023, el comité habia consultado a varias partes interesadas, incluidos organismos
gubernamentales, agentes de la sociedad civil, sindicatos y politicos tamiles*’. El 29 de mayo
de 2023, el Consejo de Ministros aprobd la creacion de una secretaria provisional para el
establecimiento de un mecanismo de bisqueda de la verdad y reconciliacién, y publicd
anuncios de vacantes en julio de 20234,
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CCPR/C/LKA/CO/6, parr. 40 b).

Respuestas a las preguntas del ACNUDH recibidas el 7 de agosto de 2023.

Véase www.presidentsoffice.gov.Ik/index.php/2023/07/27/trade-unions-and-civil-organizations-
updated-about-truth-commission.

Véase www.presidentsoffice.gov.lk/.Documents/New_AD_English.pdf.
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42.  Sin embargo, hasta ahora las consultas han sido limitadas y no se ha incluido en ellas
a las victimas y sus asociaciones ni a defensores de los derechos humanos. Tampoco se ha
incluido a un gran nimero de destacados expertos en justicia transicional. Algunas
organizaciones de la sociedad civil y grupos de victimas han emitido declaraciones en las que
expresan su profunda preocupacion por la propuesta del Gobierno e instan a la comunidad
internacional a evaluar la comisién de bisqueda de la verdad que se ha propuesto teniendo
en cuenta el interés superior de las victimas®.

43. A fin de que se alcancen sus objetivos, el proceso de blsqueda de la verdad ha de
contar con la confianza de las victimas y las comunidades afectadas. A tal efecto es
indispensable, como primer paso, celebrar consultas genuinas. Para que el proceso sea eficaz,
se requerird que sea ampliamente aceptado por todas las partes interesadas, lo que también
entrafia que exista voluntad politica para aplicar sus recomendaciones. Debe tener lugar no
solo en un entorno en el que las victimas puedan hablar sin miedo a sufrir represalias, sino
también en circunstancias que permitan su participacion sustantiva. Ademas, el proceso de
blusqueda de la verdad debe ser llevado a cabo de forma independiente e imparcial por
organismos o personas de reconocida integridad y con conocimientos adecuados, y debe
respaldarse con personal competente y recursos financieros suficientes. En el caso de Sri
Lanka resulta especialmente importante que cualquier comision de ese tipo demuestre su
capacidad para ir més all& que otras comisiones similares establecidas anteriormente que no
lograron allanar el camino para la rendicion de cuentas ni ofrecer una reparacion adecuada a
las victimas. EI ACNUDH hace un Ilamamiento al Gobierno para que dedique tiempo a sentar
unas bases firmes para el establecimiento de la comisién de busqueda de la verdad mediante
la celebracion de consultas amplias y la adopcion de medidas de fomento de la confianza,
aprovechando la valiosa labor realizada en 2016 por el Equipo de Tareas sobre las Consultas
acerca de los Mecanismos de Reconciliacion®.

44.  Eninformes anteriores, el ACNUDH puso de relieve la falta de avances para abordar
la cuestion de las desapariciones forzadas y destaco que, 14 afios despues del final del
conflicto armado, las familias de las personas desaparecidas seguian exigiendo respuestas
sobre la suerte y el paradero de sus familiares. Cualquier estrategia de justicia transicional
y reconciliacion debe tener en cuenta esta cuestion, que sigue sin resolverse a pesar
de la creacion de la Oficina de Personas Desaparecidas y la Oficina de Reparaciones.
La Oficina de Personas Desaparecidas ha llevado a cabo investigaciones preliminares
respecto de 4.088 de un total de 14.988 denuncias, y la Oficina de Reparaciones, por su
parte, distribuy6 405,3 millones de rupias en 2022 entre 2.402 casos relacionados con el
conflicto. EI ACNUDH considera que la Oficina de Personas Desaparecidas necesita un
liderazgo proactivo e independiente, y una capacidad de investigacion y localizacién més
solida, en particular para descubrir los lugares donde se sospecha que hay fosas comunes e
identificar los restos.

45.  Aunque el Gobierno reafirma su determinacion de promover la reconciliacion, sigue
obstaculizando las iniciativas de preservacion de la memoria histérica y, por tanto,
erosionando ain més la confianza de las victimas. Por ejemplo, el 23 de julio de 2023, la
policia dispers6 violentamente un acto conmemorativo de la sociedad civil en honor de las
victimas de los disturbios del Julio Negro de 1983. Permitir que las victimas tengan espacios
seguros para la conmemoracion y el duelo es un gesto importante con vistas a la
reconciliacion y una forma de reconocimiento por el Estado.

Casos emblematicos

46.  Durante el periodo que abarca el informe, no ha habido muchos avances en la
investigacion o resolucién de casos emblematicos de vulneraciones de los derechos humanos
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Véanse, por ejemplo, las observaciones formuladas por el Relator Especial sobre la promocién de la
verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion tras la visita que realiz6 a Sri Lanka
en 2015, que pueden consultarse en www.ohchr.org/en/statements/2015/04/observations-special-
rapporteur-promotion-truth-justice-reparation-and.

Véase www.omp.gov.lk/storage/app/uploads/public/5fa/938/65a/5fa93865aa0a0196003109.pdf.
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ocurridas en el pasado. La mayoria de esos casos siguen sin resolverse o estan pendientes
ante los tribunales.

47.  El caso relativo a los atentados que tuvieron lugar el Domingo de Resurreccion
de 2019 en varios lugares de Sri Lanka avanzé cuando el Tribunal Superior de Colombo, en
formacion colegiada, imputd pdblicamente, el 31 de marzo de 2023, 23.270 cargos de
complicidad, incitacion y conspiracion en relacion con actos de terrorismo, acopio de
explosivos y armas, asesinato y tentativa de asesinato a las 25 personas acusadas, en virtud
de la Ley de Prevencion del Terrorismo. El 12 de enero de 2023, el Tribunal Supremo ordend
a altos cargos del Gobierno, incluido el ex Presidente Maithripala Sirisena, que indemnizaran
a las victimas y sus familias con cargo a sus patrimonios personales. EI Tribunal considerd
que los funcionarios eran responsables por no haber impedido los atentados terroristas a pesar
de haber recibido informacion de inteligencia con antelacion®..

48.  El 14 de marzo de 2023, el Comité de Derechos Humanos aprob6 su dictamen®?
respecto del caso V. M. c. Sri Lanka, relativo a la tortura, la violacién y los malos tratos
infligidos en 2009 a un hombre que habia sido miembro de los Tigres de Liberacion del flam
Tamil entre 1990 y 2000, y a la posterior falta de investigacion y de recursos efectivos. El
Comité concluyd que Sri Lanka habia violado las obligaciones internacionales que le
incumben en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y estaba obligado,
entre otras cosas, a indemnizar adecuadamente al autor de la comunicacion.

Actividades realizadas por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

en cumplimiento de la resolucion 46/1 del Consejo

de Derechos Humanos

49.  Ensuresolucion 46/1, el Consejo de Derechos Humanos decidio reforzar la capacidad
del ACNUDH con vistas al avance en la rendicién de cuentas por las vulneraciones
manifiestas de los derechos humanos, las violaciones graves del derecho internacional
humanitario y los delitos conexos cometidos por todas las partes en Sri Lanka. A tal efecto,
el ACNUDH puso en marcha un proyecto especializado sobre la rendicion de cuentas en Sri
Lanka. En octubre de 2022, en su resolucion 51/1, el Consejo decidio ampliar y reforzar la
capacidad del ACNUDH en este contexto. EI Gobierno de Sri Lanka ha rechazado
sistematicamente la resolucion 46/1 del Consejo de Derechos Humanos, en particular su
parrafo 6, y la resolucion 51/1, en particular su parrafo 8, y ha declinado la oferta del equipo
del proyecto de impartir sesiones informativas y de mantener un intercambio de informacion
con funcionarios. ElI mandato del proyecto se publico en tres idiomas (cingalés, inglés y
tamil) en marzo de 2023.

Reunion, consolidacion, andlisis y preservacion de la informacion y las pruebas

Archivo

50.  El equipo del proyecto sigue dando prioridad a la creacion y el desarrollo de un
archivo de informacién y pruebas, a fin de optimizar la contribucién a largo plazo
del ACNUDH en apoyo de las iniciativas de rendicion de cuentas. Inicialmente se
introdujeron en el archivo datos de la anterior investigacion del ACNUDH sobre Sri Lanka,
ademaés de otro material reunido a lo largo de los afios por la Oficina. Desde entonces se ha
ido afladiendo material procedente de los archivos de nueve organizaciones no
gubernamentales y fuentes académicas clave. El equipo del proyecto esta colaborando con
otras partes interesadas para tratar de aumentar los fondos del archivo, teniendo en cuenta las
debidas condiciones de acceso. En el préximo periodo se prestara especial atencion a la

51

52

Véase https://supremecourt.lk/images/documents/sc_fr_163_2019.pdf. Véase también
www.ohchr.org/en/statements/2023/01/comment-un-human-rights-office-spokesperson-jeremy-
laurence-sri-lanka-supreme.

Comité de Derechos Humanos, V. M. c. Sri Lanka (CCPR/C/137/D/2406/2014).
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colaboracion con asociados para la digitalizacion, la conservacion y la transferencia segura
de la informacion y las pruebas.

51.  Durante este periodo se han realizado importantes inversiones para perfeccionar el
sistema electronico de gestion de datos del archivo, con el fin de aumentar la capacidad de
proporcionar respuestas Utiles y oportunas a las solicitudes, en particular a las recibidas de
autoridades estatales. En el marco del proyecto se seguiran evaluando otras herramientas
digitales y aplicaciones de gestion de datos con miras a seguir perfeccionando la
catalogacion, identificacion y analisis del material pertinente, a fin de potenciar al maximo
la posibilidad de que se utilice y admita en los procesos de rendicion de cuentas.

Investigaciones

52.  Enun analisis inicial del material disponible realizado por el equipo del proyecto se
puso de manifiesto que serian necesarias nuevas investigaciones para subsanar las lagunas
existentes en relacion con la base factica de algunas violaciones, asi como con el material
que vinculaba las violaciones y los delitos conexos a personas concretas, tanto en casos de
implicacion directa como de responsabilidad de mando. Dada la magnitud de las violaciones
y los delitos denunciados en Sri Lanka, en el marco del proyecto se establece el orden de
prioridad entre los casos atendiendo a criterios objetivos, como la gravedad de las violaciones
y los delitos conexos, su representatividad (teniendo en cuenta, por ejemplo, las partes
implicadas y los factores geogréaficos, y prestando atenciébn a la vez a los casos
infrarrepresentados, como los de violencia sexual y de género), la solidez de la informacion
de base existente sobre los patrones de las violaciones y los delitos, asi como sobre los
posibles autores, la facilidad para acceder a méas informacion y la existencia de oportunidades
para que se rindan cuentas. A raiz de ese anélisis, se seleccionaron cuatro dreas prioritarias:
muertes ilicitas; violencia sexual y de género y tortura en los entornos de privacion de
libertad; desapariciones forzadas; y violaciones de los derechos humanos cometidas contra
nifios o que afectan a nifios, incluido el reclutamiento y la utilizacion de nifios en los
conflictos. En el desempefio de esa labor, el equipo cuenta con la flexibilidad necesaria para
responder a futuras solicitudes de asistencia.

Defensa de las victimas y los supervivientes

53.  EI ACNUDH concede la mé&xima prioridad en su labor a los enfoques centrados en la
victima. Es plenamente consciente de las amenazas reales a que se enfrentan quienes
denuncian violaciones cometidas en el pasado y sigue elaborando metodologias para
garantizar el cumplimiento del imperativo primordial de “no hacer dafio”. En todas sus
operaciones, el equipo del proyecto lleva a cabo evaluaciones participativas del nivel de
amenaza y riesgo de dafio a que estan expuestas, durante su participacion y antes y después
de ella, las victimas, los testigos y otras personas que participan en el proyecto. A la luz de
esas evaluaciones, se elaboran estrategias de proteccion adaptadas. El equipo del proyecto ha
intentado trazar un mapa de las redes locales de proteccion y los mecanismos de apoyo
existentes, incluidos los de acompafiamiento psicosocial, y remitir a los afectados a los
servicios adecuados.

54.  Durante el periodo que abarca el informe, el equipo del proyecto ha llevado a cabo un
intenso proceso de interaccion con las organizaciones de la sociedad civil, incluidos los
representantes de las victimas. En ese marco se ha consultado a més de 120 organizaciones
de la sociedad civil, entre ellas 30 organizaciones de defensa de los derechos de la mujer, la
mayoria con sede en Sri Lanka. Ha habido iniciativas especificas para colaborar con
organizaciones de las distintas zonas geogréaficas de Sri Lanka y de diferentes confesiones y
convicciones politicas, asi como con organizaciones centradas en cuestiones de género. Junto
con sus asociados, el equipo del proyecto también ha tratado de reforzar la capacidad actual
de las organizaciones de la sociedad civil celebrando varios talleres sobre el tema de la
seguridad, incluidas la seguridad digital y las estrategias de proteccion. De cara al futuro, el
equipo del proyecto prevé ampliar su programa de comunicacion y divulgacién para que
circule un mayor flujo de informacion. Como reconocimiento de la importancia de la cuestion
de las desapariciones forzadas, el ACNUDH organizara consultas centradas en las victimas
sobre la rendicion de cuentas al respecto.
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VI.

55.  Algunas victimas han expresado su decepcion y frustracion por el hecho de que
las anteriores investigaciones nacionales e internacionales a las que contribuyeron no hayan
dado lugar a la adopcion de medidas concretas en relaciéon con la rendicion de cuentas.
El ACNUDH da las gracias a todos aquellos que se han mostrado dispuestos a volver a
colaborar con las Naciones Unidas y a aportar al proyecto sus relatos personales y
documentacion que los respalda. Aunque cualquier resultado futuro dependerd, en dltima
instancia, de la voluntad de las autoridades, tanto de Sri Lanka como de otros Estados,
el ACNUDH seguira dando voz a las victimas que piden justicia y apoyando las iniciativas
encaminadas a lograrla.

Apoyo de los procedimientos judiciales y demas procedimientos pertinentes
incoados ante jurisdicciones competentes, también en otros Estados

56.  El equipo del proyecto ha reforzado la prestacion de apoyo a las jurisdicciones que
investigan y enjuician los crimenes internacionales cometidos en Sri Lanka. Ha observado
un aumento constante del nimero de solicitudes de informacién y pruebas recibidas de las
autoridades fiscales, judiciales o de investigacion de los Estados. Hasta la fecha, se han
recibido solicitudes de esas autoridades en relacion con diez personas identificadas.
El ACNUDH solo transmitird informacion si cuenta con el debido consentimiento, si no lo
desaconseja la evaluacion de riesgos y si la informacion no va a usarse de modo tal que se
contravenga el derecho internacional de los derechos humanos. Una vez seleccionadas la
informacion y las pruebas pertinentes, se examinan a la luz de esos y otros criterios aplicables
con vistas a transmitirlas a la autoridad solicitante de forma adecuada.

57.  Durante el periodo que abarca el informe, el equipo del proyecto también ha intentado
intensificar su colaboracién con las autoridades fiscales de los Estados. En abril de 2023, el
equipo del proyecto informé a representantes de 29 fiscalias u organismos de orden publico
nacionales sobre el mandato y la labor del proyecto y sobre la posibilidad de explorar
oportunidades de cooperacion.

Elaboracion de posibles estrategias de cara a futuros procesos de rendicion
de cuentas

58. ElI ACNUDH sigue ocupandose de la elaboracion de futuras estrategias para la
rendicion de cuentas, que se examinaran con mayor detalle en el informe exhaustivo que
presentara al Consejo de Derechos Humanos en su 57° periodo de sesiones. A pesar de las
medidas que se estan adoptando para establecer un mecanismo de busqueda de la verdad, el
Gobierno parece reacio a apoyar los procesos de investigacién penal independiente y
enjuiciamiento de los responsables de las atroces violaciones cometidas, o a avanzar en la
creacion de un mecanismo judicial especial con ese fin, de conformidad con el compromiso
asumido por un Gobierno anterior.

59.  Sigue siendo fundamental que la comunidad internacional continie ocupandose de la
cuestién de la rendicidon de cuentas y haga su contribucién en paralelo a los procesos
nacionales. Se han producido algunos avances alentadores en este &mbito, como el hecho de
que varios Estados hayan abierto investigaciones penales contra personas implicadas en
violaciones, abusos y delitos conexos cometidos en Sri Lanka y hayan tomado otras medidas
para la rendicion de cuentas. Se espera que la comunidad internacional, a través de las
Naciones Unidas y otros foros multilaterales, asi como los Estados a titulo individual, y de
forma bilateral con Sri Lanka, continldien aunando esfuerzos para avanzar hacia la rendicion
de cuentas.

Conclusiones

60.  Sri Lanka sigue enfrentandose a una dificil situacion econdmica, social y politica.
La crisis econdmica continta afectando gravemente a los derechos y el bienestar de
muchos esrilanqueses. El apoyo financiero de las instituciones financieras
internacionales y las reformas estructurales son medidas importantes para contener la
crisis econdmica, pero es esencial que el peso de las reformas no recaiga de forma injusta
sobre algunos sectores de la sociedad. Se necesitan redes de proteccion social sélidas
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VII.

para amparar a los mas vulnerables contra los efectos negativos de la reestructuracion
econémica. Es fundamental hacer frente a los factores subyacentes de la crisis, como la
corrupcion, la centralizacion del poder, la falta de transparencia y de un sistema de
equilibrio de poderes institucionales y el legado no resuelto del conflicto, incluida la
cuestion de la rendicion de cuentas. El Alto Comisionado insta a la comunidad
internacional a que siga apoyando a Sri Lanka en su recuperacion, en consonancia con
las obligaciones contraidas en materia de cooperacion y asistencia internacionales, y a
que, a la vez, continle demandando auténticos avances en lo que respecta a la
gobernanza, la transparencia y la rendicion de cuentas. Las soluciones solo seran
duraderas si cuentan con el apoyo de la sociedad en su conjunto. Tanto las reformas
econémicas necesarias como los retos institucionales histéricos que Sri Lanka debe
afrontar exigen un enorme capital politico, un amplio consenso y la confianza de la
sociedad.

61. La falta de rendicion de cuentas a todos los niveles sigue siendo el principal
problema de base en materia de derechos humanos. Ya se trate de crimenes de guerra
atroces, de casos emblematicos ocurridos durante la posguerra, de torturas y muertes
de personas que se encontraban bajo custodia policial, de medidas de control
antidisturbios excesivas, de corrupcion o de abuso de poder, Sri Lanka padece un
extraordinario déficit de rendicion de cuentas que, si no se resuelve, llevara al pais a un
mayor atraso. El Alto Comisionado insta al Gobierno y a los partidos politicos de Sri
Lanka a que impulsen y materialicen la tan esperada renovacién democrética, y a que
realicen reformas institucionales de mayor calado y logren avances tangibles en materia
de rendicion de cuentas, reconciliacion y derechos humanos. Esto resultaria
especialmente oportuno en este afio, en que se celebra tanto el 75° aniversario de la
independencia del pais como el 75° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

62.  El pasado mes de julio también se cumplieron 40 afios de los pogromos del Julio
Negro, perpetrados en 1983 contra los tamiles de Colombo, en los que muchos cientos
de personas fueran asesinadas y miles quedaron sin hogar, y que ahondaron
profundamente la brecha étnica e impulsaron el estallido del conflicto armado que se
prolongd en Sri Lanka durante los tres decenios siguientes. EI ACNUDH acoge con
satisfaccion la intencién del Presidente de entablar un dialogo con los partidos politicos
tamiles y los grupos de la diaspora y de promover vias para la reconciliacion mediante
un mecanismo de busqueda de la verdad y otras soluciones politicas para la
descentralizacién, como se afirma en la 132 enmienda constitucional. Sin embargo, la
rendicion de cuentas sigue siendo un elemento crucial de cualquier plan de
reconciliacion genuino, y cualquier nueva medida de justicia transicional, incluido el
establecimiento de una comision de busqueda de la verdad, debe ajustarse a las normas
internacionales y responder a las expectativas de las victimas y sus familiares en cuanto
a la obtencion de resultados duraderos.

63.  Aunque sigue incumbiendo a las autoridades de Sri Lanka reconocer las
violaciones cometidas en el pasado y llevar a cabo investigaciones y enjuiciamientos
fidedignos, la comunidad internacional puede desempefiar un importante papel
complementario, en particular apoyando las investigaciones y los enjuiciamientos
pertinentes en el marco de la justicia penal, ejerciendo la jurisdiccion universal y
estudiando la posibilidad de imponer sanciones selectivas adecuadas a las personas que
se sospeche de manera fundada que participaron en violaciones graves de los derechos
humanos.

Recomendaciones

64. EI ACNUDH reitera las recomendaciones formuladas en informes anterioress® y
las realizadas por los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas.
El ACNUDH sigue dispuesto a prestar la asistencia técnica necesaria para la aplicacion
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de esas recomendaciones, entre otras vias mediante el fortalecimiento de su presencia
en el pais para apoyar al Gobierno y al pueblo de Sri Lanka en este momento critico.

65. ElI ACNUDH recomienda al Gobierno de Sri Lanka que:

a) Adopte todas las medidas que sean necesarias, dentro de los limites de los
recursos disponibles, para garantizar los derechos econémicos y sociales de las personas
durante la crisis econémica, sobre la base de la no discriminacion y la proteccion de los
derechos humanos, y refuerce la protecciéon social aumentando la financiaciéon y
ampliandola para cubrir las necesidades emergentes;

b) Combata firmemente la corrupcién, aumente las inversiones en sanidad,
seguridad social y educacion, también a través de la cooperacion internacional, evalle
el posible impacto sobre los derechos humanos de los programas de ayuda financiera
internacional y tome medidas preventivas para reducirlo al minimo;

C) Cree, con cardcter prioritario, un entorno propicio para que el proceso de
justicia transicional prospere y sea sostenible, en particular garantizando la
participacion plena, libre y segura de las victimas, los testigos y la sociedad civil,
poniendo fin a todas las formas de hostigamiento y vigilancia ilegal y arbitraria contra
ellos y apoyando iniciativas para reconocer y preservar la memoria de las victimas;

d) Elabore y aplique, consultando en todo momento a las victimas y a la
sociedad civil, un plan coherente con plazos definidos que integre la busqueda de la
verdad, la rendicion de cuentas, la reparacion y la no repeticion, basdndose también en
la labor del Equipo de Tareas sobre las Consultas acerca de los Mecanismos de
Reconciliacién, y vele por que todo proceso de busqueda de la verdad sea fruto de
amplias consultas, se ajuste a las normas, estandares y mejores préacticas
internacionales y se complemente con un tribunal especial ad hoc independiente;

e) Aplique otras medidas de justicia transicional, como el fortalecimiento de
la Oficina de Personas Desaparecidas y la Oficina de Reparaciones para sacarles el
méaximo partido, y adopte medidas institucionales y de otro tipo para prevenir
vulneraciones;

f) Lleve a cabo una reforma integral del sector de la seguridad, que incluya
una reduccién sustancial del gasto militar, medidas de verificacion de antecedentes y
una reduccion de la presencia militar en las zonas afectadas por el conflicto armado;

) Adopte todas las medidas necesarias para aumentar la participacion de
las mujeres en la vida politica, también en la toma de decisiones relativas a la crisis
econdmica, a nivel nacional, provincial y local, y, en ese sentido, vele por que se respete
la cuota del 25 % de representacion de las mujeres en los gobiernos locales, combata los
estereotipos perjudiciales y proteja del acoso y la violencia a las mujeres politicamente
activas;

h) Haga publica la documentacion pertinente sobre las violaciones cometidas
en el pasado, incluidos los informes de las comisiones de investigacion, y la
documentacidn sobre las personas que se encuentran bajo la custodia del Estado;

i) Dialogue y coopere con el ACNUDH en relacion con los progresos en la
rendicion de cuentas, en particular transmitiéndole la informacion y las pruebas
pertinentes y permitiéndole visitar Sri Lanka de conformidad con el mandato
establecido en la resolucion 51/1;

j) Examine las practicas de los departamentos que se ocupan de la
arqueologia, la silvicultura, el regadio y otros servicios y que suelen estar implicados en
conflictos por tierras. Resuelva de forma imparcial y transparente esas controversias,
en particular las de caracter intercomunitario o interreligioso;

k) Vele por que la nueva legislacion que sustituya a la Ley de Prevencion del
Terrorismo y por la que se regulen los medios de radiodifusién sea plenamente
conforme con las obligaciones que incumben a Sri Lanka en virtud del derecho
internacional; respete la moratoria estricta de la aplicacion de la Ley de Prevencion del
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Terrorismo y continle agilizando la puesta en libertad de las personas detenidas y
encarceladas durante periodos prolongados con arreglo a esa ley;

) Acelere las investigaciones y los enjuiciamientos en casos emblematicos de
violaciones de los derechos humanos, asi como en el caso de los atentados del Domingo
de Resurreccion, atendiendo a las normas internacionales de derechos humanos y
apoyandose en la ayuda internacional, y vele por la plena participacién de las victimas
y sus representantes;

m)  Garantice el derecho a la participacion politica y la libertad de expresién
de los votantes mediante la celebracion de elecciones libres y limpias en todos los niveles
de gobierno;

n) Analice y modifique, atendiendo a los requisitos internacionales en
materia de derechos humanos relativos a la legalidad, la necesidad, la proporcionalidad
y la no discriminacion, la legislacion que restrinja excesivamente la libertad de
expresion, de reunién pacifica y de asociacion;

0) Invite al ACNUDH a que aumente su presencia en el pais y preste
asistencia técnica a las autoridades y a la sociedad civil de Sri Lanka.

66. ElI ACNUDH reitera las recomendaciones formuladas al Consejo de Derechos
Humanos y a los Estados miembros en sus informes de 202154y 2022% y les recomienda
ademas que:

a) Den prioridad a las actividades que contribuyan a crear un entorno
propicio y a sentar las bases para unos procesos de justicia transicional efectivos y
sustantivos, teniendo en cuenta las opiniones de todas las partes interesadas, en
particular de las victimas;

b) Apoyen las medidas de justicia transicional siempre y cuando se ajusten a
las normas y estandares internacionales y respondan a las necesidades, prioridades y
expectativas de las victimas y las comunidades afectadas;

C) Cooperen en la investigacion y el enjuiciamiento de los presuntos autores
de crimenes internacionales cometidos por todas las partes en Sri Lanka, mediante
procedimientos judiciales sustanciados en las jurisdicciones nacionales, en particular
con arreglo a los principios reconocidos de jurisdiccidn extraterritorial o universal, a
través de las redes internacionales pertinentes y en cooperacién con las victimas y sus
representantes;

d) Estudien la posibilidad de imponer sanciones selectivas adicionales, como
la congelacién de activos y la prohibicién de viajar, a las personas de quienes se
sospeche, de manera fundada, que han cometido violaciones graves de los derechos
humanos o del derecho internacional humanitario;

e) Apoyen a Sri Lanka en la investigacion de los delitos econdmicos que
repercuten en los derechos humanos y en las labores de localizacién, recuperacion y
restitucién de activos robados, y ayuden también al pais a asignar los activos restituidos
de forma responsable, transparente y participativa, de modo tal que contribuyan a la
efectividad de los derechos humanos.

67. ElI ACNUDH recomienda a todos los organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas que operan en Sri Lanka y a las instituciones financieras
internacionales que:

a) Tengan en cuenta las obligaciones internacionales de derechos humanos
que incumben a Sri Lanka en relacion con los derechos econémicos, sociales y
culturales, y presten especial atencion a las cuestiones de rendicion de cuentas,
gobernanza y diversidad al negociar o ejecutar programas de apoyo;
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b) Apoyen el disefio y la aplicacién de medidas de justicia transicional y
reconciliacion velando por que se ajusten a las normas internacionales y a las
resoluciones del Consejo de Derechos Humanos;

c) Cooperen y participen extensamente en la labor llevada a cabo por
el ACNUDH en relacion con la rendicién de cuentas en Sri Lanka, en particular
permitiendo que el ACNUDH pueda acceder a todo el material que obra en poder del
sistema de las Naciones Unidas en relacién con las violaciones y los delitos conexos
cometidos en Sri Lanka.

68. ElI ACNUDH recomienda al Consejo de Derechos Humanos que siga vigilando
de cerca la evolucion de la situacion.
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