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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

Observaciones finales sobre los informes periodicos 23°
a 26° combinados de Alemania=*

1. El Comité examind los informes periddicos 23° a 26° combinados de Alemania?,
presentados en un solo documento, en sus sesiones 30272 y 3028%, celebradas los dias 22 y
23 de noviembre de 2023. En su 30422 sesion, celebrada el 5 de diciembre de 2023, aprob6
las presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con beneplécito la presentacion de los informes periddicos 23° a 26°
combinados del Estado parte, y lo felicita por la regularidad con la que presenta sus informes.
Celebra, ademas, el didlogo abierto y constructivo mantenido con la delegacién del Estado
parte. EI Comité agradece al Estado parte la informacion actualizada facilitada durante el
didlogo y posteriormente.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con beneplécito la ratificacion por el Estado parte, el 20 de abril
de 2023, del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

4. El Comité también acoge con satisfaccion las siguientes medidas legislativas,
institucionales y en materia de politicas adoptadas por el Estado parte:

a) La modificacién de la Ley General de Igualdad de Trato en 2022, por la que se
establecié la Oficina del Comisionado Federal Independiente de Lucha contra la
Discriminacién para dirigir la Oficina Federal contra la Discriminacion, y el nombramiento
de la Comisionada en 2023;

b) El nombramiento de un consejo de expertos en la lucha contra el racismo por
la Comisionada Federal Independiente de Lucha contra la Discriminacion en 2023;

C) El establecimiento de la Oficina del Comisionado del Gobierno Federal para
la Lucha contra el Antigitanismo y para la Vida de los Sintis y los Romanies en Alemania
en 2022;

d) La formacion del Comité Gubernamental para Combatir el Extremismo de
Derecha y el Racismo en 2020;

* Aprobadas por el Comité en su 111° periodo de sesiones (20 de noviembre a 8 de diciembre de 2023).
! CERDI/C/DEU/23-26.
2 Véanse CERD/C/SR.3027 y CERD/C/SR.3028.
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e) La creacion de la Oficina del Comisionado del Gobierno Federal para la Vida
Judia en Alemaniay la Lucha contra el Antisemitismo en 2018;

f) La aprobacion de la Ley de Regulacién de las Redes Sociales en 2017 y su
modificacion en 2021;

9) La aprobacion del Plan de Accién Nacional contra el Racismo en 2017.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

Estadisticas

5. Si bien toma nota de las herramientas que el Estado parte esta desarrollando para
recopilar informacion sobre la discriminacion, como el seguimiento de la discriminacién
racial y el racismo por el Centro de Investigacién sobre Integracion y Migracion y algunos
estudios emprendidos sobre la base de la autoidentificacion, el Comité observa con
preocupacién que las herramientas de recogida de datos contindan siendo limitadas y no
permiten obtener un panorama general de la situacidn concreta y de la discriminacion racial
que afrontan diversos grupos étnicos en todo el territorio del Estado parte. Al Comité también
le sigue preocupando que, pese a la introduccién de una categoria nueva para diferenciar
entre migrantes de primera y de segunda generacion, el término “personas de origen
migrante” continde utilizandose como criterio en la recopilacion de datos, ya que se sigue
excluyendo a personas pertenecientes a minorias étnicas que viven en Alemania desde hace
siglos. EI Comité observa con inquietud que la falta de datos desglosados por origen étnico
es un obstéaculo para la formulacion y aplicacion de politicas publicas eficaces que tengan en
cuenta las necesidades concretas de los diferentes grupos.

6. Recordando su recomendacion anterior® y sus recomendaciones generales
nam. 4 (1973), nam. 8 (1990), relativa a la interpretacion y la aplicacion de los
parrafos 1y 4 del articulo 1 de la Convencion, y num. 24 (1999), relativa al articulo 1
de la Convencion, el Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para
elaborar herramientas eficaces, en estrecha colaboracién con las comunidades
afectadas, para reunir datos e informacion, sobre la base de los principios de la
autoidentificacion y el anonimato, acerca de la composicion demografica y la situacion
socioeconémica de la poblacion en todo su territorio, desglosados por grupo étnico,
género, edad y region. El Comité solicita al Estado parte que facilite esa informacién en
su préximo informe periodico. Asimismo, el Comité recomienda al Estado parte que
utilice los datos recopilados en la evaluacion y formulacion de sus politicas de lucha
contra la discriminacion racial y las desigualdades en el disfrute de los derechos
reconocidos en la Convencion.

Aplicabilidad de la Convencion

7. El Comité toma nota de la aplicabilidad directa de la Convencidn en el ordenamiento
juridico del Estado parte. Sin embargo, lamenta la falta de informacion sobre el nimero de
casos, y la jurisprudencia concreta, en que las disposiciones de la Convencién se han
invocado ante los tribunales nacionales o han sido aplicadas por ellos (art. 2).

8. El Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para
aumentar los conocimientos y la toma de conciencia respecto de las disposiciones de la
Convencidn y su justiciabilidad entre los jueces, abogados y funcionarios publicos, a fin
de que puedan aplicarlas en los casos pertinentes, y que haga extensivas esas iniciativas
a los miembros del Parlamento (Bundestag), a las autoridades de los 16 estados
federados (lander) que lo integran y a la poblacion en general. EI Comité también pide
al Estado parte que, en su préximo informe periodico, incluya ejemplos concretos de la
aplicacion de la Convencién por los tribunales nacionales, incluidos los tribunales
inferiores y los 6rganos administrativos, e informacion detallada acerca de las
repercusiones de las actividades de formacion y concienciacion sobre las disposiciones
de la Convencion entre la judicatura, los abogados y los miembros del Parlamento.

3 CERD/C/DEU/CO/19-22, parr. 6.
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Comunicaciones individuales

9. El Comité lamenta que el Estado parte no haya puesto en practica integramente las
recomendaciones formuladas por el Comité en 2013 en su opinion sobre la comunicacion
nam. 48/2010

10.  El Comité recomienda al Estado parte que asuma las responsabilidades que le
incumben de conformidad con el articulo 14 de la Convencién y acate las decisiones del
Comité sobre comunicaciones individuales.

Definicién de discriminacioén racial

11. Al Comité le sigue preocupando que todavia no se haya incorporado al marco juridico
nacional de lucha contra la discriminaciéon una definicion legal de discriminacion racial
acorde con el articulo 1 de la Convencion, lo que ha hecho que el Estado parte no aborde
debidamente la discriminacion racial (art. 1).

12.  El Comité reitera su anterior recomendacion® e insta al Estado parte a que
incorpore a su marco juridico de lucha contra la discriminacién una definicién clara de
discriminacion racial que incluya explicitamente todos los motivos contemplados en el
articulo 1 de la Convencion y prohiba las formas directas, indirectas e interseccionales
de discriminacion tanto en el &mbito pablico como en el privado.

Ley General de lgualdad de Trato

13.  El Comité toma nota de las medidas adoptadas para evaluar la Ley General de
Igualdad de Trato. No obstante, le sigue inquietando que la ley ain no aborde la
discriminacion racial por parte de las autoridades publicas ni se aplique a todos los &mbitos
de la vida. En consecuencia, al Comité le sigue preocupando que las actuales deficiencias de
la ley continlen menoscabando los esfuerzos para combatir el racismo y la discriminacion
racial. Asimismo, observa con preocupacion que, pese a los esfuerzos del Estado parte para
ampliar el establecimiento de organismos de lucha contra la discriminacion a los 16 estados
federados, todavia no se ha creado una infraestructura amplia de lucha contra la
discriminacion que abarque todo el territorio del Estado parte (art. 2).

14.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Agilice la modificacién de la Ley General de Igualdad de Trato para
asegurar su plena conformidad con la Convencidn, asi como con otros instrumentos de
derechos humanos;

b) Amplie el ambito de aplicacion de la ley para abarcar todas las esferas de
la vida y, en particular, la discriminacion por parte de las autoridades publicas;

c) Consulte, durante el proceso de modificacion, con las organizaciones de la
sociedad civil, asi como con otros organismos pertinentes, como el Instituto de Derechos
Humanos de Alemaniay la Oficina Federal contra la Discriminacién, con el fin de tener
en cuenta las propuestas ya formuladas por distintos actores, ademas de las
recomendaciones del Comité y de otros 6rganos de tratados;

d) Siga mejorando la visibilidad y accesibilidad de los organismos de lucha
contra la discriminacién en todo su territorio y les dote de recursos humanos, técnicos
y financieros suficientes para garantizar el acceso de las victimas de discriminacion
racial a asesoramiento juridico y apoyo adecuados.

Discurso y delitos de odio racista

15.  Aunque el Comité toma nota de las medidas adoptadas para combatir el discurso de
odio racista, le preocupa el aumento de ese tipo de discurso y de la incitaciéon a la
discriminacidn racial, incluso en el discurso publico y politico, asi como en Internet y los
medios sociales. Ademas, considera preocupante la falta de un marco juridico adecuado que

4 Véase TBB-Unidn Turca en Berlin/Brandemburgo c. Alemania (CERD/C/82/D/48/2010).
5 CERD/C/DEU/CO/19-22, parr. 7 b).
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prohiba el discurso de odio racista y la incitacion al odio y que dé a las victimas acceso a
recursos legales efectivos. Pese a las medidas adoptadas por el Estado parte, el Comité
observa con inquietud el aumento del nimero de organizaciones y grupos extremistas,
incluidos partidos politicos de extrema derecha como Alternativa para Alemania, cuyo
programa se basa, al parecer, en un concepto étnico de nacién, como consecuencia del cual
se niega la igualdad juridica basica. Al Comité le preocupa el incremento del nimero de
incidentes violentos por motivos racistas, incluidas agresiones violentas contra personas
pertenecientes a minorias étnicas y contra extranjeros, en ocasiones con la participacion de
grupos de extrema derecha (art. 4).

16.  Recordando su recomendacion general nim. 35 (2013), el Comité recomienda al
Estado parte que:

a) Adopte un marco juridico efectivo para combatir el discurso de odio
racista en todas sus formas y los delitos de odio racista contra grupos étnicos
minoritarios, incluidos los romanies, los sintis y las personas afrodescendientes, asi
como contra minorias étnico-religiosas y personas extranjeras, y que ponga en préactica
medidas efectivas que garanticen la aplicacién de ese marco;

b) Proporcione formacién para reforzar las capacidades de investigacion y
valoracion de los agentes del orden, fiscales y jueces con respecto a los casos de discurso
y delitos de odio y lleve a cabo campafias de concienciacién sobre la importancia de la
diversidad cultural y el entendimiento interétnico entre la poblacion en general;

C) Investigue eficazmente y, cuando proceda, enjuicie y castigue todas las
manifestaciones de discurso racista y todos los delitos de odio racista, en particular por
parte de personalidades politicas y publicas, y aliente a sus autoridades a distanciarse
activamente de las expresiones de odio racista proferidas por esas personas;

d) Siga aplicando medidas para combatir la proliferacion de discursos de
odio racista en Internet y en los medios sociales, en particular garantizando la
aplicacion efectiva de la Ley de Regulacién de las Redes Sociales;

e) Aliente las denuncias del discurso y los delitos de odio racista reforzando
la confianza publica en las autoridades, vele por que se detecten y registren esos delitos,
en particular mediante el establecimiento de un sistema oficial y exhaustivo de reunién
de datos, y facilite esas estadisticas en su préximo informe periodico;

f) Impida la creacion y prohiba la inscripcion de organizaciones o grupos,
incluidos partidos politicos, que inciten al odio racial y lo promuevan;

0) Vele por que en los procesos electorales no se toleren las organizaciones o
grupos, incluidos partidos politicos, que promuevan ideas o teorias basadas en la
superioridad de una raza o de un grupo de personas de un determinado color u origen
étnico, o que pretendan justificar o promover el odio racial y la discriminacion racial
en cualquier forma, de conformidad con el articulo 4 de la Convencion y la Ley
Fundamental del Estado parte.

Perfilamiento racial y uso excesivo de la fuerza por parte de agentes del orden

17.  El Comité toma nota del debate que esta teniendo lugar sobre la reforma de la Ley de
la Policia Federal en relacién con el perfilamiento racial. No obstante, lamenta que, segin la
informacion recibida, la prohibicién de esta préctica no forme parte de las modificaciones de
la ley. Ademas, al Comité le preocupan las denuncias de perfilamiento racial y uso excesivo
de la fuerza y malos tratos por parte de agentes del orden contra personas pertenecientes a
minorias étnicas. También le preocupa la falta de un mecanismo de denuncia independiente
para investigar delitos en los que estén implicados agentes de policia (arts. 4 y 6).

18. Recordando su recomendacién anterior® y sus recomendaciones generales
nam. 31 (2005), sobre la prevencion de la discriminacién racial en la administracion y
el funcionamiento de la justicia penal, y nim. 36 (2020), relativa a la prevencién y la

6 lbid., parr. 11.
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lucha contra la elaboracion de perfiles raciales por los agentes del orden, el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Incluya en su legislacion, asi como en la Ley de la Policia Federal, una
prohibicion absoluta del perfilamiento racial, de acuerdo con su recomendacion general
nam. 36 (2020), y vele por que todas las disposiciones de la ley se ajusten a la Convencién
y a la Ley Fundamental del Estado parte;

b) Se asegure de que la policia y otros agentes del orden dispongan de
directrices claras destinadas a prevenir el perfilamiento racial en los controles
policiales, las comprobaciones de la identidad y otras intervenciones policiales;

C) Cree un mecanismo eficaz, a escala federal y de los estados federados, que
permita recopilar y analizar periédicamente datos desglosados sobre el nimero de
controles policiales, lo que incluye las comprobaciones de la identidad, y sobre las
denuncias presentadas en relacion con el perfilamiento racial, la discriminacion racial
y los casos de violencia racista perpetrados por agentes del orden, en particular en el
contexto de las comprobaciones de la identidad, los controles de trafico y los registros
fronterizos;

d) Establezca un mecanismo independiente de denuncia para investigar los
delitos en los que estén implicados agentes del orden, en particular para investigar de
manera efectiva y rapida todas las denuncias de perfilamiento racial, abusos racistas,
malos tratos y uso excesivo de la fuerza, y vele por que los responsables sean enjuiciados
y, en caso de condena, castigados;

e) Vele por que los miembros de los grupos afectados por el racismo y la
discriminacioén racial que sean victimas de un uso excesivo de la fuerza o de practicas
de perfilamiento racial tengan acceso a recursos efectivos y no sufran represalias por
denunciar esos actos;

f) Promueva la diversidad étnica en el seno de la policia y se asegure de que
los agentes de policia pertenecientes a grupos minoritarios afectados por la
discriminacion puedan trabajar en los niveles pertinentes para contribuir a reducir el
racismo y las préacticas discriminatorias, incluido el perfilamiento racial;

0) Adopte medidas eficaces para impedir el uso excesivo de la fuerza, los
malos tratos y los abusos de autoridad por parte de la policia contra miembros de
grupos minoritarios, en particular velando por que los agentes del orden de todo el pais
reciban una capacitacién adecuada en materia de derechos humanos, en consonancia
con la recomendacion general nim. 13 (1993) del Comité, relativa a la formacién de los
funcionarios encargados de la aplicacion de la ley en cuanto a la proteccion de los
derechos humanos.

Discriminacién estructural

19.  El Comité expresa su preocupacion por la persistencia del racismo sistémico en el
Estado parte y lamenta que no se haya recibido informacién sobre la aplicacién del Plan de
Accidn Nacional contra el Racismo, asi como sobre las medidas especiales y su admisibilidad
en el ordenamiento juridico aleméan. Al Comité le preocupa que las personas pertenecientes
a minorias étnicas y otros grupos protegidos por la Convencién sigan encontrando obstaculos
para el ejercicio de sus derechos en virtud de la Convencién, en particular en lo relativo al
acceso al empleo, una vivienda adecuada y servicios de atencion de la salud. Asimismo,
lamenta la falta de informacion sobre la representacion politica de las minorias en el
Parlamento y en el Gobierno y en las instituciones estatales en general. EI Comité también
observa con inquietud que el pasado colonial del Estado parte y su papel en la esclavitud
contindian exacerbando la discriminacion y las desigualdades raciales en el Estado parte
(arts. 2y 5).

20. El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas adecuadas para
luchar contra la discriminacion estructural y la persistencia de estructuras de
desigualdad racial, y reconozca las causas profundas de la discriminacion racial,
incluidos el colonialismo y la esclavitud. Asimismo, le recomienda que vele por la
aplicacion efectiva del Plan de Accién Nacional contra el Racismo, en particular
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elaborando parametros de referencia, metas e indicadores orientados a los efectos,
asignando recursos para su aplicacion y evaluando sus repercusiones de forma
periddica. EI Comité también recomienda al Estado parte que adopte medidas
adecuadas para eliminar todos los obstaculos que impiden que las personas
pertenecientes a minorias étnicas disfruten de todos los derechos que les reconoce la
Convencidn, en particular en lo que respecta al acceso al empleo, una vivienda adecuada
y servicios de atencidn de la salud.

Derecho a una vivienda adecuada

21.  Aunque toma nota de la explicacion sobre el derecho a una vivienda adecuada
facilitada por el Estado parte en su informe, al Comité le sigue preocupando la posibilidad de
que se produzca una discriminacion indirecta por motivos de origen étnico a raiz del
articulo 19 3) de la Ley General de Igualdad de Trato (arts. 2 y 5).

22.  El Comité reitera sus recomendaciones anteriores’ y recuerda al Estado parte
que, en virtud de la Convencion, la discriminacion abarca tanto la discriminacion
directa como la indirecta, es decir, la intencional o deliberada y la creada
involuntariamente como resultado de un acto. A este respecto, insta al Estado parte a
velar por que todas las disposiciones de la Ley General de lgualdad de Trato sean
conformes con las obligaciones del Estado parte en virtud de la Convencién.

Derecho a la educacion

23. Al Comité le preocupa la informacién que indica que, en la préctica, los nifios
pertenecientes a minorias étnicas y de origen migrante afrontan discriminacion en el sistema
educativo. Observa con inquietud que, segin la informacion recibida, se ven afectados con
mayor frecuencia por incidentes de acoso escolar y tienen tasas mas altas de abandono escolar
y mas bajas de matriculacion en la educacion preescolar (arts. 2 y 5).

24.  El Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para garantizar
el acceso a la educacion, sin discriminacion alguna, de todos los nifios y, en particular,
de los que pertenecen a minorias étnicas. Asimismo, le recomienda que adopte medidas
adecuadas para mejorar la accesibilidad a la educacion preescolar de los nifios de
minorias étnicas y de origen migrante y para reducir las tasas de abandono escolar, que
afectan de manera desproporcionada a este grupo, asi como para combatir el acoso
escolar a nifios de minorias étnicas y de origen migrante, que puede causar su
marginacion y segregacion de facto.

Discriminacion racial en el deporte

25. Al Comité le preocupan los numerosos casos de discriminacion racial y actos racistas
contra deportistas pertenecientes a minorias étnicas, en particular contra futbolistas. El
Comité también expresa su preocupacion por la falta de medidas efectivas para luchar contra
estos actos (art. 4).

26.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas adecuadas para
prevenir y combatir todas las manifestaciones de racismo en el deporte, incluido el
discurso de odio y los actos de violencia racistas, y vele por que todos los casos de
violencia y abusos racistas en el deporte se investiguen y se sancione a los responsables.
Recomienda ademas al Estado parte que elabore, en colaboracién con las comunidades
afectadas, programas de sensibilizacion solidos y eficaces para combatir la
discriminacion y los estereotipos raciales en el deporte.

Romanies y sintis

27.  Aungue toma nota del marco estratégico nacional para la aplicacion en Alemania del
marco de estrategias nacionales para la inclusion de la poblacion gitana de la Unién Europea,
el Comité reitera su preocupacion por la persistente discriminacion que afrontan los
miembros de las comunidades romani y sinti. Asimismo, observa con inquietud que los

7 lbid., parr. 12.
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estereotipos negativos, los prejuicios y la intolerancia contra estas comunidades siguen
estando generalizados. ElI Comité lamenta la falta de estadisticas exhaustivas sobre los
romanies y los sintis y se muestra preocupado por el bajo nivel educativo de los nifios y las
nifias de estas comunidades, asi como por el alto grado de discriminacion y segregacion que
afrontan en la escuela (art. 5).

28.  Recordando su recomendacién anterior® y su recomendacion general nam. 27
(2000), relativa a la discriminacién de los romanies, el Comité recomienda al Estado
parte que:

a) Elabore y adopte una estrategia nacional integral para los romanies y los
sintis, y se asegure de incluir parametros de referencia, metas e indicadores orientados
a los efectos y de reunir estadisticas sobre los ambitos de la educacion, el empleo, la
pobreza, la salud, la vivienda, la seguridad social y las prestaciones sociales, asi como
de la participacion en la vida pablica de estas comunidades;

b) Vele por que dicha estrategia se elabore en consulta con las comunidades
romani y sinti, incluidas tanto las comunidades romanies y sintis alemanas, como los
romanies recién llegados, y por que esté debidamente financiada;

C) Luche contra la divulgacion de estereotipos negativos y la estigmatizacién
de los romanies y los sintis;

d) Refuerce las iniciativas, incluido el desarrollo de medidas especiales, para
continuar mejorando el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales entre
estas comunidades, en particular su acceso a la educacion, la vivienda, el empleo y la
atencion de la salud sin discriminacion.

Personas afrodescendientes

29.  Sibien acoge con beneplécito los esfuerzos realizados por el Estado parte para luchar
contra la discriminacion racial de las personas afrodescendientes, al Comité le preocupa la
discriminacion y la estigmatizacion estructurales de estas personas, que se refleja en las
profundas desigualdades en el disfrute de sus derechos contemplados en la Convencién
(arts. 2y 5).

30. Recordando su recomendacion general num. 34 (2011), relativa a la
discriminacion racial contra afrodescendientes, el Comité recomienda al Estado parte
gue adopte medidas especificas para luchar contra la discriminacion de los africanos y
los afrodescendientes, incluidas medidas para combatir la difusion de estereotipos
negativos sobre los afrodescendientes y su estigmatizacién. ElI Comité también
recomienda al Estado parte que organice campafas educativas y medidticas para
concienciar a los ciudadanos respecto de los afrodescendientes, su historia y su cultura,
y la importancia de construir una sociedad inclusiva, al tiempo que se respetan los
derechos humanos de estas personas. EI Comité alienta al Estado parte a que aplique
las recomendaciones que el Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes
formulé tras su visita a Alemania del 20 al 27 de febrero de 2017°.

Interseccionalidad

31. Al Comité le preocupa que no se hayan establecido, aprobado y aplicado debidamente
medidas para eliminar la discriminacion por motivos de raza, color, ascendencia y origen
nacional o étnico en combinacion con otros motivos, como la edad, el idioma, la religion, el
sexo, el género, la orientacion sexual, la identidad de género u otra condicién, que el Estado
parte no ha tenido en cuenta como corresponde(art. 2).

32. El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas legislativas,
administrativas y de politicas para luchar contra la discriminacién interseccional y
asegurar la incorporacién de las cuestiones de género, edad, discapacidad, orientacion

8 Ibid., parr. 17.
9 A/HRC/36/60/Add.2, parrs. 61 a 93.
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sexual e identidad de género en todas sus medidas encaminadas a combatir las formas
multiples e interseccionales de discriminacion, en particular la discriminacion racial.

Antisemitismo

33.  El Comité expresa su preocupacion por el aumento del antisemitismo y de los delitos
y el discurso de odio antisemitas, en particular después del estallido del conflicto armado en
Gaza, a pesar de las medidas adoptadas para luchar contra ellos (art. 2).

34.  El Comité recomienda al Estado parte que incremente su vigilancia, refuerce las
medidas de lucha contra el antisemitismo y continde concienciando sobre él, con miras
a fomentar la tolerancia entre los distintos grupos étnicos que componen su poblacion.

Discriminacion de las comunidades étnicas musulmanas

35.  El Comité reitera su preocupacion®® por el hecho de que el Estado parte no haya
abordado debidamente el racismo estructural contra las comunidades étnicas musulmanas.
Observa con inquietud que los musulmanes suscitan a menudo desconfianza entre las
autoridades publicas, lo que alimenta los prejuicios y los estereotipos negativos contra las
comunidades étnicas musulmanas. A este respecto, el Comité toma nota con preocupacion
de la prohibicién de manifestaciones pacificas de conmemoraciéon de la Nakba y, mas
recientemente, de apoyo a los palestinos de Gaza. Al Comité le preocupa, ademas, el efecto
disuasorio del ejercicio del derecho a la libertad de expresion con respecto a la situacién
actual en Palestina que han denunciado las comunidades étnicas musulmanas. ElI Comité
expresa también su preocupacién por las formas interseccionales de discriminacion contra
las mujeres pertenecientes a comunidades étnicas musulmanas por razén de origen étnico,
sexo y religidn, que afectan al disfrute de sus derechos consagrados en la Convencion, en
particular a su acceso al empleo y a la educacion. Ademas, le preocupa el efecto
discriminatorio desproporcionado de la modificacion de la Ley de Funcionarios Publicos
Federales aprobada en mayo de 2021 sobre las mujeres que pertenecen a comunidades étnicas
musulmanas y de otras “leyes de neutralidad”, que pueden infringir el derecho al empleo de
las mujeres que llevan velo.

36.  El Comité recuerda su recomendacion anterior® y su recomendacion general
nam. 32 (2009), relativa al significado y el alcance de las medidas especiales en la
Convencidn, hace referencia a las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer®?, en particular en lo que respecta al concepto de
interseccionalidad, e insta al Estado parte a:

a) Adopte medidas adecuadas para luchar contra la discriminacion de las
comunidades étnicas musulmanas, entre otras cosas organizando campafas de
concienciacién dirigidas a autoridades publicas, funcionarios, agentes del orden y la
poblacién en general sobre los efectos negativos de la discriminacion de las
comunidades étnicas musulmanas;

b) Considere la posibilidad de nombrar un comisionado federal para luchar
contra la discriminacion de las comunidades étnicas musulmanas, como ha hecho el
estado federado de Berlin;

c) Vele por que las medidas para vigilar y combatir el discurso de odio no se
utilicen como pretexto para restringir las expresiones de protesta contra injusticias, ni
las de descontento social u oposicion, especialmente con respecto a determinadas
minorias étnico-religiosas;

d) Adopte medidas eficaces para luchar contra la discriminacion
interseccional de las mujeres que pertenecen a comunidades étnicas musulmanas, entre
otras cosas adoptando medidas especiales para lograr su representacion equitativa en
la educacién y el empleo, asi como en la vida publica y en los puestos decisorios;

10 CERD/C/DEU/CO/19-22, parr. 16.
1 |bid.
2. CEDAW/C/DEU/CO/9, parrs. 26 y 44 ).
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e) Garantice que no se penalice por llevar velo a las mujeres pertenecientes
a comunidades étnicas musulmanas que trabajan en el sector publico y considere la
posibilidad de revisar y modificar la Ley de Funcionarios PUblicos Federales, asi como
las leyes y los reglamentos respectivos de los estados federados.

Discriminacion contra los no ciudadanos

37.  El Comité toma nota de la introduccion de programas de integracion social, como las
iniciativas “Ciudad Social” e “Integracion Social en los Barrios”. No obstante, le preocupa
la discriminacion de que son objeto los migrantes, los solicitantes de asilo y los refugiados,
incluidas las personas LGBTQI+, en lo tocante a su acceso al empleo, la educacion, la
atencion de la salud y la vivienda. Asimismo, observa con preocupacion que las prestaciones
proporcionadas de conformidad con la Ley de Prestaciones para Solicitantes de Asilo son
insuficientes para garantizar un nivel de vida adecuado y que el acceso de los solicitantes de
asilo a atencién sanitaria esta restringido a casos de enfermedades o dolor agudos, la atencién
relacionada con el embarazo y el parto, la vacunacion y los examenes preventivos que exigen
los médicos durante los primeros 18 meses de la estancia de esas personas en Alemania. El
Comité también sigue preocupado por el aumento de los ataques a centros de acogida en todo
el pais y por la obligacion de los solicitantes de asilo y las personas a las que se ha concedido
una suspensién temporal de la expulsién de permanecer en centros de acogida estatales, en
algunos casos durante todo el procedimiento de asilo, asi como por la condicion impuesta a
los solicitantes de asilo que restringe su libertad de circulacion a la zona o el distrito en el
que estén alojados (art. 5).

38.  Recordando su recomendacién general nam. 30 (2004), sobre la discriminacion
contra los no ciudadanos, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Mejore la aplicacién de los programas de integracion social para
migrantes, solicitantes de asilo y refugiados, incluidas las personas LGBTQI+, en
particular las iniciativas “Ciudad Social” e “Integracion Social en los Barrios”, en
estrecha colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil, e incluya informacion
sobre la situacidn, en lo que se refiere a la aplicacion y los resultados alcanzados, en el
proximo informe periddico;

b) Tome todas las medidas necesarias para garantizar que los migrantes y
los solicitantes de asilo, incluidas las personas LGBTQI+, tengan un acceso adecuado a
la proteccion social, que les permita disfrutar de un nivel de vida adecuado, incluido el
acceso a servicios de atencion de la salud, y elimine la obligacién de denunciar a los
migrantes indocumentados impuesta a los servicios responsables del reembolso de los
tratamientos médicos;

c) Adopte medidas adecuadas para garantizar el respeto del derecho de los
solicitantes de asilo a la libertad de circulacién derogando la legislacion que les obliga a
vivir en determinados centros de acogida y a permanecer dentro de areas geogréaficas
especificas.

Trabajadores migrantes

39. Al Comité le sigue preocupando que un namero significativo de trabajadores
migrantes, en particular los que se encuentran en situacion irregular, trabajen en condiciones
precarias. También le inquietan los informes que indican que los trabajadores migrantes, en
particular las mujeres que trabajan como empleadas domésticas y cuidadoras, se ven
especialmente expuestos a abusos y explotacién laboral (arts. 2 y 5).

40.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Vele por la aplicacion efectiva de su legislacidn para proteger los derechos
laborales y sociales de los trabajadores migrantes;

b) Refuerce la capacidad de la inspeccion de trabajo y se asegure de que se
investiguen a fondo todos los casos de explotacion laboral de migrantes y se castigue a
los responsables;

GE.23-25201 9
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) Vele por que todos los migrantes tengan acceso a la justicia y a recursos
efectivos en caso de explotacion laboral, sin temor a ser detenidos, privados de libertad
0 expulsados;

d) Adopte medidas eficaces para regularizar la situacion juridica de los
trabajadores migrantes en situacion irregular y vele por que se registre el nacimiento
de sus hijos;

e) Tome medidas adecuadas para combatir las formas interseccionales de
explotacion de las mujeres que trabajan como empleadas domeésticas o cuidadoras.

Acceso a la justicia

41.  El Comité reitera su preocupacion? por la Ley General de Igualdad de Trato y lamenta
que el proceso para su modificacion no haya avanzado lo suficiente, lo que continda
obstaculizando el acceso de las victimas de la discriminacion racial a recursos efectivos. En
particular, el Comité expresa su preocupacion por la persistencia de obstaculos para obtener
indemnizaciones en casos de discriminacion racial, por la imposibilidad de recurrir a la
accion colectiva y por la limitacion a dos meses del plazo para presentar denuncias (art. 6).

42.  El Comité recomienda al Estado parte que se asegure de que las modificaciones
de la Ley General de Igualdad de Trato incluyan disposiciones que garanticen a las
victimas de discriminacion racial un acceso adecuado a recursos efectivos, con
independencia de que esos actos de discriminacion sean cometidos por particulares o
por funcionarios del Estado, y el derecho a pedir una reparacion justa y adecuada por
todo dafio sufrido. Asimismo, recomienda al Estado parte que establezca un plazo
suficientemente amplio para denunciar los actos de discriminacion; permita la accion
colectiva; y vele por que normas de inversion de la carga de la prueba en casos civiles
permitan a las victimas de discriminacion presentar sus denuncias de manera efectiva.

Acceso a la justicia en relacion con abusos de empresas alemanas
contra los derechos humanos

43.  Si bien acoge con beneplacito la adopcion de la Ley sobre las Obligaciones de
Diligencia Debida de las Empresas en las Cadenas de Suministro en Alemania, el Comité
lamenta que esa ley no proporcione un acceso adecuado a recursos a las victimas de abusos
contra los derechos humanos que se producen en el extranjero y en los que estan implicadas,
directa o indirectamente, empresas alemanas, lo que puede incidir negativamente en los
derechos humanos de las personas afectadas por discriminacion racial (arts. 2y 6).

44.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias para
garantizar que las victimas de discriminacion racial afectadas por abusos contra los
derechos humanos que se producen en el extranjero y en los que estan implicadas,
directa o indirectamente, empresas alemanas tengan el debido acceso a recursos
efectivos, incluidos recursos para exigir la responsabilidad civil. EI Comité alienta al
Estado parte a que promueva una normativa de la Union Europea firme en lo tocante
al acceso a la justicia en relacion con los abusos de derechos humanos cometidos por
empresas.

Utilizacién de la inteligencia artificial

45.  El Comité observa con preocupacion la falta de garantias sobre la adopcién de
medidas para evitar la discriminacion en la inteligencia artificial que utilizan las autoridades
federales, lo que puede afectar negativamente a las minorias étnicas y religiosas. A este
respecto, al Comité le preocupa también el uso de las nuevas tecnologias en el ambito del
asilo, la migracién y el control de fronteras en lo que se refiere a la extraccion de informacién
personal de los teléfonos moéviles, una practica que afecta de manera desproporcionada a los
derechos de los migrantes y los solicitantes de asilo procedentes de determinados paises
(arts. 2y 6).

13 CERD/C/DEU/CO/19-22, parr. 8.
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46.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas eficaces para velar
por que el uso de la inteligencia artificial no atente contra los derechos humanos, en
particular contra el derecho a no ser discriminado, el derecho a la igualdad ante la ley,
el derecho a lalibertad y a la seguridad personal y el derecho a la privacidad. Asimismo,
el Comité recomienda al Estado parte que proporcione acceso a recursos efectivos
contra los casos de discriminacién racial y los abusos de derechos humanos derivados
de la utilizacion de la inteligencia artificial y las nuevas tecnologias.

Reparacion del colonialismo y la esclavitud

47.  El Comité acoge con beneplécito el reconocimiento por parte del Gobierno de
Alemania de los hechos ilicitos cometidos en su pasado colonial, asi como las disculpas de
Alemania por el genocidio de los pueblos ovaherero y nama en Namibia, incluida la
declaracién conjunta de los Gobiernos aleman y namibio en mayo de 2021, y la reciente
peticion de perdon del Presidente de Alemania por las conductas coloniales indebidas en la
Republica Unida de Tanzania. EI Comité también acoge con satisfaccion las medidas para la
restitucion de objetos coloniales. Aunque reconoce que las experiencias coloniales pueden
ser distintas entre si, al Comité le preocupa la falta de:

a) Un enfoque mas integral para la reparacién de los agravios cometidos en el
contexto del colonialismo mediante la restitucion, la indemnizacién y la satisfaccién, segln
proceda;

b) La participacion efectiva de los representantes de las victimas del genocidio de
los pueblos ovaherero y nama en la redaccion y adopcidn de la declaracion conjunta;

C) Una politica integral para la restitucion de objetos coloniales y culturales, en
particular la restitucion de los restos humanos de antepasados (art. 6).

48.  EIl Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte un enfoque mas integral para la reparacion de los agravios en el
contexto colonial mediante la restitucion, la indemnizacién y la satisfaccion, segun
proceda;

b) Vele por la participacion efectiva de las comunidades y las personas
afectadas, asi como de los descendientes de las victimas, en la toma de decisiones sobre
los procesos de reparacion;

c) Adopte una politica integral para la restitucion y repatriacion de objetos
coloniales y culturales, en particular la restitucion y repatriacion de restos humanos de
antepasados;

d) Tenga en cuenta el informe de la Relatora Especial sobre las formas
contemporéneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia, que aborda las obligaciones de los Estados Miembros en materia de
derechos humanos en relacién con las reparaciones por la discriminacion racial que
tiene su origen en la esclavitud y el colonialismo?.

Lucha contra los estereotipos raciales

49. Al Comité le preocupa que en el Estado parte continlen existiendo prejuicios y
estereotipos raciales y xen6fobos, en particular antisemitas e islaméfobos, contra las personas
pertenecientes a minorias étnicas. El Comité también observa con pesar que la historia del
Estado parte en relacion con el colonialismo y la esclavitud no se incluye en los planes de
estudios escolares (art. 7).

14 AI74/321.
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50.  EI Comité recomienda al Estado parte que:

a) Redoble sus esfuerzos para sensibilizar a la poblacién sobre la
importancia de la diversidad étnica y cultural y la lucha contra la discriminacion racial;

b) Adopte medidas para que en los planes de estudios de todos los niveles
escolares se incluyan programas de educacion en derechos humanos, incluidos
programas sobre la lucha contra la discriminacion racial y el racismo, el respeto de la
diversidad y la promocién de la igualdad de trato;

C) Incluya en los planes de estudios la historia del Estado parte en relacién
con el colonialismo y la esclavitud y sus consecuencias persistentes;

d) Vele por que todo el personal docente reciba formacion sobre estos planes
de estudios.

Otras recomendaciones

Ratificacién de otros tratados

51.  Teniendo presente la indivisibilidad de todos los derechos humanos, el Comité
alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de ratificar los tratados
internacionales de derechos humanos que todavia no haya ratificado, en particular
aquellos cuyas disposiciones guarden una relacion directa con las comunidades que
puedan ser objeto de discriminacidn racial, como la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares.

Seguimiento de la Declaracion y el Programa de Accién de Durban

52.  Alaluz de su recomendacion general nim. 33 (2009), relativa al seguimiento de
la Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado parte que,
cuando aplique la Convencion en su ordenamiento juridico interno, haga efectivos la
Declaracién y el Programa de Accion de Durban, aprobados en septiembre de 2001 por
la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, teniendo en cuenta el documento final de la
Conferencia de Examen de Durban, celebrada en Ginebra en abril de 2009. El Comité
solicita al Estado parte que en su préximo informe periddico incluya informacion
especifica sobre los planes de accion y demas medidas adoptadas para aplicar la
Declaracién y el Programa de Accion de Durban en el plano nacional.

Decenio Internacional de los Afrodescendientes

53.  Alaluz de la resolucion 68/237 de la Asamblea General, en la que la Asamblea
proclamé 2015-2024 Decenio Internacional de los Afrodescendientes, y la
resolucion 69/16 de la Asamblea sobre el programa de actividades del Decenio, el
Comité recomienda al Estado parte que prepare y aplique un programa adecuado de
medidas y politicas en colaboracion con las organizaciones y los pueblos
afrodescendientes. EI Comité solicita al Estado parte que incluya en su proximo informe
informaciodn precisa sobre las medidas concretas adoptadas en ese marco, teniendo en
cuenta su recomendacién general nim. 34 (2011), relativa a la discriminacién racial
contra afrodescendientes.

Consultas con la sociedad civil

54. El Comité recomienda al Estado parte que siga celebrando consultas y
ampliando su dialogo con las organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la
proteccion de los derechos humanos, en particular las que se dedican a la lucha contra
la discriminacion racial, en relacion con la preparacion del préoximo informe periddico
y el seguimiento de las presentes observaciones finales.
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Difusion de informacién

55.  El Comité recomienda que los informes del Estado parte se pongan a disposicion
y al alcance del publico en el momento de su presentacion y que las observaciones finales
del Comité con respecto a esos informes se pongan a disposicion también de todos los
organos del Estado encargados de la aplicacion de la Convencién, incluidos todos los
estados federados y los municipios, y se publiquen también en el sitio web del Ministerio
de Relaciones Exteriores en los idiomas oficiales y otros idiomas de uso comun, segin
proceda.

Documento béasico comun

56.  El Comité alienta al Estado parte a que presente una version actualizada de su
documento basico comun, que data del 8 de noviembre de 2016, de conformidad con las
directrices armonizadas para la presentacion de informes en virtud de los tratados
internacionales de derechos humanos, en particular las orientaciones relativas a la
preparacion de un documento basico comun, aprobadas por la quinta reunién de los
comités que son 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, celebrada
en junio de 2006°. A la luz de la resolucion 68/268 de la Asamblea General, el Comité
insta al Estado parte a que respete el limite de 42.400 palabras para estos documentos.

Seguimiento de las presentes observaciones finales

57.  De conformidad con el articulo 9, parrafo 1, de la Convencion y el articulo 65 de
su reglamento, el Comité solicita al Estado parte que facilite, dentro del plazo de un afio
a partir de la aprobacion de las presentes observaciones finales, informacion sobre su
aplicacion de las recomendaciones que figuran en los parrafos 14 a), b) y ¢) (Ley General
de Igualdad de Trato) y en los parrafos 38 b) y c¢) (discriminaciéon contra los no
ciudadanos).

Parrafos de particular importancia

58.  El Comité desea sefialar a la atencién del Estado parte la particular importancia
de las recomendaciones que figuran en los parrafos 16 (discurso y delitos de odio
racista), 18 (perfilamiento racial y uso excesivo de la fuerza por parte de agentes del
orden), 24 (derecho a la educacién) y 46 (reparacion del colonialismo y la esclavitud) y
le solicita que en su préximo informe periodico facilite informacion detallada sobre las
medidas concretas que haya adoptado para aplicarlas.

Preparacion del préximo informe periodico

59.  El Comité recomienda al Estado parte que presente sus informes periédicos 27°
a 29° combinados, en un solo documento, a més tardar el 15 de junio de 2027, teniendo
en cuenta las directrices relativas a la presentacion de informes aprobadas por el
Comité en su 71°" periodo de sesiones®® y que en dicho documento se aborden todas las
cuestiones planteadas en las presentes observaciones finales. A la luz de la
resolucién 68/268 de la Asamblea General, el Comité insta al Estado parte a que respete
el limite de 21.200 palabras establecido para los informes periddicos.
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