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 اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

من البرواوكول الاختيدداري   5اعتمددها ددا اللجنددة بموادد  المددا    الآراء التي    
 *** **47/2018بشأن البلاغ رقم 
 ج. م. ف. أ. )تمثله المحامية بيكتوريا برادا بيريث( بلاغ مقدم من:

 صاحب البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:

 إسبانيا الدولة الطرف:

 )تاريخ الرسالة الأولى( 2017نيسان/أبريل   20 تاريخ تقديم البلاغ:

 2023آب/أغسطس  25 تاريخ اعتماد الآراء:

الحق في عدم التمييز في البقاء أو الاستتمرار في الممل  الموضوع:
 )الانتقال إلى وظيفة أخرى(

 استنفاد سبل الانتصاف المحلية المسائل الإجرائية:

لترتيبات  التمييز على أستتتتتتتاة الإعاوة  وحقو؛ الممل  وا المسائل الموضوعية:
 التيسيرية الممقولة

()أ( و)ب( و)د( 1)4و(،  )أ( و)ب( و)ج( و)د( و)ه 3 مواد الاتفاقية:
()أ( و)ب( 1)27و(،  2)13و(،  3و)(  2و)(  1)5و(،  5و)

 و)ه( و)ز( و)ط( و)ك(

 )د(2 مواد البروتوكول الاختياري:

 الثتاني/تشتتتتتتتتتتتتتترين    25يتددعى صتتتتتتتتتتتتتتتاحتب البلاغ ج. م. ف. أ.، ووو موا ن إستتتتتتتتتتتتتتبتاني، ولتد في   1-1
()أ( و)ب(  1)27ويدعي أنه ضتتتتتتحية انتداك الدولة الطرف لحقووه المكفولة اموجب الماد  . 1964 نوفمبر

  

 .2024كانون الثاني/يناير  9أدعيد إصداروا لأسباب فنية في  *

 (. 2023أيلول/سبتمبر  8 -آب/أغسطس  14اعتمدتدا اللجنة في دورتدا التاسمة والمشرين ) **
شتارك في دراستة و ا البلاغ أعءتاء اللجنة التالية أستما وم: مدند صتلاز المز ، وروزا إداليا ألدانا ستالويرو، ورحاب محمد بورستلي،  ***

وجيريتل دونتدوفتدورج، وجيرترود أوفوريوا ويفوامي، ووينيتان فرنتانتديس دي توريخوة، وأوديليتا فيتوستتتتتتتتتتتتتتي، وأمتاليتا إيفتا غتاميو ريوة، 
مويل نجوغونا كابوي، وروزماري كايس، وألفريد كواديو كواسي، وعبد المجيد مكني، والسير روبرت مارتين، ولافيرن جاكوبس، وصا

 . وماركوة شيفر، وساوالاك تونوكوي 
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وبموجتتب  (،  )أ( و)ب( و)ج( و)د( و)ه 3مقروء  امفردوتتا وبتتالاوتران مم المتتاد   (،  و)ه( و)ز( و)ط( و)ك
من الاتفتتتاقيتتتة. ووتتد دختتل  (  2)13والمتتتاد   (،  3و)(  2و)(  1)5والمتتتاد   (،  5()أ( و)ب( و)د( و)1)4المتتتاد   

وتمثتتل محتتاميتتة .  2008أيتتار/متتايو    3البروتوكول الاختيتتاري حيز النفتتال اتتالنستتتتتتتتتتتتتتبتتة إلى التتدولتتة الطرف في  
 صاحب البلاغ.

، ورر المقرر الختتاا الممني اتتالبلاغتتات الجتتديتتد  والتتتدابير الم وتتتة،  2022أيتتار/متتايو    18وفي   1-2
 الطرف النظر في مقبولية البلاغ اممزل عن أسسه الموضوعية.ااسم اللجنة، رفض  لب الدولة 

 مواز المعلومات والحجج التي قهم ا الطرفان -ألف 

 الوقائع كما عرض ا صاح  البلاغ  

كان صتتتتتتتتاحب البلاغ يممل شتتتتتتتتر ياأ في شتتتتتتتتر ة بلدية أوستتتتتتتتبيتالي  دي يوبريوات، في كتالونيا.   2-1
حادث مرور خلّف لديه إعاوة بدنية. وبقي في حالة عجز  ، تمرض ل2008تشتتتتتترين الثاني/نوفمبر    28 وفي

 .2010شباط/فبراير  4م و  عن الممل حتى 

، أعلن  وزار  الممل والدجر  أن صتتتتتاحب البلاغ في حالة عجز دائم 2010آلار/مارة   10وفي  2-2
في   55ل نستتتتبة وترتب على و ا الإعلان فقدان وظيفته ومنحه مماشتتتتاأ تقاعدياأ يماد.  ( 1) كلي عن أداء عمله
 المائة من راتبه.

فقد ودم صتاحب البلاغ وبل صتدور ،  ،  ( 2) وبالنظر إلى أن و ا الإعلان لا يحول دون شتول وظيفة 2-3
،  لباأ رستتتمياأ إلى بلدية أوستتتبيتالي  دي يوبريوات للانتقال إلى وظيفة أخرى  2010شتتتباط/فبراير   9أي في 

المتملق   16/1991من القتتانون روم    44و  43لمتتادتين  في إ تتار الوضتتتتتتتتتتتتتتم الإداري الختتاا، وللتت  وفقتتاأ ل
االشتتتتتتتتتتتر ة المحلية لإوليم كتالونيا المتمتم االحكم ال اتي. ولذي يبدأ نفال القانون، ال ي ينص على إستتتتتتتتتتتناد 
 وظيفة أخرى، يجب على كل بلدية أن تستذمله امرسوم، ووو ما لم تفمله بلدية أوسبيتالي  دي يوبريوات.

، رفءتتتتتت  بلدية أوستتتتتتبيتالي  دي يوبريوات  لب صتتتتتتاحب البلاغ 2010بريل  نيستتتتتتان/أ  16وفي  2-4
بدعوى أن إاقاء  ضتتتتمن الشتتتتر ة المحلية، االنظر إلى عجز  الدائم الذلي عن الممل، مستتتتملة مستتتتتحيلة من 
الناحية المادية والقانونية. ورأت في وراروا أن إعلان الممدد الو ني للءتتتمان الاجتماعي وجود موظف في  

ز دائم كلي يستتتتتبم فقدان صتتتفة الموظف، ومن ام فقدان وظيفته. وأشتتتارت البلدية إلى أن الستتتبيل حالة عج
الوحيد المتاز من ام لصتتتاحب البلاغ للمود  إلى شتتتول وظيفة وو أن يترشتتتا لامتحان الموظفين. وأشتتتارت  

اشتتتمن   16/1991روم من القانون  ( 1)43إلى أنه لا يمكن، في رأيدا، إعمال الحكم الوارد في الماد   أيءتتتاأ 
إمكانية الانتقال إلى وظيفة أخرى في حالة تقلص ودر  الشتخص الممني على أداء مدامه الممتاد ، لأستباب 
صتتحية، إلا اشتترط ألا يتووف و ا الشتتخص وغ عن شتتول الوظيفة التي كان يشتتولدا االفمل وبل أن يصتتبا 

أن إمكانية  ة المحلية. ورأت البلدية أيءتتتاأ عاجزاأ. وفي و   القءتتتية، فقدا صتتتاحب البلاغ وظيفته في الشتتتر 
تقييم مستتتتتتملة الانتقال إلى وظيفة أخرى لأستتتتتتباب صتتتتتتحية تنطبق، اموجب و ا الحكم من القانون، في حالة  

 تقلص القدر  على الممل، وليس في حالات المجز الدائم الذلي.

  

يشتير صتاحب البلاغ إلى أنه، وفقاأ للتشتريمات الستارية، تنقستم حالة الإعاوة التي تتحدد على أستاة عجز دائم عن الممل إلى أربم  (1)
‘ والمجز الدائم المطلق عن مزاولة  3’‘ والمجز الدائم الذلي عن مزاولة الوظيفة الممتاد    2’‘ المجز الدائم الجزئي   1ي: ’فئات و

 . ‘ والمجز الشديد4’أي عمل  

من النص المنقَّا للقانون المام للءتتتتتتمان الاجتماعي الممتمد اموجب المرستتتتتتوم  ( 3و)(  1)141يستتتتتتتشتتتتتتدد صتتتتتتاحب البلاغ االماد   (2)
 . 1/1994التشريمي الملذي روم 
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، ودّم صتتتتتاحب البلاغ إلى محكمة المنازعات الإدارية  مناأ  2010تشتتتتترين الثاني/نوفمبر    22وفي   2-5
إداريتاأ في ورار بلتديتة أوستتتتتتتتتتتتتتبيتتاليت  دي يوبريوتات رفوض  لبته الانتقتال إلى وظيفتة أخرى. وادعى اطلان وت ا  

(،  من التدستتتتتتتتتتتتتتتور   40و  35القرار الإداري لأنته ينتدت  الحق في الممتل وفي إعتاد  التتمويتل المدني )المتادتتان  
والحق في تقلد الوظائف المامة والاستتتتتتتتتتتمرار فيدا  (،  49وحق الأشتتتتتتتتتتخاا لوي الإعاوة في الإدماج )الماد   

  16/1991 من القانون روم(  2)43واستشدد امحكام الماد   (.  10وحق الفرد في الذرامة )الماد   (،  23)الماد   
قاء في الستل  الأصتلي، ولذن لأداء وظائف أخرى في  التي تنص على أنه إن لم يكن من الممكن ضتمان الب 

نفس الفئة، استتتتتتتبب عدم وجود وظائف شتتتتتتتاغر  أو لأستتتتتتتباب صتتتتتتتحية، جاز تذلي  الشتتتتتتتخص الممني بتقديم  
االمعيار    خدمات إضتتتتاوية ضتتتتمن فئة عمله، في وظائف أخرى في نفس الحكومة المحلية. واستتتتتشتتتتدد أيءتتتتاأ 

 الدولي الوارد في الاتفاقية.

 17الم رخ   242/2012في برشتلونة، في حكمدا روم  5حكمة المنازعات الإدارية روم ورفءت  م 2-6
، الطمن ال ي ودمه صتتتتتتتتتتتتتاحب البلاغ. وأحال  في نص و ا القرار إلى حكم أصتتتتتتتتتتتتتدرته 2012تموز/يوليه  

محكمتة المتدل المليتا في كتتالونيتا يتمثتل في عتدم انطبتا؛ إمكتانيتة انتقتال أفراد الشتتتتتتتتتتتتتتر تة المحليتة إلى وظيفتة 
 أخرى في حالة المجز الدائم الذلي.

وودّم صتتتتتاحب البلاغ  مناأ االاستتتتتتئناف في حكم محكمة المنازعات الإدارية ادعى ويه أن الحكم  2-7
ر امن الاتفاقية لم تذن ستتتتتتتتتتارية عندما أصتتتتتتتتتتدرت محكمة المدل المليا في كتالونيا الحكم  لم يكن ممللاأ، ولكَّ

الاتفتاقيتة تنطبق اتالفمتل على حتالتته، وأندتا أحتدات  توييراأ في  أن    وادعى أيءتتتتتتتتتتتتتتاأ .  2005المت كور في عتام  
مفدوم إدماج الأشتتتخاا لوي الإعاوة، رغم أن التشتتتريمات الإستتتبانية لم تذن تتءتتتمن في الستتتابق أي نص 
وانوني يمنم الشخصا من الممل في حالة إعلان عجز  الدائم الذلي. وأشار في  منه إلى الالتزامات الوارد  

 ، وادعى أنه تمرض للتمييز.27، ولا سيما الماد  في الاتفاقية

، رفءتتتتتتتتتت  محكمة المدل المليا في كتالونيا الطمن االاستتتتتتتتتتتئناف ال ي 2013تموز/يوليه   9وفي  2-8
ودمه صتتتتتتاحب البلاغ، وأشتتتتتتارت إلى حكم أصتتتتتتدرته الدائر  لاتدا التي نظرت في القءتتتتتتية موضتتتتتتوع البلاغ 

،  .  ( 3) ال ي ستتتتتتتتتتتجلته اللجنة  37/2016 روم وأشتتتتتتتتتتتارت المحكمة في و ا الحكم إلى أن صتتتتتتتتتتتاحب البلاغ فقدا
المتملق االنظام الأساسي للوظيفة المامة، صفةا الموظف وأحيل على التقاعد   7/2007اموجب القانون روم 

امد إعلان أنه في حالة عجز دائم كلي. وأضتتتتاف  أن بلدية أوستتتتبيتالي  دي يوبريوات لم تءتتتتم أيءتتتتاأ أي 
ن الانتقال إلى وظيفة أخرى في الشتتتتتتتر ة البلدية، غير أن صتتتتتتتاحب البلاغ يدعي، رداأ لوائا تنظيمية اشتتتتتتتم

من القانون المتملق االنظام الأستتاستتي للوظيفة المامة تنص أيءتتاأ على   68على حجج المحكمة، أن الماد  
لة انتفاء  إمكانية استتتتتماد  صتتتتفة الموظف امد فقداندا وبمد الإحالة على التقاعد استتتتبب المجز الدائم في حا

الستتتتتتتتتبب الموضتتتتتتتتتوعي ال ي أدى إلى لل  وتقديم  لب من الممني لد   الواية. ويءتتتتتتتتتي  أن النظام المام 
،  840/1993للءتتتتتتتتتتتتمان الاجتماعي، ال ي ينطبق على الشتتتتتتتتتتتتر ة المحلية اموجب المرستتتتتتتتتتتتوم الملذي روم 

 .( 4) ينص على الإحالة على التقاعد في حالة إعلان المجز الدائم لا

، ودّم صتتتاحب البلاغ إلى المحكمة الدستتتتورية دعوى لطلب  2013شتتترين الأول/أكتوبر  ت   16وفي  2-9
الحماية القءتتتتتتائية الدستتتتتتتورية ادعى فيدا أن القرار الإداري الصتتتتتتادر عن بلدية أوستتتتتتبيتالي  دي يوبريوات  

والحق في تقلد (، 14ومبدأ المستتتتتتتاوا  )الماد  (،  من الدستتتتتتتتور الإستتتتتتتباني  35انتد  الحق في الممل )الماد   
  

 (. CRPD/C/23/D/37/2016) ج. م. ضد إسبانياانظر  (3)

يوضتتتتتتتا صتتتتتتتاحب البلاغ أن النظام الخاا للءتتتتتتتمان الاجتماعي لموظفي الإدارات المحلية أددمج، امد صتتتتتتتدور المرستتتتتتتوم الملذي   (4)
المتملق اتالنظتام   7/2007من القتانون روم    14، في النظتام المتام للءتتتتتتتتتتتتتتمتان الاجتمتاعي. ويءتتتتتتتتتتتتتتي  أن المتاد  480/1993 روم
ستتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتي للوظيفة المامة تنص على الحق في التقاعد وفقاأ للقانون المنطبق )الفقر  الفرعية )ن(( وفي استتتتتتتتتتتحقاوات الءتتتتتتتتتتمان  الأ

 (. الاجتماعي اموجب النظام المنطبق )الفقر  )ة(

https://undocs.org/ar/CRPD/C/23/D/37/2016
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ومبتدأ إعتاد  التتمويتل (، (2)23الوظتائف المتامتة والاستتتتتتتتتتتتتتتمرار فيدتا على وتدم المستتتتتتتتتتتتتتاوا  مم الآخرين )المتاد   
وحق الفرد في الذرامتتة  (،  49وحق الأشتتتتتتتتتتتتتتختتاا لوي الإعتتاوتتة في الإدمتتاج )المتتاد   (،  40المدني )المتتاد   

ونيتتا انتدتت  الحق في الحمتتايتتة الفمتتالتتة أن حكم محكمتتة المتتدل المليتتا في كتتتال  وادعى أيءتتتتتتتتتتتتتتتاأ (.  10)المتتاد   
(. (3و)( 2)9ومبدأ الشتترعية )الماد   (، 14( من الدستتتور الإستتباني، ومبدأ المستتاوا  )الماد  (1)24 )الماد 

وادعى، إضتتتتافة إلى لل ، أن و ا الحكم تجاول كل الستتتتوابق القءتتتتائية التي احتج بدا ويما يتملق اانطبا؛ 
في حالة المجز الدائم الذلي. وعلاو  على لل ، شتتتتتتتتتتتتتدّد على أن الحكم   مستتتتتتتتتتتتتملة الانتقال إلى وظيفة أخرى 

الناشتتتتتتئة عن الاتفاقية التي احتج بدا في    ستتتتتتيما الالتزاماتالم كور لم يشتتتتتتر إلى أحكام القانون الدولي، ولا 
،  2010نيستتتتتان/أبريل    16 منه، و لب من ام إعلان اطلان ورار بلدية أوستتتتتبيتالي  دي يوبريوات الم رخ 

 ل  جميم القرارات القءائية اللاحقة.وك 

، أخطرت المحكمة الدستتتتتتتتورية صتتتتتتتاحب البلاغ امدم مقبولية  لبه 2014حزيران/يونيه    18وفي  2-10
الحماية القءتتتتتتائية الدستتتتتتتورية لمدم استتتتتتتنفاد  ستتتتتتبل الانتصتتتتتتاف، ولا ستتتتتتيما لمدم تقديمه اعتراضتتتتتتاأ ببطلان 

و ا التفستتير ال ي ودمته المحكمة الدستتتورية لا ينبوي أن ويدعي صتتاحب البلاغ أن  .  ( 5) الإجراءات المتخ  
 يمس امسملة استنفاد  سبل الانتصاف المحلية.

ويدعي صتتتتاحب البلاغ وووع تطور في تفستتتتير المحكمة الدستتتتتورية مستتتتملةا إلزامية استتتتتنفاد ستتتتبل  2-11
الإداري إلا على   الانتصتتتتتتتتتتتتتاف من خلال دعوى البطلان. ولا تنص القوانين الإجرائية التي تنظم القءتتتتتتتتتتتتتاء

ستتتبيليو انتصتتتاف استتتتنفدوما صتتتاحب البلاغ
ويشتتتير إلى أن دعوى اطلان الإجراءات ليستتت  ستتتبيلاأ من .  ( 6) 

ستتتتتتتبل الانتصتتتتتتتاف التي تنظمدا القوانين أو القواعد الإجرائية ولا تندرج في إ اروا. ويمترف وانون الستتتتتتتلطة  
، امن و   الدعوى ستتبيل انتصتتاف غير إلزامي. ، ال ي ليس وانوناأ إجرائياأ 6/1985القءتتائية الأستتاستتي روم 

وينص و ا القانون على أنه لا تدقبل، بوصتفدا واعد  عامة، دعوى اطلان الإجراءات، وأنه يجوز، استتثناءأ،  
تقديمدا ضد أي إجراءات تنتد  الحقو؛ الأساسية، ما لم تتاا إمكانية الإبلاغ عن و ا الانتداك وبل صدور  

قءتتتتية وما لم يكن و ا القرار وابلاأ للطمن من خلال الإجراءات المادية أو الاستتتتتثنائية. القرار الندائي في ال
 كانون الأول/ 20ويشتتتتتتتتتتتتير صتتتتتتتتتتتتاحب البلاغ أيءتتتتتتتتتتتتاأ إلى م كر  تفستتتتتتتتتتتتيرية للمحكمة الدستتتتتتتتتتتتتورية، م رخة  

  اشتتمن إلزامية استتتنفاد و ا الستتبيل، ت كر فيدا أن شتترط استتتنفاد ستتبل الانتصتتاف القءتتائية 2013 ديستتمبر
يددف إلى صتتتتتتتتتتون الطاام الفرعي لدعوى الحماية القءتتتتتتتتتتائية الدستتتتتتتتتتتورية و لى تمكين المحاكم المادية من 
إصتتتتتتدار أحكامدا اشتتتتتتمن الانتداك المحتمل لحق أستتتتتتاستتتتتتي. ويدعي صتتتتتتاحب البلاغ أنه كان االإمكان، في  

ن دعوى البطلان أ وءيته، الب  في انتداكات الحقو؛ الأساسية في إ ار الحكمين السااقين. ويدعي أيءاأ 
ليستتتت  ستتتتبيل انتصتتتتاف فمالاأ، لأن الديئة التي تصتتتتدر الحكم موضتتتتوع الطمن وي نفستتتتدا التي تميد النظر  
ويه. وي كد أنه يبدو من الاجتدادات القءتتائية لمختلف اللجان المنشتتم  اموجب صتتكوك حقو؛ الإنستتان أنه 

كرر صتتتتتاحب البلاغ ادعاء  أن ليس من الءتتتتتروري استتتتتتنفاد ستتتتتبيل انتصتتتتتاف غير إلزامي وغير فمال. وي 
التشتتتتتريمات المحلية تشتتتتتير إلى الطاام غير الإلزامي لدعوى اطلان الإجراءات، وأن و ا الستتتتتبيل من ستتتتتبل  

 الانتصاف كان سيطيل الإجراءات بلا داع في وءيته.

  

جراءات، فدي تموز/يوليه، دعوى اطلان الإ  1، الم رخ 6/1985من وانون الستتتلطة القءتتتائية الأستتتاستتتي روم (  1)241تنظم الماد    (5)
تنص على أن دعاوى اطلان الإجراءات لا تدقبل عموماأ، غير أنه يجوز، استتتتتتتتتتتتتثناءأ، لمن لدم أو كان ينبوي أن تذون لدم صتتتتتتتتتتتتفة 
الطرف الشتتتتتتترعي في الإجراءات أن يطلبوا، في شتتتتتتتكل كتابي، إعلان اطلان الإجراءات على أستتتتتتتاة أي انتداك لحق من الحقو؛  

من الدستور، ما لم تتاا إمكانية الإبلاغ عن و ا الانتداك وبل صدور القرار الندائي في القءية (  2)53  الأساسية الوارد  في الماد 
 . وما لم يكن و ا القرار وابلاأ للطمن من خلال الإجراءات المادية أو الاستثنائية

 . اء الإداري تموز/يوليه، ال ي ينظم القء  13، الم رخ 29/1998يشير صاحب البلاغ إلى القانون روم  (6)
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 الشكوى   

)ب( ()أ( و 1) 27يدعي صتتتتتتتتتتتتتاحب البلاغ أن الدولة الطرف انتدك  حقووه المكفولة اموجب الماد   1- 3
وك ل  اموجب  (،  و)د( و)ه و)ج(  )أ( و)ب(  3مقروء  امفردوا وبالاوتران مم الماد   (،  و)ه( و)ز( و)ط( و)ك 

من الاتفاقية، لأندا حرمته مباشتتر أ من ( 2) 13والماد   (، 3و) ( 2و) ( 1) 5والماد  (، ()أ( و)ب( و)د 1) 4الماد  
 إعلان أنه في حالة عجز دائم كلي.  أخرى امجرد إمكانية مواصلة الممل من خلال نقله إلى وظيفة  

ويدعي صتتتتتتتتتاحب البلاغ وووع انتداك لحقه في الممل على ودم المستتتتتتتتتاوا  مم الآخرين ولحقه في   3-2
حيتث حدرم إمكتانيتةا (،  ()أ( و)ب( و)ط1)27د   عتدم التمرض للتمييز على أستتتتتتتتتتتتتتتاة الإعتاوتة، اموجتب المتا

الانتقال إلى وظيفة أخرى امد إعلان أنه في حالة عجز دائم كلي، وأن امة ممارستتتتة إدارية ووءتتتتائية تمنم 
الموظفين من مواصتلة الممل امد إعلان أندم في حالة عجز دائم، وأن البلدية لا توفر الحماية من التمييز،  

رم الأشتتتتتخاا ال ين يوجدون في حالة عجز دائم، مثله، من إمكانية الانتقال إلى لأندا وي نفستتتتتدا التي تح
وظيفة أخرى، ولل  بنفيدا وجود و ا الحق وعدم وضتتتتتتتتمدا لوائا تنظيمية اشتتتتتتتتمن الانتقال إلى وظيفة أخرى  

  و ضتتافة إلى لل ، يشتتكل و ا التمييز انتداكاأ لذرامة صتتاحب.  16/1991على نحو ما يقتءتتيه القانون روم 
البلاغ، وفقتاأ للفقر  )ز( من ديبتاجتة الاتفتاقيتة. ويتدعي صتتتتتتتتتتتتتتتاحتب البلاغ أن ورار بلتديتة أوستتتتتتتتتتتتتتبيتتاليت  دي 
يوبريوات يستتتتتند إلى النمولج الطبي لةعاوة ال ي يركز على عاوات الأشتتتتخاا وليس على ودراتدم، وأن 

يمية مناستتتتتتتتتبة اشتتتتتتتتتمن البلدية انتدك  حقه في الممل في ظل تذاف  الفرا ليس لأندا لم تءتتتتتتتتتم لوائا تنظ
الانتقال إلى وظيفة أخرى فقغ، بل لأندا ترى أنه لا يمكن تقييم و   الإمكانية إلا عندما يكون المجز الدائم 

أنته من وبيتل التمييز عتدم إجراء أي تقييم لقتدرتته على أداء مدتام أخرى وعتدم توفير  جزئيتاأ. ويتدعي أيءتتتتتتتتتتتتتتاأ 
إعلان عجز  الدائم الذلي وفقتدانه صتتتتتتتتتتتتتتفتة الموظف حرمه و    الترتيبتات التيستتتتتتتتتتتتتتيرية الممقولة اللازمة، وأن

ما فيدا ل شتتتتتتخاا   الإمكانيةا. ومما فاوم حالة التمييز و   وجود حالات مماالة من المجز الدائم الذلي ستتتتتتد
وبنتاء على كتل متا تقتدم، يتدعي وووع انتدتاك للحقو؛ الممترف بدتا .  ( 7) الممنيين اتالانتقتال إلى وظيفتة أخرى 

 (.()أ( و)ب1)27مقروء  االاوتران مم الماد  (، )أ( و)ب( و)ج( و)د( و)ه 3 في الماد 

من ( 5()أ( و)ب( و)د( و)1)4الماد    ويدعي صتتتتتتتتتتتاحب البلاغ أن و ا الوضتتتتتتتتتتتم ينتد  أيءتتتتتتتتتتتاأ  3-3
الاتفاقية، وأن القرارات الإدارية والقءتائية الصتادر  في وءتيته، وعدم وضتم بلدية أوستبيتالي  دي يوبريوات  

ظيمية اشتتتتتتتتتتتتمن الانتقال إلى وظيفة أخرى دليل على تمخر الدولة الطرف في الامتثال للاتفاقية التي لوائا تن 
أن عدم وضتم بلدية أوستبيتالي  دي يوبريوات لوائا   ويدعي أيءتاأ . 2008بدأ سترياندا في إستبانيا من  عام 

لاتفاقية، علماأ أن و   ليس   )أ( و)ب( من ا4تنظيمية اشمن الانتقال إلى وظيفة أخرى يشكل انتداكاأ للماد  
ويدعي أنه ما فتئ  تنشتتتم حالة من .  ( 8) أول حالة تمييز في حق شتتتر ي تدمرض على القءتتتاء وعلى اللجنة

انمدام الحماية االنستتتتتتبة لأفراد الشتتتتتتر ة البلدية عن عدم وجود و   اللوائا التنظيمية في البلدية، وعن وجود  
ان أفراد الشتتتتتتر ة من إمكانية الانتقال إلى وظيفة أخرى، رغم عدم ووانين مخالفة للاتفاقية، وك ل  عن حرم

على أي ويود في وت ا الصتتتتتتتتتتتتتتدد. ويتدعي   16/1991وجود نص وتانوني يمنم للت ، وعتدم نص القتانون روم 
لأن القوانين السارية على الصميدين الو ني والإوليمي لا تتءمن  (  5)4صاحب البلاغ وووع انتداك للماد  

شتتتتخاا الممنيين، في حالات الإعاوة الطارئة، إمكانية الاستتتتتمرار في الممل على أستتتتاة  أحكاماأ تذفل ل 
وأن إستتتتتتتتتتتتتتبتتانيتتا، رغم أندتتا ليستتتتتتتتتتتتتتت  دولتة اتحتتاديتة، لتديدتتا اتالفمتتل نظتتام لتوزيم  ،  ( 9) المستتتتتتتتتتتتتتتاوا  وعتدم التمييز

  

 . أفراد من جداز المطافئ في إوليم كتالونيا المتمتم االحكم ال اتي  وأفراد من الشر ة البلدية في فالنسيا، وبرشلونة، وويويريس (7)

 . يشير صاحب البلاغ إلى عد  أحكام وءائية وء  ااستحالة الانتقال إلى وظيفة أخرى  (8)

،  1/1997ان/أبريل، المتملق االنظام الأستتتتتاستتتتتي للوظيفة المامة، والمرستتتتتوم التشتتتتتريمي روم نيستتتتت  12، الم رخ  7/2007القانون روم  (9)
تشتتتتترين الأول/أكتوبر، ال ي جرت اموجبه الموافقة على دمج أحكام نصتتتتتوا وانونية ممينة ستتتتتارية في كتالونيا اشتتتتتمن   31الم رخ  

 . الوظيفة المامة في نص وانوني واحد
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الاختصتاصتات بين مختلف الأواليم المتمتمة االحكم ال اتي التي يجب عليدا أيءتاأ تطبيق الاتفاقية. ويدعي 
من ( 5)4أيءتتتتتتتتتتتتتا أن الدولة الطرف و وليم كاتالونيا لم يحرصتتتتتتتتتتتتتا على لل ، وأنه ووم من ام انتداك للماد  

من الاتفاقية لمدم وجود ووانين على صتتتتتتتميد الدولة  ( 3و)( 2و)( 1)5الاتفاقية. ويدعي وووع انتداك للماد  
 تمترف االحق في المساوا  وبالحق في الترتيبات التيسيرية الممقولة في حالة الإعاوات الطارئة وتذفلدما.

البلاغ إلى اجتدادات اللجنة  من الاتفاقية، يشتتتتتتتتتتتير صتتتتتتتتتتتاحب  ( 2)13وويما يتملق اانتداك الماد   3-4
فلم يطبَّق، خلال الإجراءات  .  ( 10) ويدعي عدم توفير التدريب الملائم للقءتتتتتتتتتتتتا  الإستتتتتتتتتتتتبان اشتتتتتتتتتتتتمن الاتفاقية

الإدارية والقءتتائية المتملقة اقءتتيته، النمولج الجديد لحقو؛ الإنستتان القائم على كفالة المستتاوا  ل شتتخاا  
م ي خ  في الاعتبار أن الاتفاقية تنطبق مباشتتتتتتتتر  في الدولة الطرف  لوي الإعاوة وعدم التمييز في حقدم، ول

 وأنه يجب تفسير التشريمات المحلية وفقاأ لدا.

)أ( 3مقروء  االاوتران مم الماد  (، ()ه( و)ز1)27ويدعي صتتتتتتتتتتتتاحب البلاغ وووع انتداك للماد   3-5
من الاتفاقية، لأن (  3و)(  2و)( 1)5والماد  (، ()أ( و)ب( و)د1)4وك ل  للماد   (، و)ب( و)ج( و)د( و)ه 

الدولة الطرف لا تشتتتتجم على توظي  الأشتتتتخاا لوي الإعاوة في القطاع المام ولا إعاد  إدماجدم ويه، إل 
 لا تستما لدم امواصتلة الممل من خلال مزاولة وظائف مختلفة وتطردوم من الوظيفة المامة. ويدعي أيءتاأ 

()أ( 1)4 والماد (،  )أ( و)ب( و)ج( و)د( و)ه 3وتران مم الماد   مقروء  االا(،  ()ك1)27وووع انتداك للماد   
لمدم حماية حق الأشتتخاا لوي الإعاوة في استتتئناف الممل وفي (، 3و)( 2و)( 1)5والماد  (، و)ب( و)د

 إعاد  الإدماج لأن القوانين وتفسيراتدا الإدارية والقءائية تحرمدم من و ا الحقّ.

جنتة أن تمترف بوووع انتدتاك لمواد الاتفتاقيتة التي احتج بدتا وأن ويطلتب صتتتتتتتتتتتتتتاحتب البلاغ إلى الل 3-6
توصتتتتي الدولةا الطرف امن تتيا له ستتتتبيلاأ ملائماأ لجبر الءتتتترر وتمنحه تمويءتتتتاأ شتتتتاملاأ يتناستتتتب وخطور   
، انتداك حقووه، يتمثل في إعاد  وبوله في صتتتتفوف شتتتتر ة بلدية أوستتتتبيتالي  دي يوبريوات. ويطلب أيءتتتتاأ 

الءتتتترر، تقييم ودرته على الممل، على أستتتتاة المستتتتاوا  وعدم التمييز، ام نقله إلى وظيفة   على ستتتتبيل جبر
أخرى، ودفم الرواتب التي لم يتلقدا إضافة إلى الفوائد القانونية لات الصلة واشتراكات الءمان الاجتماعي. 

ى اللجنة أن توصتتي ، يطلب إلويطلب منحه تمويءتتاأ شتتاملاأ يراعي الءتترر الممنوي ال ي لحق اه. وعموماأ 
التدولتة الطرف بتذيي  ووانيندتا كي تمترف اتالحق في الانتقتال إلى وظيفتة أخرى وبتالحق في توافر ممتايير 

 إمكانية الوصول وتوفير الترتيبات التيسيرية الممقولة ل شخاا الممنيين تبماأ لقدراتدم.

 ملاحظات الهولة الطرف بشأن المقبولية  

 ، ودم  الدولة الطرف ملاحظاتدا اشمن مقبولية البلاغ.2019يناير  كانون الثاني/ 28في  4-1

وترى الدولة الطرف أنه ينبوي إعلان عدم مقبولية البلاغ لمدم استتتتنفاد صتتتاحبه ستتتبل الانتصتتتاف   4-2
)د( من البروتوكول الاختياري. وتشتتير الدولة الطرف إلى اعتراف صتتاحب البلاغ امنه 2المحلية وفقاأ للماد  

دعوى اطلان الإجراءات للطمن في حكم المحكمة المليا في كتالونيا، واعترافه أيءتتتتتتتتاأ امن المحكمة  لم يقدم  
الدستتتتتتورية استتتتتتندت في وراروا رافوض دعوى الحماية القءتتتتتائية الدستتتتتتورية إلى عدم تقديمه دعوى البطلان. 

إلى أن دعوى الحماية القءتتائية الدستتتورية تدمتبر ستتبيل انتصتتاف فرعياأ في النظام الدستتتوري  وتشتتير أيءتتاأ 
لإستبانيا، وأن ويئات الستلطة القءتائية وي التي يجب عليدا من ام حماية الحقو؛ الأستاستية. والورض من 

نتدتاكتات دعوى اطلان الإجراءات وو تمكين الديئتة القءتتتتتتتتتتتتتتتائيتة التي أصتتتتتتتتتتتتتتتدرت الحكم من النظر في الا
المزعومة وبل اللجوء إلى دعوى الحماية القءتتتائية الدستتتتورية عندما تمزى و   الانتداكات مباشتتتر  إلى تل  

 الديئة القءائية.

  

 (. )ب2-10الفقر  (، CRPD/C/9/D/1/2010) نيوستي وتاكاكس ضد ونواريا (10)

https://undocs.org/ar/CRPD/C/9/D/1/2010
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وتفيد الدولة الطرف امندا تجدل "الم كر  التفستتتتتتتتيرية" التي أشتتتتتتتتار إليدا صتتتتتتتتاحب البلاغ و اامدا  4-3
حالة الانتداكات الناجمة عن ورارات ويئات الستتتتتتتتتلطة   الملزم. وضتتتتتتتتترور  تقديم دعوى اطلان الإجراءات في

القءتتتتائية التي لا يمكن الطمن فيدا من خلال الستتتتبل القءتتتتائية المادية واضتتتتحةة واابتةة وممروفةة. ويرد في  
و ا المبدأ الثاب  ال ي دأب  عليه من  إصتتتتتتتتلاز وانون الستتتتتتتتلطة    73/2015ورار المحكمة الدستتتتتتتتتورية روم 

وود رأت المحكمة الدستتتتورية، بتطبيقدا و ا المبدأ على و   القءتتتية، . 2007عام القءتتتائية الأستتتاستتتي في 
 أن صاحب البلاغ لم يستنفد سبل الانتصاف القءائية السااقة.

وترى الدولة الطرف أن اجتدادات اللجان واضتتتتتتتحة حيث تشتتتتتتتير إلى أن الشتتتتتتت  في فمالية ستتتتتتتبل  4-4
د أكدت اللجنة الممنية احقو؛ الإنستتتتتان إلزامية استتتتتتنفاد  وو.  ( 11) الانتصتتتتتاف المحلية لا يمفي من استتتتتتنفادوا

 .( 12) أصحاب البلاغات سبل الانتصاف المحلية المتاحة وضرور  تبريروم عدم فماليتدا

 اعليقات صاح  البلاغ على ملاحظات الهولة الطرف بشأن المقبولية  

تمليقاته على ملاحظات الدولة الطرف ، ودم صتتتتاحب البلاغ 2020تشتتتترين الثاني/نوفمبر    6في  5-1
 اشمن مقبولية البلاغ.

ويكرر صتتاحب البلاغ توضتتيحاته اشتتمن أستتباب عدم تقديمه دعوى اطلان الإجراءات، ومندا أن  5-2
الأمر يتملق بتقديم  من إلى المحكمة نفستتدا التي أصتتدرت القرار موضتتوع الطمن. وفي و ا الصتتدد، يثير  

صتتتتدر القرار مدمة الب  في و ا الطمن الشتتتت  في فماليته، الأمر ال ي يقوض تولي المحكمة نفستتتتدا التي ت 
حيادوا. و ضتتافة إلى لل ، يتملق الأمر بدعوى يمكن أن تترك أصتتحاب الحقو؛ الأستتاستتية بلا حماية، كما 
وو الشتتتتتمن في و   القءتتتتتية: فقد تصتتتتتدر المحكمة الدستتتتتتورية، في حالة عدم تقديم و   الدعوى إليدا، وراراأ  

 دم النظر في الانتداكات المحتملة للحقو؛ الأساسية.ام

ويكرر صتتتاحب البلاغ الإشتتتار  إلى أنه أبل   وال مختلف الإجراءات القءتتتائية عن وووع انتداك  5-3
لحقو؛ أستتتاستتتية. فقد ادعى، في الطمن الإداري ال ي ودمه إلى محكمة المنازعات الإدارية ضتتتد ورار بلدية 

فوض نقله إلى وظيفة أخرى، وووع انتداك لحقو؛ ممترف بدا دستتتتتتتتتتتتتتتورياأ، مم أوستتتتتتتتتتتتتتبيتالي  دي يوبريوات را 
الاستتتتتشتتتتداد االاتفاقية، وك ل  البطلان المطلق اموجب القانون لةجراء الإداري المطمون ويه. وأشتتتتار، في  

الصتتتتادر عن محكمة المنازعات الإدارية، إلى   242/2012الطمن االاستتتتتئناف ال ي ودمه ضتتتتد الحكم روم 
وادعى تمرضتتته للتمييز، حيث عالج  الإدار  وءتتتيته  . 27زامات الوارد  في الاتفاقية، ولا ستتتيما الماد  الالت 

ممتالجتة مختلفتة ولم تتخت  أي تتدابير لذفتالتة إدمتاجته. ويشتتتتتتتتتتتتتتير إلى أنته وتدم امتد للت  دعوى لطلتب الحمتايتة 
المحكمة الدستتتورية، التي القءتتائية الدستتتورية استتبب وووع انتداك لأحكام شتتتى من الدستتتور الإستتباني إلى 

  لم تقبلدا احجة أنه لم يقدم دعوى اطلان الإجراءات.

أنه لا ينبوي،    ( 13) 34/2015وي كد صتتاحب البلاغ أن اللجنة أبرزت في آرائدا اشتتمن البلاغ روم  5-4
)د( من البروتوكول الاختياري، استتتتنفاد ستتتوى ستتتبل الانتصتتتاف التي يوجد احتمال ممقول 2لأغراض الماد  

)د( من البروتوكول الاختياري لا ينبوي أن تشتتتتتتتتتكل عائقاأ أمام مقبولية 2أن تتذلل االنجاز. ويرى أن الماد  
البلاغ، لأنه استنفد جميم سبل الانتصاف المتاحة ولأن دعوى اطلان الإجراءات تشكل سبيل انتصاف من 

دليل على أن تقديم دعوى اطلان  أن الدولة الطرف لم تقدم أي غير المرجا أن يكون فمالاأ. ويدعي أيءتتتاأ 
  

ج. إ. ضتتتتد   و5-7الفقر   (،  CCPR/C/120/D/2798/2016)  ج. ب. و . ب. ضتتتتد أستتتتترالياتحيل الدولة الطرف إلى وءتتتتيتاي   (11)
 . 5-6الفقر  (، CCPR/C/117/D/2154/2012) فرنسا

جارسيا  و(،  CCPR/C/110/D/1935/2010) لاتنياأد. ك. ضد و(،  CCPR/C/115/D/2072/2011) ف. ة. ضد نيوزيلندا (12)
 (. CCPR/C/95/D/1511/2006) بيريا وجارسيا بيريا ضد إسبانيا

 (. CRPD/C/21/D/34/2015) ب. ف. ك. ضد إسبانيا (13)

https://undocs.org/ar/CCPR/C/120/D/2798/2016
https://undocs.org/ar/CCPR/C/117/D/2154/2012
https://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2072/2011
https://undocs.org/ar/CCPR/C/110/D/1935/2010
https://undocs.org/ar/CCPR/C/95/D/1511/2006
https://undocs.org/ar/CRPD/C/21/D/34/2015
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الإجراءات كان ستتتتتتيشتتتتتتكل ستتتتتتبيل انتصتتتتتتاف فمالاأ، لأندا لم تثب  أنه كان من شتتتتتتمن لل  أن يووف ستتتتتتريان  
يوماأ المحدد لتقديم دعوى الحماية القءتتتائية الدستتتتورية. و ضتتتافة إلى لل ، لم تحدد الدولة الطرف   30 أجل

م إليدا دعوى اطلان الذينية التي يمكن أن يتذلل بدا و ا الطمن ا  النجاز، االنظر إلى أن المحكمة التي تدقدَّ
الإجراءات وي نفستتتتتدا التي نظرت في المستتتتتملة من وبل. وفي ضتتتتتوء كل ما تقدم، يرى صتتتتتاحب البلاغ أن 

)د( من البروتوكول الاختياري يستتتتتتري على وءتتتتتتيته، إل من غير المحتمل أن 2الاستتتتتتتثناء الوارد في الماد  
 وى اطلان الإجراءات سبيل انتصاف فمالاأ.يوفر له تقديم دع

ويدعي صتتتتتتتتتتتتتاحب البلاغ أن تمخر الدولة الطرف في ممالجة البلاغ يءتتتتتتتتتتتتتر اه وأنه لا يزال في  5-5
 انتظار الاعتراف اما تمرض له من انتداكات لحقووه والحصول على تمويض في نداية المطاف.

 يةملاحظات الهولة الطرف بشأن المقبولية والأسس الموضوع  

، ودم  الدولة الطرف ملاحظاتدا اشتتتتتتمن مقبولية البلاغ وأستتتتتتستتتتتته 2022أيلول/ستتتتتتبتمبر    21في  6-1
 الموضوعية.

وتذرر الدولة الطرف إشتتتتتتارتدا إلى عدم مقبولية البلاغ المتمثل في عدم استتتتتتتنفاد صتتتتتتاحبه ستتتتتتبل  6-2
احب البلاغ يميد ستتتتتتتترد )د( من البروتوكول الاختياري. وتلاحظ أن صتتتتتتتت 2الانتصتتتتتتتتاف المحلية، وفقاأ للماد  

الأستتتتتتتتتتتتتتبتتاب لاتدتتا المبينتتة في البلاغ لتبرير عتتدم تقتتديمتته دعوى اطلان الإجراءات. وترى أنتته يتجتتاوتتل، في  
م ضد ورارٍ   الأسباب التي ساودا، أن دعوى اطلان الإجراءات تسبق دعوى الحماية القءائية الدستورية وتدقدَّ

كن الإبلاغ عنه وبل صتتتتتدور و ا القرار، على أستتتتتاة  لةبلاغ عن انتداك حق من الحقو؛ لم يكن من المم
 أن القرار المطمون ويه وو ال ي أدى إلى الانتداك المزعوم وليس القرارات السااقة.

وويما يتملق تحديداأ االانتداك المزعوم للحق في الحماية القءتتتتتتائية الفمالة، تشتتتتتتير الدولة الطرف  6-3
من الاتفاقية غير  13الة، الادعاءات المقدمة اموجب الماد  إلى أن اللجنة اعتبرت، في وءتتتتتتتايا أخرى مما

مقبولة لمدم استتتتتنفاد أصتتتتحابدا ستتتتبل الانتصتتتتاف المحلية، لأندم أااروا و ا الانتداك من خلال تقديم دعوى 
من    24وفي و   القءتتتتتتية، لم يدَّع صتتتتتتاحب البلاغ وووع انتداك للماد  .  ( 14) الحماية القءتتتتتتائية الدستتتتتتتورية

من الاتفاقية، إلا في دعوى الحماية القءتتائية الدستتتورية التي ودمدا  13ستتباني، المقابةلة للماد  الدستتتور الإ
م دعوى اطلان الإجراءات.   للطمن في حكم محكمة المدل المليا في كتالونيا. وكان من اللازم من ام أن يقدةّ

ة إلى أن "الترتيبات وويما يتملق االأستتتتتتتس الموضتتتتتتتوعية، تشتتتتتتتدد الدولة الطرف على إشتتتتتتتار  اللجن  6-4
التيستتتتتيرية الممقولة"، و ن كان  الدول الأ راف ملزمة اءتتتتتمان توفيروا ل شتتتتتخاا لوي الإعاوة في مكان 

من الاتفاقية، تمني إدخال تمديلات وتذييفات ضتتتتتتتتتتترورية ومناستتتتتتتتتتتبة لا تفرض عليدا    27الممل وفقاأ للماد  
ر.  عبئاأ غير متناسب أو غير مبرَّ

 2008الدولة الطرف إلى أن القانون الستتتتاري وو  حدوث الووائم موضتتتتوع البلاغ في عام وتشتتتتير  5- 6
كان ينص على فقدان صتتتتتتتتتتفة الموظف و حالة الممني على التقاعد وتل يه مماشتتتتتتتتتتاأ تقاعدياأ امد إعلان أنه في  

الدائم الذلي   حالة عجز دائم كلي. وتفيد امن صاحب البلاغ لم يدَّع في أي وو  من الأووات أن إعلان عجز  
كان تمستتتتتتتتتنياأ أو مخالفاأ للقانون. والممدد الو ني للءتتتتتتتتتمان الاجتماعي وو الديئة المختصتتتتتتتتتة ا صتتتتتتتتتدار و ا 
الإعلان استتتتتتتتتتناداأ إلى رأي تقني إجباري غير ملزم يدصتتتتتتتتتدر  وبل لل  فريق تقييم حالات المجز. والتصتتتتتتتتتني   

لمراجمة القءتتتتتتتتتتائية من وبل ويئات القءتتتتتتتتتتاء اللاحق ال ي يملنه الممدد الو ني للءتتتتتتتتتتمان الاجتماعي وابل ل 
الاجتماعي. ولم يدترك صتاحب البلاغ بلا حماية ووو لا يزال يتلقى المما  التقاعدي، ال ي يمتبر حقاأ. وترى 

، ولم تذن ود اعتمدت امدد لوائا أو تمييزياأ   تمستتتتتتتتتتتتتنياأ   أن البلدية لم تطبق القانون تطبيقاأ  الدولة الطرف أيءتتتتتتتتتتتتتاأ 
  

 . 5-7المرجم نفسه، الفقر   (14)
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تقال أفراد الشتر ة البلدية إلى وظيفة أخرى عندما بت  الستلطات الإدارية والقءتائية في  لب  تنظيمية اشتمن ان 
صتتتتتتتتتاحب البلاغ. وكان القرار الصتتتتتتتتتادر متوافقاأ مم القانون الستتتتتتتتتاري  ويمني خلاف لل  اتباع إجراء لم يكن 

ولدا في إ ار الانتقال ينظمه القانون، ولا يمخ  في الاعتبار الوظائف التي حددوا الذيان المحلي لأغراض شتتتتت 
على صاحب البلاغ اطريقة مختلفة عن تل  التي كان سيطبَّق    إلى وظيفة أخرى. ولم يطبَّق و ا القانون أيءاأ 

 بدا على أي موظف في الوضم لاته، ولم يقم من ام أي انتداك للحق في المساوا  وعدم التمييز. 

من الاتفاقية، تشير الدولة الطرف ( 2)13اد  ورداأ على ادعاءات صاحب البلاغ وووع انتداك للم 6-6
إلى أنه تمكَّن من الطمن في القرار الإداري الصتتتتتتتتتتتتتادر عن بلدية أوستتتتتتتتتتتتتبيتالي  دي يوبريوات أمام محكمة  

 في برشلونة ام أمام محكمة المدل المليا في كتالونيا. 5المنازعات الإدارية روم 

من الاتفتاقيتة، تفيتد التدولتة الطرف اتمن  4لمتاد   وويمتا يتملق اتالالتزامتات المنصتتتتتتتتتتتتتتوا عليدتا في ا 6-7
، اتفاواأ جماعياأ اشتتتتتتتتمن الموظفين التاامين  2014بلدية أوستتتتتتتتبيتالي  دي يوبريوات اعتمدت، في تموز/يوليه  

ر مةندم أنته في حتالتة عجز دائم كلي مواصتتتتتتتتتتتتتتلتة عملته في البلتديتة بنقلته إلى وظيفتة أخرى   لدتا يتيا لمن يتقرَّ
، غير أنه لم يكن االإمكان تطبيق و   الماد  على صتتاحب البلاغ لأن إعلان حالة  ملائمة لحالته الصتتحية

 عجز  الدائم الذلي صدر وبل اعتماد و ا الاتفا؛.

وتشتتتتير الدولة الطرف إلى أن ستتتتريان اللوائا التنظيمية لإجراءات نقل موظفي الشتتتتر ة البلدية إلى   6-8
  27، بدأ في  16/1991يوبريوات اموجب القانون روم  وظائف أخرى، التي وضتتتتتتمتدا بلدية أوستتتتتتبيتالي  دي  

. وتشتتتتتير و    الجريد  الرستتتتتمية لمقا مة برشتتتتتلونة، عندما ندشتتتتترت و   اللوائا التنظيمية في  2022أيار/مايو  
اللوائا التنظيميتتة في ديبتتاجتدتتا إلى التوصتتتتتتتتتتتتتتيتتة الوارد  في الاتفتتاقيتتة وفي المرستتتتتتتتتتتتتتوم التشتتتتتتتتتتتتتتريمي الملذي  

اموجبه القانون المام لذفالة حقو؛ الأشخاا لوي الإعاوة و دماجدم الاجتماعي،    ، ال ي اعتدمد1/2013 روم
ووي التوصتتتية الرامية إلى الاعتراف امدم التمارض بين الحق في الممل وتلقي مماشتتتات تقاعدية استتتبب أي  

أخرى.   من وتت   اللوائا التنظيميتتة إجراءات الانتقتتال إلى وظيفتتة  9إلى    5نوع من المجز. وتنظم المواد من  
.  ( 15) فاللوائا التنظيمية و   تحكم انتقال أفراد شتتتتتتتتتتتتتتر ة بلدية أوستتتتتتتتتتتتتتبيتالي  دي يوبريوات إلى وظائف أخرى 

الوظائف الشتتتاغر  و جراءات شتتتولدا في حالة نقل موظف إلى وظيفة أخرى. وتشتتتير الدولة    17وتنظم الماد   
ة حصتتتتتتتتتتتتتتول الموظف التتت ي يتلقى  من وتتت   اللوائا التنظيميتتتة تمترف اتتت مكتتتانيتتت   20الطرف إلى أن المتتتاد   

من الءتتتتتمان الاجتماعي على أجر عن الخدمات التي يقدمدا في إ ار    استتتتتتحقاوات مالية بوصتتتتتفه مستتتتتتفيداأ 
مزاولتتة وظيفتتة أخرى. وتفيتتد التتدولتتة الطرف اتتمن أحكتتام وتت   اللوائا التنظيميتتة تدجيز من ام إمكتتانيتتة نقتتل أفراد  

ئف أخرى في حالة إعلان الديئة المختصتتتتتتة التاامة للممدد  شتتتتتتر ة بلدية أوستتتتتتبيتالي  دي يوبريوات إلى وظا
 الو ني للءمان الاجتماعي أندم في حالة عجز دائم كلي، ووو ما لم يطلبه صاحب البلاغ حتى الآن.

وتطلتتب التتدولتتة الطرف إلى اللجنتتة أن ترفض البلاغ وتملن عتتدم مقبوليتتته من حيتتث الأستتتتتتتتتتتتتتس  6-9
  دي يوبريوات اعتمدت، عندما كان البلاغ ممروضتتتتتتاأ على ي بيتالالموضتتتتتتوعية، االنظر إلى أن بلدية أوستتتتتت 

اللجنة، اللوائا التنظيمية لإجراءات نقل أفراد الشر ة البلدية إلى وظائف أخرى، وأنه يمكن لصاحب البلاغ 
 ممارسة حقه في تقديم  لب للحصول على وظيفة أخرى.

 بشأن المقبولية والأسس الموضوعيةاعليقات صاح  البلاغ على ملاحظات الهولة الطرف   

، ودم صتتتتاحب البلاغ تمليقاته على ملاحظات الدولة الطرف 2022كانون الأول/ديستتتتمبر    7في  7-1
اشتتتتتمن مقبولية البلاغ وأستتتتتستتتتته الموضتتتتتوعية. ويشتتتتتدد، في المقام الأول، على الوو  ال ي استتتتتتوروته الدولة  

  

-https://bop.diba.cat/anuncio/3243542/aprovacio-definitiva-del-reglament-regulador-de-laانظر   (15)

segona-activitat-de-la-guardia-urbana-ajuntament-de-l-hospitalet-de-llobregat  . 

https://bop.diba.cat/anuncio/3243542/aprovacio-definitiva-del-reglament-regulador-de-la-segona-activitat-de-la-guardia-urbana-ajuntament-de-l-hospitalet-de-llobregat
https://bop.diba.cat/anuncio/3243542/aprovacio-definitiva-del-reglament-regulador-de-la-segona-activitat-de-la-guardia-urbana-ajuntament-de-l-hospitalet-de-llobregat
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، في حين ندظر اتتالفمتتل في البلاغ 2017أبريتتل  نيستتتتتتتتتتتتتتتان/  20الطرف ويمتتا يتملق بدتت ا البلاغ المقتتدم في  
المقدم لاحقاأ. ويدعي أن الدولة الطرف ما فتئ  تطيل مد  و   الإجراءات على الصتتتتتتتتتتتتتميد   48/2018 روم

 .2014حتى عام  2010الدولي، امدما أ التدا على الصميد الو ني من عام  

تنظيمية التي أشتتتتتتتتارت إليدا الدولة  ويدعي صتتتتتتتتاحب البلاغ أنه لا يمكنه الاستتتتتتتتتفاد  من اللوائا ال 7-2
الطرف اشتتتتتتتتتتمن الانتقال إلى وظيفة أخرى، لأنه لم يمد موظفاأ ولا فرداأ في شتتتتتتتتتتر ة بلدية أوستتتتتتتتتتبيتالي  دي 
يوبريوات، وو ا شتتتتتترط أستتتتتتاستتتتتتي للاستتتتتتتفاد  من و   اللوائا التنظيمية. ويكرر الإشتتتتتتار  إلى أنه، على نحو  

يتمتم اصتتتتفة الموظف امد إعلان أنه في حالة عجز دائم كلي، تمترف اه الدولة الطرف أيءتتتتاأ، لم يمد  ما
تشمل   حيث أحيل على التقاعد الإجباري. ويدعي أنه لا يدمقل من ام أن يقدّم  لباأ لتطبيق لوائا تنظيمية لا

مكتملة ولا تستتتتتتتجيب لتوصتتتتتتيات اللجنة ولا توفر له ستتتتتتبيل  التنظيمية غيرحالته. ويءتتتتتتي  أن و   اللوائا 
شتتدد على وجود مشتتكلة بنيوية ويما يتملق االأشتتخاا لوي الإعاوة ال ين يمملون في صتتفوف  انتصتتاف. وي 

، التي أوصت  فيدا اللجنة  34/2015الشتر ة المحلية في إستبانيا، ويحيل إلى آراء اللجنة اشتمن البلاغ روم 
فين المتتامين إلى التتدولتتة الطرف اتتمن توائم مم الاتفتتاقيتتة مختلف ووانيندتتا التي تنظم إجراءات انتقتتال الموظ

 .( 16) وظائف أخرى 

وويما يتملق اادعاء عدم استتتتتتتتنفاد ستتتتتتتبل الانتصتتتتتتتاف المحلية، يكرر صتتتتتتتاحب البلاغ الاعتبارات   7-3
، ويشتير إلى أنه لا يجوز تركه 34/2015المبينة في بلاغه والمشتار إليدا في آراء اللجنة اشتمن البلاغ روم 

  لانتداك المحتمل لحقووه.في حالة من انمدام الحماية امدم النظر في ا

 المسائل والإاراءات المعروضة على اللجنة -باء 

 النظر في المقبولية  

من   2وبتتتل النظر في أي ادعتتتاء يرد في بلاغ متتتا، يجتتتب على اللجنتتتة أن تقرر، وفقتتتاأ للمتتتاد    8-1
مقبولاأ أم لا اموجتب البروتوكول  من نظتامدتا التداخلي، متا إلا كتان البلاغ    65البروتوكول الاختيتاري والمتاد   

 الاختياري.

)ج( من البروتوكول الاختياري، من أنه لم يستتتتتتتتبق  2وود تحقق  اللجنة، وفقاأ لما تقتءتتتتتتتتيه الماد   8-2
لدا النظر في المستتتتتتتتتتتملة نفستتتتتتتتتتتدا، ومن أنه لم ينظر فيدا وليستتتتتتتتتتت  ويد النظر في إ ار أي إجراء آخر من 

 الدولية.إجراءات التحقيق الدولي أو التسوية 

وتحيغ اللجنتتة علمتتاأ احجتتة التدولتة الطرف أنته ينبوي إعلان عتدم مقبوليتتة البلاغ لمتتدم استتتتتتتتتتتتتتتنفتتاد  8-3
صتتتاحبه ستتتبل الانتصتتتاف المحلية، لأنه لم يقدم دعوى اطلان الإجراءات ااعتبار لل  شتتتر اأ مستتتبقاأ لتقديم 

لى و ا الأستتتاة. وأشتتتارت الدولة  دعوى الحماية القءتتتائية الدستتتتورية، التي رفءتتتتدا المحكمة الدستتتتورية ع
الطرف إلى أن القانون الستتتتتتتاري يقتءتتتتتتتي تقديم و   الدعوى في جميم الحالات التي لم تنظر فيدا المحاكم 
المادية من وابل في انتداكات الحقو؛ الأستاستية الوارد  في دعوى الحماية القءتائية الدستتورية. وترى اللجنة  

ن البروتوكول الاختياري، استتتتتنفاد ستتتتوى ستتتتبل الانتصتتتتاف التي يوجد  )د( م2أنه لا ينبوي، لأغراض الماد  
وفي و   القءية، تلاحظ اللجنة أن صاحب البلاغ احتج االشكوييون .  ( 17) احتمال ممقول امن تتذلل االنجاز

  

 . "2")ب(9، الفقر  ب. ف. ك. ضد إسبانيا (16)

 ستتيمي ضتتد إستتبانيا  و1-10الفقر   (،  CCPR/C/69/D/701/1996)  غوميز فاستتكيز ضتتد إستتبانيا  و3-7المرجم نفستته، الفقر    (17)
(CCPR/C/78/D/986/2001  ،)   د إستتتتتتتتتتتبانيا ألبا كابريادا ضتتتتتتتتتتت  و2-8الفقر(CCPR/C/82/D/1101/2002  ،)   5-6الفقر   
إستتتتتتتتتتتتتتبتتتانيتتتاو إستتتتتتتتتتتتتتبتتتانيتتتا   و3-6الفقر   (،  CCPR/C/87/D/1293/2004)  دي ديوة برييتو ضتتتتتتتتتتتتتتتتتد    فيلامون فينتورا ضتتتتتتتتتتتتتتتتتد 
(CCPR/C/88/D/1305/2004 ،)  3-6الفقر . 

https://undocs.org/ar/CCPR/C/69/D/701/1996
https://undocs.org/ar/CCPR/C/78/D/986/2001
https://undocs.org/ar/CCPR/C/82/D/1101/2002
https://undocs.org/ar/CCPR/C/87/D/1293/2004
https://undocs.org/ar/CCPR/C/88/D/1305/2004
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في برشتتتتتتتتلونة   5المتملقتين االتمييز على أستتتتتتتتاة الإعاوة اللتين ودمدما إلى محكمة المنازعات الإدارية روم 
مة المدل المليا في كتالونيا، واستتتتتتتتنفد ب ل  ستتتتتتتبل الانتصتتتتتتتاف المادية، وأنه ودم أيءتتتتتتتاأ دعوى لطلب  ومحك

الحماية القءتتتائية الدستتتتورية إلى المحكمة الدستتتتورية. وتلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف لم تثب  كي  كان 
لنجاز، االنظر إلى أنه ستتتبق تقديم دعوى اطلان الإجراءات إلى محكمة المدل المليا في كتالونيا ستتتيتذلل اا

لد   المحكمة أن أصدرت حكمدا اشمن شكاوى صاحب البلاغ المتملقة االتمييز على أساة الإعاوة، وأنه، 
من القانون الأستتتتاستتتتي للستتتتلطة القءتتتتائية، كان من شتتتتمن و ا الحكم أن يشتتتتكل ستتتتبباأ ( 1)241وفقاأ للماد  

نه كان من شتتتتتتتتتمن تقديم دعوى اطلان الإجراءات أن لرفض و   الدعوى. ولم تثب  الدولة الطرف أيءتتتتتتتتتاأ أ
وفي ضتتتتتتتوء ما تقدم،  .  ( 18) يوماأ المحدد لتقديم دعوى الحماية القءتتتتتتتائية الدستتتتتتتتورية  30يووف ستتتتتتتريان أجل 

تخلص اللجنتة إلى أن التدولتة الطرف لم تثبت  أن دعوى اطلان الإجراءات كتانت  ستتتتتتتتتتتتتتتشتتتتتتتتتتتتتتكتل، في ظتل  
صتتتتتاف فمالاأ لحماية الحقو؛ المحتج بدا أمام اللجنة. وترى الملااستتتتتات الخاصتتتتتة لد   القءتتتتتية، ستتتتتبيل انت 
)د( من البروتوكول الاختياري لا تشتتتتتتكّل عائقاأ أمام مقبولية 2اللجنة من ام أنّ الشتتتتتتروط المحدد  في الماد  

 و ا البلاغ.

وتحيغ اللجنة علماأ أيءتتتتتتتتتاأ اادعاء صتتتتتتتتتاحب البلاغ أنه أاار، في الوو  المناستتتتتتتتتب وعلى النحو  8-4
ئم، مستتتتملة وووع انتداك لحقو؛ الإنستتتتان موضتتتتوع و ا البلاغ، أي الحق في مواصتتتتلة الممل في ستتتتل   الملا

الوظيفة المامة والحق في المساوا  وعدم التمييز، أمام المحاكم أو الديئات القءائية المادية التي نظرت في  
ومحكمة المدل المليا في كتالونيا.  وءتتتتيته ابتدائياأ واستتتتتئناوياأ، ووي محكمة المنازعات الإدارية في برشتتتتلونة 

وترى اللجنة أن صتتتتتاحب البلاغ استتتتتتنفد، لأغراض النظر في المقبولية، ستتتتتبل الانتصتتتتتاف المحلية المتاحة  
 ويما يتملق االحقيون الأساسيين في المساوا  وعدم التمييز وفي الممل في سل  الوظيفة المامة.

، في الطمون المقدمة إلى الستتتتتتتتلطات القءتتتتتتتتائية ولذن اللجنة تلاحظ أن صتتتتتتتتاحب البلاغ لم يقدم 8-5
المادية، أي حجج اشتمن الحق في الحماية القءتائية الفمالة، وصتلته االانتداكات المحتملة لحق الأشتخاا  
لوي الإعاوة في اللجوء إلى القءتتتتتاء. وعليه، ترى اللجنة أنّ صتتتتتاحب البلاغ لم يستتتتتتنفد ستتتتتبل الانتصتتتتتاف  

من الاتفتتاقيتتة، وتملن أنّ وتت ا الجزء من (  2)13لمتتدرجتتة في إ تتار المتتاد   المحليتتة ويمتتا يتملق اتتادعتتاءاتتته ا
 )د( من البروتوكول الاختياري.2البلاغ غير مقبول اموجب الماد  

وبالنظر إلى ما ستتتتتتتتتلف، و ل لا توجد عوائق أخرى أمام مقبولية البلاغ، ترى اللجنة أن صتتتتتتتتتاحب   8-6
مقروء  (،  )أ( و)ب( و)ه( و)ز( و)ط( و)ك27ادعاءاته اما يكفي من الأدلة امقتءتتتتتتتى الماد    البلاغ دعم

()أ( و)ب( و)د( 1)4وك ل  امقتءتتتتتتتى الماد  (، )أ( و)ب( و)ج( و)د( و)ه 3امفردوا وبالاوتران مم الماد  
وتنتقتل إلى   مقبولاأ   من الاتفتاقيتة. وعليته، تملن اللجنتة وت ا الجزء من البلاغ( 3و)(  2و)(  1)5والمتاد  (،  5و)

 النظر ويه من حيث أسسه الموضوعية.

 النظر في الأسس الموضوعية  

من  5نظرت اللجنة في و ا البلاغ في ضتتتتتتتتتتتتوء جميم المملومات التي تلقتدا، وفقاأ لأحكام الماد   9-1
 من نظامدا الداخلي.( 1)73البروتوكول الاختياري والماد  

ئيستتتتية التي يتمين عليدا الب  فيدا وي ما إن كان  الدولة الطرف  وتلاحظ اللجنة أن المستتتتملة الر  9-2
انتدك  حقو؛ صتتتتتتتتتتتتتاحب البلاغ الممترف بدا في الاتفاقية، برفءتتتتتتتتتتتتتدا  لبه الانتقال إلى وظيفة أخرى في  

  

الصتتتتتتتتتتتتتتتتتتدد،   (18) وتتتتت ا   .Cour européenne des droits de l’homme, Arrózpide Sarasola et autres cانظر، في 

102 et 103 65101/16, 73789/16 et 73902/16, par. osjanvier 2019, requêtes n , arrêt du 23Espagne  .
  .3-7الفقر  ، ب. ف. ك. ضد إسبانيا وانظر أيءاأ 
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اادعاء صتتتتتتتتتتتتتتاحب البلاغ أنه، االنظر إلى عدم وجود لوائا   إ ار الوضتتتتتتتتتتتتتتم الإداري الخاا. وتحيغ علماأ 
لبلدية اشتتتتتتتتتمن الانتقال إلى وظيفة أخرى وو  حدوث الووائم و لى تفستتتتتتتتتير القانون تنظيمية على مستتتتتتتتتتوى ا

والنظتام الأستتتتتتتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتتتتتي للوظيفتة المتامتة  (  44و  43المتملق اتالشتتتتتتتتتتتتتتر تة المحليتة )المتادتتان    16/1991 روم
رأت الستتتتتتلطات أن إحالته على التقاعد استتتتتتبب عجز  الدائم الذلي وضتتتتتتمة يتمارض مم صتتتتتتفة  (، 67 )الماد 

 كانية الانتقال إلى وظيفة أخرى.الموظف و م

من   27و  5وتحيغ اللجنتة علمتاأ احجج صتتتتتتتتتتتتتتتاحتب البلاغ اشتتتتتتتتتتتتتتتمن ادعتاءاتته في إ تار المتادتين   9-3
الاتفاقية ومفادوا أنه تمرض للتمييز المباشتتتتتتر على أستتتتتتاة الإعاوة ويما يتملق ااحتفاظه بوظيفته بوصتتتتتتفه 

الإجباري استتتتتتتتتبب إعلان أنه في حالة عجز دائم   من أفراد الشتتتتتتتتتر ة المحلية، حيث أحيل على التقاعد فرداأ 
كلي، الأمر ال ي حال أيءتاأ دون تقديمه  لباأ للانتقال إلى وظيفة أخرى، لمدم وضتم بلدية أوستبيتالي  دي 
في   عليتتتتته  المنصتتتتتتتتتتتتتتوا  النحو  إلى وظيفتتتتتة أخرى، على  الانتقتتتتتال  اشتتتتتتتتتتتتتتتتتتمن  محليتتتتتاأ  وتتتتتانونتتتتتاأ  يوبريوتتتتتات 

و ا الإعلان أو التصتتتتتني  الإداري لإعاوته، ال ي أصتتتتتدر     ويدعي صتتتتتاحب البلاغ أن.  16/1991 القانون 
الممدد الو ني للءتتتتتتتتتتتمان الاجتماعي، لم يراع ودرته على مزاولة وظيفة أخرى أو أنشتتتتتتتتتتتطة تذميلية أخرى،  

تموز/يوليه، اشتتتتتتتتتتمن  10، الم رخ 16/1991من القانون روم  43على النحو المنصتتتتتتتتتتوا عليه في الماد  
تتممر ات جراء "تقييم  بي" ختاا للقتدرات المحتملتة البتديلتة التي وتد يتمتم بدتا   أفراد الشتتتتتتتتتتتتتتر تة المحليتة، التي

الشتتتتتخص الممني. ويشتتتتتير صتتتتتاحب البلاغ أيءتتتتتاأ إلى وجود تشتتتتتريمات إوليمية أخرى تنص صتتتتتراحة على 
و لى وتانون إوليم ،  ( 19) انطبتتا؛ إمكتتانيتتة انتقتتال موظف إلى وظيفتتة أخرى في حتالتة إعلان عجز  التدائم الذلي

،  ( 20) يا المتمتم االحكم ال اتي ال ي ينظم ويجيز إجراءات انتقال أفراد جداز المطافئ إلى وظيفة أخرى كتالون 
إضافة إلى ورارات إدارية صادر  عن الممدد الو ني للءمان الاجتماعي وأحكام وءائية أخرى تنص على 

.  ( 21) قال إلى وظيفة أخرى عدم التمارض بين الحصتول على مما  استبب المجز الدائم الذلي و مكانية الانت 
و ضتتافة إلى لل ، تحيغ اللجنة علماأ احجج الدولة الطرف أن القانون الستتاري وو  حدوث الووائم موضتتوع 

، كان ينص على أن صتتتتتتتتتدور إعلان امن موظفاأ في حالة عجز دائم كلي يستتتتتتتتتتتبم  2008البلاغ، في عام 
حصتتتتتتتتتتتوله على مما  تقاعدي. وت كد الدولة  فقدان صتتتتتتتتتتتفة الموظف وفقدانه وظيفته و حالته على التقاعد و 

الطرف أيءتتتاأ أن و ا القانون  دبق ااتستتتا؛ وعلى أستتتاة المستتتاوا  ستتتواء على صتتتاحب البلاغ أو على كل  
نفوا إدارياأ على أندم في حالة عجز دائم كلي. وتحيغ اللجنة علماأ أيءتتتتتتتتاأ  احجة الدولة الطرف أن   من صتتتتتتتتد

اللوائا التنظيمية لإجراءات انتقال أفراد شتتتتتتتتتتتتر ة بلدية أوستتتتتتتتتتتتبيتالي  دي يوبريوات إلى وظيفة أخرى، التي 
، تمترف ا مكانية انتقال أفراد الشتتتتتتتر ة البلدية إلى وظيفة أخرى في حالة  2022أيار/مايو   27ندشتتتتتتترت في  

ارستتة حقه في تقديم  لبٍ للحصتتول على وظيفة أخرى  إعلان عجزوم الدائم، وأنه يمكن لصتتاحب البلاغ مم
 عملاأ بد   اللوائا التنظيمية.

()أ( من الاتفتتاقيتتة تفرض على التتدول الأ راف التزامتتاأ عتتامتتاأ اتتاتختتال  1) 4وتتت كّر اللجنتتة اتتمن المتتاد    4- 9
ا في الاتفاقية، اما جميم التدابير التشتريعية والإدارية وغيروا من التدابير المناستبة لإعمال الحقو؛ الممترف بد 

من الاتفاقية تقتءتتتتتتتتتتتي من الدول  ( 1) 27امن الماد   فيدا الحقو؛ المتصتتتتتتتتتتتلة االممل والممالة. وت كّر أيءتتتتتتتتتتتاأ 
الأ راف أن تمترف احق الأشتتتتتتخاا لوي الإعاوة في الاحتفائ بوظائفدم على ودم المستتتتتتاوا  مم غيروم، وأن 

يعية، لحظر التمييز على أستتتتتتتتتتتتتاة الإعاوة ويما يتملق تتخ  جميم التدابير المناستتتتتتتتتتتتتبة، اما فيدا تدابير تشتتتتتتتتتتتتتر 
االاستتتتتتتتمرار في الممل، وأن تحرا على توفير الترتيبات التيستتتتتتتيرية الممقولة ل شتتتتتتتخاا ال ين تظدر لديدم 

( 2018) 6 إعاوة أاناء الخدمة. وت كر اللجنة، إضافة إلى لل ، امنه، وفقاأ لما أشارت إليه في تمليقدا المام روم 
  

 . نيسان/أبريل، اشمن ووات الشر ة المحلية وتنسيق ووات الشر ة المحلية في مجتمم فالنسيا 19، الم رخ 6/1999القانون روم  (19)

 . أيار/مايو، اشمن تنظيم خدمات الوواية من الحرائق و  فائدا وخدمات الإنقال في كتالونيا 4، الم رخ 5/1994القانون روم  (20)

 . 10418/2003، الطمن روم 2008أيار/مايو  23حكم الدائر  الثالثة للمحكمة المليا، الم رخ  (21)
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وا  وعدم التمييز، يجب على الدول الأ راف، لتحقيق المستتتتاوا  الفملية اموجب الاتفاقية، أن تذفل اشتتتتمن المستتتتا 
عدم وجود تمييز على أستتتتاة الإعاوة ويما يتملق االممل والممالة، وتشتتتتير اللجنة إلى الاتفاقيات لات الصتتتتلة  

(، 111)روم   1958(،  المدنتة التي وضتتتتتتتتتتتتتمتدتا منظمتة الممتل التدوليتة، مثتل اتفتاقيتة التمييز )في الاستتتتتتتتتتتتتتختدام و 
وت   (،  159)روم    1983(،  واتفتتاقيتتة التتتمويتتل المدني والممتتالتتة )الممووون  اللتين ووّمتدمتتا إستتتتتتتتتتتتتتبتتانيتتا وصتتتتتتتتتتتتتتتدَّ

على أنته يجتب على الستتتتتتتتتتتتتتلطتات    159من اتفتاقيتة منظمتة الممتل التدوليتة روم    7وتنص المتاد   .  ( 22) عليدمتا
تقييم خدمات التوجيه والتدريب المدنييون اغية تمكين  المختصتتتتتتة في الدول الأ راف أن تتّخ  تدابير لتوفير و 

  الأشخاا لوي الإعاوة من الاحتفائ امملدم.

وت كّر اللجنة أيءتتاأ امن الاتفاقية تحظر جميم أشتتكال التمييز ضتتد الأشتتخاا لوي الإعاوة، اما  9-5
ييز. ومن ام تتستاوى جميم في لل  الحرمان من الترتيبات التيستيرية الممقولة ااعتبار  شتكلاأ من أشتكال التم

أشتتكال التمييز في تمارضتتدا مم الاتفاقية، ولا ينبوي التمييز بين انتداكات الحق في المستتاوا  وعدم التمييز  
على أساة تفاوت درجات خطورتدا المفترضة. وت كّر اللجنة أيءاأ امنّ الترتيبات التيسيرية الممقولة واجب  

اج شتتتتتتخص لو إعاوة الوصتتتتتتول إلى وضتتتتتتعية أو بيئة غير متاحة أو فوري، أي أنه ينبوي توفيروا متى احت 
ب في ممارستتتتتتتتة حقووه ومن ام يجب على الجدة الءتتتتتتتتامنة للحقو؛ أن تتحاور مم الشتتتتتتتتخص لي .  ( 23) رغة

و ضتتافة  . ( 24) الإعاوة اورض إشتتراكه في إيجاد الحلول الممكنة لتحستتين مستتتوى إعمال حقووه وتمزيز ودراته
الأحكام الوارد  في ديباجة الاتفاقية اشتتتمن ضتتترور  الاعتراف بتنوع الأشتتتخاا لوي إلى لل ، ت كّر اللجنة ا 

الإعاوة، وممنى لل  أن أي تنستيق بين الم ستستات في الحوار اشتمن الترتيبات التيستيرية الممقولة ينبوي أن 
 يراعي الحالة الخاصة لذل شخص.

م لذفالة حقو؛ الأشتتخاا لوي الإعاوة وتلاحظ اللجنة أيءتتاأ أن الدولة الطرف ستتن  القانون الما 9-6
و دماجدم الاجتمتاعي بدتدف مواءمة تشتتتتتتتتتتتتتتريمتاتدتا وفقتاأ لممتايير الاتفتاقيتة. وينص و ا القتانون على أنه يجب  
على الستتتلطات المامة، لءتتتمان الحق في تذاف  الفرا ل شتتتخاا لوي الإعاوة، أن تتخ  تدابير لمكافحة  

وترى اللجنة أن من تدابير مكافحة التمييز استتتتتتتتتتراتيجيات  (.  (1)64  التمييز وتدابير للممل الإيجابي )الماد
إدار  القدرات، التي تمكن الستلطات المامة من تمزيز ودرات موظفيدا ال ين تظدر لديدم إعاوة، اما في لل  
ل  توفير الترتيبات التيستتتتتتتتتتتتتتيرية الممقولة. ولأن توفير الترتيبات التيستتتتتتتتتتتتتتيرية الممقولة واجب فوري، فملى الدو 

الأ راف أن تتخ  جميم التدابير الووائية اللازمة لتمكين الستتتتتتتتلطات المامة من إدار  القدرات لإعمال حقو؛  
الأشتتتتتخاا لوي الإعاوة امفءتتتتتل  ريقة ممكنة. وفي و ا الصتتتتتدد، ولتقييم مدى أومية الترتيبات التيستتتتتيرية  

موارد المتاحة، وحجم الجدة المستت ولة عن الممقولة وملاءمتدا وفماليتدا، ينبوي مراعا  التذالي  المادية، وال
الأصتتتتول وليس فقغ    لتقييم مجموأار التمديل على الم ستتتتستتتتة الممنية، أو (،  الترتيبات التيستتتتيرية )امجملدا

وفي و   القءتتتتتتتتتتية، تلاحظ اللجنة أن إمكانية .  ( 25) الموارد الخاصتتتتتتتتتتة بوحد  أو إدار  محدد  داخل  يكل ما
البلاغ لتقييم وبناء ودراته داخل جداز الشتتتتتتتتر ة استتتتتتتتتدبمدت االذامل، إل جرد من إجراء حوار مم صتتتتتتتتاحب  

صتتتتتتتتتتتتتتفتة الموظف امجرد إحتالتته على التقتاعتد الإجبتاري، ولم تمتد لتديته أي إمكتانيتة لطلتب توفير الترتيبتات  
ات أن الدولة الطرف لم تقدم أي مملوم التيستيرية الممقولة للاضتطلاع بوظيفة أخرى. وتلاحظ اللجنة أيءتاأ 

من شتتتتتتمندا أن تفءتتتتتتي إلى استتتتتتتنتاج أنه لم يكن يوجد داخل جداز الشتتتتتتر ة ال ي كان يممل ويه صتتتتتتاحب  
 البلاغ نوع آخر من المدام التي كان من الممكن أن يءطلم بدا.

  

 . 67الفقر  (، 2018)6التمليق المام روم  (22)

م. ر. ف.   و5-9، الفقر   ج. م. ضتد إستبانيا  و5-8، الفقر   ب. ف. ك. ضتد إستبانيا وانظر أيءتاأ (.  )ب24المرجم نفسته، الفقر    (23)
 . 5-7الفقر  (، CRPD/C/26/D/48/2018) ضد إسبانيا

 (. )ز67)أ( و26الفقرتان ، (2018)6التمليق المام روم  (24)

 (. )ه26المرجم نفسه، الفقر   (25)

https://undocs.org/ar/CRPD/C/26/D/48/2018
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وت كّر اللجنة امن  لب توفير الترتيبات التيستتتتيرية الممقولة ينبوي أن يقوم على التماون والتفاعل  9-7
الممتتل، بدتتدف المواءمتتة وتتدر الإمكتتان بين احتيتتاجتتات كلا الطرفين. ولتحتتديتتد متتا ينبوي    بين المتتامتتل ورب

اتخال  من تدابير اشتتتتتمن الترتيبات التيستتتتتيرية الممقولة، يجب على الدولة الطرف كفالة أن تحدد الستتتتتلطات  
الأنشتتتتتتتتتتطة   المامة الترتيبات التيستتتتتتتتتتيرية الفمالة التي يمكن اعتمادوا لتمكين الموظف الممني من ممارستتتتتتتتتتة

(، الأستتتتتاستتتتتية في وظيفته. وعندما يتم ر تحديد وتنفي  و   التدابير الفمالة )التي لا تفرض عبئاأ لا مبرر له
ينبوي اعتبار انتقال الموظف إلى وظيفة أخرى تدبيراأ يدلجم إليه بوصتتتتتتتتتتتتفه الملال الأخير في إ ار الترتيبات  

ستتتتلطات الدولة الطرف مستتتت ولية اعتماد كل ما يلزم  التيستتتتيرية الممقولة. وفي و ا الستتتتيا؛، تقم على عاتق
من تتدابير توفير الترتيبتات التيستتتتتتتتتتتتتتيريتة الممقولتة لتذيي  وظتائف الممتل المتتاحتة وفقتاأ لاحتيتاجتات الموظف  

 الممني الخاصة.

وفي و   القءتتتتية، تلاحظ اللجنة أنه استتتتتدبمدت إمكانية إجراء تقييم للموائق التي حال  دون اقاء  9-8
ا حالته على التقاعد الإجباري،  بلاغ في صتتتتفوف جداز الشتتتتر ة، إل فقدا صتتتتفته ااعتبار  موظفاأ صتتتتاحب ال

ولم تتا له أي فرصتتتتة لطلب توفير الترتيبات التيستتتتيرية الممقولة التي كان  ستتتتتمكنه من أداء مدام أخرى.  
ان صتتتاحب البلاغ أن وتلاحظ اللجنة أيءتتتاأ أنّ الدولة الطرف لم تثب  عدم وجود أيّ مدام أخرى كان ا مك

 الشر ة ال ي كان يممل اه. داخل جدازيءطلم بدا 

القتتتتانون  9-9 تنظَّم اطر؛ مختلفتتتتة في  اللجنتتتتة أن إمكتتتتانيتتتتة الانتقتتتتال إلى وظيفتتتتة أخرى، التي  وترى 
الإستتتباني، وي ترتيب أو إجراء م ستتتستتتي يتوخى التوفيق بين التزامات الدولة الطرف الناشتتتئة عن الحق في  

من القانون  43رار في الممل( والحق في المستتتتتتتاوا  وعدم التمييز. وتلاحظ أنه، وفقاأ للماد  الممل )الاستتتتتتتتم
أن عدم  ، يجوز لذل من "تقلصتتتتتت  ودرتدم" الانتقال إلى وظيفة أخرى. وتلاحظ أيءتتتتتتاأ 16/1991المام روم 

تنظيمية   ، لوائا16/1991وضتتتتتتتتتم بلدية أوستتتتتتتتتبيتالي  دي يوبريوات، على نحو ما ينص عليه القانون روم 
محليتتتة لدتتت   الوتتتايتتتة، عنتتتدمتتتا  لتتتب صتتتتتتتتتتتتتتتتتاحتتتب البلاغ الانتقتتتال إلى وظيفتتتة أخرى، وأن تطبيق القتتتانون 

عن اللوائا التنظيمية المتملقة االانتقال إلى  المتملق بنظام الوظيفة المامة الأستتتاستتتي عوضتتتاأ   7/2007 روم
ظيفة أخرى. وتشتتيد اللجنة بتنظيم وظيفة أخرى عاملان حالا دون تقديم صتتاحب البلاغ  لباأ للانتقال إلى و 

بلدية أوستتتتتبيتايل  دي يوبريوات، في غءتتتتتون لل ، إجراءات انتقال أفراد شتتتتتر ة البلدية إلى وظيفة أخرى.  
ولذن اللجنة تلاحظ أن اللوائا التنظيمية لإجراءات انتقال أفراد شتتتتتتر ة بلدية أوستتتتتتبتالي  دي يوبريوات إلى 

، لا تستتتتتتتتتري إلا على من لا يزالون مندم في الخدمة،  2022ر/مايو أيا 27وظيفة أخرى، التي اعتدمدت في  
و ضتتتافة إلى لل ، تلاحظ اللجنة .  ( 26) ولا تنطبق امار رجمي، ولا تشتتتمل من ام صتتتاحب البلاغ لأنه متقاعد

أن الممدد الو ني للءتتتتتتمان الاجتماعي لم يحلل في تصتتتتتتنيفه الإداري لإعاوة صتتتتتتاحب البلاغ ودرته على 
من القانون  44و 43أخرى أو امنشتتتتتتتتتتتطة تذميلية أخرى. وتلاحظ اللجنة أن المادتين   الاضتتتتتتتتتتتطلاع بوظيفة

تنصتتان على إجراء تقييم  بي متخصتتص للقدرات الأخرى لمن تقلصتت  ودرات ممينة  16/1991المام روم 
لديدم، ووو ما لم يحصل في حالة صاحب البلاغ. وفي و ا الصدد، تلاحظ اللجنة أن ودر  صاحب البلاغ 

يمكنه تنميتدا امزاولة   اقدرات أخرى مزاولة عمله الممتاد في الشتتتتر ة تقلصتتتت ، ووو ما لا ينفي تمتمه على 
 وظيفة أخرى أو أنشطة تذميلية أخرى داخل جداز الشر ة لاته.

وفي و   القءتتتتتية، ترى اللجنة أن عدم وجود وانون محلي اشتتتتتمن الانتقال إلى وظيفة أخرى عامل   9-10
صتتتتتتتتاحب البلاغ المكفولة اموجب الاتفاقية، ولا ستتتتتتتتيما إمكانية إجراء تقييم ملموة    لا يستتتتتتتتما احماية حقو؛ 

لإعاوته، من خلال إجراءات تمزز ودراته المحتملة على الاضتطلاع بوظيفة أخرى أو أنشتطة تذميلية أخرى.  

  

 .  2022أيار/مايو    27التنظيمية لإجراءات انتقال أفراد شر ة بلدية أوسبيتالي  دي يوبريوات إلى وظائف بديلة،  من اللوائا    1- 2الماد    ( 26) 
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دائم كلي    وتلاحظ اللجنة أن عدم وجود لوائا تنظيمية محلية يحول دون انتقال من يدملان أندم في حالة عجز
 إلى وظيفة أخرى، ووو ما يمس أيءاأ االحق في الممل، كما حصل في وءية صاحب البلاغ المزعومة.

وترى اللجنة من ام أن القانون ال ي  بق على صتتتتتتتتتتتاحب البلاغ لمنم انتقاله إلى وظيفة أخرى أو   9-11
احث إمكانية اضتتتطلاعه امنشتتتطة تذميلية للمدام الممتاد  في عمل الشتتتر ة يتمارض مم حقووه المنصتتوا  

يما يخص  من الاتفاقية. وتمرض صتتتتتتاحب البلاغ للتمييز على أستتتتتتاة الإعاوة و  27و  5عليدا في المادتين  
التي تذفل حق الأشتتتتتتتتتتتتخاا لوي    5الاستتتتتتتتتتتتتمرار في الوظيفة المامة التي كان يزاولدا، ووو ما ينتد  الماد   

  5التي تحمي حقدم في الممل والممالة. فنيما يتملق االماد     27الإعاوة في المستتتتتتتتتتتتاوا  وعدم التمييز والماد   
لتمييز التي تحظروا الاتفاقية، إما ااعتبار   من الاتفاقية، ترى اللجنة أن و   القءتتتتتتتية تذشتتتتتتتف أحد أشتتتتتتتكال ا

من    27تمييزاأ مباشتتتتتتتتراأ أو حرماناأ من الترتيبات التيستتتتتتتتيرية الممقولة. و ضتتتتتتتتافة إلى لل ، وويما يتملق االماد   
الاتفاقية، ترى اللجنة في و   القءتتتتتتتتية أن التمييز المتملق االاستتتتتتتتتمرار في الممل نجم عن رفض إجراء أي  

قييم ودر  من اعتدبروا، على غرار صاحب البلاغ، في حالة عجز دائم كلي عن الاضطلاع  حوار أو عملية لت 
بوظيفة بديلة. ورغم أن الدولة الطرف تتوخى غاية مشتروعة من خلال التدابير الم ستستية المنظمة لإجراءات  

ن ال ي  بق على  انتقال مستتتتخدميدا أو موظفيدا المامين إلى وظيفة أخرى، ف ن اللجنة ترى أيءتتتاأ أن القانو 
صتتتتتتتتتاحب البلاغ، االنظر إلى عدم وجود لوائا تنظيمية اشتتتتتتتتتمن انتقال أفراد شتتتتتتتتتر ة بلدية أوستتتتتتتتتبيتالي  دي  

 من الاتفاقية. 27و 5يوبريوات إلى وظيفة أخرى، ينتد  حقووه المكفولة اموجب المادتين 

لطرف على صتميد الأواليم وتشتير اللجنة أيءتاأ إلى وجود ووانين مختلفة إلى حد اميد في الدولة ا 9-12
المتمتمة االحكم ال اتي وحتى داخل البلديات نفستتتتتتتتتتدا، ت دي إلى التمييز على أستتتتتتتتتتاة الإعاوة في ممالجة  
حالات متماالة. وبناء عليه، ترى اللجنة أنه ينبوي للدولة الطرف أن تفي االالتزامات المامة المنصتتتتتتتتتتتتتتوا 

مواءمتتة ووانيندتتا المحليتتة والإوليميتتة والو نيتتة التي تمنم  من الاتفتتاقيتتة من أجتتل تمتتديتتل و   4عليدتتا في المتتاد   
الانتقال إلى وظيفة أخرى من دون إجراء تقييم لما ود يواجه الأشتتتتتتتتتتتتتخاا لوي الإعاوة من تحديات وما ود  

 .( 27) يتوافر لدم من فرا، والتي تشكل ك ل  انتداكاأ للحق في الممل

غ على التقاعد الإجباري امد تمرضتتتتتتتتتتتته لحادث وبناء عليه، ترى اللجنة أن إحالة صتتتتتتتتتتتتاحب البلا 9-13
()أ( و)ب( و)ه( 1)27مرور خلَّف لديه إعاوة دائمة شتتتتتتتكل  انتداكاأ لحقووه المكفولة اموجب أحكام الماد  

()أ( 1)4والمتتاد   (،  )أ( و)ب( و)ج( و)د( و)ه 3مقروء  امفردوتا وبتالاوتران مم المتتاد   (،  و)ز( و)ط( و)ك
 من الاتفاقية.( 3و)( 2و)( 1)5والماد  (، 5و)ب( و)د( و)

 الاستنتااات والتوصيات -ايم 

من البروتوكول الاختياري، ترى أنّ الدولة الطرف أخلّ   5إنّ اللجنة، إل تتصترف اموجب الماد   -10
مقروء  امفردوتتتا وبتتتالاوتران مم (،  ()أ( و)ب( و)ه( و)ز( و)ط( و)ك1)27اتتتالتزامتتتاتدتتتا اموجتتتب المتتتاد   

( 2و)(  1)5والمتتتاد   (،  5()أ( و)ب( و)د( و)1)4وبموجتتتب المتتتاد   (،  ( و)ب( و)ج( و)د( و)ه )أ3 المتتتاد 
 من الاتفاقية. وبناء عليه، تقدّم اللجنة إلى الدولة الطرف التوصيات التالية:( 3و)

 ويما يتملق اصاحب البلاغ، يقم على الدولة الطرف التزام اما يلي: )أ(

جميم التذتالي  القءتتتتتتتتتتتتتتائيتة التي وتد يكون أن تذفتل لته الحق في تمويض عن   ‘1’
 تذبدوا لتقديم و ا البلاغ 
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أن تتيا الإمكتانيتة لته لإجراء فحص  بي جتديتد لذفتالتة تقييم وتدراتته على مزاولة   ‘2’
وظيفتة بتديلتة أو أنشتتتتتتتتتتتتتتطتة تذميليتة أخرى، امتا في للت  توفير متا وتد يلزم من 

 ترتيبات تيسيرية ممقولة 

ة الطرف التزام اتاعتمتاد تتدابير لمنم حتدوث انتدتاكتات  اصتتتتتتتتتتتتتتفتة عتامتة، يقم على التدولت  )ب(
 مماالة في المستقبل، اما في لل  ما يلي:

اتختتال كتتل التتتدابير اللازمتتة لمواءمتتة اللوائا التنظيميتتة لإجراءات انتقتتال أفراد  ‘1’
شتتر ة بلدية أوستتبيتالي  دي يوبريوات إلى وظيفة بديلة و جراءات تطبيقدا مم 

وصتتتتتتتتتتتتيات المقدمة في و   الآراء، مم كفالة ألّا تقتصتتتتتتتتتتتتر مبادئ الاتفاقية والت 
 إمكانية الانتقال إلى وظيفة أخرى على موظفي الشر ة البلدية.

مواءمتة القوانين المحليتة والإوليميتة المختلفتة التي تنظم إجراءات انتقتال موظفي   ‘2’
  الإدار  المتامتة إلى وظيفتة بتديلتة مم مبتادئ الاتفتاقيتة والتوصتتتتتتتتتتتتتتيتات المقتدمتة في

 و   الآراء.

من النظتام التداخلي للجنتة، ينبوي أن تقتدم   75من البروتوكول الاختيتاري والمتاد     5ووفقتاأ للمتاد    -11
الدولة الطرف إلى اللجنة، في غءتتون ستتتة أشتتدر، رداأ كتابياأ يتءتتمن مملومات عن التدابير التي ود تذون  

بلاغ. وتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أيءتاأ أن اتخ تدا في ضتوء آراء اللجنة وتوصتياتدا الوارد  في و ا ال
تنشتتتتتتر آراءوا، وأن تترجمدا إلى لواتدا الرستتتتتتمية وتمممدا على نطا؛ واستتتتتتم، في أشتتتتتتكال يستتتتتتدل الا لاع  

 عليدا، حتى تصل إلى جميم شرائا السكان.
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