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Carta de fecha 4 de diciembre de 2023 dirigida a la Presidencia
del Consejo de Seguridad por el Secretario General

De conformidad con la resolucion 2677 (2023), de 15 de marzo de 2023, por la
que el Consejo de Seguridad me solicitdo que le presentara una evaluacion
independiente del cumplimiento por la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del
Sur (UNMISS) de su mandato de proteccion de los civiles, tengo el honor de
transmitir el informe de la evaluacion independiente, dirigida por Tamrat Samuel
(véase el anexo).

El informe incluye un examen de los logros, deficiencias y dificultades actuales
y potenciales de la UNMISS en lo que atafie a la proteccion de los civiles, incluidos
sus esfuerzos por ampliar su alcance geografico, visibilidad y presencia en todo el
pais, sus capacidades en materia de alerta temprana, analisis integrado y respuesta a
las crisis, y su coordinacion interna y a nivel de las Naciones Unidas. El informe
incluye ademas la cuestion de los recursos que la Mision necesita para llevar a cabo
su mandato de proteccion de los civiles de una manera mas proactiva y eficaz, y
concluye con recomendaciones que podrian ayudar a la UNMISS a mejorar su labor
en ese sentido.

Le agradeceria que tuviera a bien sefalar la presente carta y su anexo a la
atencion de los miembros del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Antonio Guterres
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Introduccion

1.  En su resolucion 2677 (2023), el Consejo de Seguridad solicité al Secretario
General que le presentara una evaluacion independiente del cumplimiento por la
Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS) de su mandato de
proteccion de los civiles que se centrara en la estrategia de proteccion de los civiles
aplicada por la Mision tras la redesignacion de varios emplazamientos de proteccion
de civiles, la mentalidad de los contingentes y las fuerzas de policia, la integracién a
nivel de toda la Mision y cualesquiera obstaculos que impidiesen el cumplimiento del
mandato de la Mision, incluidos los interpuestos por el Gobierno receptor u otras
fuerzas.

2. La presente evaluacion examina los logros y las deficiencias de la Misién en lo
que atafie a la proteccion de los civiles, asi como las dificultades actuales y
potenciales en la materia; su esfuerzo por ampliar su alcance geografico, visibilidad
y presencia en todo el pais sobre la base de los recursos de que dispone; sus
capacidades en materia de alerta temprana, analisis integrado y respuesta a las crisis;
su implicacion a nivel comunitario, y su coordinacion interna y a nivel de las
Naciones Unidas en su conjunto, y aborda la cuestion de los recursos que la Mision
necesita para llevar a cabo su mandato de proteccion de los civiles de una manera mas
proactiva y eficaz. En el presente examen, el Experto Independiente comienza
destacando las principales amenazas para los civiles. Luego pasa a resumir la
estrategia de la UNMISS para la proteccion de los civiles y examina su puesta en
practica, y concluye con una serie de recomendaciones que podrian ayudar a la Mision
a mejorar la ejecucion de su mandato de proteccion de los civiles.

3. La metodologia aplicada incluy6 extensas revisiones documentales y amplias
consultas con actores de las Naciones Unidas y ajenos a las Naciones Unidas, asi
como con una muestra representativa de las partes interesadas sursudanesas. La
primera fase se centrd en la recopilacion y el estudio de datos clave relacionados con
la proteccion de los civiles, el caracter de la violencia que afecta a los civiles, las
causas raigales y los factores impulsores, los analisis de tendencias y las encuestas de
percepcion, entre otras cosas. Se celebraron reuniones virtuales y presenciales con
interlocutores clave en Nueva York, Ginebra y Sudan del Sur. En la segunda fase, el
Experto Independiente llevo a cabo una mision de dos semanas en Sudan del Sur, del
16 al 27 de octubre, que incluyd visitas sobre el terreno a campamentos de
desplazados internos en Yuba (Ecuatoria Central) y Bentiu (Estado de Unidad) y
emplazamientos para desplazados internos en Tambura (Ecuatoria Occidental) y
Kodok (Alto Nilo), asi como al emplazamiento de proteccion de civiles situado cerca
de Malakal (Alto Nilo). El Experto Independiente participd activamente en consultas
con las principales partes interesadas, por ejemplo, comunidades de desplazados
internos, funcionarios gubernamentales, la UNMISS, representantes del equipo de las
Naciones Unidas en el pais, actores humanitarios, organizaciones no gubernamentales
(ONG), representantes de la sociedad civil de Sudan del Sur, y la comunidad
diplomatica, en particular la de la region. Del 28 al 31 de octubre, el Experto
Independiente visitdé Addis Abeba, donde se reunié con altos funcionarios de las
Naciones Unidas para analizar las dimensiones regionales de las cuestiones relativas
a la proteccion de los civiles de Sudéan del Sur.

4.  Alo largo de la evaluacidn, el Experto Independiente cont6 con el apoyo de un
equipo técnico procedente de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la
UNMISS y varias oficinas del Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion
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de la Paz y del Departamento de Operaciones de Paz. El presente informe representa
las opiniones, observaciones y recomendaciones del Experto Independiente.

Naturaleza de las amenazas que afrontan actualmente los civiles
en Sudan del Sur

5. El mes de diciembre de 2013 marcé un punto de inflexion critico para la nacion
de Sudan del Sur, que acababa de lograr su independencia, ya que las divisiones
politicas provocaron el estallido de un conflicto armado en todo el pais. La violencia
generalizada y las atrocidades cometidas contra civiles afectaron a mas de la mitad
de la poblacion y dejaron millones de desplazados, por lo que fue necesario establecer
emplazamientos de proteccion de civiles, ya que miles de personas buscaron refugio
y proteccion fisica en las bases de la UNMISS. Desde entonces, alrededor de 244.000
civiles han buscado proteccion en ocho complejos de la UNMISS situados en distintas
partes del pais®. Se han salvado miles de vidas. Un acuerdo alcanzado en 2015 para
resolver el conflicto trajo consigo un breve respiro, pero los combates se reanudaron
en 2016 y provocaron mas muertes de civiles y desplazamientos internos y
transfronterizos.

6.  Tras la firma del Acuerdo Revitalizado para la Solucion del Conflicto en Sudan
del Sur, el conflicto disminuy6 significativamente, al igual que las amenazas fisicas
que afectaban a los emplazamientos de proteccion de civiles. En consecuencia, en
2021 la Mision redesignd cuatro de los cinco emplazamientos de proteccion de
civiles, que pasaron a ser campamentos de desplazados internos, y transfirio la
responsabilidad relacionada con la seguridad de esos campamentos al Gobierno
nacional.

7. Anivel nacional, la situacion actual de la seguridad en Sudan del Sur es la mas
estable que se haya registrado en afios. Ha disminuido el numero de enfrentamientos
entre los signatarios del Acuerdo Revitalizado. Los enfrentamientos recientes han
sido en su mayoria de caracter subnacional e intercomunitario, aunque suelen estar
vinculados con dinamicas politicas de nivel nacional. Pese a la relativa calma y al
ambiente de normalidad imperante, sobre todo en la capital, Yuba, hay tensiones
subyacentes que, si no se gestionan bien, podrian convertirse en grandes
conflagraciones. A continuacion se examinan las principales fuentes actuales y
potenciales de inseguridad para los civiles.

Amenazas a nivel nacional

8. Uno de los principales motivos de preocupacion es el considerable retraso en la
implementacion del Acuerdo Revitalizado. Las partes tienen un retraso de un afio en
lo que respecta al cumplimiento de los indices de referencia de la hoja de ruta para
un final pacifico y democratico del periodo de transicion, firmada en agosto de 2022.
El nivel de confianza entre las partes sigue siendo bajo, a pesar de que se han logrado
algunos avances desde que en febrero de 2020 se formo un gobierno unificado. La
formacion y el despliegue de un ejército nacional unificado, una fuerza de policia
unificada y otras fuerzas de seguridad siguen sufriendo importantes retrasos. Esto
afecta a la capacidad del Gobierno para asumir plenamente la responsabilidad en lo
que respecta a la seguridad de la ciudadania y celebrar elecciones pacificas a mas
tardar en diciembre de 2024, de conformidad con lo previsto.

9.  El Movimiento de Liberacién del Pueblo del Suddn en la Oposicion (MLPS-0O)
enfrenta importantes desavenencias y luchas internas, algunas de las cuales

1 Véase S/2019/741, parr. 7.
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presuntamente son instigadas o explotadas por el Movimiento de Liberacion del
Pueblo del Sudén en el Gobierno (MLPS-G). Varios lideres de facciones con sus
propios seguidores armados han desertado al MLPS-G o se han escindido del MLPS-
O. Esto ha dado lugar a tensos enfrentamientos y conflictos directos, con los
consiguientes ataques contra aldeas y comunidades, ya que a veces los
enfrentamientos siguen lineas étnicas y pueden solaparse con conflictos
intercomunitarios, que se examinan mas adelante.

10. El conflicto de baja intensidad entre las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan
del Sur y los grupos armados no signatarios del Acuerdo Revitalizado sigue causando
sufrimiento a los civiles. Las Fuerzas de Defensa llevan a cabo operaciones de
seguridad contra las fuerzas no signatarias, como el Frente de Salvacién Nacional,
que opera en Ecuatoria Central. Ambas partes han sido acusadas de cometer
violaciones de los derechos humanos contra civiles.

Amenazas a nivel subnacional

11. Los conflictos subnacionales son el origen de la mayor parte de la violencia que
afecta a los civiles. En julio de 2023 el nimero de desplazados internos en Sudan del
Sur ascendia a 2,3 millones de personas.

12. Los enfrentamientos entre comunidades y la proliferacion de armas siguen
causando pérdidas de vidas, desplazamientos a gran escala y graves disrupciones de
los medios de subsistencia para decenas de miles de personas. El abigeato y la
migracion relacionada con el ganado siguen siendo importantes fuentes de conflictos
intercomunitarios, y se han vuelto mas mortiferos debido a la proliferacion de armas
entre los civiles. Segun los informes, la mayor parte de la riqueza ganadera del pais
pertenece a ricos habitantes urbanos que emplean a jovenes de zonas rurales y les
proporcionan armas para que protejan sus intereses.

13. La violencia contra las mujeres, los nifios y las nifias es generalizada. Los civiles
mas vulnerables de Sudan del Sur son las mujeres, los nifios, las nifias, las personas de
edad y las personas con discapacidad. Desde 2022 se han verificado mas de 292 casos
documentados de violencia sexual relacionada con el conflicto, y la mayoria de los
autores quedan impunes. En 2022 aumentaron los secuestros de mujeres y nifias con
fines de explotacion sexual y el uso de la violacion y de la violacidon en grupo como
recompensas en los enfrentamientos. Persisten las violaciones graves contra nifios y
nifias, como la violencia sexual, el reclutamiento en grupos armados, el aumento del
nimero de secuestros durante el transcurso de incidentes relacionados con la seguridad
y los ataques contra escuelas y hospitales (Véase S/2023/413, parr. 15).

14. La falta general de seguridad y de un entorno de proteccion basado en el
fortalecimiento de los sistemas legales y judiciales y la ausencia de una fuerza policial
unificada, despolitizada y merecedora de confianza exacerban los ciclos de violencia
intercomunitaria y la impunidad por las violaciones de los derechos humanos. Esa
situacion dificulta el regreso de los desplazados internos a sus lugares de origen o su
reasentamiento en condiciones de seguridad. La falta de seguridad, la ausencia de
servicios basicos y los efectos del cambio climatico son las principales razones
aducidas por los desplazados internos para explicar su reticencia a abandonar los
campamentos.

15. La militarizacion del Nilo es una preocupacion en materia de seguridad. Agentes
fuertemente armados, con o sin afiliacién o agenda politica, instalan puestos de
control ilegales a lo largo del Nilo Blanco para cometer extorsiones. Esos puestos de
control ilegales amenazan vidas e interrumpen la navegacion y la circulacion de
provisiones esenciales desde Yuba hacia el norte, una via que tras el estallido del
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conflicto en el Sudan y la disrupcion de la circulacion a través de la frontera terrestre
entre ambos paises se ha convertido en la ruta principal de abastecimiento de las zonas
septentrionales situadas a lo largo del rio.

Factores que exacerban la violencia contra los civiles

16. El cambio climatico y los factores ambientales estan agravando el sufrimiento
y la inseguridad de un numero considerable de civiles en todo el pais. Las crisis
inducidas por el clima han intensificado la violencia intercomunitaria entre las
comunidades de pastores y agricultores. Las inundaciones en la cuenca del Nilo
Blanco han desalojado a comunidades enteras y han causado un considerable aumento
de la poblacion de algunos campamentos de desplazados internos. Por ejemplo, el
campamento de desplazados internos de Bentiu, en el Estado de Unidad, se ha
convertido en una isla rodeada por aguas de crecida y protegida Ginicamente por
diques que son mantenidos por la UNMISS en coordinacion con actores humanitarios
y con el Gobierno (véanse las figuras I y II). Muchos residentes que huyeron de sus
hogares como consecuencia de las inundaciones tienen pocas perspectivas de regresar
a sus lugares de origen en un futuro proximo, incluso si se mitigaran otras
preocupaciones en materia de seguridad que los afligen. En otras zonas, la prolongada
sequia ha destruido las tierras de pastoreo.

17. El conflicto en el Sudan, que comenzd en abril de 2023, ha provocado hasta
ahora la entrada de casi 400.000 personas (en su mayoria sursudaneses, pero también
refugiados sudaneses y refugiados de otras nacionalidades) en Sudan del Sur. Esto
esta ejerciendo una considerable presion sobre los limitados recursos de las
comunidades de acogida de Sudan del Sur y sobre la capacidad de los organismos
humanitarios, que ya estaba al limite. Al mismo tiempo, estd teniendo graves
repercusiones en los servicios basicos en los estados del norte y ha provocado un
considerable aumento de precios y una grave escasez de productos basicos esenciales.
Las tensiones entre los recién llegados y las comunidades fronterizas, como las del
estado del Alto Nilo, son preocupantes.

18. La inseguridad alimentaria y la falta de servicios basicos son importantes
factores desestabilizadores para los civiles. Las asignaciones del presupuesto nacional
destinadas a la atencion de las necesidades humanitarias siguen siendo minimas. Dado
que la financiacion humanitaria estd disminuyendo en todo el mundo, Sudan del Sur
vera reducida en un 50 % la ya limitada financiacién humanitaria que recibe, una
situacion que puede agravar las tensiones y la inseguridad para los civiles y los actores
humanitarios.

19. Los factores socioecondmicos, en particular la pobreza extrema y la disparidad
de ingresos, constituyen otra fuente potencial de tension. Alrededor del 82 % de la
poblacion de Sudan del Sur vive por debajo del umbral de pobreza. El sector del
petroleo y el gas, que es la principal fuente de ingresos nacionales, ha generado un
nivel de riqueza nada desdefable, pero la mayoria de los sursudaneses no se han visto
beneficiados. Los actores de la sociedad civil y otros han denunciado la falta de
inversiéon en la mitigacién de la pobreza y en servicios esenciales, asi como la
corrupcién generalizada.

20. El riesgo de violencia relacionada con las elecciones es una de las principales
preocupaciones en materia de seguridad para una gran parte de la poblacién de Sudéan
del Sur. Aun se desconoce si habré elecciones en 2024 y, en caso de que las haya, de
qué tipo. Sin embargo, la mayoria de las conversaciones giran en torno al alto riesgo
de violencia que el proximo afio podria traer consigo. La UNMISS informé de que
estaba elaborando una estrategia para hacer frente a los problemas relacionados con
la proteccion de la poblacion civil derivados de la violencia por motivos politicos.
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Figura [
Campamento de desplazados internos de Bentiu, actualmente una masa terrestre aislada, rodeada de terreno inundado
protegido por diques

Fotografia: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados/Andrew McConnell.
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Figura II
Tierras de cultivo y de pastoreo inundadas en el estado de Unidad

Fotografia: UNMISS.
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La estrategia de la Mision para la proteccion de los civiles

21. El mandato de proteccion de los civiles en las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz se define como: “sin menoscabo de la
responsabilidad principal del Gobierno anfitrion, actividades integradas y
coordinadas de todos los componentes civiles y uniformados de la mision para
prevenir las amenazas de violencia fisica contra los civiles, responder a ellas o
disuadir a los autores, dentro de las capacidades y zonas de despliegue de la mision,
mediante el uso de todos los medios necesarios, incluida la fuerza letal”?. La
proteccion de los civiles ha sido el nticleo del mandato de la UNMISS desde que la
Mision fue creada en 2011. Se convirtié en la prioridad de la Mision tras el estallido
de la guerra civil en 2013.

22. El 17 de febrero de 2023, la UNMISS revisé su estrategia de proteccion de los
civiles. En la estrategia revisada, la UNMISS establece para toda la misién un enfoque
sensible a las cuestiones de género y centrado en las personas, y se hace hincapié en
las alianzas estratégicas con actores externos. Las amenazas a la seguridad de los
civiles estan agrupadas en dos categorias principales:

a) Amenazas subnacionales. Estas amenazas son impulsadas por actores
politicos/maquinaciones politicas, aunque se manifiestan a nivel local. Las
rivalidades preexistentes entre los lideres de la oposicion armada, las tensiones
étnicas y las disputas relacionadas con tierras comunitarias son exacerbadas a través
de la manipulacién, lo cual da lugar a conflictos violentos, secuestros, asesinatos,
violencia sexual y desplazamientos forzados;

b) Amenazas intercomunitarias. Estas amenazas son de cardcter perenne y
estan circunscritas fundamentalmente a un lugar especifico. También pueden ser
ciclicas o estacionales y se caracterizan por enfrentamientos recurrentes entre
diversas comunidades motivados por la competencia por los recursos naturales y
exacerbados por alteraciones climaticas, como las sequias y las inundaciones.

23.  Se han identificado cinco objetivos estratégicos clave: mejorar la capacidad y la
rendicion de cuentas del Gobierno en materia de proteccion de los civiles mediante la
participacion politica, promover la coexistencia pacifica mediante el tratamiento de
las causas profundas de los conflictos comunitarios, fomentar la rendicion de cuentas
mediante iniciativas de capacitacion, salvaguardar la participacion inclusiva en los
procesos de paz y las elecciones, y desalentar la violencia contra civiles mediante el
despliegue proactivo, la mejora de la gestion de la informacion y el reposicionamiento
de activos estratégicos.

24. La estrategia actlia en tres niveles de accion para la proteccion de los civiles:

a) Nivel 1 (protecciéon mediante el didlogo y la colaboracién). Las
actividades relacionadas con el nivel 1 tienen el objetivo de promover la aplicacion
del Acuerdo Revitalizado, velar por una amplia y plena participacion de las partes
interesadas en el proceso de paz y en las elecciones y abogar por la observancia del
derecho internacional humanitario y del derecho internacional de los derechos
humanos. La colaboracion politica con fines preventivos y la mediacion tanto a nivel
nacional como a nivel subnacional son fundamentales en esta via.

b) Nivel 2 (provision de proteccion fisica). Las actividades relacionadas con
el nivel 2 tienen el objetivo de hacer frente de forma proactiva a las amenazas contra
civiles mediante intervenciones encaminadas a prevenir la violencia y brindar

IN)

Departamento de Operaciones de Paz de las Naciones Unidas, “The protection of civilians in
United Nations peacekeeping”, mayo de 2023, parr. 13. Disponible en
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/2023 protection of civilians_ policy.pdf.
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seguridad a la poblacion civil ante situaciones de violencia fisica inminente o en
curso, provision de proteccion fisica y acciones de respuesta.

c) Nivel 3 (establecimiento de un entorno de proteccion). Las actividades
relacionadas con el nivel 3 tienen el objetivo de fortalecer la capacidad de los actores
nacionales en lo que respecta a la proteccion de los civiles. Ademas de la mejora de
las capacidades y la provision de asistencia técnica a los sectores de la justicia y la
seguridad, en particular en lo que respecta a la administracion y la seguridad de los
emplazamientos que fueron redesignados como campamentos de desplazados
internos, la Mision también procura invertir en alianzas y medidas estratégicas a mas
largo plazo con el fin de encarar los factores que impulsan los conflictos y promover
soluciones duraderas para las personas desplazadas.

25. Ademas del equipo de tareas para la planificacion de la respuesta integrada,
situado en el cuartel general de la Misidn, en julio de 2023 se decidi6é fortalecer los
mecanismos de coordinacion, que incluyen a los organismos de las Naciones Unidas
y a los actores humanitarios sobre el terreno, mediante el establecimiento de un
mecanismo permanente de coordinacion dedicado especificamente a la proteccion de
los civiles.

Implementacion de la estrategia de la Mision para la proteccion
de los civiles

Proteccion en los emplazamientos de proteccion de civiles y en los campamentos
de desplazados internos

26. En 2013, tras el estallido de violencia generalizada, la UNMISS establecié cinco
emplazamientos de proteccion de civiles en Yuba, Wau, Bentiu, Bor y Malakal y puso
bajo su proteccion a miles de civiles desplazados. El papel que la Mision desempeiio
al proporcionarles proteccion fue ampliamente elogiado, incluso por los desplazados
internos que fueron consultados durante la evaluacion.

27. Algunos interlocutores elogiaron la redesignacion de los cuatro emplazamientos
como campamentos para desplazados internos, que tuvo lugar en 2021 y fue puesta
en marcha por el anterior Representante Especial del Secretario General, y la
consideraron una decision positiva y audaz. Los actores gubernamentales acogieron
con agrado la transicion como un reconocimiento de su capacidad para cumplir sus
responsabilidades y expresaron el deseo de que se concretara la transicion del restante
emplazamiento de proteccion de civiles, situado en Malakal.

28. Por otro lado, algunos representantes de desplazados internos, organizaciones
humanitarias y representantes de la sociedad civil sursudanesa consideran que la
redesignacion fue precipitada, que no fue objeto de deliberaciones adecuadas, en
particular con los desplazados internos y los lideres indigenas, y que repercutid
negativamente en la seguridad de los desplazados internos. Entre las preocupaciones
planteadas figuran la falta de capacidad y compromiso del Gobierno; la proliferacion
de armas en los campamentos; el aumento de la violencia, incluida la violencia
doméstica; la violencia sexual y de género y la violencia sexual selectiva contra
mujeres y nifias, que corren un riesgo especialmente alto de ser violadas cuando
recogen lefla o hacen sus necesidades fuera de los campamentos; las cuestiones
relacionadas con la proteccion infantil; la violencia comunitaria, y la falta de
rendiciéon de cuentas por violaciones de los derechos humanos. También se ha
sefialado la corrupcion y falta de profesionalidad de la policia.

29. Al mismo tiempo, es importante seflalar que desde la redesignacion no se ha
producido ningun incidente de seguridad importante en los campamentos de
desplazados internos y, segin la UNMISS, existe una confianza gradual pero
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creciente en la profesionalidad del Servicio de Policia Nacional de Sudan del Sur.
Segun se ha informado, asi lo demuestra el creciente numero de denuncias que los
desplazados internos presentaron ante el Servicio de Policia Nacional. Durante las
interacciones que tuvieron lugar en algunos campamentos de desplazados internos se
expreso cierto reconocimiento por el esfuerzo que estaba llevando a cabo el Servicio
de Policia Nacional para mejorar su profesionalidad.

Retorno de los desplazados internos

30. La mayoria de los lideres comunitarios de los campamentos de desplazados
internos atribuye la reticencia de los residentes a regresar a sus hogares a la ausencia
de una fuerza policial unificada, apolitica, profesional y responsable con la que
puedan contar y a la falta de servicios como la educacion y la sanidad, asi como a las
inundaciones y a los problemas relacionados con la tierra y con la propiedad. Como
ejemplo, se expresd preocupacion por el hecho de que el Servicio de Policia Nacional
no habia rescatado a cientos de mujeres, nifias y niflos que habian sido secuestradas
y no protegia a los ancianos para evitar que fuesen asesinados por miembros de
comunidades rivales.

31. Para muchos desplazados internos, el problema mas apremiante es la falta de
atencion a necesidades basicas, como alimentos y medicamentos. Esta fue la cuestion
urgente (y a veces la Uinica cuestion) de la que los desplazados internos quisieron
hablar durante las interacciones con el Experto Independiente. Pidieron
desesperadamente mas ayuda alimentaria, y subrayaron que se habian visto obligados
a comer bulbos de nenufares para sobrevivir. La reciente decision del Programa
Mundial de Alimentos de interrumpir temporalmente la distribucion de alimentos en
los campamentos ha provocado protestas. Pese a la reduccion de la asistencia
humanitaria internacional, el Gobierno no ha intervenido para colmar la brecha o
aumentar los servicios béasicos, lo cual ha llevado al deterioro de las condiciones de
vida en los campamentos de desplazados internos. En Bentiu, los miembros de la
comunidad de desplazados internos expresaron su deseo de regresar a sus lugares de
origen, pero sus hogares siguen sumergidos como consecuencia de las inundaciones,
por lo que no podrian dedicarse al cultivo.

Emplazamiento de proteccion de civiles en Malakal

32. En el emplazamiento de proteccion de civiles de Malakal impera una tensa
calma tras los violentos enfrentamientos registrados en mayo y junio de 2023 entre
los residentes shilluk y los nuer, durante los cuales al parecer murieron 25 personas.
Los efectos negativos de esos enfrentamientos siguen reverberando. Existe un
profundo sentimiento de victimismo y amargura tanto en los residentes shilluk que
permanecen en el campamento como en la comunidad nuer que se traslado a un lugar
cercano a la localidad de Malakal tras los enfrentamientos. Representantes de ambas
comunidades expresaron sus quejas ante el hecho de que, segin sus respectivas
interpretaciones de los hechos, la Mision no habia intervenido en forma oportuna para
evitar la peor parte de la violencia. El riesgo de que se reanude la violencia en el lugar
sigue siendo elevado, y es esencial que la Mision continte supervisando, evaluando
y vigilando la situacion. Los funcionarios del Gobierno local, que se muestran muy
criticos de lo que consideran un fracaso de la Misién a la hora de proteger a los
residentes nuer, han anunciado que, a pesar del procedimiento establecido por el
Consejo de Seguridad para la redesignacion, se haran cargo de la seguridad del lugar
en un futuro préximo, una perspectiva que los actuales residentes shilluk muy
probablemente no habran de acoger con agrado.

33. La violencia que tuvo lugar en mayo y junio puso claramente de manifiesto
algunos de los problemas intrinsecos relacionados con la proteccion de los civiles que
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afronta el personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en entornos
complejos como Sudéan del Sur, y especialmente en Malakal, donde los efectos de la
dificil y demorada transicion politica nacional se ven agravados por conflictos locales
multifacéticos, que suelen ser explotados por actores politicos nacionales, y por la
debilidad en materia de gobernanza, especialmente en los sectores de la justicia y la
seguridad.

34. El examen a posteriori que llevd a cabo la Misiéon con respecto a su respuesta a
los violentos sucesos determind que las rapidas y decisivas medidas adoptadas por la
Mision en el cuartel general de Yuba y en la oficina de zona de Malakal, asi como la
intervencion de las fuerzas de seguridad del Gobierno, habian evitado un desastre
mayor y salvado muchas vidas. No cabe duda de que el numero de muertos podria
haber sido mayor. No obstante, la Mision identificé una serie de deficiencias y
lagunas como lecciones para la preparacion futura, en particular en lo que respecta a
la alerta temprana, la prevencion y la respuesta rapida. El seguimiento sistematico
destinado a subsanar las lagunas y deficiencias detectadas y la vigilancia estrecha y
permanente de la situacion deberian constituir una alta prioridad para la Mision.

35. Las ensefianzas extraidas de la redesignacion de los cuatro emplazamientos de
proteccion de civiles deberian ser de gran utilidad para planificar la redesignacion del
emplazamiento de proteccion de civiles de Malakal. Las ONG celebraron la creacion
de un grupo de tareas para la redesignacion de Malakal que incluye a representantes
de ONG internacionales como un primer paso hacia un proceso mas consultivo e
integrador. Sin embargo, al mismo tiempo preocupa la falta de representacion directa
de las comunidades afectadas. Los interlocutores han subrayado que la redesignacion
del emplazamiento de proteccion de civiles de Malakal deberia basarse en indices de
referencia e hitos significativos en lo que respecta a la capacidad del Gobierno para
mantener la seguridad y brindar proteccion.

Mas alla de los emplazamientos de proteccion de civiles y de la proteccion
estatica

36. Con posterioridad a la redesignacion de los cuatro emplazamientos de
proteccion de civiles como campamentos de desplazados internos, que tuvo lugar en
2021, y al traspaso de la responsabilidad administrativa y de seguridad al Gobierno,
la UNMISS comenz¢ a reorientar su enfoque, y en ese sentido procedid a reposicionar
las capacidades y recursos militares y de la policia de las Naciones Unidas que se
habian destinado a la proteccion fisica estatica en los emplazamientos de proteccion
de civiles, que pasaron a ocuparse de brindar proteccion a los civiles en todo el pais
y a fortalecer la capacidad del Gobierno en lo que respecta a la proteccion de civiles
y la rendicion de cuentas. Con ese propoésito, la Mision esta ampliando su apoyo a las
instituciones estatales responsables de cuestiones relacionadas con la proteccion de
los civiles, adoptando una postura mas movil y ampliando su presencia y visibilidad
en zonas mas extensas del pais, en particular ocupandose en forma proactiva de los
focos de tension en todo el pais.

37. Esareorientacion tiene implicaciones en materia de recursos, como ha explicado
la Mision. La UNMISS deberia seguir efectuando los ajustes y reconfiguraciones de
caracter interno que resulten necesarios y deberia hacer un uso mas sinérgico de su
personal y sus activos. Al igual que en el caso de los ajustes que se estan llevando a
cabo en la postura de despliegue de la Fuerza con el fin de aumentar la movilidad, la
“reconversion” de varios miembros del personal civil como nucleo de un posible
equipo electoral en preparacion para la asistencia electoral que la Misidén podria
proporcionar en 2024 es un buen ejemplo de este esfuerzo, pero el margen de
flexibilidad en lo que respecta a la dotacion de personal es limitado.
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Proteccion mediante el didlogo y la colaboracién

38. Dentro del enfoque de tres niveles de la estrategia de la UNMISS para la
proteccion de civiles esbozado anteriormente, la Mision ha dado acertadamente
primacia al nivel 1 (proteccion mediante el didlogo y la colaboracion). Aunque la
presencia militar en potenciales focos de tension y zonas volatiles y el uso de patrullas
militares y de la policia de las Naciones Unidas pueden ser vitales para desalentar y
desactivar brotes violentos, existen limites en cuanto a lo que esas iniciativas pueden
lograr por si solas. Son intervenciones tacticas por naturaleza. A pesar de su
considerable capacidad en materia de personal uniformado, la influencia de la Mision
en el ambito de la prevencion y mitigacion de los efectos del conflicto depende de su
implicacion y sus contactos de caracter politico tanto a nivel nacional como a nivel
local.

39. Es probable que esa funcion se torne aun mas critica cuando el pais ingrese en
un aflo electoral potencialmente volatil y a medida que la UNMISS amplie y
profundice sus contactos. Por consiguiente, se deben seguir fortaleciendo y ampliando
los canales de comunicaciéon y colaboracion con actores clave que la Mision ha
establecido a todos los niveles, que deben estar coordinados (teniendo en cuenta las
interrelaciones entre los conflictos locales y la politica a nivel nacional) con el fin de
aprovechar al maximo la influencia de la Misidn en lo que respecta a la proteccion de
los civiles.

40. Para que el dialogo y la colaboracion, sobre todo a nivel local o comunitario,
resulten eficaces, se los debe seguir combinando con las acciones que se lleven a cabo
en los otros dos niveles de la estrategia (provision de proteccion fisica y
establecimiento de un entorno de proteccion), y deben seguir contando con el respaldo
de esas acciones. El establecimiento de una base temporal de operaciones en Tambura
es un ejemplo que pone de relieve la importancia de contar con un enfoque a nivel de
toda la Mision.

Proteccion fisica

41. Las medidas que se adopten en el marco del nivel 2 (provision de proteccion
fisica) siguen siendo vitales para la intervencion protectora de la Mision ante
amenazas en curso o inminentes a la seguridad fisica de civiles. Por consiguiente, la
disposicion operativa para actuar con rapidez y determinacion es fundamental. Esto
no significa que haya que utilizar la fuerza en cada ocasion, ya que eso conlleva el
riesgo de que la Mision se vea envuelta en conflictos y pierda la imparcialidad. Como
ha sefialado la dirigencia de la Mision, el papel de la Mision, incluso si ya han
estallado enfrentamientos mortiferos, no consiste en insertarse utilizando la fuerza
para detener los combates. Su objetivo sigue siendo proteger a los civiles.

42. Segun el Comandante de la Fuerza, esta esta desplegada en 25 emplazamientos,
lo que permite cubrir solo una 25 parte de la superficie terrestre del pais. Con el
ajuste de la postura de despliegue que estd llevando a cabo, la Mision tiene la
intencion de cubrir aproximadamente una 16 parte del pais utilizando sus recursos y
capacidad actuales.

43. Sobre la base de la practica reciente de desplegar bases temporales de
operaciones, se han identificado 11 nuevos emplazamientos para efectuar un
despliegue a mas largo plazo a mas tardar en marzo de 2024, antes del comienzo de
la proxima estacidn de lluvias (de abril a noviembre), que inicialmente estara a cargo
de la Fuerza de la Misidn (véanse los mapas 1 y 2). Ese despliegue adicional tendra
una funcién de solucidon de conflictos que podrd mantenerse durante el periodo
electoral. Segun el Comandante de la Fuerza, el posible aumento de las tensiones y la
violencia antes, en el transcurso y después de las elecciones previstas para 2024
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exigira que la Fuerza esté bien posicionada con antelacion. Por otra parte, esos
despliegues deberian planificarse y ejecutarse teniendo en cuenta el objetivo de
respaldar la creaciéon de condiciones seguras para el retorno de los desplazados
internos a sus lugares de origen.

44. Esa postura de despliegue proactivo debe sustentarse en la actitud de los
efectivos y de la comandancia, que deben estar mentalmente preparados y dispuestos,
entre otras cosas, para actuar con prontitud y contundencia, dentro del marco de las
reglas de enfrentamiento de la Fuerza, para proteger a los civiles que enfrenten una
amenaza inminente de violencia, para asumir tareas complejas en entornos fisicos y
de seguridad exigentes y, en consonancia con el enfoque “a nivel de toda la misién”,
para colaborar en equipos integrados con personal de otros componentes de la Mision
y demostrar elevados niveles de comportamiento en el trato con civiles, en particular
mujeres, nifias, niflos y otras personas vulnerables.

45. Los interlocutores hicieron hincapié en la necesidad de innovar y aumentar la
inversion en la adquisicion de capacidades adecuadas para hacer frente a las
persistentes dificultades que plantea el contexto operacional de Sudan del Sur, como
las condiciones geograficas adversas y la falta de carreteras e infraestructura. En una
reciente evaluacion interna de la capacidad de las Naciones Unidas se han
determinado las principales necesidades de la Fuerza y de la policia de las Naciones
Unidas en materia de capacidad.

46. La Mision considera que los recursos adicionales que ha solicitado le
permitirian disponer de 600 efectivos para tareas moviles, incluida la accion rapida
en respuesta a un conflicto. La adquisicion de vehiculos todo terreno y vehiculos
anfibios adicionales que se ha propuesto deberia aliviar considerablemente las
limitaciones de movilidad de la Fuerza y permitir que llevara a cabo mas patrullas
motorizadas y patrullas a pie (incluidas las patrullas nocturnas) y adoptara una postura
mas ofensiva con el fin de garantizar la libertad de circulacion y la seguridad en el
Nilo.

47. Aunque las tareas de mejora de las carreteras que ha llevado a cabo la Mision,
cuyo objetivo es mejorar el acceso para su labor de mantenimiento de la paz, ha sido
encomiable, se expresod preocupacion en el sentido de que la realizacion de nuevas
inversiones en carreteras habia sido catalogada como una intervencion relacionada
principalmente con el desarrollo que no podia justificarse como una labor relacionada
con el mantenimiento de la paz. En Sudan del Sur, las obras viales en determinadas
carreteras permitirian mejorar la labor de proteccion de la Mision al tiempo que
beneficiarian a la comunidad, como ha ocurrido en otras operaciones de paz.
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Mapa 1

Presencia actual de las Fuerzas de la Mision en Sudan del Sur

UNMISS Force Locatlons

UNITED NATIONS @
Geospatial

November
0'E 35
. o =
;' 4 9  UNMISS Headquarters
= —x ! ®  UNMISS Field Offices
N\ [ @® Company Operating Base (COB)
SUDAN W . @  Temporary Oporating Base (TOB)
W \ — Soctor boundary
) ‘ \ Data source: UNMISS
G/ \ SR
4 < A N\
o= SHQ|Sector Unity / \\ l
] Lso ey -~ / \ .
|§ \: ; / \} ' : r fan'.an N //Kodok Bunjl. '; e 4
) § A i Abyei - 3 ’ UPPERNILE — , ¢
3, (, i N ‘/— —.. % Malakal [SHQ|Sector North | _(
/! | NORYHERN ’-. ......... i '
g \BAHR-EL-GHAZAL/_ ‘
.w-:;—" Aweil % ) WARRAP . :
i - - Sector West —@Ku;cjok VR e - e
"\, . \..L‘ 2 ETHIOPIA
N — A\
‘\: X ¥ Akobo gy~ .
f.\ WESTERN Wau "\ o { A
-.\.. BAHR-EL-GHAZAL &
1 Pibor 58
CENTRAL — &
AFRICAN ¢ 3
REPUBLIC €. \/‘
7 @ Tembura e STERN ‘ S
¢ ,__\ EQUATORIA pundr @ SHQ) Sector South : 7.
3 "‘_._(3\-,.’.-/‘-- - = EASTERN _ 27 l 1
" " =<+ Intemational boundary \ Yambio e o s EQUATORIA - 2\
) s (.d.','f.:,"f.f'm".', 1 oy L CENTRAL . / Administrative "N o e o
Main road = : : EQUATORIA & boundary
....... Raay DEM. REP. L
R Abyaei region W z?
7 "F" _m=  OF THE CONGO b AL A Bl KENYA
™ . - .
T ! C Wi i s m g r n
:"'::"E;L‘"'S'.;y::l'fz::?.}":?:p"::fg‘:::s"gij“’g'&?;:ﬂ?? of St Seston K Sor el Beay e ""I” e UGANDA ‘ oo No 46822
25"5 30“5 * 35"5

$€6/€70T/S



T09€T-€T

8T/ST

Mapa 2

Presencia de las Fuerzas de la Mision, con 11 emplazamientos adicionales, prevista para 2024
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Papel de los componentes civiles de l1a Mision en la promocion
de un entorno de proteccion

48. Conforme la Misién se esfuerza por ampliar su alcance y asumir sus
responsabilidades de proteccion de los civiles de forma mas proactiva, el papel de sus
componentes civiles en la implicacion comunitaria, la reconciliacion, la
consolidacion de la paz y el mejoramiento del espacio civico y politico, en estrecha
coordinacion con el personal uniformado, se torna cada vez mas critico. Entre ellos
figuran los equipos de asuntos civiles y derechos humanos y sus componentes de
género y proteccion infantil y otros componentes consultivos, asi como los oficiales
de enlace comunitario.

49. Enla mayoria de los casos, esta forma de colaboracion a nivel de toda la misidn,
en la que los elementos civiles desempefian el papel principal, ha sido eficaz. Otorga
un significado concreto a la politica de pasar de un enfoque de proteccion fisica
fundamentalmente estatico en los emplazamientos de proteccion de civiles a un
enfoque mas amplio que también procura fomentar un entorno de proteccion en todo
el pais. Al mismo tiempo, algunos actores ajenos a las Naciones Unidas opinan que
se sigue dependiendo excesivamente de los despliegues de personal uniformado como
principal forma de responder a las necesidades relacionadas con la proteccion de los
civiles. Esto no debe entenderse en modo alguno en el sentido de que menoscaba la
necesidad de que la Mision proporcione proteccion fisica a los civiles ni su
responsabilidad al respecto.

50. La capacidad de la Mision para colaborar y coordinar estrechamente en ese
ambito con el equipo de las Naciones Unidas en el pais también es de vital
importancia en el plano inmediato y a largo plazo. Si bien la UNMISS ha implicado
a algunos actores de la sociedad civil en sus actividades, otros han observado que la
Mision podria beneficiarse considerablemente de sus conocimientos y relaciones
locales si estableciese contactos mas estrechos con ellos.

Mejoramiento de las capacidades nacionales

51. Una parte importante de la labor de la Mision en el marco del nivel 3 de su
estrategia para la proteccion de los civiles esta orientada a mejorar la capacidad de
las instituciones y actores nacionales, en particular en la cadena de justicia y
seguridad. Su objetivo consiste en ayudar al Estado a mejorar su capacidad para
proteger a la ciudadania mediante instituciones que funcionen eficazmente y rindan
cuentas y para empoderar a la ciudadania con miras a la construccion de una sociedad
civil fuerte que exija que el Estado rinda cuentas de sus obligaciones.

52. La promociéon de un entorno propicio para la rendicion de cuentas por
violaciones de los derechos humanos es parte integrante del enfoque de la Mision en
lo que respecta a la proteccion de los civiles. En ese sentido, las secciones de estado
de derecho, derechos humanos, policia, asuntos civiles y cuestiones de género de la
Mision colaboran estrechamente con el sector de la justicia, las Fuerzas de Defensa
del Pueblo de Sudan del Sur, el Servicio de Policia Nacional de Sudan del Sur y el
Ministerio de Cuestiones de Género para mejorar la capacidad nacional en los
procesos de rendicion de cuentas, con diversos grados de éxito.

53. La violencia sexual y de género constituye una importante amenaza para las
mujeres y las nifas en Sudan del Sur. Si bien el Gobierno de Sudan del Sur ha
adoptado medidas para hacer frente a la violencia sexual y de género, entre otras cosas
mediante la creacion de un tribunal especial y enjuiciamientos militares, la falta de
voluntad politica y la escasa inversion en el sistema de justicia generan un entorno
propicio para esos delitos.
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54. Las secciones de estado de derecho, derechos humanos, asuntos civiles y
cuestiones de género de la Mision colaboran con el fin de fortalecer la capacidad del
Ministerio de Justicia en lo que respecta a la investigacion y resolucion de delitos de
violencia sexual y de género. Las actividades incluyen la sensibilizaciéon de la
comunidad, la puesta en marcha de tribunales moviles y la promociéon de la
participacion de los supervivientes en los procesos judiciales.

55. El apoyo adicional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y los esfuerzos coordinados son cruciales para mejorar la capacidad y la
rendicion de cuentas del Servicio de Policia Nacional, especialmente en ambitos
como las investigaciones relacionadas con la violencia sexual y de género y el derecho
internacional. Se podria intensificar la sensibilizacion del publico a través de la radio
y otros canales en colaboracidn con los lideres comunitarios y tradicionales.

Soluciones a largo plazo

56. La construccién de un sistema viable de gobernanza basado en el estado de
derecho en un pais joven como Sudan del Sur es una empresa a largo plazo que se
extiende mucho mas alla del mandato y la duracion de la Mision. Una operacion de
paz como la UNMISS no es el asociado a largo plazo para la creacion de instituciones
en Sudan del Sur. Por lo tanto, no se debe exagerar lo que la Mision puede lograr en
ese sentido. No obstante, la modesta inversion que se esta realizando en la actualidad
con el fin de sentar las bases para el desarrollo de instituciones y capacidades podria
tener un valor duradero en aras del objetivo de institucionalizar la proteccion de los
civiles en el sistema de gobernanza.

57. Por las razones mencionadas, la labor de la Mision en lo que respecta a la mejora
de las capacidades debe estar estrechamente vinculada a la labor del equipo de las
Naciones Unidas en el pais y debe estar anclada en un enfoque coherente e integrado
a nivel de la Organizacion que trabaje en pro de la consecucion de soluciones
duraderas para las cuestiones subyacentes relacionadas con la protecciéon de los
civiles. Esa coherencia es muy importante para el papel que las Naciones Unidas
habran de desempenar en Sudan del Sur después de la UNMISS y puede ayudar al
pais a establecer un entorno de proteccion mas sostenible. Esto también incluye el
fortalecimiento del papel primordial del Gobierno en la proteccion de los civiles.

El doble papel de la policia de las Naciones Unidas

58. La policia de las Naciones Unidas proporciona seguridad fisica a los civiles y
lleva a cabo labores de mejora de las capacidades para apoyar al Servicio de Policia
Nacional, centrandose en las tareas de policia de proximidad y respondiendo a los
incidentes de violencia sexual y de género mediante un enfoque centrado en los
supervivientes. Le incumbe la responsabilidad total en materia de seguridad en el
emplazamiento de proteccion de civiles de Malakal. Dado que la situacioén en el
emplazamiento sigue siendo tensa, debera mantenerse muy vigilante y preparada para
responder a cualquier brote de violencia, y en particular deberd aprovechar las
ensefianzas derivadas de los hechos de violencia ocurridos en mayo y junio de 2023.
El despliegue de patrullas dirigidas por mujeres en el campamento es una practica
positiva que deberia ayudar a que las mujeres y las niflas se sientan mas comodas a la
hora de denunciar preocupaciones relacionadas con cuestiones de género.

59. La policia de las Naciones Unidas y la Dependencia de Proteccion de las
Mujeres deberian coordinar esfuerzos para hacer frente a la falta de proteccion
adecuada que afecta a las mujeres y las nifias que corren el riesgo de ser violadas
cuando salen de los campamentos de desplazados internos y del emplazamiento de
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proteccion de civiles de Malakal. Aunque la policia de las Naciones Unidas asigna
prioridad a la paridad de género y al desarrollo de aptitudes de las agentes de policia,
el bajo nivel de conocimientos de inglés de algunas de esas agentes constituye un
problema. La falta de agentes de la policia de las Naciones Unidas que hablen arabe
también fue sefialada como un problema.

60. Dado que se ha previsto celebrar elecciones cruciales en 2024, la policia de las
Naciones Unidas deberia evaluar si estd preparada para brindar el apoyo y el
asesoramiento necesarios a los oOrganos de seguridad nacionales con el fin de
garantizar que las elecciones se celebren en un entorno pacifico.

Supervision, alerta temprana, analisis conjunto y respuesta
temprana

Supervision, alerta temprana y analisis

61. En opiniéon de la mayoria de los interlocutores, la UNMISS ha seguido
mejorando sus capacidades en materia de supervision, recopilacion de informacion y
datos, y verificacion y analisis integrado. Las decisiones de la dirigencia de la Mision
se sustentan en un analisis que se basa en los informes y analisis periodicos
procedentes de las oficinas de zona y es integrado en el cuartel general de la Mision.
La dirigencia de la Mision ha expresado su satisfaccion por la calidad de la
informacion y de los analisis, que le permite adoptar las decisiones necesarias.

62. No obstante, hay margen para fortalecer la capacidad de la Mision a fin de que
esté en mejores condiciones de aprovechar y utilizar al maximo el considerable
volumen de informaciéon y conocimientos de buena calidad de que disponen las
entidades de la Mision y las entidades ajenas a ella. La mejora continua de la
recopilacion de datos y de la gestion integrada de datos es crucial para la Mision en
lo que respecta al analisis, la planificacion y la toma de decisiones.

63. Un reto clave para la UNMISS es la gran cantidad de informacion y “alertas
tempranas”, a veces contradictoria, que recibe, que puede ser dificil de gestionar y
cuya triangulacion y verificacion suele llevar tiempo, una cuestion que requiere una
solucion dentro del sistema de vigilancia y analisis. Esta situacion, al igual que
algunos de los procedimientos administrativos y de seguridad y otros procedimientos
operacionales de las Naciones Unidas, aparentemente constituye un factor importante
que afecta a la capacidad de la Mision para responder de manera oportuna y agil a
crisis potenciales o en curso, y en algunos casos se combina con la denegacion de
acceso fisico a determinadas zonas del pais por parte de las autoridades nacionales.

64. La comunicacion peridodica con las principales partes interesadas de la
comunidad es un medio importante para que la Misién conozca mejor la realidad
imperante sobre el terreno, evaltie con fiabilidad los posibles riesgos y tendencias y
mejore su capacidad de prevision estratégica. En ese sentido, es crucial que exista
una estrecha colaboracion entre la Fuerza de la Mision, la policia de las Naciones
Unidas y los componentes civiles, como los que se ocupan de asuntos civiles, asuntos
politicos y derechos humanos, que se relacionan con las comunidades a través de sus
respectivos canales. Es necesario continuar mejorando la recopilacion y gestion de
datos y la integracién de los analisis, que se racionalizan a través del Centro Conjunto
de Operaciones y la Célula Mixta de Andlisis de la Mision, a fin de no crear
compartimientos estancos en materia de informacion, y se deberia hacer pleno uso de
la informacién y las aportaciones procedentes de todos los elementos de la Mision y
de entidades fiables ajenas a la Mision.
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Respuesta temprana y prevencion

65. La dirigencia de la Mision reconoce que la necesidad de responder de forma
rapida y agil al estallido o posible estallido de un conflicto constituye un reto de
magnitud. Al responder a las sefiales de alerta temprana, el enfoque general de la
Mision consiste en autorizar, segin lo amerite cada situacion, el despliegue de
personal uniformado y personal civil, o reforzar los despliegues existentes, con el fin
de prevenir el estallido de violencia o mitigar su impacto y proteger a los civiles. La
prevencion es fundamental, pero también dificil, sobre todo en los casos en que no se
dispone de una alerta temprana, por ejemplo, ante un estallido espontanco de
enfrentamientos.

66. La Mision utiliza su presencia e influencia para intentar poner fin a la violencia
y proteger a los civiles que estan atrapados en el conflicto o huyen de él, sin
inmiscuirse directamente en el conflicto mediante el uso de la fuerza. Esa tarea puede
resultar onerosa, dado que en la mayoria de los casos los enfrentamientos implican a
civiles, o resulta dificil distinguir entre los civiles que participan en los
enfrentamientos y los que buscan proteccion.

67. La implicacion simultanea a nivel politico del personal directivo superior de la
Mision sobre la base de la informacion y los analisis procedentes de las oficinas de
zona ha servido para sefialar a la atencion de los mas altos niveles del Gobierno la
necesidad de actuar para desactivar la violencia en curso. Sobre el terreno, existe una
distribucion de funciones similar con el fin de garantizar una respuesta colectiva
coordinada. Sin embargo, a nivel del terreno también se han planteado
preocupaciones por la falta de directrices procedentes de Yuba con respecto a las
medidas de respuesta temprana que se deben adoptar sobre la base de los datos y
analisis compartidos. En ese sentido, la estrecha coordinacion entre el cuartel general
de Yuba y las oficinas de zona en lo que respecta a las intervenciones politicas es
fundamental y requiere una atencion continua.

Libertad de circulacion de la UNMISS

68. Una importante dificultad operacional que sigue enfrentando la Mision es la
restriccion impuesta a la circulacion de sus efectivos y otros miembros de su personal,
incluso mientras llevan a cabo patrullas o responden a situaciones de crisis. El
Comandante de la Fuerza ha subrayado que las restricciones a la circulacion por parte
de las autoridades nacionales han disminuido. Al mismo tiempo, el personal de la
Mision que presta servicios sobre el terreno y las organizaciones humanitarias han
expresado su grave preocupacion por la persistencia de las denegaciones de acceso
en situaciones relacionadas con la proteccion de civiles o con indicaciones de alerta
temprana. Por ejemplo, la Mision informd de que en Ecuatoria Central enfrentaba
constantemente restricciones excesivas que retrasaban significativamente su
respuesta ante indicadores de alerta temprana.

69. Si bien las fuerzas de la UNMISS solo estan obligadas a notificar a las
autoridades sus planes de desplazamiento, en la practica la notificaciéon se ha
convertido en un procedimiento de ‘“autorizaciéon” que a menudo se utiliza para
denegar o restringir el acceso a determinadas zonas. Las denegaciones, que en algunos
casos al parecer han llegado a durar hasta tres meses, suelen ser justificadas aduciendo
cuestiones relacionadas con la seguridad del personal de la UNMISS. En muchos
casos, la denegacion de acceso parece estar relacionada con la ejecucion de
operaciones de seguridad a cargo de las fuerzas de seguridad. También existe
preocupacion ante la posibilidad de que las restricciones de acceso estén vinculadas
con violaciones de los derechos humanos por parte de las fuerzas de seguridad
gubernamentales.

19/28



S/2023/955

20/28

70. La reciente tendencia a un aumento de las denegaciones de acceso ha sido
atribuida al deseo de la Mision de acceder a algunas zonas nuevas, y en particular a
nuevos “focos de tensidon” situados en regiones afectadas por el conflicto en el Sudan.
Un examen de los datos sobre los casos en que en los ultimos tres afios se ha denegado
el acceso de la Mision revela que en 2023 se ha registrado un aumento considerable
de las notificaciones de acceso “no reconocidas” por el Gobierno, que afectan
especialmente a zonas de tension, como Ecuatoria Central (véase la figura III).

71. Si bien en 2022 al parecer se registré una disminucion general del nimero de
denegaciones de acceso, la cuestion sigue constituyendo un importante reto
operacional que podria agudizarse el afio proximo cuando el pais ingrese en la crucial
temporada electoral.

Figura III
Situacién de las denegaciones de acceso, por aiio (1 de enero de 2021 -
20 de noviembre de 2023)

Cancelada 153

m Demorada
Expirada
= No reconocida

m Devuelta

73

35
23

2021 2022 2023

Fuente: UNMISS
“ Los datos de 2023 reflejan el periodo 1 de enero de 2021 - 20 de noviembre de 2023.
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Figura IV
Denegaciones de acceso desglosadas por actor (totales anuales, 1 de enero de 2021 - 20 de noviembre
de 2023)
Z:Iegszgfnsoeguridad ’d\ge\clzrr]iifsi:];ci(fj?wnjunm . (l;/;e\(:lzrrwilfsirgaucﬁj?]n;unm . Autoridades locales Jévenes armados M/ELPS-O Desconocido
Vigilancia Vigilancia (local)
(cuartel general)
2021 2022 2023
Total: 189 Total: 103 Total: 155

Fuente: UNMISS

“ Los datos de 2023 reflejan el periodo 1 de enero de 2021 - 20 de noviembre de 2023. Hasta el 20 de noviembre de 2023 no se
habia podido atribuir el origen de cinco denegaciones de acceso correspondientes a 2023, por lo que se las incluye como

“Desconocido”.
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Evaluacion del impacto

72. La medicion del impacto de la labor de la UNMISS en lo que respecta a la
proteccion de los civiles es un ambito crucial al que la Mision debe asignar mayor
atencion en momentos en que se centra en el objetivo de ampliar su alcance en todo
el pais. Deberia acelerarse la puesta en practica del Sistema Integral de Planificacion
y Evaluacion del Desempefio (SIPED). El Sistema tiene por objeto ayudar a la Mision
a planificar y evaluar su impacto, en particular en lo que respecta a las actividades
relacionadas con la proteccion de los civiles, y velar por que todas las intervenciones
relacionadas con la proteccion de los civiles estén en armonia con la resolucion
2677 (2023).

73. Desde 2019 se vienen llevando a cabo encuestas anuales de percepcion a cargo
de consultores externos con el fin de medir las actitudes y percepciones de la
poblacion de Sudan del Sur con respecto al papel de la UNMISS. Las encuestas
muestran que existe una percepcion positiva acerca del papel de la Mision en la
construccion de una paz duradera. Se considera que su presencia y sus actividades
contribuyen a la seguridad de las mujeres, y se ha informado de que ha habido una
mejora en cuanto al papel que desempefia la Mision en la tarea de prevenir, reducir y
resolver los conflictos intercomunitarios. Las reuniones periddicas y estructuradas
entre la Mision y las organizaciones de la sociedad civil podrian ser utilizadas de
manera mas eficaz para evaluar el impacto de la Mision.

74. Las entidades de las Naciones Unidas, las ONG y la sociedad civil sursudanesa
han compartido experiencias generalmente positivas acerca de la puesta en practica
del mandato de la UNMISS relativo a la proteccion de los civiles, incluida la
ampliacion de su apoyo en materia de proteccion fisica a trabajadores y activos
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humanitarios, asi como la colaboracion de la Misién en la evacuacion de actores
humanitarios en las zonas de conflicto.

Comunicacion estratégica

75. La Mision transmite mensajes contundentes centrados en la proteccion de los
civiles a través de distintos medios de comunicacion, en particular la popular Radio
Miraya y los medios sociales. Si bien la radio es un medio eficaz en un pais como
Sudan del Sur, y los medios sociales son eficaces en las zonas urbanas, dada la
irregular cobertura radiofonica en algunas partes del pais y la limitada penetracion de
Internet fuera de los centros urbanos es importante que la Misioén desarrolle canales
de divulgacion adicionales e innovadores. Algunos de esos canales pueden vincularse
a la labor comunitaria de la Misidon con el fin de ofrecer contenidos especificos
centrados en la comunidad.

76. Se ha sefalado que los auxiliares de enlace comunitario de la Misidn, en
particular el personal femenino, son un activo inestimable en gran parte de la
interaccion de los componentes militares y civiles de la Mision con las comunidades.

77. Entérminos mas generales, es importante que la Mision elabore estrategias para
comunicar mejor sus responsabilidades en materia de proteccion de los civiles, asi
como sus logros —y sus dificultades— en lo que respecta a la prevencion de la
violencia y a la gestion de las crisis, lo cual puede ayudar a gestionar las expectativas.

Coordinacion

Coordinacion a nivel de la Organizacion

78. En la mayoria de los casos, el nivel de integracion de las Naciones Unidas en lo
que respecta a la proteccion de los civiles en Sudan del Sur ha seguido mejorando.
Como se ha mencionado anteriormente, existe una gran complementariedad entre la
labor de mejora de capacidades que lleva a cabo la Mision y la que lleva a cabo el
equipo de las Naciones Unidas en el pais. La Mision es una so6lida presencia politica
y de seguridad que beneficia al sistema de las Naciones Unidas, cuyas amplias
operaciones, redes y base de conocimientos constituyen importantes activos para la
Mision.

79. A pesar de ello, hay margen para mejorar la coherencia a nivel del sistema de
las Naciones Unidas, en particular en lo que respecta a los mecanismos de
coordinacion, los sistemas de gestion de la informacion y la elaboracion y ejecucion
de proyectos. Existen multiples estrategias de proteccion, basadas en los respectivos
mandatos de las entidades de las Naciones Unidas, y sistemas de datos de informacion
que, con una coordinacion y colaboracion mas estrechas, podrian mejorar
enormemente el intercambio de informacién y la proteccion de los civiles,
especialmente en ambitos como la violencia sexual y de género.

80. El fondo fiduciario de asociados multiples para la reconciliacion, la
estabilizacion y la resiliencia de Sudan del Sur ha sido fundamental para el
fortalecimiento de las intervenciones integradas del sistema de las Naciones Unidas.
Una coordinacion més estrecha con otros mecanismos de financiacion dirigidos por
las Naciones Unidas en lo que ataiie al uso del fondo permitiria que este tuviese un
mejor impacto. El papel del equipo de las Naciones Unidas en el pais puede ser
fundamental para fortalecer la coherencia y lograr una mayor cooperacién entre los
mecanismos de financiacion dirigidos por las Naciones Unidas.
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81. Los tribunales moviles y los diversos proyectos de formaciéon y mejora de la
capacidad que llevan a cabo la UNMISS y el PNUD en lo que respecta al estado de
derecho y el sector de la seguridad constituyen intervenciones vitales que, con una
mejor coordinacion y colaboracion, podrian tener mayor repercusion. Si bien la
coordinacion general a nivel del terreno entre la UNMISS y otras entidades de las
Naciones Unidas ha sido destacada como positiva, en lo que respecta a la proteccion
de los civiles la UNMISS deberia tratar de seguir fortaleciendo la coherencia,
coordinacion y complementariedad a nivel del sistema de las Naciones Unidas, sin
dejar de reconocer las responsabilidades, principios y ventajas comparativas de cada
entidad en funcidn de sus respectivos mandatos.

Coordinacion con entidades ajenas a las Naciones Unidas

82. Las organizaciones humanitarias han destacado que el aumento de la
coordinacion y el cambio de mentalidad de la Misiéon han ayudado a mejorar el
intercambio de informacion y la colaboracién con las ONG y los actores de la
sociedad civil. Podria establecerse una mejor vinculacion entre los mecanismos de
coordinacion humanitaria y los mecanismos o intervenciones de la Mision que se
ocupan de la proteccion de los civiles.

83. Las ONG vy las organizaciones de la sociedad civil sursudanesa han subrayado
que, con una cooperacion mas estrecha, una mejor comunicacién y una mayor
transparencia, podrian aportar una mayor contribucion a las intervenciones que lleva
a cabo la UNMISS en materia de proteccion de los civiles, especialmente en lo que
respecta a la labor relacionada con la paz y la reconciliacion a nivel comunitario y al
apoyo destinado a mejorar la capacidad del Gobierno.

Dimensiones regionales

84. A pesar de las limitaciones en materia de recursos, la Comision Mixta de
Vigilancia y Evaluacion Reconstituida y el Mecanismo de Vigilancia del Alto el
Fuego y los Arreglos Transitorios de Seguridad, bajo los auspicios de la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo, continuan proporcionando una visiéon y un
seguimiento continuos de los avances relacionados con el Acuerdo Revitalizado.
Ademas, su analisis detallado respalda los contactos politicos de la Union Africana
con el Gobierno de Sudan del Sur, la UNMISS y otros actores internacionales, en
particular en lo que respecta al objetivo de garantizar la proteccion de los civiles.

85. Las iniciativas de colaboracion emprendidas por la Oficina de la Enviada
Especial de las Naciones Unidas para el Cuerno de Africa con el objetivo de atender
las preocupaciones compartidas relacionadas con el clima, la paz y la seguridad son
relevantes para Sudan del Sur, habida cuenta de la repercusion que tiene el cambio
climatico para la proteccion de los civiles en el pais. Esas iniciativas, en particular el
mecanismo de seguridad climatica, ofrecen una oportunidad crucial para que Sudan
del Sur aproveche las plataformas regionales y subregionales y participe en
soluciones integradas para abordar los problemas relacionados con la proteccion que
se ven exacerbados por el cambio climético.

86. La situacion del gran nimero de sursudaneses refugiados en los paises vecinos
es una cuestion que merece mayor atencidn, tanto desde la perspectiva de su posible
retorno como en lo que respecta a su derecho a participar en las elecciones de 2024.
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Conclusiones y recomendaciones
Observaciones finales

87. La Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur demuestra claramente la
importancia de la proteccion de los civiles como funcion vital del mantenimiento de
la paz. A lo largo de la ultima década, la Mision ha salvado la vida de miles de civiles
y ha protegido a otros miles para que no sufrieran dafios fisicos. En Sudan del Sur y
entre los actores internacionales, la UNMISS y su liderazgo gozan de una percepcion
publica positiva. Las relaciones con el Gobierno han mejorado notablemente en los
ultimos afios. En el desempefio de la delicada tarea de proteger a los civiles en medio
de diversos niveles de violencia, la UNMISS no se ha visto arrastrada a un conflicto
directo con ninguna de las partes en conflicto ni ha puesto en juego su imparcialidad.
Sigue siendo una mision de mantenimiento de la paz de gran relevancia.

88. Al mismo tiempo, es inquietante que, una década después de la violencia
generalizada que provocd que el mandato de la Mision se reorientara hacia la
proteccion de los civiles, el problema de los desplazados internos diste de estar
resuelto y persistan niveles significativos de preocupacion en lo que respecta a la
proteccion de los civiles, situaciones que afectan de manera desproporcionada a
mujeres, nifias y nifios. En Sudan del Sur, cuya poblacién se estima en algo mas de
11 millones de habitantes, hay 2,3 millones de desplazados internos, en tanto que 2,4
millones de sursudaneses se han convertido en refugiados. Esto plantea graves
interrogantes acerca de la trayectoria futura del problema y acerca de cudles seran
esas cifras dentro de cinco o diez afios. Por lo tanto, es imprescindible adoptar
medidas serias para lograr soluciones duraderas a la situacion de los desplazados
internos o, como minimo, para reducir significativamente la magnitud del problema.
Esto requiere la atencion urgente de todas las partes interesadas, pero principalmente
del Gobierno de Sudan del Sur. También requiere una planificacion a mediano y largo
plazo por parte del sistema de las Naciones Unidas.

89. El punto de partida clave para resolver el problema consiste en encontrar una
solucion duradera a los problemas politicos del pais, una tarea que incumbe a la
dirigencia del pais y a los principales actores politicos. Por consiguiente, la
finalizacion de la transicion politica mediante la implementacion del Acuerdo
Revitalizado y la solucion de las cuestiones pendientes que involucran a los grupos
no signatarios/rebeldes constituyen, juntas, la tarea mas crucial que el pais debe
completar, y la comunidad internacional debe trabajar en aras de ese objetivo
aumentando significativamente el nivel de su implicacion y su apoyo en todos los
frentes. La atencion internacional a Sudan del Sur parece haber disminuido, en parte
debido a la existencia de otras crisis de magnitud en otras partes del mundo. Es un
momento critico para revitalizar la implicacion y el aliento internacionales a Sudan
del Sur. El apoyo unificado y el firme aliento del Consejo de Seguridad podrian tener
un impacto significativo en este momento critico para Sudan del Sur.

90. La finalizacion del proceso de unificacion de las fuerzas y el desarrollo del
Servicio de Policia Nacional como una institucion fiable, profesional y responsable,
al igual que el fortalecimiento del sistema judicial, son elementos de vital importancia
para la proteccidn de los civiles. Es esencial que se logren avances significativos en
este sentido mientras la UNMISS atn se encuentra en el pais, a fin de garantizar que
cuando la Mision emprenda la transicion para salir de Sudan del Sur ya existan
capacidades nacionales adecuadas para la proteccion de los civiles. Debe evitarse una
salida precipitada que ponga en peligro los logros alcanzados en materia de
proteccion.
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91. Hasta entonces, la UNMISS debe seguir fortaleciendo sus actividades
relacionadas con la proteccion de los civiles. Paralelamente a su papel politico, la
Misidn tendra que elevar el nivel de su perfil en lo que respecta a la proteccion de los
civiles, tanto en lo que atafie a la ampliacion de su cobertura geografica en todo el
pais como en lo que atafie a la ampliacion de la profundidad sustantiva de su
implicacion en los tres niveles de medidas de proteccion esbozados en su estrategia
para la proteccion de los civiles. Una parte importante de esa labor consiste en mejorar
la capacidad del Gobierno para proteger a los civiles, en estrecha colaboracion con
entidades de desarrollo pertenecientes a las Naciones Unidas y ajenas a las Naciones
Unidas.

92. Enla ejecucion de su sélido mandato de proteccion de los civiles, se espera que
la UNMISS actlie de forma proactiva y con firmeza, cualquiera sea el origen de la
amenaza contra los civiles. Al mismo tiempo, esta operando en el territorio de un
Estado soberano, cuyo Gobierno, a pesar de su falta de unidad y cohesion, es el
principal responsable de la proteccion de los civiles. Alli radica quizas el aspecto mas
dificil de la ejecucion del mandato de proteccion de los civiles que incumbe a la
Misidn. Si bien la UNMISS tiene el deber de cumplir el robusto mandato que le ha
encomendado el Consejo, al mismo tiempo debe respetar la primacia del Estado en lo
que atafie a la proteccion de la ciudadania y debe trabajar para mejorar la capacidad
y la responsabilidad del Gobierno en lo que respecta a la proteccion de los civiles.

93. Esta realidad, combinada con el caracter sumamente prescriptivo de su nuevo
mandato, tiende a crear una disparidad entre las expectativas publicas (incluidas las
internacionales) en cuanto a lo que la UNMISS puede lograr y las capacidades (y
limitaciones) reales de la Mision como operaciéon de mantenimiento de la paz. Esto
es especialmente cierto en lo que respecta a la consecucion de soluciones a largo plazo
para las causas subyacentes y sistémicas de las vulnerabilidades civiles. En ese
sentido, la Mision tiene una importante funcion de enlace que desempefiar como parte
del enfoque integrado (triple nexo) y de la planificacion de la transicion de las
Naciones Unidas en general, en especial en la tarea de facilitar el apoyo para el retorno
de los civiles. Una vez mas, la solucion reside en que el Gobierno pueda aumentar
cuanto antes la capacidad y la responsabilidad de las instituciones estatales con el
apoyo de la comunidad internacional. No hay atajos.

94. En los parrafos precedentes se han examinado las buenas practicas de la Mision,
sus necesidades en materia de capacidad y los ambitos criticos de la labor de
proteccion de los civiles que requieren mejoras, y se han sugerido varias medidas. A
continuacion se exponen las principales recomendaciones destinadas a mejorar la
eficacia de la labor de la Mision en el ambito de la proteccion de los civiles, que se
basan en el examen realizado por el Experto Independiente y no son en modo alguno
exhaustivas.

Recomendaciones

Accién politica

95. En momentos en que Sudian del Sur ingresa en una etapa critica de su
transicién politica, con retrasos significativos en la aplicacion del Acuerdo
Revitalizado, en particular en lo que respecta a la unificaciéon de las fuerzas de
seguridad —que tiene importantes implicaciones para la proteccion de los
civiles—, la UNMISS, la dirigencia de las Naciones Unidas, los actores regionales
y la comunidad internacional en general deberian fortalecer significativamente
su colaboracion con el Gobierno y con los principales actores politicos con el fin
de impulsar la finalizacién del proceso de transicién politica y abordar las
cuestiones pendientes relacionadas con los grupos no signatarios/rebeldes.
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96. Las medidas destinadas a facilitar y alentar la consecucién de soluciones
duraderas basadas en el retorno voluntario de los desplazados internos a sus
lugares de origen (o su reasentamiento en caso de que el retorno no sea posible)
en un entorno de seguridad y la provision de servicios basicos deberian ser una
prioridad en la interaccion y la colaboracién con el Gobierno. Los retornos
voluntarios podrian llevarse a cabo de forma planificada y escalonada,
comenzando con las comunidades que puedan comenzar en forma inmediata a
retornar o a reubicarse. El despliegue de la policia y de la fuerza de la UNMISS
podria alinearse mas estrechamente con esos esfuerzos con el fin de fomentar la
confianza entre los civiles que retornen. El compromiso del Gobierno de
colaborar estrechamente con la UNMISS y otros asociados en ese esfuerzo sera
fundamental.

Ejecucion del mandato

97. La UNMISS deberia intensificar la transicion que esta llevando a cabo
desde su anterior postura de despliegue de proteccion, principalmente estatica,
hacia una postura de mayor movilidad y de ampliacion de su visibilidad y su
presencia en todo el pais. Se deberia hacer hincapié en una respuesta rapida que
quizas requiera una accion enérgica con el fin de prevenir o mitigar un estallido
de violencia, respaldando el retorno de los desplazados internos, y en la
pacificacion y la consolidacion de la paz.

98. El personal de todos los componentes de la Mision debe adaptarse
plenamente a esta reorientaciéon. La mentalidad y la vision del personal
uniformado y el personal civil de la UNMISS deben reflejar la determinacion de
proteger a los civiles en peligro inminente de violencia y la voluntad de
emprender misiones dificiles y de hacer valer la preponderancia de la seguridad
cuando sea necesario. La preparacion mental también implica mantener
elevadas normas de comportamiento, especialmente en el trato con los civiles y
en su proteccion, en particular en el caso de las mujeres, las nifias, los nifios y
otras personas vulnerables.

99. La Mision deberia intensificar su implicacion a nivel comunitario en el
establecimiento de la paz, la reconciliacion y el empoderamiento de las
comunidades, en la creacion de redes y alianzas mas amplias y profundas en todo
el pais, en particular con actores de la sociedad civil, y en el fortalecimiento de
su cooperaciéon con otras entidades de las Naciones Unidas y ajenas a las
Naciones Unidas en ese ambito de su labor.

100. Al ampliar su implicacion en todo el pais, la UNMISS deberia asumir
siempre una presencia que abarque a toda la mision, compuesta por personal
uniformado y personal civil. Se deberian mejorar las aptitudes lingiiisticas y la
conciencia cultural. Deberian redoblarse los esfuerzos para contratar a mas
hablantes de arabe, especialmente en la policia de las Naciones Unidas.

101. Se deberia dar prioridad a la contratacion de mas oficiales de enlace
comunitario y auxiliares lingiiisticos. Se les reconoce un gran valor para el
trabajo de la Mision, y es probable que su provechosa funcién adquiera mayor
importancia conforme la UNMISS amplie su presencia y su implicaciéon con las
comunidades.

102. La UNMISS deberia estar estratégicamente bien posicionada, tanto desde
el punto de vista politico como en lo que respecta a la seguridad, para el periodo
potencialmente turbulento que se habra de vivir antes, en el transcurso y después
de las elecciones previstas para 2024, tanto en lo que atafie a su propia postura
en lo que respecta a la proteccion de los civiles como en cuanto al apoyo que
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deberia prestar a los actores nacionales. La promocion de un espacio civico
abierto y la salvaguardia de la participacion inclusiva en las elecciones,
especialmente en el caso de las personas jovenes, las mujeres, los desplazados
internos y los retornados, constituyen una parte vital de los objetivos estratégicos
de la Mision.

103. Para atender mejor las necesidades de proteccion de las mujeres y las nifias,
la UNMISS deberia fortalecer su determinacion de prevenir y mitigar el riesgo
de violencia sexual y de género. Esto deberia incluir la creacion de un sistema
regular de patrullas de proteccion que acompafien a las mujeres y las nifias en
los campamentos de desplazados internos y los emplazamientos de proteccion de
civiles durante sus actividades diarias de subsistencia, como la recolecciéon de
lefia. La Dependencia de Proteccion de las Mujeres, la policia de las Naciones
Unidas, el grupo de trabajo sobre violencia de género contra las mujeres y el
Subgrupo de Violencia de Género podrian proporcionar un liderazgo
coordinado.

Libertad de circulacion

104. La Mision y la Sede de las Naciones Unidas deberian establecer contactos
mas proactivos con el Gobierno de Sudan del Sur a los mas altos niveles para
abordar las cuestiones relacionadas con la libertad de circulacion de la Mision,
que, a pesar de las mejoras, siguen obstaculizando su movilidad relacionada con
la proteccion de los civiles, una cuestion que puede presentar mas dificultades
con el aumento de la circulacién que requiere la ampliacion del despliegue de la
Mision.

Coordinacion

105. Si bien en términos generales el grado de coordinacion a nivel del sistema
de las Naciones Unidas en Sudan del Sur es positivo, se deberia seguir trabajando
para lograr una mayor coherencia, en particular en torno a la tarea de
desarrollar a nivel de la Organizaciéon un enfoque integrado de proteccion de los
civiles, mecanismos de coordinacion, sistemas de gestion de la informacién, y
desarrollo y ejecuciéon de proyectos. Un objetivo clave deberia ser evitar la
duplicacion de iniciativas.

Evaluacion del impacto

106. La Mision tiene una gran necesidad de contar con un sistema integral y
fiable de evaluacion del impacto de sus actividades de proteccion de los civiles
que vaya mas alld de las utiles encuestas externas de percepcion. Deberian
acelerarse los trabajos que se estin llevando a cabo, en cooperacién con la Sede,
para impulsar la puesta en practica del SIPED.

Soluciones duraderas

107. La labor de la Mision en lo que respecta a la mejora de las capacidades debe
estar estrechamente vinculada a la labor del equipo en el pais y debe estar
anclada en un enfoque coherente e integrado a nivel de la Organizacién (triple
nexo) que trabaje en pro de la consecucion de soluciones duraderas para los
factores subyacentes que impulsan las amenazas o los dafios contra los civiles. El
sistema de las Naciones Unidas deberia desarrollar cuanto antes sus prepar ativos
estratégicos a largo plazo para brindar respaldo a las soluciones duraderas en el
periodo posterior a la UNMISS. La estrategia integrada de transicion de las
Naciones Unidas, articulada conjuntamente por la dirigencia de las Naciones
Unidas en Sudan del Sur, proporciona la via adecuada para que el sistema de las
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Naciones Unidas preste un apoyo coherente en el ambito de la proteccién de los
civiles con el fin de que el pais pueda ser autosuficiente a largo plazo.

Alcance del mandato, capacidad y cuestiones relacionadas con los recursos

108. La UNMISS deberia seguir mejorando su desempeiio en la ejecucion de su
robusto mandato, dentro de los limites de su capacidad y sus recursos actuales,
mediante la redefinicion de las prioridades de sus actividades, el ajuste de su
organizacion interna y la reasignacion de personal, entre otras cosas, al tiempo
que deberia continuar identificando los problemas de capacidad que puedan
surgir a medida que amplie su movilidad y su despliegue.

109. Al mismo tiempo, habria que considerar seriamente las necesidades
actuales de recursos adicionales de la Mision. La ampliacion de la movilidad y la
presencia de la Mision en momentos en que el pais ingresa en un periodo electoral
critico es una empresa de gran envergadura. La Mision necesitara contar con
capacidad militar adicional —dentro del limite de su dotacion autorizada— y
con vehiculos y equipo de otro tipo para mejorar su capacidad de respuesta a las
crisis y su movilidad regular en todo el pais.

110. Asimismo, se deberia considerar la posibilidad de simplificar el mandato
actual de la UNMISS, sin reducir su caracter robusto ni la necesidad de una
postura mas proactiva, mediante la determinacion de los parametros generales
de las tareas que se deberan llevar a cabo y el otorgamiento de suficiente
flexibilidad con respecto a la manera en que el Secretario General y su
Representante Especial los habran de llevar a la practica.
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