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  Письмо Группы экспертов по Южному Судану, учрежденной 

резолюцией 2206 (2015) Совета Безопасности, от 28 ноября 

2023 года на имя Председателя Совета Безопасности  
 

 

 Члены Группы экспертов, которая учреждена резолюцией 2206 (2015) Со-

вета Безопасности и чей мандат был продлен резолюцией 2683 (2023) Совета, 

имеют честь настоящим препроводить промежуточный доклад, представленный 

в соответствии с пунктом 19 резолюции 2683 (2023). 

 Этот доклад был представлен Комитету Совета Безопасности, учрежден-

ному резолюцией 2206 (2015) по Южному Судану, 3 ноября 2023 года и был рас-

смотрен Комитетом 17 ноября 2023 года. 

 Группа будет признательна, если настоящее письмо и промежуточный до-

клад будут доведены до сведения членов Совета Безопасности и опубликованы 

в качестве документа Совета. 
 

 

(Подпись) Майкл Гибб 

Координатор Группы экспертов по Южному Судану 

(Подпись) Маянк Бубна 

Эксперт 

(Подпись) Ивонн Гальегос 

Эксперт 

(Подпись) Тато Рамоэлетси 

Эксперт 

(Подпись) Валери Янки-Уэйн 

Эксперт  
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  Промежуточный доклад Группы экспертов по Южному 

Судану, представленный во исполнение резолюции 2683 (2023) 
 

 

 Резюме 

 Лидеры Южного Судана указывают на выборы, проведение которых в 

настоящее время запланировано на декабрь 2024 года, как на способ выйти из 

тупиковой ситуации с осуществлением в стране переходного процесса. Выборы 

не помогут добиться всех целей, поставленных на переходный период, но для 

многих уставших от осуществляемого под руководством Джубы политического 

процесса, который принес в их жизнь мало ощутимых улучшений, они по мень-

шей мере ознаменуют его окончание.  

 Однако за пределами партии «Народно-освободительное движение Судана» 

(НОДС) президента Южного Судана Салвы Киира Маярдита многие обеспоко-

ены тем, что важнейшие положения Обновленного соглашения об урегулирова-

нии конфликта в Южном Судане, имеющие решающее значение для проведения 

свободных и справедливых выборов, до сих пор не реализованы в силу много-

численных проблем.  

 Хотя причина многих из них кроется в наблюдающейся в стране политиче-

ской раздробленности, другие проблемы, например вызванные изменением кли-

мата наводнения, обусловлены внешними факторами. Не так давно, 15 апреля 

2023 года, вспыхнул конфликт между соперничающими группировками в составе 

сил безопасности Судана. Несмотря на посреднические усилия президента Ки-

ира и других региональных лидеров, в настоящее время представляется, что кон-

фликт в Судане, вероятно, затянется, а это чревато серьезными последствиями 

для Южного Судана. 

 С апреля 2023 года из Судана на территорию Южного Судана прибыло 

свыше 350 000 человек, при этом большинство из них ищут убежища в пригра-

ничных штатах, где и без того сложилась критическая гуманитарная ситуация. 

Нехватка продовольствия на местах, усугубляемая перебоями в поставках по 

важнейшим маршрутам снабжения с севера, приводит к катастрофическим по-

следствиям, а вызываемое этим соперничество за ресурсы еще сильнее обостряет 

напряженность в отношениях между общинами. 

 Транспортировка южносуданской нефти по-прежнему осуществляется, но 

полностью зависит от экспортных маршрутов, пролегающих через Судан. Таким 

образом, получение приблизительно 90 процентов государственных доходов в 

опасной степени зависит от стратегических интересов противоборствующих су-

данских группировок, каждая из которых установила контроль над частью объ-

ектов этой жизненно важной инфраструктуры. 

 Эти внешние проблемы, в свою очередь, углубили многие раны, нанесенные 

Южным Суданом самому себе. 

 Реформирование сектора безопасности, в частности развертывание необхо-

димых объединенных сил, по-прежнему идет медленно, а теперь должно осу-

ществляться без посредничества со стороны Судана, которое в прошлом играло 

важнейшую роль в преодолении препятствий. В то же время продолжающаяся 

вербовка и идущая одновременно с ней интеграция ополченческих групп ослаб-

ляют сплоченность НСОЮС и дисциплину в их рядах. Низкий размер денежного 

довольствия и плохие условия службы толкают военнослужащих в неформаль-

ный сектор экономики, в том числе побуждают продавать оружие и боеприпасы 

гражданским лицам, промышляющим скотокрадством и причастным к другим 

проявлениям насилия на субнациональном уровне. Параллельные усилия по 

https://undocs.org/ru/S/RES/2683(2023)
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разоружению гражданского населения нередко подрываются из-за недоверия к 

национальным учреждениям, поскольку разоружаемые общины боятся остаться 

уязвимыми и беззащитными. 

 Ни выборы, ни развертывание необходимых объединенных сил не позволят 

быстро решить эти проблемы. 
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 I. Справочная информация 
 

 

 A. Мандат и поездки 
 

 

1. Своей резолюцией 2206 (2015) Совет Безопасности ввел режим санкций в 

отношении физических лиц и организаций, способствующих конфликту в Юж-

ном Судане, и учредил комитет по санкциям (Комитет Совета Безопасности, 

учрежденный резолюцией 2206 (2015) по Южному Судану). 1 июля 2015 года 

Комитет объявил о введении адресных санкций в отношении шести физических 

лиц. Приняв резолюцию 2428 (2018), Совет ввел оружейное эмбарго в отноше-

нии территории Южного Судана и добавил в санкционный перечень двух физи-

ческих лиц. 30 мая 2023 года Совет принял резолюцию 2683 (2023), продлив 

действие режима санкций до 31 мая 2024 года.  

2. В своей резолюции 2683 (2023) Совет Безопасности продлил также мандат 

Группы экспертов по Южному Судану до 1 июля 2024 года, с тем чтобы она 

могла предоставлять информацию и аналитические выкладки в порядке оказа-

ния Комитету поддержки в его работе, в том числе в части возможного включе-

ния в санкционный перечень физических лиц и организаций, которые, как пред-

полагается, участвуют в деятельности, о которой говорится в пункте 7 резолю-

ции 2206 (2015).  

3. 21 июля 2023 года Генеральный секретарь в консультации с Комитетом 

назначил пятерых членов Группы (см. S/2023/548).  

4. В отчетный период члены Группы дважды посещали Южный Судан.  

 

 

 B. Сотрудничество с международными организациями и другими 

заинтересованными сторонами 
 

 

5. Хотя Группа действует независимо от учреждений и структур Организации 

Объединенных Наций, она хотела бы выразить признательность Миссии Орга-

низации Объединенных Наций в Южном Судане (МООНЮС) и сотрудникам 

других структур Организации Объединенных Наций, в том числе в Нью-Йорке. 

6. Группа благодарна правительству Южного Судана за сотрудничество, в том 

числе за возможность встретиться с сотрудниками Постоянного представитель-

ства Южного Судана при Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке; 

представителями министерств внутренних дел, горнорудного дела, по гумани-

тарным вопросам и предотвращению катастроф, а также финансов и планирова-

ния; старшими должностными лицами правительства штата Джонглей, высоко-

поставленными представителями Народных сил обороны Южного Судана 

(НСОЮС), членами возрожденной Переходной национальной законодательной 

ассамблеи от всех партий и с другими правительственными чиновниками и со-

трудниками органов безопасности.  

7. 23–27 октября 2023 года координатор Группы посетил Джубу и Малакаль 

в поддержку визита Председателя Комитета по санкциям и его делегации и 

встретился с президентом Салвой Кииром, первым вице-президентом Риеком 

Машаром, а также с рядом членов кабинета министров и исполняющим обязан-

ности губернатора штата Верхний Нил.  

8. В пункте 18 резолюции 2683 (2023) Совет Безопасности особо отметил 

важность проведения Группой регулярных консультаций с соответствующими 

государствами-членами, международными, региональными и субрегиональ-

ными организациями и МООНЮС. Группа смогла провести широкие 

https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2683(2023)
https://undocs.org/ru/S/RES/2683(2023)
https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/2023/548
https://undocs.org/ru/S/RES/2683(2023)
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консультации с органами и учреждениями Организации Объединенных Наций в 

Южном Судане и других местах. Она провела также консультации с представи-

телями большинства механизмов обеспечения безопасности, созданных в соот-

ветствии с Обновленным соглашением об урегулировании конфликта в Южном 

Судане (мирное соглашение), а также с представителями южносуданского граж-

данского общества. Кроме того, члены Группы встретились с сотрудниками мно-

жества дипломатических представительств в Нью-Йорке и Джубе.  

9. Группа направила семь официальных писем правительству Южного Су-

дана, органам Организации Объединенных Наций и коммерческим организа-

циям, на которые получила шесть ответов по существу. Кроме того, Группа 

направила правительству Южного Судана письмо с обзором основных выводов, 

сделанных в настоящем докладе, и предложила включить его ответ в качестве 

одного из приложений к нему.  

 

 

 C. Методология 
 

 

10. Настоящий доклад был подготовлен на основе исследований и расследова-

ний Группы, проведенных преимущественно в период с августа по октябрь 

2023 года. Группа провела множество бесед, что позволило ей собрать массу до-

стоверной информации из самых разных источников. Она изучила документа-

цию, предоставленную физическими лицами, коммерческими организациями, 

конфиденциальными источниками и правительством Южного Судана. Группа 

учитывала также результаты своей прошлой работы, включая предыдущие до-

клады Совету Безопасности и Комитету — как открытые, так и конфиденциаль-

ные.  

11. Группа следовала стандартам, рекомендованным Неофициальной рабочей 

группой Совета Безопасности по общим вопросам, касающимся санкций, в ее 

докладе, опубликованном в декабре 2006 года (S/2006/997). В целях соблюдения 

соответствующих требований, предъявляемых к доказательствам, Группа под-

тверждала достоверность содержащейся в настоящем докладе информации, об-

ращаясь к нескольким независимым источникам.  

12. Группа проводила исследования с максимально возможной транспарентно-

стью, но при необходимости учитывала в первую очередь соображения конфи-

денциальности.  

 

 

 II. Конфликт в Судане 
 

 

13. 15 апреля 2023 года в Судане вспыхнул конфликт между Силами оператив-

ного оказания поддержки, возглавляемыми Мохамедом Хамданом «Хамидти» 

Дагало, и Суданскими вооруженными силами под командованием Абдель Фат-

таха аль-Бурхана. По оценкам, с того момента 7,1 миллиона человек были вы-

нуждены покинуть свои дома, и в стране быстро возникла чрезвычайная гума-

нитарная ситуация1. По мере расширения масштабов конфликта в него оказа-

лись втянуты другие группировки, в том числе обе фракции Народно-освободи-

тельного движения Судана (Север): Абдель Азиз аль-Хилу атаковал позиции Су-

данских вооруженных сил на юге страны, в то время как Малик Агар занял сто-

рону аль-Бурхана.  

__________________ 

 1 International Organization for Migration (IOM), “Sudan faces world’s largest internal 

displacement crisis”, 27 October 2023.  

https://undocs.org/ru/S/2006/997
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14. Перспектива затяжного конфликта в Судане таит в себе серьезные полити-

ческие и гуманитарные последствия для Южного Судана и делает его экономику 

уязвимой, ставя ее в опасную зависимость от меняющихся военных и экономи-

ческих интересов, преследуемых противоборствующими суданскими группи-

ровками.  

 

 

 A. Гуманитарные последствия конфликта в Судане 
 

 

15.  Воздействие конфликта на Южный Судан проявляется в первую очередь в 

гуманитарной сфере. По оценкам, к октябрю 2023 года в Южный Судан бежали 

350 000 человек, а еще больше людей, вероятно, пересекли границу в неполо-

женных местах2. Большинство из них — южносуданцы, хотя Южный Судан при-

нял также большое число суданцев и граждан других стран, перемещенных в 

результате боевых действий.  

16. Бо́льшая часть людей прибыла в штат Верхний Нил3, где, равно как и в 

соседнем с ним штате Джонглей, уже наблюдалась чрезвычайная гуманитарная 

ситуация, ставшая результатом наводнения и продолжительного насилия на суб-

национальном уровне в период с августа 2022 года по март 2023 года4. Как след-

ствие, еще до начала конфликта в Судане уровень отсутствия продовольствен-

ной безопасности был критическим (стадия 4) для трети населения штата Джон-

глей и почти для 20 процентов населения штата Верхний Нил5, а перемещенные 

внутри страны лица составляли порядка 20 процентов населения двух этих шта-

тов6.  

17. В таких условиях приток сотен тысяч людей, многие из которых пережили 

травмирующие события во время тяжелого пути через Судан, создал огромную 

нагрузку на систему оказания гуманитарной помощи, которая и так функциони-

ровала на пределе возможностей. Многие прибывшие из Судана сообщали об 

убийствах, актах сексуального и гендерного насилия и грабежах, совершаемых 

вдоль основных дорог, ведущих в Южный Судан7.  

18. В штате Верхний Нил транзитные центры и пункты временного размеще-

ния быстро переполнились, в результате чего, по словам ряда сотрудников гума-

нитарных организаций, имели место «катастрофы локального масштаба»8. Не-

смотря на значительные усилия по оказанию гуманитарной помощи, почти 

__________________ 

 2 Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев 

(УВКБ), Международная организация по миграции (МОМ) и Комиссия по вопросам 

оказания помощи Южному Судану и его восстановления, онлайновая информационная 

панель с данными о перемещении населения из Судана в Южный Судан , и беседы с 

гуманитарными наблюдателями в приграничных штатах, сентябрь — октябрь 2023 года. 

 3 УВКБ, МОМ и Комиссия по вопросам оказания помощи Южному Судану и его 

восстановления, онлайновая информационная панель с данными о перемещении 

населения из Судана в Южный Судан, и беседы с гуманитарными наблюдателями в 

приграничных штатах, сентябрь — октябрь 2023 года.  

 4 См. предыдущие доклады Группы (S/2022/284 и S/2023/294). 

 5 Integrated Food Security Phase Classification, “South Sudan: acute food insecurity situation 

October–November 2022 and projections for December 2022 –March 2023 and April–July 

2023”. 

 6 Ibid. См. также данные о перемещении населения, взятые из IOM, South Sudan: baseline 

locations round 14, 21 September 2023.  

 7 См., например, REACH Initiative, “Emergency situation overview: Sudan-South Sudan cross 

border displacement: June 2023”, 21 June 2023, и The City Review, “Returnees fleeing war in 

Sudan accuse soldiers of robbery, rape”, 9 June 2023.  

 8 Беседы с сотрудниками гуманитарных организаций в штате Верхний Нил, сентябрь 

2023 года. 

https://undocs.org/ru/S/2022/284
https://undocs.org/ru/S/2023/294
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90 процентов прибывающих людей сразу же сталкиваются с проблемой не-

хватки продовольствия9. В ряде мест уровень недоедания превысил пороговые 

значения голода10, что привело к случаям госпитализации и гибели людей, в том 

числе детей11.  

19. Многие прибывшие неизбежно обосновались в районах, уже затронутых 

насилием и имеющих ограниченные возможности в плане приема новых людей. 

В мае в окрестностях Ренка, штат Верхний Нил, между перемещенными лицами 

произошли столкновения за доступ к ресурсам, включая воду, а сотни таких лиц 

пытались силой проникнуть на территорию пункта защиты гражданского насе-

ления в Малакале12. Один из членов парламента от штата Верхний Нил назвал 

приток некоторых групп населения «экзистенциальной угрозой» для местных 

общин13. Аналогичная напряженность отмечалась между представителями об-

щины фаллата и жителями Джалхака в округе Мелут14. 

20. Лишившиеся своего имущества, зачастую разлученные со своими семьями 

и полностью зависящие от гуманитарной помощи, многие мигранты и репатри-

анты слабо защищены также от эксплуатации и злоупотреблений15. В ходе одной 

из оценок на севере штата Джонглей было зафиксировано 13 случаев похищения 

детей и сексуального насилия в отношении несовершеннолетних, произошед-

ших в период с июня по август 2023 года16. По меньшей мере семь детей были 

убиты вооруженными группами, а еще четыре ребенка умерли от голода 17 . 

Кроме того, согласно имеющимся данным, несколько девочек-подростков были 

насильно выданы замуж в качестве «вынужденного шага, необходимого для вы-

живания»18. В Ренке, по утверждениям, имели место случаи, когда в обмен на 

предоставление гуманитарной помощи от ее получателей требовали оказания 

сексуальных услуг19. На фоне соперничества репатриантов за ресурсы и возмож-

ность продолжить свой путь по территории Южного Судана с использованием 

различных видов транспорта Группа получила множество сообщений о случаях 

вымогательства и взяточничества в штатах Верхний Нил и Вараб 20.  

__________________ 

 9 Гуманитарный анализ отсутствия продовольственной безопасности, август 2023 года 

(имеется в распоряжении Группы). См. также Office for the Coordination of Humanitarian 

Affairs, South Sudan: response to the Sudan crisis situation, report No. 15, 13 October 2023.  

 10 Беседы с сотрудниками гуманитарных организаций, сентябрь 2023 года. См . также 

REACH Initiative, South Sudan displacement crisis: critical conditions in areas of transit and 

return threaten health, wellbeing, and sustainable integration”, 5 September 2023.  

 11 Médecins Sans Frontières, “South Sudan: people returning from Sudan are arriving in alarming 

health conditions”, 31 August 2023.   

 12 Беседы с лидерами общин, международными наблюдателями и сотрудниками органов 

безопасности, май 2023 года.  

 13 The City Review, “Lawmakers want forces deployed at the border with Sudan”, 12 May 2023.  

 14 Беседы с гуманитарными наблюдателями и наблюдателями за обстановкой в плане 

безопасности, октябрь 2023 года.  

 15 Nonviolent Peace Force, “From conflict to conflict: protection needs and responses in South 

Sudan amid the Sudan crisis”, June 2023, и REACH Initiative, “Sudan crisis: cross-border 

assessment – returnee/refugee household survey” fact sheet, May 2023.  

 16 Доклад по итогам оценки гуманитарной ситуации, август 2023 года (имеется в 

распоряжении Группы).  

 17 Там же. 

 18 Там же. 

 19 Рабочая группа по защите, МОМ, Форум НПО Южного Судана, экспресс-оценка факторов 

риска сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств в Ренке, штат Верхний 

Нил, июнь 2023 года. 

 20 Там же и беседы с международными наблюдателями, июль 2023 года. См . также Eye Radio, 

“MPs accuse security forces of extorting money from returnees in Paloch ”, 25 May 2023, и The 

City Review, “Claims of bribery, torture mar evacuation of war victims from Paloch ”, 4 May 

2023. 
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21. Эти гуманитарные проблемы дополнительно усугубляются экономиче-

скими последствиями конфликта в Судане. Несмотря на то, что на строительство 

дорог были выделены миллиарды долларов21, северные штаты Южного Судана 

по-прежнему в значительной степени зависят от маршрутов снабжения из Су-

дана. Сразу же после начала конфликта функционирование этих маршрутов 

было серьезно нарушено, что стало причиной дефицита и роста цен; как след-

ствие, проблема отсутствия продовольственной безопасности встала еще ост-

рее.  

22. К маю 2023 года рост цен на топливо на местах составил до 50 процентов, 

а запасы продовольствия в приграничных регионах сильно истощились 22. Стои-

мость минимальной продовольственной корзины, необходимой для выживания, 

выросла на 28 процентов по всей стране, а в некоторых приграничных регио-

нах — вдвое23. По данным гуманитарных организаций, цены на продукты пита-

ния остаются «необычайно высокими», хотя торговцы приспособились также 

использовать новые и неофициальные каналы пополнения запасов, в том числе 

за счет перенаправленного или похищенного продовольствия, предоставляемого 

в рамках оказания гуманитарной помощи в Судане 24. 

23. Как уже отмечалось Группой25, инфляция представляет собой хроническую 

проблему, возникшую еще до начала конфликта в Судане, а рост заработной 

платы работников государственного сектора уже давно не поспевает за ростом 

цен. Государственная служащая из штата Джонглей сообщила Группе, что ее ме-

сячная заработная плата составляет всего 3000 южносуданских фунтов (3 долл. 

США), но «выплачивают ее не каждый месяц». Мешок древесного угля или за-

пас воды на неделю для целой семьи могут стоить до 10 000 южносуданских 

фунтов. «С каждым годом все тяжелее и тяжелее. Людям только и остается, что 

идти в буш, охотиться, самим заготавливать древесный уголь»26. Жительница 

Бора сообщила Группе, что три месяца не получала зарплату от государства 27. 

«Один месяц правительство платит, а потом начинаются задержки». Однако в 

условиях роста цен «эти деньги не приносят пользы [и не имеют] никакой цен-

ности». В бюджете на 2023/24 год расходы на заработную плату государствен-

ных служащих были существенно увеличены, хотя стороны и разошлись во мне-

ниях относительно размера ее повышения28.  

 

 

 B. Риск нарушения поставок южносуданской нефти 
 

 

24. Конфликт в Судане чреват также для Южного Судана серьезными эконо-

мическими последствиями. В основе неустойчивой политико-экономической 

системы Южного Судана лежат доходы от продажи нефти, получение которых 

полностью зависит от суданских трубопроводов и портов. С первых недель кон-

фликта и Силы оперативного оказания поддержки, и Суданские вооруженные 

силы пытаются захватывать различные объекты этой инфраструктуры. Хотя до 

сих пор экспорт нефти осуществлялся без существенных перебоев, перспектива 

__________________ 

 21 См. приложение 1 и предыдущие доклады Группы ( S/2020/1141, S/2021/365, S/2022/884 и 

S/2023/294). 

 22 Презентации Группы по продовольственной безопасности и средствам к существованию, 

изученные Группой, май 2023 года.  

 23 South Sudan Joint Market Monitoring Initiative, 1–7 May 2023, fact sheet, May 2023.   
 24 Беседа с гуманитарным наблюдателем в Ренке, сентябрь 2023 года. Подтверждено 

фотографиями, полученными Группой.  

 25 См. предыдущий доклад Группы (S/2023/294). 

 26 Беседа с гражданским лицом 1, штат Джонглей, октябрь 2023 года.  

 27 Беседа с гражданским лицом 2, штат Джонглей, октябрь 2023 года.  

 28 См. приложение 1. 

https://undocs.org/ru/S/2020/1141
https://undocs.org/ru/S/2021/365
https://undocs.org/ru/S/2022/884
https://undocs.org/ru/S/2023/294
https://undocs.org/ru/S/2023/294
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случайного или преднамеренного разрушения трубопроводов по-прежнему вы-

зывает серьезное беспокойство.  

25. В бюджете на 2023/24 год указывается, что 86 процентов государственных 

доходов Южного Судана составят поступления от экспорта нефти при прогно-

зируемом объеме производства в 132 000 баррелей в сутки, что меньше 

151 000 баррелей в сутки годом ранее29. Практически вся эта нефть экспортиру-

ется по двум трубопроводам, пересекающим значительную часть территории 

Судана30. 

26. Один трубопровод протяженностью около 1300 км берет свое начало в 

штате Верхний Нил и проходит мимо электростанции Умм-Дабакир в Кости, а 

далее его маршрут пролегает на северо-восток от Хартума в направлении Порт-

Судана31 . Он доставляет нефть марки «Дар» в морской экспортный терминал 

«Башайир-2», расположенный чуть южнее Порт-Судана. Доля марки «Дар» в об-

щем объеме производимой Южным Суданом нефти составляет приблизительно 

76 процентов. 

27. Второй трубопровод протяженностью порядка 1600 км начинается в штате 

Юнити, идет на север до Хартума, а затем — параллельно первому трубопро-

воду в Порт-Судан 32 . По нему в терминал «Башайир-1» доставляется нефть 

марки «Нил», произведенная как в Судане33, так и в Южном Судане.  

28. В настоящее время контроль над этими критически важными объектами 

суданской нефтяной инфраструктуры делят между собой Силы оперативного 

оказания поддержки и Суданские вооруженные силы.  

29. В апреле 2023 года формирования Сил оперативного оказания поддержки 

захватили Хартумский нефтеперерабатывающий завод в Эль-Джайли, к северу 

от Хартума34, а также территорию, по которой проходят оба трубопровода. В ок-

тябре 2023 года Силы оперативного оказания поддержки захватили также насос-

ную станцию в Эль-Айлафуне, которая соединена с трубопроводом, идущим от 

нефтеносного района в Верхнем Ниле35, а позднее в том же месяце установили 

контроль над нефтяным месторождением в Балиле, Западный Кордофан, связан-

ным с протянувшимся из штата Юнити трубопроводом, по которому поставля-

ется нефть марки «Нил»36.  

30. Источники, знакомые с ситуацией в нефтяной отрасли Судана, сообщают, 

что формирования Сил оперативного оказания поддержки получают топливо с 

Хартумского нефтеперерабатывающего завода, который, по-видимому, является 

единственным действующим предприятием по переработке нефти в Судане37. 

__________________ 

 29 Министерство финансов и планирования, бюджет на 2023/24 финансовый год. Более 

подробную информацию см. также в приложении 1.  

 30 В Южном Судане практически отсутствуют мощности для хранения и переработки нефти, 

за исключением нефтеперерабатывающего завода в Бентиу, штат Юнити, с пропускной 

способностью в 3500 баррелей в сутки. См. также Bloomberg, “South Sudan in talks to 

bypass conflict by trucking oil exports”, 30 August 2023. 

 31 Презентации южносуданских нефтяных компаний, имеющиеся в распоряжении Группы . 

Подтверждено беседами с деятелями коммерческой сферы, август  — октябрь 2023 года.  

 32 Презентации южносуданских нефтяных компаний, имеющиеся в распоряжении Группы.  

 33 Судан производит около 50 000 баррелей нефти марки «Нил» в сутки. См ., например, S&P 

Global, “Sudan crude flows stable after 100 days of civil war”, 27 July 2023. 

 34 См. приложение 2. 

 35 См. приложение 3. 

 36 Заявления и видеоматериалы, опубликованные Силами оперативного оказания поддержки, 

подтвержденные беседами с международными наблюдателями, октябрь 2023 года.  

 37 Беседы с нефтяными трейдерами, суданскими предпринимателями и международными 

наблюдателями, август — октябрь 2023 года. Нефтеперерабатывающие предприятия 
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Однако производительность его работы весьма значительно снизилась 38. Веро-

ятно, на заводе используется нефть марки «Нил», для переработки которой он и 

был построен и которая производится как в Судане 39, так и в Южном Судане. 

Однако трубопроводы, доставляющие топливо с этого нефтеперерабатываю-

щего завода в другие районы Судана, по сообщениям, были перекрыты, и цены 

на топливо на внутреннем рынке выросли40. Проходящая через Хартум сырая 

нефть, которая не используется для переработки на нефтезаводе, продолжает по-

ступать в Порт-Судан. По всей вероятности, не существует простого способа, 

который позволил бы Силам оперативного оказания поддержки воспрепятство-

вать этому, не лишившись возможности получать топливо с завода 41.  

31. Суданские вооруженные силы, в свою очередь, перенесли в Порт-Судан 

Министерство нефти и Министерство финансов и планирования42. Таким обра-

зом, Суданские вооруженные силы контролируют весь экспорт нефти, как из Су-

дана, так и из Южного Судана, но в то же время были вынуждены увеличить 

объем импорта очищенных топливных продуктов, оплачиваемого в иностранной 

валюте43.  

32. По состоянию на октябрь 2023 года экспорт нефти не был существенно за-

тронут конфликтом в Судане, а его объем даже увеличился. Трейдеры подтвер-

ждают, что министерства аль-Бурхана в последние месяцы продали несколько 

грузов нефти марки «Нил», а Южный Судан продал больше грузов марки «Нил» 

и «Дар», чем до начала конфликта; эти заявления подкрепляются независимыми 

данными о погрузке. В период с марта по май 2023 года совокупный экспорт 

Судана и Южного Судана увеличился более чем вдвое44.  

33. Такие объемы экспорта служат подтверждением того, что нефтяная инфра-

структура в целом остается нетронутой, но в то же время указывают на сильное 

сокращение внутренних нефтеперерабатывающих и электрогенерирующих 

мощностей Судана, позволяющее отправлять больше нефти на экспорт. Однако 

эвакуация месторождения Балила в Судане, которая, как сообщается, была про-

ведена в октябре, может привести к тому, что и Силы оперативного оказания 

поддержки, и Суданские вооруженные силы будут получать меньше нефти 

марки «Нил», и свидетельствует о предпринимаемых сторонами активных по-

пытках изменить баланс сил в экономической сфере, нарушив хрупкое равнове-

сие45.  

34. В прошлом Южный Судан мог пользоваться объектами суданской инфра-

структуры, уплачивая Судану соответствующие сборы. В соответствии с дого-

воренностью, впервые достигнутой в 2012 году, Южный Судан платит 

__________________ 

меньшего размера есть в Порт-Судане, Эль-Обейде, Шаджире и Абу-Габре. По 

имеющимся данным, они не функционируют.  

 38 Там же. См. также S&P Global, “Sudan crude flows stable after 100 days of civil  war”, 27 July 

2023. 

 39 Сообщается, что бои за контроль над нефтяным месторождением Балила в октябре 

2023 года сказались на производстве нефти в Судане.   

 40 Интервью с международными наблюдателями и представителями гуманитарных 

организаций, работающих в Судане, сентябрь и октябрь 2023 года.  

 41 Интервью с деятелями коммерческой сферы, знакомыми с ситуацией в нефтяной отрасли 

Судана, октябрь 2023 года.  

 42 Там же. 

 43 Там же. См. также Sudan Tribune, “Finance minister links Sudanese pound’s decline to rising 

demand for dollars in oil imports”, 7 October 2023. 

 44 Беседы с деятелями коммерческой сферы, сентябрь и октябрь 2023 года. Подтверждено 

данными сайта TankerTrackers.com. См. приложение 4. 

 45 Беседы с международными наблюдателями, южносуданскими должностны ми лицами и 

нефтяными трейдерами, сентябрь и октябрь 2023 года.  
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комбинированный сбор в размере 9,1 долл. США за баррель нефти, транспорти-

руемой из штата Верхний Нил, и 11 долл. США за баррель нефти, транспорти-

руемой из штата Юнити46.  

35. Кроме того, Южный Судан платил 15 долл. США с барреля нефти в счет 

выплаты 3,028 млрд долл. США в рамках соглашения о переходных финансовых 

механизмах, заключенного при обретении им независимости. Условия данного 

соглашения были пересмотрены в 2016 году, а затем вновь — в 2018 году47. В то 

же время Южный Судан начал совершать платежи в натуральной форме в виде 

поставок Судану нефти марки «Дар» в объеме 28 000 баррелей в сутки. Постав-

ляемая нефть распределялась между Хартумским нефтеперерабатывающим за-

водом48 и электростанцией в Кости49.  

36. В настоящее время эти поставки нефти в Судан в натуральной форме, ве-

роятно, прекращены или существенно сократились, поскольку ни Суданские во-

оруженные силы, ни Силы оперативного оказания поддержки не обладают воз-

можностями для переработки значительных объемов нефти марки «Дар», о чем 

свидетельствует также увеличение экспорта из Южного Судана 50. Один судан-

ский чиновник сообщил Группе, что Южный Судан может по-прежнему совер-

шать выплаты в виде поставок небольшого объема нефти марки «Дар» на элек-

тростанцию Умм-Дабакир, находящуюся под контролем Суданских вооружен-

ных сил51, а ряд представителей нефтяной отрасли полагают также, что Южный 

Судан может уплачивать наличными определенные сборы подконтрольным Су-

данским вооруженным силам министерствам52. В июне 2023 года правительство 

Южного Судана подтвердило, что продолжает совершать выплаты в адрес Су-

дана53. 

37. Южносуданские оппозиционные группы исходят из того, что такая финан-

совая договоренность существует, а некоторые объясняют попытки Сил опера-

тивного оказания поддержки взять под свой контроль насосную станцию Эль-

Айлафун, используемую для экспорта южносуданской нефти марки «Дар», 

стремлением получать долю от этих выплат, которые, как они предполагают, со-

вершаются в адрес Суданских вооруженных сил54. Как следствие, те же оппози-

ционные группы, не подписавшие соглашение, рассматривают возможность за-

хвата части инфраструктурных объектов в Судане или Южном Судане с целью 

добиться для себя аналогичных уступок 55 . Завладев в октябре нефтяным 

__________________ 

 46 См. приложение 5. 

 47 Там же.  

 48 Согласно суданским экспертам-нефтяникам, переработка нефти марки «Дар» на 

Хартумском нефтеперерабатывающем заводе может осуществляться лишь в том случае, 

если она была предварительно смешена с нефтью местной марки «Фула», что, как 

правило, делается на объекте в Кости.  

 49 Как сообщалось Группой ранее (см. документ S/2023/294), Южный Судан считает, что по 

состоянию на март 2022 года финансовые обязательства по соглашению о переходных 

финансовых механизмах были погашены, и, согласно правительственным документам, 

полагает, что Судан должен возместить ему переплату в размере более 658 млн долл. США. 

См. также приложение 6.  

 50 См. приложение 4. 

 51 Беседа с суданским правительственным чиновником, октябрь 2023 года.  

 52 Беседы с южносуданскими должностными лицами и нефтяными трейдерами, сентябрь и 

октябрь 2023 года. 

 53 Конфиденциальные документы, подготовленные Министерством нефти. В суданских 

бюджетных документах транзитные сборы с Южного Судана в 2023 году оцениваются в 

319 млрд суданских фунтов (500 млн долл. США).  

 54 Беседа с представителями вооруженной группы, не подписавшей соглашение, октябрь 

2023 года.  

 55 Там же.  

https://undocs.org/ru/S/2023/294
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месторождением Балила, Силы оперативного оказания поддержки отметили в 

своем заявлении, что им «прекрасно известно, что порядок поступления нефтя-

ных доходов в суданскую казну не отвечает наилучшим интересам нашего 

народа»56. 

38. Помимо того, что для Сил оперативного оказания поддержки важно полу-

чать топливо с Хартумского нефтеперерабатывающего завода, они, по всей ви-

димости, осознают также, что нарушение поставок нефти может быть чревато 

имиджевыми и дипломатическими последствиями. К примеру, после захвата в 

октябре 2023 года станции в Эль-Айлафуне бойцы Сил оперативного оказания 

поддержки снялись в тщательно срежиссированном видеоролике, в котором про-

демонстрировали, что объект не пострадал, и пообещали охранять и оберегать 

его в интересах жителей как Судана, так и Южного Судана 57. Во втором снятом 

в октябре видеоролике показано, как формирования Сил оперативного оказания 

поддержки «передают станцию» инженерам, которых просят засвидетельство-

вать техническую исправность объекта58.  

39. Если не считать пожара, уничтожившего в сентябре 2023 года высотное 

здание нефтяной компании Greater Nile Petroleum Oil Company в Хартуме, быв-

шее местной достопримечательностью, обе стороны, как представляется, стре-

мятся показать себя ответственными хранителями нефтяной отрасли страны. 

Это крайне важно для Южного Судана, но может быть полезно и для других 

государств, пользующихся влиянием в регионе, таких как Объединенные Араб-

ские Эмираты, которые перерабатывают значительные объемы нефти обеих ма-

рок59.  

40. Нефтяная промышленность Южного Судана зависит также от Порт-Судана 

в плане импорта материалов и оборудования, необходимых для поддержания 

производства. В результате конфликта функционирование этих транзитных 

маршрутов было сильно нарушено. В июне правительство объявило, что будет 

импортировать товары первой необходимости через порты Кении и Джибути, 

хотя это и привело к увеличению издержек60.  

 

 

 C. Посреднические усилия Южного Судана 
 

 

41. В течение нескольких недель после начала конфликта в Судане президент 

Киир участвовал в ряде региональных и двусторонних инициатив, направлен-

ных на урегулирование и деэскалацию конфликта, призывая при этом к защите 

нефтяной инфраструктуры61. Южный Судан выступает гарантом Джубского со-

глашения о мире в Судане 2021 года и в последние годы поддерживал тесные 

отношения как с аль-Бурханом, так и с Хамидти.  

42. В апреле и мае 2023 года, как представлялось, имелись все предпосылки 

для того, чтобы Южный Судан играл видную роль в посреднических усилиях, 

однако затем конкурирующие международные инициативы привели к ситуации, 

которую некоторые наблюдатели охарактеризовали как «хаос» 62 . Президент 

__________________ 

 56 Заявление Сил оперативного оказания поддержки для СМИ от 30 октября 2023 года.  

 57 См. приложение 3. 

 58 Там же.  

 59 Беседы с сырьевыми трейдерами, сентябрь и октябрь 2023 года. См . также Mees, “Fujairah 

bunker market eyes Sudan violence implications” , 28 April 2023. См. также приложение 7.  

 60 Заявления компании Nile Petroleum Corporation Limited (NILEPET) , имеющиеся в 

распоряжении Группы.  

 61 См., например, заявления Канцелярии президента Южного Судана от 16 апреля, 18 апреля, 

8 мая, 17 мая и 4 сентября 2023 года.  

 62 International Crisis Group, “Time to try again to end Sudan’s war”, 21 July 2023. 
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Кении Уильям Руто попытался взять посреднические усилия под свой контроль, 

воспользовавшись своей руководящей ролью в «четверке» стран по урегулиро-

ванию ситуации в Республике Судан при Межправительственной организации 

по развитию, однако был в целом отвергнут аль-Бурханом из-за предполагаемых 

связей г-на Руто с руководством Сил оперативного оказания поддержки63. После 

этого наиболее значимой платформой для посреднических усилий стали прово-

димые под руководством Саудовской Аравии переговоры в Джидде, и Южный 

Судан по большому счету был оттеснен на второй план, однако в ходе этих пе-

реговоров удалось добиться лишь ограниченного прогресса.  

43. Президент Киир, со своей стороны, продолжил поддерживать двусторон-

ние контакты с основными участниками конфликта в Судане, принимая в Джубе 

как аль-Бурхана 64 , так и видных лидеров Сил оперативного оказания под-

держки65 и стремясь представить себя в качестве нейтрального посредника, не-

смотря на то что по утверждениям некоторых, он симпатизирует аль-Бурхану66. 

Однако эти симпатии частично уравновешиваются связями других высокопо-

ставленных лиц из окружения президента Киира с Силами оперативного оказа-

ния поддержки.  

 

 

 III. Ограниченный прогресс в реформировании сектора 
безопасности 
 

 

44. В более широком смысле беспокойство по поводу воздействия конфликта 

в Судане заключается в том, что он еще сильнее замедлит ход мирного процесса 

в Южном Судане, в том числе столь запоздалого реформирования сектора без-

опасности, в котором суданские лидеры в прошлом играли важную посредниче-

скую роль67.  

 

 

 A. Необходимые объединенные силы 
 

 

45. Выпуск первой группы военнослужащих для необходимых объединенных 

сил стартовал более года назад. В июне 2023 года было достигнуто принципи-

альное соглашение об объединении среднего командного звена; ранее отсут-

ствие единого среднего командования, наряду с оружейным эмбарго, называлось 

в качестве одного из препятствий для развертывания Народно-освободительным 

движением/армией Судана (правительство) (НОДС/А (П)) прошедших подго-

товку военнослужащих68. При этом официально назначения произведены еще не 

были: сторонам только предстоит согласовать распределение должностей в 

НСОЮС и полиции69. 

46. Однако 11 сентября 2023 года всем прошедшим подготовку военнослужа-

щим было приказано вернуться в учебные центры 70 . Поскольку значительная 

__________________ 

 63 Беседы с международными наблюдателями и правительственными должностными лицами 

Южного Судана, сентябрь и октябрь 2023 года.  
 64 Последняя по времени встреча аль-Бурхана с президентом Кииром в Джубе состоялась 

4 сентября 2023 года.  

 65 17 мая 2023 года специальный посланник Сил оперативного оказания поддержки Юсеф 

Иззат встретился с президентом Кииром в Джубе.  

 66 Беседы с представителями правительства и оппозиции, август — октябрь 2023 года. 

 67 В качестве яркого примера можно привести объединение структуры высшего 

командования в апреле 2022 года.  

 68 См. приложение 8. Беседы с руководством НОАС (О) и НОАС (П), октябрь 2023 года.  

 69 Беседы с руководством НОАС (О) и НОАС (П), октябрь 2023 года.  

 70 См. приложение 9. 
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часть сил не получала денежного довольствия, продовольственного обеспечения 

и приказов на развертывание, многие выпускники влились в ряды местного 

населения71. По признанию официальных лиц, уверенности в том, что вернутся 

все прошедшие подготовку военнослужащие, нет, и поэтому был инициирован 

«процесс вторичной проверки», с тем чтобы провести повторную оценку остав-

шихся сил72.  

47. В то же время 7 сентября 2023 года было также объявлено о планах подго-

товить вторую группу военнослужащих. Согласно этим планам, все силы оппо-

зиции должны быть расквартированы на 17 новых объектах, а силы НСОЮС 

останутся в своих текущих казармах. Кроме того, было определено 13 «районов 

сбора» для формирований, не входящих в состав вооруженных сил 73. 

48. Оппозиционным силам было заявлено, что они не будут допущены к уча-

стию в этом процессе без оружия74. Высокопоставленные представители сектора 

безопасности сообщили также Группе, что оппозиционные формирования, при-

бывающие для участия в этом процессе, должны будут соответствовать надле-

жащему штатному расписанию и не включать чрезмерного количества офицеров 

старшего звена75. К существующим формированиям НСОЮС требование о при-

бытии с оружием предъявляться не будет, поскольку предполагается, что их во-

оружения уже хранятся на имеющихся складах 76 . Из бесед с руководством 

НОДС/А (П) складывается впечатление, что теперь они рассматривают необхо-

димые объединенные силы в первую очередь как способ собрать воедино оппо-

зиционные силы в рамках подготовки к их объединению и интеграции с суще-

ствующими НСОЮС77.  

 

 

 B. Растущая разобщенность сектора безопасности  
 

 

49. Общая сплоченность южносуданских сил безопасности также продолжала 

снижаться из-за низкого размера денежного довольствия и плохих условий несе-

ния службы, наряду с разобщенностью, вызванной вербовкой новобранцев и па-

раллельной интеграцией других вооруженных групп.  

50. Так, в октябре 2023 года командование ускорило интеграцию сил Джон-

сона Олони в состав НСОЮС. Интеграция таких командиров, как Олони, кото-

рый играл центральную роль в недавних актах насилия в штате Верхний Нил, 

является предметом разногласий78, при этом у некоторых вызывает вопросы уро-

вень дисциплины в рядах возглавляемых им сил, который представляется 

__________________ 

 71 См. предыдущий доклад Группы (S/2023/294). Подтверждается беседами с 

международными наблюдателями и представителями различных механизмов обеспечения 

безопасности, сентябрь и октябрь 2023 года. См. также Sudans Post, “Investigative: food 

crisis at training camps threatens security arrangements as soldiers desert ”, 20 October 2023.  

 72 Беседы с наблюдателями по вопросам сектора безопасности, Джуба, сентябрь 2023 года. 

См. приложение 10.  

 73 См. приложение 10. 

 74 Там же. Силы НОАС (О) получили аналогичный приказ в преддверии расквартирования и 

подготовки первой партии НОС, однако, как явствует из бесед с официальными лицами 

НОДС/А (П) в феврале и октябре 2023 года, выполнялся он, по всей видимости, не очень 

широко.  

 75 Беседы с наблюдателями по вопросам сектора безопасности и должностными лицами 

НОДС/А (П), сентябрь 2023 года.  

 76 Там же.  

 77 Беседы с министрами правительства, Джуба, октябрь 2023 года.  

 78 Eye Radio, Government, “Agwelek form committee to speed up integration of fighters”, 4 

October 2023. См. предыдущий доклад Группы (S/2023/294). 

https://undocs.org/ru/S/2023/294
https://undocs.org/ru/S/2023/294
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низким79. Вскоре после вхождения Олони в состав НСОЮС его представители 

участвовали также в предвыборном митинге и мобилизационном мероприятии 

политической партии НОДС в регионе Верхний Нил, где Олони по-прежнему 

пользуется значительным влиянием80. Это вызвало опасения по поводу полити-

зации НСОЮС81. В том же ключе в октябре в штате Юнити несколько высоко-

поставленных командиров НОАС (О) перешли на сторону НСОЮС, а вскоре по-

сле этого также примкнули к НОДС82.  

51. Кроме того, и НСОЮС, и НОАС (О) вербовали новобранцев — иногда под 

видом «мероприятий по переподготовке» — в ряде мест, в том числе в штатах 

Юнити, Северный Бахр-эль-Газаль83 и Западный Бахр-эль-Газаль84. Среди лиц, 

завербованных правительственными силами в Западном Экваториальном штате, 

по всей видимости, были дети85. 

 

 

 C. Незаконная торговля боеприпасами 
 

 

52. Еще одним последствием низкого размера и нерегулярной выплаты денеж-

ного довольствия стало процветание черного рынка оружия и боеприпасов, вы-

званное стремлением сотрудников силовых структур найти способы пополнить 

свои скудные доходы. Проданные боеприпасы, в свою очередь, часто попадают 

в руки угонщиков скота, причастных к совершению недавних актов насилия на 

субнациональном уровне86. В Джонглее Группе сообщили, что боеприпасы за-

частую добыть легче, чем питьевую воду87. Группа выявила несколько единиц 

боеприпасов, которые, по всей видимости, были произведены после того, как в 

мае 2018 года резолюцией 2428 (2018) было введено оружейное эмбарго88.  

53. Эксперты Группы побеседовали с несколькими сотрудниками служб без-

опасности низкого ранга, которые регулярно не получают денежного доволь-

ствия по несколько месяцев. Даже когда оно выплачивается, жалованья рядо-

вого, размер которого составляет около 2600 южносуданских фунтов (2,5 долл. 

США), недостаточно для того, чтобы содержать семью. Поэтому многие про-

дают боеприпасы гражданским лицам на черном рынке89.  

__________________ 

 79 Беседа с командиром сил «Агвелек», октябрь 2023 года.  

 80 Заявление для прессы Канцелярии губернатора штата Юнити от 30 сентября. См . также 

The City Review, “Upper Nile: Olony joins Kiir’s endorsement team in Malakal”, 2 October 

2023. 

 81 Переписка с журналистом, октябрь 2023 года.  

 82 Беседа с правительственным должностным лицом в штате Юнити, октябрь 2023 года. 

Заявление для прессы Канцелярии губернатора штата Юнити от 8 октября.  

 83 Беседы с наблюдателем от гражданского общества, местным активистом и 

правительственным должностным лицом, май и октябрь 2023 года. Об этом сообщалось 

также в репортаже Телерадиовещательной корпорации Южного Судана от 16 мая. См. также 

Eye Radio, “NBGs: 280 officers trained on policing ethics, human rights”, 17 May 2023.  

 84 Доклады международных наблюдателей, изученные Группой, май 2023 года.  

 85 Беседа с местным наблюдателем и наблюдателями за обстановкой в плане безопасности  в 

Западном Экваториальном штате, август 2023 года. См. также UNMISS, “The UN family 

and partners pool in efforts to release six child soldiers”, 28 September 2023. 

 86 См. предыдущий доклад Группы (S/2023/294). См. также приложение 11.  

 87 Беседа с гражданским лицом, штат Джонглей, октябрь 2023 года.  

 88 См. приложение 11. 

 89 См. также заявление для прессы Канцелярии комиссара округа Ей Ривер от 10 октября 

2023 года, в котором признается, что местные cилы передают оружие преступным бандам.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/2023/294
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54. Один военнослужащий заявил: «Поймите, я должен как-то выживать. Я 

против войны, преступности и угона скота, но на боеприпасы есть спрос. Напри-

мер, скотоводам они нужны, чтобы защищать свои стада»90. 

55. Он сообщил Группе, что выдаваемые военнослужащим боеприпасы легко 

продать. Преступники, особенно в Джубе, покупают патроны к пистолетам, то-

гда как скотоводам и угонщикам скота, как правило, требуются боеприпасы бо-

лее крупного калибра. «Скотоводы обычно приезжают за патронами к АКМ и 

ПКМ» 91 . Рядовой рассказал членам Группы, что может выручить приблизи-

тельно 800–1000 южносуданских фунтов за боеприпасы для АКМ, тогда как сто-

имость боеприпасов для ПКМ составляет около 2500 фунтов, что на тот момент 

было эквивалентно размеру месячного жалованья некоторых военнослужа-

щих92. Для торговли в более крупных масштабах необходимо заручиться сотруд-

ничеством офицеров, у которых есть доступ к хранилищам боеприпасов. «На 

наших оружейных складах учет как следует не ведется, нет надлежащей си-

стемы контроля за тем, что туда выступает, а что выдается. Все этим промыш-

ляют» 93. 

56. Капрал, с которым беседовали отдельно, поведал членам Группе, что «в 

силу специфики нашей работы у нас всегда имеются боеприпасы. <...> Для ко-

роткой командировки мы можем запросить больше патронов, чем нужно. А по-

том мы торгуем ими на улицах»94. Он подтвердил, что «нет никаких механиз-

мов» контроля за «оттоком оружия и боеприпасов с наших оружейных складов». 

«Пистолетные патроны я обычно продаю жителям Джубы. Патроны к АКМ 

пользуются бо́льшим спросом, потому что почти в каждом доме в стране есть 

АКМ». «Скотоводы, как правило, покупают патроны магазинами», стоимость 

которых составляет около 30 000 южносуданских фунтов.  

57. Третий собеседник, младший офицер, показал членам Группы боеприпасы 

к автомату АК-47, которые он носил в кармане95. «Для большей части этого ору-

жия серийные номера не зарегистрированы <...> Если я иду домой с автоматом, 

то могу его там оставить. А на следующий день принести еще один».  

 

 

 D. Насилие в Почалле 
 

 

58. О дальнейшем ослаблении сплоченности НСОЮС свидетельствуют также 

недавние столкновения в их рядах, произошедшие в Почалле, в административ-

ном районе Большой Пибор.  

59. 17 сентября 2023 года силы под командованием полковника НСОЮС 

Ачуила Аята Денга казнили бывшего командира НСОЮС в Почалле полковника 

Джозефа Окони Оквома Отова, предположительно за укрывательство сбежав-

шего солдата96. Кроме того, в ходе инцидента получила огнестрельное ранение 

оказавшаяся поблизости гражданская женщина 97 . Убийство командира, 

__________________ 

 90 Беседа, Центральный Экваториальный штат, октябрь 2023 года.  

 91 АКМ — это автомат, а ПКМ — пулемет с ленточной подачей патронов , при этом в Южном 

Судане распространены различные модификации обоих этих моделей оружия.  

 92 См. приложение 1. 

 93 Там же. См. также приложение 12.  

 94 Беседа, Центральный Экваториальный штат, октябрь 2023 года.  

 95 Беседа, Центральный Экваториальный штат, октябрь 2023 года.  

 96 Беседы с очевидцем и с гуманитарным наблюдателем в Почалле, сентябрь 2023 года. 

См. также приложение 14 и “Radio Tamazuj, Former Pochalla SSPDF commander shot dead ”, 

18 September 2023.   

 97 Беседы с очевидцем и с гуманитарным наблюдателем в Почалле, сентябрь 2023 года. 

См. также приложение 14. 
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принадлежавшего к местной общине народности ануак в Почалле, побудило 

местную вооруженную молодежь мобилизоваться98. Это, в свою очередь, спро-

воцировало раскол в составе НСОЮС, поскольку некоторые военнослужащие 

из числа представителей ануак примкнули к молодежным отрядам99. 

60. В ответ на последовавшее нападение на казармы НСОЮС в Почалле пра-

вительство направило на место событий по меньшей мере один боевой верто-

лет100, который наносил удары в том числе и по районам проживания граждан-

ского населения101. Продолжавшиеся три дня боевые действия привели к пере-

мещению приблизительно 12 000 человек, которые бежали в другие районы 

страны и в Эфиопию102. Несколько гражданских лиц были убиты, а 20 гумани-

тарных работников были эвакуированы103.  

61. НСОЮС утверждали, что они имели дело с восстанием вооруженной мо-

лодежи104 , однако такая трактовка событий оспаривалась группами граждан-

ского общества и общиной ануак105. Они видели причину насилия в нестабиль-

ности политической ситуации и ситуации в области безопасности в районе, где 

присутствует множество вооруженных групп и командиров, зачастую погряз-

ших в собственных локальных конфликтах.  

62.  Некоторые из них, например возглавляемая Давидом Яу Яу группировка 

«Кобра», в рядах которой преобладают представители общины мурле, были 

официально интегрированы в НСОЮС106. Другие, например Джошуа Коньи, в 

прошлом правительственный чиновник, а ныне — командующий НСОЮС в Пи-

боре, получили контроль над местными воинскими формированиями в резуль-

тате политического назначения107. Эти разрозненные формирования сохраняют 

значительную самостоятельность и по-прежнему пользуются влиянием на мест-

ном уровне, поддерживая тесные связи с местной вооруженной молодежью 108.  

63. Лишь немногие из этих воинских формирований участвовали в процессе 

объединения и, как представляется, мобилизуются по мере необходимости 109 . 

Они носят такие названия, как «Бригада 23», «Батальон “Аграб”», 

__________________ 

 98 Беседа с журналистом, сентябрь 2023 года. См. также приложения 14 и 15.  

 99 Изученные Группой материалы расследования на местах, проведенного международными 

наблюдателями, сентябрь 2023 года. См. также приложения 14 и 15.  

 100 Беседа с местным очевидцем и командиром НСОЮС, сентябрь и октябрь 2023 года. 

Подтверждено также в заявлении официального представителя НСОЮС от 19 сентября 

2023 года.  

 101 Беседы с местным очевидцем и сотрудником гуманитарной организации, сентябрь 

2023 года. Фотографии, полученные также Группой. В распоряжении группы имеется 

также подготовленный местным аналитиком в сентябре 2023 года  доклад, содержащий 

анализ ущерба в Почалле.  

 102 Беседы с местным очевидцем и с сотрудником гуманитарной организации, сентябрь 

2023 года. См. также Office for the Coordination of Humanitarian Affairs , South Sudan 

Humanitarian Snapshot, September 2023.  

 103 Беседа с очевидцем, сентябрь 2023 года. Подтверждено докладами международных 

наблюдателей.  

 104 Заявление официального представителя НСОЮС от 18 сентября. См . также Radio Tamazuj, 

“Armed Anyuak youth attacked us in Pochalla’-SSPDF’s Gen. Ruai”, 19 September 2023.  

 105 См. приложения 15 и 16. См. также Radio Tamazuj, “CEPO urges dialogue to resolve Pochalla 

crisis”, 23 September 2023.  

 106 International Crisis Group, “South Sudan: Jonglei – ‘We have always been at war’”, December 

2014 

 107 Small Arms Survey, Real but Fragile: The Greater Pibor Administrative Area (Geneva, 2015). 

 108 Неопубликованный аналитический документ, январь 2022 года.  

 109 Беседы с местными наблюдателями, сентябрь 2023 года. См. также приложение 16. 

См. также Sudans Post, “Eyewitnesses say hundreds of army troops and armed youth heading to 

attack Pochalla”, 1 October 2023.  
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«Батальон 188» и «Бригада специального назначения», и, как правило, не встро-

ены в систему военной иерархии, подчиняясь непосредственно штабу 

НСОЮС110. 

64. Присутствие таких формирований, организованных по принципу племен-

ной принадлежности, в сочетании с использованием различных видов номен-

клатуры вызывает «недопонимание»111 относительно лояльности и состава сил, 

что ведет к упрочению распространенного среди представителей народности 

ануак представления о том, что они находятся в маргинализированном положе-

нии112.  

65. Как было установлено Группой, несколько выстрелов к гранатомету, при-

мененные в ходе боевых действий, были частью поставки, произведенной до 

введения оружейного эмбарго, что свидетельствует об использовании запасов 

оружия и боеприпасов более чем десятилетней давности113. 11 октября НСОЮС 

вновь направили в Почаллу как минимум один вертолет огневой поддержки114. 

Это соответствует наметившейся недавно тенденции к расширению использова-

ния НСОЮС боевых вертолетов115.  

 

 

 E. Сеющие рознь кампании по разоружению гражданского 

населения 
 

 

66. В последнее время кампании по изъятию оружия у гражданского населения 

служат одной из ключевых составляющих политики правительства Южного Су-

дана в области безопасности. В марте 2023 года президент Киир приказал ми-

нистру обороны в приоритетном порядке заняться разоружением гражданского 

населения в масштабах всей страны116, а затем отдал такое же распоряжение гу-

бернаторам117.  

67. Большое число правительственных чиновников сообщили Группе, что рас-

пространение стрелкового оружия среди населения по-прежнему представляет 

серьезную проблему, отмечая, к примеру, что молодежные военизированные 

формирования могли бы одержать верх над силами безопасности. В этой связи 

официальные лица утверждают, что хорошо вооруженные НОС будут играть 

критически важную роль по мере приближения выборов, однако проведенные 

Группой расследования, о которых говорилось выше, показали, что существует 

также опасность передачи вооружений от организованных сил гражданскому 

населению118.  

68. Кроме того, кампании по разоружению часто вызывают рознь и могут при-

водить к обострению межобщинной напряженности. Местное население не-

редко обвиняет силы, осуществляющие разоружение, в предвзятости, поскольку 

__________________ 

 110 Беседы с местными и международными наблюдателями, сентябрь 2023 года.  

 111 Беседа с гуманитарным наблюдателем, сентябрь 2023 года.  

 112 Беседа с очевидцем и с гуманитарным наблюдателем, сентябрь 2023 года. См. также 

приложения 14 и 15. 

 113 Конфиденциальные документы.  

 114 Фотографии, полученные Группой, и переписка с очевидцем, октябрь 2023 года.  

 115 Более подробную информацию см. в приложении 17.  

 116 Заявление Канцелярии президента от 30 марта 2023 года.  

 117 Заявление Канцелярии президента от 24 июля 2023 года.  

 118 Беседы с правительственными чиновниками и чиновниками на уровне штатов, октябрь 

2023 года. 
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разоруженные общины зачастую оказываются уязвимыми для набегов и нападе-

ний со стороны других общин119.  

69.  В последнее время усилия по разоружению были направлены в первую оче-

редь на общины мундари и бари в Центральном Экваториальном штате. 30 июня 

2023 года в районе, населенном преимущественно представителями общины 

бари, вблизи Джубы в ходе конфликта между двумя подкланами мундари были 

убиты двое военнослужащих президентской гвардии120. В ответ в окрестности 

Джубы и в округ Терекека были направлены правительственные силы числен-

ностью около 900 человек121, однако многие представители вооруженной моло-

дежи мундари предпочли уехать до начала кампании по разоружению122. Вскоре 

местные жители стали жаловаться на жестокое обращение 123: в Терекеке были 

арестованы несколько гражданских лиц из числа мундари124, а по меньшей мере 

две женщины были изнасилованы125. Дислоцированных вблизи Джубы военно-

служащих обвиняли в том, что разоружение гражданских лиц из общины бари 

имело своей целью облегчить захват земель126 . Местные жители утверждали, 

что военные власти установили «полную информационную блокаду», чтобы 

ограничить распространение информации127. 

70. Из публичных заявлений представителей общин экваториальных штатов 

явствует, что кампания по разоружению подорвала доверие местных жителей к 

властям. Один из местных представителей подчеркнул, что они «[больше] не 

обязаны выказывать никакого уважения [правительству]» 128 . Другие жалова-

лись, что общины экваториальных штатов, такие как мундари, выбирают для 

участия в кампаниях по разоружению, потому что изымать оружие у них «менее 

проблематично»129, чем у динка-бор, которые являются для президента важным 

источником политической и военной поддержки.  

71. По первоначальным данным, в ходе мероприятий по разоружению в округе 

Терекеке было изъято по меньшей мере 4000 единиц оружия 130 , и еще 

__________________ 

 119 См. также доклад Группы (S/2022/884) относительно кампании по разоружению, 

проведенной в 2022 году в Северном Тондже, штат Вараб.  

 120 См. приложение 18.  

 121 South Sudan Broadcasting Corporation, “Government deploys forces to quell insecurity in Juba 

and surrounding areas”, 15 July 2023. 

 122 Беседы с журналистом и представителем гражданского общества, август 2023 года. 

Подтверждено докладами международных наблюдателей, август 2023 года.  

 123 Фотографии, полученные Группой, июль 2023 года. См. также приложение 19.  

 124 Беседы с представителем молодежи и высокопоставленным чиновником правительства 

штата, участвовавшим в проведении мероприятий по разоружению, июль 2023 года. 

Подтверждено по изученным Группой материалам бесед международных наблюдателей с 

представителями местной общины, август 2023 года. См. также Radio Miraya, “Terekeka 

MP concerns about disarmament team torturing civilians”, 13 September 2023. 

 125 Беседа с представителем молодежи, июль 2023 года. Подтверждено докладами 

международных наблюдателей, июль 2023 года. См. также приложение 20.  

 126 Доклады наблюдателей, изученные Группой, август 2023 года. Подтверждено 

аудиозаписями представителей общины, имеющимися в распоряжении Группы, и 

беседами с представителем гражданского общества, август 2023 года. См . также Eye 

Radio, “Juba Commissioner moves office to Lado Payam over land grabbing ”, 28 August 2023.  

 127 Беседы и переписка с представителями гражданского общества экваториальных штатов, 

август 2023 года. 

 128 Аудиозапись представителя местного сообщества, имеющаяся в распоряжении Группы, 

август 2023 года. 

 129 Беседа с международным наблюдателем, июль 2023 года. См. также приложение 21. 

 130 Radio Tamazuj, “Close to 4,000 illegal weapons recovered in Terekeka County”, 15 August 

2023. 

https://undocs.org/ru/S/2022/884
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1700 единиц оружия было изъято в округе Джуба131. Сообщается, что собранное 

оружие было доставлено на государственные склады, а, по словам одного из вы-

сокопоставленных правительственных чиновников, оно могло быть передано 

силам полиции132.  

 

 

 F. Конфликт с Фронтом национального спасения 
 

 

72. В Центральном Экваториальном штате по-прежнему отмечается высокий 

уровень насилия, что вызвано конфликтом между правительством и Фронтом 

национального спасения (ФНС)133. При том что ни одна из сторон не в состоянии 

одержать решительную военную победу, а переговоры в Риме по большому 

счету зашли в тупик, конфликт свелся к нападениям на гражданских лиц, многие 

из которых страдают от действий обеих сторон.  

73. Группа опросила одного гуманитарного работника: обвинив его в сговоре 

с ФНС, военнослужащие НСОЮС избили и ограбили его и пригрозили ему рас-

правой134 . Несколькими месяцами ранее его брат, который по-прежнему чис-

лится пропавшим без вести, был похищен боевиками ФНС в составе большой 

группы гражданских лиц и обвинен в поддержке правительственных сил в этом 

районе135.  

74. Религиозные лидеры также подвергаются нападениям. В июне 2023 года в 

результате нападения сторонников ФНС был подожжен автомобиль епископа 136, 

а в августе 2023 года военнослужащие НСОЮС задержали, ограбили и под-

вергли жестокому обращению священнослужителей и прихожан в Ньори и 

Ласу137. Кроме того, как утверждается, в июне 2023 года местный вождь и двое 

гражданских лиц были убиты на территории правительственного учреждения, 

куда их доставили для допроса, после того как силы ФНС устроили засаду на 

военнослужащих правительственных сил138. В сентябре 2023 года в паяме Отого 

лица из состава ФНС убили одного местного вождя и двух молодых людей за 

организацию диалога между военными и местными общинами 139.  

__________________ 

 131 Беседа с журналистом, август 2023 года. См. также Eye Radio, “Disarmament force collects 

1,700 guns in Juba outskirts”, 15 August 2023. 

 132 Беседа с высокопоставленными правительственным чиновниками, Джуба, октябрь 

2023 года.  

 133 UNMISS, brief on violence affecting civilians, January – March 2023, и brief on violence 

affecting civilians, April – June 2023. 

 134 Беседа с жертвой и с местным правозащитником, август 2023 года. Подтверждено 

докладами наблюдателей, изученными Группой (август 2023 года), и фотографиями, 

полученными Группой. 

 135 Беседа с жертвой, август 2023 года. Беседа с сотрудником гуманитарной органи зации в 

Ещё, декабрь 2022 года. Доклады местных наблюдателей, изученные Группой, декабрь 

2022 года. 

 136 См. приложения 22, 23 и 24.  

 137 См. приложение 25. Подтверждено докладами местных наблюдателей, август 2023 года. 

См. также Sudan Tribune, “SSPDF accused of torturing religious leaders in Central Equatoria ”, 

26 August 2023. 

 138 Беседы с местными представителями гражданского общества, июнь 2023 года. 

Подтверждено записями в социальных сетях и фотографиями, изученными Группой, а 

также докладами международных и гражданских наблюдателей, июнь 2023 года.  

 139 Беседа с правозащитником, сентябрь 2023 года. Подтверждено фотографиями, докладами 

местных наблюдателей и записями журналистов в социальных сетях, изученными 

Группой, сентябрь 2023 года.  
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75.  В октябре 2023 года крупная операция НСОЮС в Омбаси привела к значи-

тельному перемещению гражданского населения140.  

76. Кроме того, с июня 2023 года на дорогах округа Ей ФНС и правительствен-

ными силами было убито несколько водителей бода-бода (мотоциклов)141, а дру-

гие были задержаны властями142. Мотоциклистов обвиняют в том, что они пере-

возят бойцов оппозиции, а самой распространенной формой нападения явля-

ются засады на дорогах143.  

 

 

 IV. Выборы 
 

 

77. Президент Киир и Народно-освободительное движение Судана (НОДС (П)) 

неоднократно подчеркивали, что выборы состоятся не позднее декабря 

2024 года, тогда как ведущие оппозиционные деятели выражают сомнения по  

поводу этих сроков144.  

78. 18 сентября 2023 года парламент принял закон «О национальных выбо-

рах», несмотря на решительные возражения со стороны Народно-освободитель-

ного движения Судана (оппозиция) (НОДС (О)) и Оппозиционного альянса Юж-

ного Судана (ОАЮС)145. Законом предусмотрено, что избранный парламент бу-

дет состоять из 332 депутатов, а еще 100 депутатов будут заседать в Совете шта-

тов 146 . Пятьдесят процентов депутатов будут избираться по географическим 

округам, 35 процентов — по женскому списку, а 15 процентов — по дополни-

тельному партийному списку. Депутаты от оппозиции выступали против вклю-

чения в закон положения, дающего президенту право назначать 5 процентов чле-

нов парламента. Неясно, как именно это будет согласовано с формулировками, 

использованными в других разделах закона147.  

79. В более широком смысле, однако, НОДС (О) и оппозиционные группы все 

сильнее расходятся во мнениях относительного подготовительной работы, кото-

рая должна быть проделана в преддверии проведения свободных и справедли-

вых выборов.  

80. В своих публичных выступлениях президент Киир и представители НОДС 

(П) принижают необходимость существенного реформирования институтов и 

нормативной базы148, утверждая, что проведение переписи населения, принятие 

постоянной конституции и возвращение беженцев не являются обязательными 

условиями для проведения выборов149. В августе 2023 года министр информа-

ции объявил, что «текущий процесс разработки конституции... будет идти и 

__________________ 

 140 Беседа с местным гуманитарным работником и доклады местных наблюдателей, октябрь 

2023 года.  

 141 Беседы с местными представителями гражданского общества, август 2023 года. 

Подтверждено записями в социальных сетях, докладами местных наблюдателей и 

фотографиями, изученными Группой, август 2023 года. Заявление ассоциации 

мотоциклистов бода-бода от 24 июля 2023 года.  

 142 The City Review, “Who is killing boda boda operators in Yei?”, 7 August 2023.  

 143 Radio Tamazuj, “Yei County condemns brutal killing of boda-boda rider”, 27 July 2023.  

 144 Беседы с высокопоставленными оппозиционными деятелями, Джуба, октябрь 2023 года.  

 145 См. приложение 26.  

 146 См. приложение 27. 

 147 Там же.  

 148 Беседы с членами оппозиционных политических партий и НОДС (П), сентябрь 2023 года. 

См. также Sudans Post, “South Sudan to hold elections in 2024 with population census, 

government says”, 16 August 2023. 

 149 Видеозапись заявления для прессы, имеющаяся в распоряжении Группы. См. также Eye 

Radio, “SPLM-SG spells out five priorities for elections to take place”, 21 September 2023. 
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дальше. Но мы будем продолжать работу по организации выборов c “нынешней” 

конституцией»150.  

81. Руководители НОДС (О), отчасти беспокоясь за то, какое место займут на 

политической арене по итогам выборов, настаивают, что условиями мирного со-

глашения предусмотрен куда более широкий комплекс необходимых подготови-

тельных мероприятий, включая перепись населения, четкое определение границ 

электоральных округов и принятие постоянной конституции 151. Кроме того, их 

по-прежнему волнует вопрос о надлежащем размещении перемещенных лиц, 

среди которых много их возможных избирателей152. 

82. Национальная полиция также начала приготовления: один весьма высоко-

поставленный ее сотрудник сообщил Группе, что, несмотря на ограниченный 

прогресс в развертывании объединенных сил национальной полиции, совместно 

с Избирательной комиссией ведется работа над планом обеспечения безопасно-

сти в ходе выборов153.  

 

 

 V. Заключение 
 

 

83. Как сказал членам Группы один представитель гражданского общества, в 

Южном Судане «есть те, кто тушит пожары, а есть те, кто собирает хворост и 

раздувает пламя»154. Президенту Кииру и первому вице-президенту Риеку Ма-

шару необходимо срочно объединить усилия для снятия напряженности вокруг 

избирательного процесса, в первую очередь совместно заявив о своем намере-

нии придерживаться общего и реалистичного курса на проведение заслуживаю-

щих доверия выборов.  

 

 

 VI. Рекомендации 
 

 

84. Правительству Южного Судана рекомендуется: 

 a) содействовать повышению уровня транспарентности в сфере гос-

ударственных финансов, уточнив, какой объем нефти и/или финансовых 

средств, предоставляется Судану в качестве сборов за пользование нефте-

проводами; 

 b) обнародовать обновленную информацию о статусе первой группы 

военнослужащих для необходимых объединенных сил, в том числе о ее ме-

стонахождении и численности;  

 c) совместно с Организацией Объединенных Наций и региональ-

ными органами провести оценку исходного уровня в отношении управле-

ния запасами оружия и боеприпасов; разработать эффективные процедуры 

учета материальных средств и управления запасами оружия и составить 

контрольную инвентаризационную опись, отражающую сведения обо всех 

единицах оружия, изъятых или собранных в ходе кампаний по разоружению 

гражданского населения;  

__________________ 

 150 Видеозапись заявления для прессы, имеющаяся в распоряжении Группы.  

 151 Беседы с членами оппозиционных политических партий, сентябрь и октябрь 2023 года.  

 152 Там же. 

 153 Беседа с высокопоставленным сотрудником национальной полиции, октябрь 2023 года.  

 154 Беседа, Южный Судан, октябрь 2023 года.  
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 d) совместно с Международным валютным фондом и другими соот-

ветствующими региональными и многосторонними органами разработать 

план действий в сфере государственных финансов на случай значительного 

нарушения экспортных поставок нефти, в том числе с целью ограничить 

привлечение дорогостоящих коммерческих займов.  

85.  Комитету рекомендуется: 

 a) призвать правительство национального единства опубликовать 

общую дорожную карту по организации выборов, включающую договорен-

ность о типе проводимых выборов и перечень конкретных подготовитель-

ных мероприятий, которые необходимы для их проведения;  

 b) в связи с поднятыми правительством вопросами относительно 

сложностей, сопряженных с подачей заявок на предоставление изъятий из 

оружейного эмбарго, рассмотреть возможность разработки шаблона 

просьбы на предоставление изъятия для поставок смертоносного военного 

имущества исключительно в поддержку осуществления Обновленного со-

глашения об урегулировании конфликта в Южном Судане в соответствии с 

пунктом 5 резолюции 2428 (2018); 

 c)  опубликовать пресс-релиз с призывом к правительству Южного 

Судана обеспечить беспрепятственный гуманитарный доступ, в том числе 

путем ликвидации всех контрольно-пропускных пунктов на дорогах и ре-

ках, предотвращения нападений на гуманитарных работников и их имуще-

ство, а также немедленного осуждения всех подобных нападений и привле-

чения к ответственности за них. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
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SPLM-IO Sudan People’s Liberation Movement in Opposition 

SSOA South Sudan Opposition Alliance 

SSPDF South Sudan People’s Defence Forces 
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Annex 1: Additional information about 2023/24 budget 

 

On 11 August 2023, the 2023/24 budget was adopted by South Sudan’s Parliament. It 

was signed into law by President Kiir on 14 August.155 The 2023/24 financial year 

had already started the preceding month, on 1 July 2023. Like the Elections Act, the 

budget was adopted by the Parliament over the objection of SPLM-IO MPs, who 

walked out of the vote over a disagreement over the size of salary increases. 156  

As the Panel noted in its final report S/2023/294, salary payments to South Sudan’s 

civil servants and security forces have become an increasingly politicised issue, as 

years of inflation have not been matched by meaningful salary increases or even 

regular salary payments. This has pushed many on the government’s vast payroll into 

poverty and the informal economy.  

The draft 2023/24 budget increased the total payroll for civil servants and organised 

forces from around South Sudan Pound (SSP) 157  198 billion to around SSP 457 

billion,158 promising a pay-rise to both civil servants and security sector personnel. 

This increase gives most civil servants and organised forces a 400 percent pay 

increase. The overall salary budget, however, has only increased by around 230 

percent. This is because certain very highly paid components of the government’s 

overall salary budget, notably Parliament and the Council of States, which have 

previously secured themselves multiple large salary increases, were not awarded 

additional increases.  

During the Parliament’s second reading of the budget, however, its Committee for 

Finance and Economic Planning recommended that the payroll be increased further 

still, for a new total of SSP 669 billion.159 The Committee recommended that most of 

the increase be funded by the vast oil for roads programme, which is budgeted to 

consumes more than 60 percent of government oil revenues in the coming financial 

year.   

The recommendation for an additional increase in salary payments was, however, 

rejected by the government as unaffordable. The Minister of Finance and Planning 160 

asked, instead, for the opportunity to present a supplementary budget, with the full 

additional salary increase, in around five months (February 2024). 161 SPLM-IG MPs 

accepted this proposal in sufficient numbers to secure the passage of the budget.   

As a result, after the third reading of the budget, the Parliament’s Committee for 

Finance and Economic Planning recommended the approval of the new SSP 457 

billion payroll and that spending on roads be maintained.162 They did, however, secure 

an additional SSP 44 billion for the Parliament’s medical allowances, car loans, recess 

__________________ 

155 See, for example, Sudan Tribune, South Sudan’s Kiir approves budget despite opposition 

boycott, 16 August 2023 
156 Ibid.  
157 On 25 September 2023, the Banking and Other Financial Institutions  Bill 2023 renamed the 

‘South Sudanese Pound’ the ‘South Sudan Pound.’  
158 Of this, SSP 32.5 billion is earmarked to pay foreign mission salary arrears, which may or 

may not be considered as part of the domestic civil service salary bill.  
159 Budget report documents prepared by the Parliament’s Committee for Finance and Economic 

Planning, on file with the Panel.  
160 On 4 August 2023, President Kiir relieved Dier Tong Ngor as the Minister of Finance and Plan-

ning and Bak Barnaba Chol Bak in his place.  
161 See, for example, Eye Radio, Finance Minister pledges 600% salary increase in 5 months, 

September 2023  
162 Budget report documents prepared by the Parliament’s Committee for Finance and Economic 

Planning, on file with the Panel.  

https://undocs.org/en/S/2023/294
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and outfit allowances, together with an additional SSP 13.7 billion for the Council of 

States. This version of the budget was passed, with SPLM-IG support, while most 

SPLM-IO MPs rejected the proposal and walked out of the vote.163 On 23 August 

2023, all Members of Parliament also received $15,000 each to settle arrears against 

their 2021/22 medical allowances.164  

In some respects, the increased payroll does represent a genuine increase in the 

amount the government has allocated to salaries. In the 2023/24 budget, the total 

government payroll equals approximately 21.7 percent of total planned government 

expenditure. During the previous financial year, it was some 15 percent.165 Over the 

same period, however, the SSP has more than halved in its value against the US 

Dollar, driving up the cost of imports in South Sudan and eroding much of the real 

value of this salary increase.166  

 

 

Source: Official rate posted by Central bank of South Sudan. The parallel rate, accessed by most 

ordinary South Sudanese, has been significantly higher during many of these periods.   

 

It is unclear whether the government will actually be able meet its new salary 

commitments, while also meeting other budgeted spending commitments, such as on 

roads.  

According to the Ministry of Finance and 

Planning, during the previous 2022/23 

financial year, the Treasury received 

$989,731,680.71 in oil revenues. Of this, 

$682,682,560.28 (69 percent) went to the 

largely off budget road construction 

programme.  

The 2023/24 budget is similarly skewed 

towards the roads programme 

(infrastructure), as well as the security 

sector and key government institutions, 

such as the Parliament, Council of States, 

__________________ 

163 See, for example, City Review South Sudan, MPs pass budget despite protest from SPLM -IO 

and SSOA, 16 August 2023 
164 See, for example, Eye Radio, National MPs receive 15,000 each as medical allowances, 23 

August 2023. It is unclear if these payments were in tended to be included in the 2023/24 budget 

figures, or were considered additional payments.   
165 Approved budget for the 2022/23 financial year, on file with the Panel.  
166 The 2022/23 budget uses an indicative rate of 435 SSP to the US$. The current rate is  1,027 SSP 

to the USD.  

2023/24 budget spending by sector 
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Office of the President (Public Administration).  

Overall 2023/24 budget summary: 

 

 

 

 

After the oil for roads infrastructure programme, the new and increased salary 

structure represents the largest area of government spending. This salary budget is also 

skewed towards these same sectors, with 45 percent of all salary payments going to 

the security sector.  

 

 

 

 

 

 



S/2023/922 
 

 

30/82 23-21459 

 

 

 

Detailed breakdown of 2023/24 salary budget:  

 

Data on the composition of the national government payroll is limited. In 2021, 

however, some data was made available as part of the government’s efforts to 

account for funds received from the IMF’s Rapid Credit Facility, as these funds were 

largely allocated to paying government salaries. According to these figures, in 2021, 

the national government payroll had 468,030 employees, with many more likely on 

the payrolls of the ten states. Of these, the vast majority (around 90 percent) worked 

in the security sector, including Rule of Law (police) sector. 
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Source: Preliminary report on Rapid Credit Facility, prepared by the Ministry of Finance and 

Planning, 25 March 2021 

The same data illustrates how some of the salary budget is concentrated in relatively 

few employees. Assuming the composition of the workforce has not changed 

substantially since 2021, for example, this data suggests, for example, that the 

security sector accounts for 76 percent of the workforce, but just 45 percent of the 

payroll budget, while Public Administration claims 21 percent of the budget for 

around 2 percent of the workforce.  
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Annex 2: RSF control of Khartoum Refinery in Garri district 

 

Around 25 April 2023, RSF forces posted a video in which they claimed to have taken control of what is variously 

described as the al-Jaili or Khartoum Refinery in the Garri industrial district north of Khartoum. This claim has 

been widely corroborated by testimony and independent reporting.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imagery analysis conducted by the Panel indicates that the video was likely filmed in front of a large sign near 

the main entrance to the Garri industrial area at 16.145617°, 32.641385° 
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Other images, of the same sign, give better context for its location:  

 

 

 

  

Other images, of the same sign, give better context for its location: 

 
 
 
 



S/2023/922 
 

 

34/82 23-21459 

 

Annex 3: RSF control of Al Aylafoun pumping station 
 

 

On 14 October 2023, a video was circulated by RSF, showing fighters stationed at the al -Aylafoun pumping 

station, near Khartoum.  

 

In the video, the fighters note that the pumping station controls oil flows from both Sudan and South Sudan to the 

Bashayer Ports in Port Sudan. They assure viewers that their forces have preserved this “vital” site and 

equipment for the people of Sudan and South Sudan.  

  

Imagery analysis conducted by the Panel indicates that the video was made at the al -Aylafoun pumping station, 

located at 15.464680°, 32.747152° a few kilometres east of Khartoum.  
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On 23 October 2023, a second video was published, also from the Al Aylafoun pumping station, showing 

engineers surveying the facility, which remained under RSF control.  

 

 

 

\  



 
S/2023/922 

 

23-21459 37/82 

 

Annex 4: Oil exports by Sudan and South Sudan 

 

Combined South Sudanese and Sudanese oil exports, by blend, January 2023 to September 2023.  

 

Since the conflict in Sudan started on 15 April 2023, combined Nile blend and Dar blend exports have increased, 

as Sudanese refining and capacity has reduced. These exports include exports by the Sudan, South Sudan, and 

private joint venture partners, who take their share of oil and profits in oil, also shipped from Port Sudan.  

 

Source: Documents prepared by the South Sudanese Ministry of Petroleum, supplemented and corroborated by 

data from TankerTracker.com 
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Annex 5: Overview of fees and TFA payments from South Sudan to Sudan including 
revised fees table 

 

Fee structure agreed with Sudan since 2012 for the transport of South Sudanese oil through the two Sudanese 

pipelines:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

In 2012, South Sudan also agreed to pay an additional $15 per barrel towards a $3.028 billion Transitional 

Financial Agreement (TFA) agreed upon independence. Following a period of low oil prices, however, this was 

renegotiated in 2016. Rather than a fixed $15 per barrel fee, contributions towards the TFA were tied to the 

international oil price, with higher contributions when oil prices are high, according to the following schedule.  

 

 

 

 

Source: Ministry of Petroleum of the Republic of South Sudan and Agreements 

on oil and related economic matters between the governments of Sudan and 

South Sudan, 2012, 2016, and 2018.  

 

Also in 2016, South Sudan started paying both fees and TFA contributions though in-kind transfers of crude oil. 

These transfers were allocated to both the Khartoum Refinery and the Kosti Power Plant. The following chart 

reflect reported monthly transfers, by South Sudan, in 2020 and 2021. The government of South Sudan maintains 

the TFA was paid off soon after, by March 2022.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: confidential documents produced by the Ministry of Petroleum. These reported figures have not necessarily been agreed  or 

validated by the government of Sudan.   
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Annex 6: Sorghum transfers from Sudan to South Sudan in exchange for oil  

 

In its final report S/2023/294, the Panel reported that South Sudan has been making 

in-kind oil transfers in excess of the pipeline fees it owes to Sudan since around March 

2022. The government of South Sudan argues it had paid off the $3.028 billion 

Transitional Financial Agreement (TFA) debt as of March 2022, but that Sudan has 

nevertheless continued to receive between 19,000 and 25,000 barrel per day. As a 

result, as of June 2023, the government of South Sudan believes it is owed in excess 

of $658 million in excess in-kind oil allocations.167  

Panel interviews suggest it has been challenging to renegotiate a reduction in in-kind 

oil transfers to Sudan because the government of Sudan sells refined South Sudanese 

oil into its domestic market in exchange for Sudanese Pounds. 168  According to 

interviews conducted by the Panel, Sudan’s leaders have been reluctant to pay South 

Sudan for its oil in foreign currency, or to replace South Sudanese crude with imports 

from elsewhere, also paid for with foreign currency.  

Alternative arrangements have, therefore, been explored. As the Panel noted in its 

final report S/2023/294, some of these transfers appear to have been offset by food 

transfers from Sudan to South Sudan.  

According to documents reviewed by the Panel, for example, in May 2022, 60,000 

tonnes of sorghum was to be provided by the government of Sudan to the government 

of South Sudan, valued at $25.8 million and so “deducted from the indebtedness of 

the government of the Republic of Sudan [to South Sudan] resulting from the sale of 

crude oil.”169 According to the documents, the government of South Sudan authorised 

a company named “Klean and Klear Services Co. Ltd” to receive the goods on its 

behalf.170  

According to an announcement by the Office of the Governor of Northern Bahr el 

Ghazal State, on 16 and 17 June 2022, Tong Akeen Ngor, the Governor of Northern 

Bahr el Ghazal State, visited Sinja and Umruaba in Northern Kordofan in Sudan as 

part of a delegation headed by Presidential Security advisor Tut Gatluak. The 

delegation dispatched a convoy of 70 trucks loaded with sorghum from Sudan to 

South Sudan by “Clean and Clear Limited Company.”171 In a photograph of a sign 

written in Arabic, Clean and Clear Company welcomes the Governor of Northern 

Bahr el Ghazal State to Northern Kordofan.  

In a statement delivered on 9 July 2022, the Governor of Northern Bahr el Ghaza l 

State had reported that consignments of sorghum had already been delivered to 

destinations in Northern Bahr el Ghazal State, Unity State, Warrap State and Western 

Bahr El Ghazal State.172 The Governor’s press office has stated that the sorghum was 

to be sold at the subsidised rate of 20,000 SSP per sack as part of the government’s 

efforts to alleviate food insecurity tied to flooding and other economic factors. 173 The 

Governor of Northern Bahr el Ghazal has previously announced the arrival of 

__________________ 

167 Documents produced by the Ministry of Petroleum on file with the Panel  
168 Interviews with government officials and commodity traders, July 2022 to May 2023  
169 Confidential document reviewed by the Panel.  
170 Ibid.  
171 The Panel believes that it is very likely that “Clean and Clear” and “Klean and Klear” are the 

same company, as the name appears to be written in Arabic scrips in the company’s own signs.  
172 Statement by the Office of the Governor of Northern Bah el Ghazal State, dated 10 July 2022 
173 One Citizen Daily, Over 70 Trucks loaded with sorghum to arrive South Sudan, 10 June 2022  

https://undocs.org/en/S/2023/294
https://undocs.org/en/S/2023/294
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sorghum from Sudan, purchased by the government or Presidency of South Sudan, in 

January 2021, February 2021 and June 2021. 174   

During a recent tour of his home state of Warrap, during which he challenged other 

parties to nominate their candidates for President for the December 2024 elections, 

President Kiir reportedly promised to address hunger in Aweil, stressing that “I sent 

a delegation to Sudan to buy the sorghum under the supervision of Security Advisor 

Tut Gatluak and we managed to secure the food items. So they are soon to arrive in 

Aweil and some will be taken to Gogrial."175  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

__________________ 

174 Statements by the Office of the Governor of Northern Bahr el Ghazal  State 
175 See coverage by Dalwuot Media, 21 March 2023  
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Source: Official Facebook page of the Office of the Governor of Northern Bahr el Ghazal State  

 

Sign welcomes the Governor of Northern Bahr el Ghazal State to North Kordofan State on behalf of Clean and 

Clear Services Co. (Panel translation).  
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Annex 7: Destinations for South Sudanese oil in 2022 

 

Shipping destinations for South Sudanese crude oil belonging to both the government and private commercial 

joint venture partners in 2022.  

Source: Panel estimates based on industry data and reporting by the Ministry of Petroleum.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

This data reflects only the destination to which the crude oil was shipped. In most cases, the oil was sold to a 

commodity trader trading from a different jurisdiction, then traded onwards at least once, to further commercial 

entities. The shipping destination is not, therefore, a reliable indicator of where the purchaser of the oil is located.  
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Buyers of the government’s share of South Sudanese crude in 2022, by blend:  

 

Source: Marketing Reports produced by the Ministry 

of Petroleum  
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Annex 8: Allocation of second tier command positions to SPLA-IO and SSOA 
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Source: confidential images obtained by Panel  
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Annex 9: Joint Defence Board order to return to training centres, dated 11 September 
2023  
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Annex 10: Joint Defence Board agreement on ‘phase 2’ cantonments and barracks, dated 
7 September 2023  
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Annex 11: Ammunition shown to the Panel 

 

Samples of ammunition shown to the Panel in October 2023 and in October 2022.  

Much of the ammunition can be traced to older known government stockpiles. The headstamps on several bullets 

do, however, indicate that they were likely manufactured in 2018, 2019, and 2020, after the imposition of the 

arms embargo by resolution 2428 (2018).  

The Panel has previously highlighted the import of small arms and ammunition from Sudan in 2019 in its report 

S/2020/342. Several sources interviewed by the Panel have indicated that ammunition bearing the headstamps 

‘40’ are likely to have been manufactured in Sudan, post 2015, potentially corroborating the Panel’s earlier 

findings.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Panel’s own images 

 

https://undocs.org/en/S/2020/342
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Annex 12: Arms depot explosions 

 

Several explosions have been reported at SSPDF weapons storage facilities over the past year.  

 

On 8 June 2023, there was an explosion at an armoury at SSPDF Division 4 headquarters outside Rubkona, near 

Bentiu town. This incident reportedly resulted in more than a dozen military and civilian injuries. Debris, 

including unexploded ordnance, was scattered over a two-kilometre radius.176 Similar events have been reported 

in Eastern Equatoria and Western Bahr el Ghazal.177 

 

Aftermath of explosion at facility near Bentiu in Unity State.  

 

  

__________________ 

176 Correspondence with a senior representative of the United Nations Mine Action Service 

(UNMAS), June 2023. 
177 Reporting by international monitors on incidents in Eastern  Equatoria and Western Bahr el 

Ghazal, obtained by the Panel, June 2023. See also, Eye Radio, Torit ammunition store bursts 

in flames, causing explosions, 29 November 2022. 
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Annex 13: Statement by People’s Coalition for Civil Action on violence in Pochalla, dated 
21 September 2023 
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Annex 14: Press release by Pochalla Youth Association, dated 19 September 2023  
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Annex 15: Statement by Pochalla Youth Association, dated 29 September 2023  
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Annex 16: Press statement by NGO Intrepid South Sudan, dated 2 October 2023  
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Annex 17: Attack helicopters observed in South Sudan 

 

 

Over the last year, the government has increasingly turned to using Mi-24 attack helicopters 

to conduct various military operations, including strikes on civilian areas. In addition to 

repeated attacks on civilians in Pochalla, attack helicopters were also deployed in 

December 2022 to provide aerial support for SSPDF forces in the context of large -scale 

violence in Upper Nile.178 Similarly, following the violence in June 2022 in Tonj North, 

Warrap State at least one helicopter gunship was deployed under the direction of several 

senior security commanders. 179  The use of these gunships has been criticized by some 

Members of Parliament.180 

  

As of 2016, the government had at least three operational Mi-24 attack helicopters, and one 

additional helicopter awaiting delivery.181 In 2019, five Mi-24V and five Mi-24 helicopters 

were documented, although several of these helicopters were believed to be non-

operational.182  

 

Satellite imagery analysis conducted by the Panel suggests that the SSPDF had at least five 

helicopters at its disposal in 2022 and 2023, though these do not all appear to be Mi-24 

attack helicopters. These helicopters were largely observed at the military end of Juba 

International Airport and at the Bilpham military headquarters, near Juba. Two helicopters 

were observed parked at the Luri airfield until June 2022, though it is unclear where these 

are now located and whether or not they are airworthy.  

 

  

__________________ 

178 Reports obtained from international observers and monitors in Upper Nile, December 2022. 

Interview with a Juba-based senior military commander, December 2022. See also, Sudans Post, Fierce 

fighting erupts near Malakal as SSPDF, Agwelek clash with civilians, 11 December 2023  
179 S/2022/884 
180 Eye Radio, MP to move motion against use of gunship in Pochalla, 21 September 2023: 

https://www.eyeradio.org/mp-to-move-motion-against-use-of-gunship-in-pochalla/  
181 S/2016/70 
182 S/2019/301 
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Juba International Airport, May 2023 

 

 

 

Above: November 2022. Below: September 2022 

 

 

Bilpham military headquarters, May 2023.                       October 2022  Bilpham military headquarters, May 2023.                       October 2022
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Annex 18: SSPDF Directive for Joint Operation Mission, dated 5 July 2023  
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Annex 19: Statement by Equatoria People’s Alliance on SSPDF attacks against civilians 
in Jebel Lado (north of Juba), dated 12 July 2023 

 

 

Mundari Twan na Gala under all out attack by Dinka SSPDF 

 

EQUATORIA PEOPLES’ ALLIANCE 

 

Government of South Sudan Defense Forces (SSPDF) conducting military attacks on Mundari community of 

Twan na Gala 30 km towards Jebel Lado in Juba 

 

Press Statement For Immediate Release 12 th July 2023 

 

Early today on Wednesday, the Mundari community of Twan na Gala, located North of Juba at 30 km towards 

Jebel Lado, came under heavy military attack by the SSPDF who deployed heavy weaponry and tanks against 

Mundari in their villages. 

 

The civilian casualties of today’s early morning operations against the Mundari have started to trickle into Juba 
with eight people brought for urgent hospital treatment. 

 

The youngest of them is a girl of 8 years old and two other girls of 20 years old Hellen Kiden (from Dinjolo) shot 

in the leg, and Kiden from Jai sustained a shot in the chest, were brought to hospital today. 

 

Poni the youngest of all was shot in the buttocks and sustained fractured pelvic.  

 

A boy, Warnyang of 11 years old has head injuries and Wani lo Mina of 9 years old sustained gunshot wounds on 

the leg and at the upper arm of his body. There has been no reporting by the South Sudan Broadcasting 

Corporation and other media outlets in Juba on today’s SSPDF led military operations against the Mundari.  

 

The Governor of Central Equatoria State, Adil Emmanuel is lip tight and has so far issued no public statement 

about the heavy military operations near Jebel Lado. 

 

Last year, the SSPDF supplied militia who are marauding in Equatoria in the guise of Dinka cattle herders, have 

perpetrated a string of massacres visited upon unarmed Equatorian civilians, 10 in Ngangala, 8 in Lokiliri, 27 in 
Kajokeji, and dozens in Mangalla and Lobonok. These systemic massacres have all met with President Salva 

Kiir’s deafening silence, which signified the President’s tacit and implici t approval of Dinka dominated SSPDF 

systemic, and unabated violence in Equatoria over and over again.  

 

Equatoria Peoples’ Alliance and the entire people of EQUATORIA unreservedly condemn Salva Kiir’s 

Government policy and his Dinka SSPDF war against the Mundari community. 

 

EPA calls upon all of Equatoria to stand in solidarity with the Mundari community at their hour of need for 

support and condemn Salva Kiir unreservedly for ordering the killing of Mundari civilians and seizing their cattle 

at gunpoint using state resources.  

 
It is time that Equatoria nation knew where it is headed, to transition out of the failed SPLM Jieng state.  

 

The full and sole monopoly of SSPDF Dinka army of the means to commit egregious, systemic, uninterrupted 

Human Rights violations against Equatorians under Salva Kiir’s genocidal and tribal SPLM regime and status 

quo, should now be too familiar for what it is, a Jieng State that is true to its motto: we liberated you and we 

Jieng alone fought for this country, and it is our time to eat and rule over Equatoria with impunity, might is right 

as we are reminded by the systemic massacres against our people under Salva Kiir ethnic Dinka domination at 

gunpoint. 
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In the wake of systemic massacres of our people, Equatoria, Greater Pibor Administrative Area (GPAA), Western 

Bahr el Ghazal and all non-Dinka social groups, unite to disrupt continuation of Jieng state by stealth and might 

of Kiir’s Dinka SSPDF militia now cooking rigging of sham elections in 2024.  

EPA urges the TROIKA, EU partners, UNSC and AU to withhold lending of any support to R-TGONU’s 

extension in office under failed President Salva Kiir and Dr. Riek Machar’s leadership, and which would risk like 

now, the EU, AU and TROIKA Governments becoming direct or indirect accomplices to continuing unabated 
gross Human Rights violations in Equatoria and elsewhere in South Sudan.  

 

EPA holds President Salva Kiir and leaders of R-TGONU responsible for failure as a state to protect civilians. 

 

Robert Ohide, 

Spokesperson 

Equatoria Peoples Alliance (EPA) 
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Annex 20: Press release by National Salvation Front/Army (NAS), dated 15 July 2023  
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Annex 21: Statement by Equatoria Peoples’ Alliance on disarmament efforts, dated 16 
October 2023 
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Annex 22: Statement from the Office of the Archbishop of Central Equatoria, dated 5 
June 2023 

 

 
 

STATEMENT FROM THE OFFICE OF ARCHBISHOP OF CENTRAL EQUATORIA INTERNAL PROVINCE 

HIS GRACE DR. PAUL YUGUSUK, 

 

ON 

THE KIDNAPPING OF THE RT. REV. AMOSA DATA ELINOMA OF THE EPISCOPAL DIOCESE OF 

MOROBO. 

 

On behalf of Central Equatoria Internal Province of the Episcopal Church of South Sudan, I condemn in the 

strongest terms, the ambush and consequent kidnapping of bishop Amosa Data Elinoma of the Episcopal Diocese 

of Morobo and his driver - which happened this morning near Morobo at around 10.00 am    
  

We have reliably learnt that this barbaric inhuman act was done by National Salvation Front NAS soldiers. We 

appeal to the leadership of National Salvation Army to instruct their soldiers to stop harassing servants of God 

and civilians. 

 

The Rt. Rev. Amosa Data’s car was stopped at gun point and kidnapped   alongside his driver today a few 

kilometers from Morobo at around 10:00 am while he was travelling from Koboko to Morobo Diocese to chair a 

Diocesan Council meeting  

 

The bishop and his driver were ordered to drive the car 100 meters from the main road into the bush - where they 

joined boda boda riders who had been kidnapped earlier. They were ordered to sit down from where they 

helplessly saw their bags looted. The Bishops bag had two cellphones, his cross, Bible, prayer book, clerical robe, 
stamp and church document, including a printed report that he had prepared to present at the diocesan council 

meeting  

 

While some soldiers were looting the Bishop’s car as well as the boda riders property , their other colleagues  

who were guarding the bishop categorically informed  him  that they are National Salvation Front soldiers and 

that they are targeting the church leaders because the church supports of the government.  

 

The soldiers only stopped the barbaric act after realizing that a suspicious boba boda rider who was riding from 

Morobo turned back. They feared that the rider might have gone to report the matter. The Bishop saw them pour 

petrol on his car and torch it to ashes before they disappeared into the bushes  

 
In conclusion, we passionately call on all armed groups in South Sudan to give peace a chance by utilizing 

mediation and other forms of negotiations to settle political disputes.  

 

My the peace of our Lord Jesus Christ Prevail always - Amen  
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Annex 23: Statement by the Center for Legal Aid and Justice (CLAJ) further to an attack 
on the church vehicle, dated 6 June 2023 
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Annex 24: Statement by the Government of Central Equatoria, dated 5 June 2023 
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Annex 25: Press statement by the Central Equatoria Internal Provence Anglican 
Communion, dated 26 August 2023   
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Annex 26: Press statement by the SPLM-IO on the National Election Act 2012 
(Amendment Bill 2023), dated 18 September 2023 
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Annex 27: National Election Act 2012 (Amendment Bill 2023), composition of Legislative 
Assembly 

 

Opposition groups have objected to the late addition of article 60.4, which gives the elected President the power 

to appoint 5 percent of the 332 Member Parliament (See Annex 26).  

 

In addition, it is not clear how this provision is technically compatible with the remaining provisions of article 

60. As no Member can both be appointed directly by the President and also “elected” to represent and geographic 

constituency or from a close party list, the election mechanisms described in 60.a, 60.b. and 60.c, which 

cumulatively describe the election of 100 percent of the 332 Member Legislative Assembly, do not appear 

compatible with 60.4.  

 

One South Sudanese legislator familiar with the process told the Panel that the intention is that the elected 

President will appoint 17 MPs (5 percent), with the remaining 315 MPs then elected through the mechanisms 

described in 60.a to 60.c. In such a case, however, e.g. only around 48 percent of the 332 Members of the 

Assembly will have been elected to represent geographic constituencies, contravening article 60.a  
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Selection mechanism  Number of MPs selected % of Assembly 

Appointed by the elected President (60.4) 5% of 332 = 16.6  17 MPs (17/332)          5.1% 

Elected to represent geographic constituencies (60.a) 50% of (332 – 17) = 157.7    158 MPs (158/332)        47.6% 

Elected from women only list (60.b) 35% of (332 – 17) = 110.4    110 MPs (110/332)        33.1% 

Elected from closed party list (60.c) 15% of (332 – 17) = 47.3        47 MPs (47/322)          14.2% 

Total                                                 332 MPs                           100% 

 

 

See also: 

• The Sudd Institute, Operationalizing the 2023 National Elections Act: Opportunities and Challenges, 24 

October 2023: https://www.suddinstitute.org/publications/show/65371bd412bbb  

• James Okuk, What To Do Urgently For Elections To Take Place In South Sudan By 2025? , 26 October 

2023 

 

https://www.suddinstitute.org/publications/show/65371bd412bbb

