
Организация Объединенных Наций  S/2023/700 

 

Совет Безопасности  
Distr.: General 

26 September 2023 

Russian 

Original: English 

 

 

23-17343 (R)    021023    021023 

*2317343* 
 

 

  Осуществление резолюции 2682 (2023) 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2682 (2023) 

Совета Безопасности, в которой Генеральному секретарю было предложено каж-

дые четыре месяца докладывать о прогрессе, достигнутом в выполнении ман-

дата Миссии Организации Объединенных Наций по оказанию содействия Ираку 

(МООНСИ). В докладе освещаются основные события, имеющие отношение к 

Ираку, и содержится обновленная информация о деятельности Организации 

Объединенных Наций в Ираке за время, прошедшее после представления его 

предыдущего доклада от 11 мая 2023 года (S/2023/340) и брифинга, проведен-

ного 18 мая 2023 года Специальным представителем по Ираку и главой 

МООНСИ для членов Совета Безопасности.  

 

 

 II. Краткая информация об основных политических 
событиях 
 

 

 A. Политическая ситуация 
 

 

2. 12 июня Совет представителей принял Закон о федеральном бюджете на 

2023, 2024 и 2025 финансовые годы. В опубликованном в тот же день заявлении 

премьер-министр Ирака Мухаммед Шиа ас-Судани особо отметил, что прави-

тельство рассмотрит поправки, внесенные в бюджет Советом представителей, с 

целью обеспечить их согласованность с министерской программой. 21 июня 

президент Ирака Абдель Латиф Джамаль Рашид ратифицировал данный закон о 

бюджете.  

3. Бюджет составлен исходя из прогнозируемых рекордных уровней годовых 

доходов, расходов и дефицита (103,5 млрд долл. США, 153,1 млрд долл. США и 

49,6 млрд долл. США соответственно), рассчитанных на основании предполо-

жения о том, что баррель нефти будет стоить 70 долл. США. Бюджет по-преж-

нему базируется на поступлениях от продажи нефти и предусматривает суще-

ственное повышение заработных плат и пенсий работников государственного 

сектора. 7 августа федеральный Верховный суд вынес решение по апелляциям 

премьер-министра против ряда положений Закона о федеральном бюджете, при-

знав некоторые из рассмотренных положений неконституционными.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2682(2023)
https://undocs.org/ru/S/RES/2682(2023)
https://undocs.org/ru/S/2023/340


S/2023/700 
 

 

2/20 23-17343 

 

4. 20 июня Совет министров назначил датой проведения выборов в провин-

циальные советы 18 декабря 2023 года. 26 июня Независимая высшая избира-

тельная комиссия организовала конференцию для политических партий и коа-

лиций в целях разъяснения процедур регистрации физических лиц, политиче-

ских партий и коалиций. Регистрация политических субъектов проходила с 

1 июля по 7 августа, а срок представления списков кандидатов истек — после 

нескольких продлений — 22 августа. 16 сентября Комиссия сообщила, что всего 

в выборах будут участвовать 39 избирательных блоков, 29 политических партий, 

не входящих в избирательные блоки, и 66 независимых кандидатов. 21  сентября 

Комиссия уведомила о том, что число зарегистрированных кандидатов соста-

вило более 6000 человек, включая 1650 женщин (27,3 процента). 9 июля начался 

месяц, который Комиссия выделила для того, чтобы избиратели могли обновить 

свои биометрические данные в системе регистрации избирателей.  

5. 16 июля к выполнению своего плана работы приступил Высокий комитет 

по содействию участию женщин в выборах в провинциальные советы. Высокий 

комитет, в состав которого вошли представители правительства, гражданского 

общества и Организации Объединенных Наций, был учрежден в мае постанов-

лением Совета министров. План работы Комитета предусматривает принятие 

мер, направленных на обеспечение более активного участия женщин в полити-

ческой жизни, включая борьбу с использованием языка ненависти в отношении 

женщин-кандидатов и побуждение политических партий к соблюдению положе-

ний кодекса поведения на выборах. Параллельно с этим в период с 19  июня по 

22 августа МООНСИ провела в мухафазах Анбар, Басра, Мутанна, Наджаф, 

Кербела, Ди-Кар, Васит и Салах-эд-Дин консультации, посвященные поощре-

нию участия женщин в политическом и избирательном процессах, с участием 

представителей местных органов власти и гражданского общества, бывших чле-

нов провинциальных советов и бывших кандидатов в депутаты парламента. 

Данные консультации проводились в целях оказания правительству поддержки 

в реализации повестки дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности.  

6. В рассматриваемый период состоялись технические и политические об-

суждения по вопросам подготовки к проведению отложенных на более поздний 

срок выборов в парламент Иракского Курдистана. 30  мая федеральный Верхов-

ный суд вынес постановление, в котором признал продление срока полномочий 

парламента Иракского Курдистана неконституционным и подтвердил роль фе-

деральной Независимой высшей избирательной комиссии в организации выбо-

ров в парламент региона. В письме президенту Иракского Курдистана от 

18 июля Комиссия сообщила, что может организовать и провести выборы в пар-

ламент Иракского Курдистана в период, начинающийся с 18 февраля 2024 года. 

12 июля Комиссия распространила заявление, в котором сообщалось, что она 

приступила к обновлению списка избирателей, зарегистрированных в Иракском 

Курдистане. 3 августа указом президента Иракского Курдистана новой датой 

проведения выборов было назначено 25 февраля 2024 года. 13 сентября феде-

ральный Верховный суд постановил отложить вынесение решения по жалобам 

Патриотического союза Курдистана и одного из членов Провинциального совета 

Сулеймании относительно конституционности отдельных положений действую-

щего в Иракском Курдистане закона о выборах. 

7. 24 июня Канцелярия премьер-министра опубликовала резюме первого по-

лугодового доклада об осуществлении правительственной программы, охваты-

вающего период с декабря 2022 года по июнь 2023 года. Особое внимание в нем 

было уделено успехам, достигнутым в условиях отсутствия бюджетных средств 

за счет использования имеющихся ресурсов в соответствии с поставленными 

правительством первоочередными задачами. К числу основных достижений за 

рассматриваемый период относятся завершение строительства или ремонта 
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медицинских учреждений и школ; оказание услуг и инженерно-технической 

поддержки в районах с низким уровнем обслуживания; и презентация Нацио-

нальной стратегии образования на 2022–2031 годы. Из указанного доклада сле-

дует, что министерствам было предписано повторно представить крупные кон-

тракты на финансовую и юридическую экспертизы, а также обеспечить беспри-

страстность руководящих сотрудников министерств и отсутствие связей между 

такими сотрудниками и какими-либо политическими партиями. Одной из пер-

воочередных задач, обозначенных в докладе, является проведение экономиче-

ской реформы, включая диверсификацию имеющихся у Ирака источников до-

хода за счет развития промышленного и сельскохозяйственного секторов. По-

мимо этого, в докладе отмечалось создание Фонда развития Ирака, призванного 

помочь привести бюджетные ассигнования в соответствие с расставленными 

правительством приоритетами и улучшить инвестиционный климат в стране , а 

также активная деятельность Ирака по продвижению инициатив, направленных 

на обеспечение регионального сотрудничества, стабильности и развития, вклю-

чая запуск проекта «Дорога развития», предусматривающего строительство 

транспортной сети, которая свяжет регион Персидского залива с Турцией и Ев-

ропой. 7 августа Постановление о Фонде развития Ирака (Постановление № 3 

от 2003 года) было опубликовано в «Официальном вестнике». 

8. В рассматриваемый период в Багдаде и других мухафазах прошла серия 

акций протеста против неоднократных случаев осквернения Корана в Европе. 

Произошедшее 28 июня сожжение Корана гражданином Ирака, проживающим в 

Швеции, вызвало широкое осуждение со стороны политических и религиозных 

лидеров, а также вооруженных акторов. 29 июня лидер движения садристов 

Муктада ас-Садр призвал своих сторонников выйти на демонстрацию перед по-

сольством Швеции в Багдаде, где они сожгли радужный флаг, символизирующий 

сообщество ЛГБТКИ+. В тот же день в ходе демонстраций, организованных дру-

гими субъектами, протестующие ворвались на территорию посольства Швеции 

и сожгли радужный и шведский флаги. На другой акции протеста  — 8 июля в 

Кербеле — были сожжены американский и израильский флаги.  

9. 20 июля иракец, причастный к июньскому инциденту с сожжением Корана, 

организовал в Стокгольме еще одну акцию протеста, в ходе которой топтал Ко-

ран и иракский флаг, а также надругался над фотографиями мусульманских свя-

щеннослужителей. Ранее в тот же день информация о подготовке подобных ак-

ций распространилась в социальных сетях. На этом фоне протестующие вновь 

ворвались в здание посольства Швеции в Багдаде и подожгли его. Иракские 

силы безопасности арестовали десятки человек. Министерство иностранных 

дел Ирака незамедлительно осудило действия демонстрантов, а Министерство 

иностранных дел Швеции заявило, что нападение является «серьезным наруше-

нием» Венской конвенции о дипломатических сношениях. Премьер-министр 

провел экстренное заседание Совета министров, на котором была подтверждена 

приверженность правительства привлечению виновных к ответственности и 

обеспечению защиты и безопасности всех дипломатических представительств.  

10. После инцидента, произошедшего 20 июля, в некоторых социальных сетях 

были также опубликованы призывы провести демонстрацию на площади Тахрир 

в Багдаде. 21 июля — к этому дню акции протеста проходили уже в нескольких 

иракских мухафазах — появились сообщения о том, что члены датской ультра-

националистической группы сожгли Коран перед зданием посольства Ирака в 

Копенгагене. В тот же вечер, 21 июля, сотни демонстрантов собрались на мно-

гочасовую акцию протеста на площади Тахрир и предприняли попытку до-

браться до посольства Дании, однако разошлись после вмешательства сил безо -

пасности, применивших слезоточивый газ. 22 июля Администрация президента, 

Министерство иностранных дел и Пресс-центр по вопросам безопасности 
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Канцелярии премьер-министра опубликовали отдельные заявления, в которых 

настоятельно призвали международное сообщество к применению ответствен-

ного подхода и попросили соблюдать порядок.  

11. Июньский и июльский акты осквернения подверглись резкому осуждению 

со стороны правительства Ирака и политических лидеров. 30 июня Министер-

ство иностранных дел Швеции направило соответствующему министерству в 

Ираке письмо, в котором заявило о «решительном неприятии подобных антиис-

ламских действий». 22 июля с осуждением событий, имевших место в Копенга-

гене, выступило Министерство иностранных дел Дании. 20  июля премьер-ми-

нистр Ирака распорядился о высылке посла Швеции из Ирака и отзыве поверен-

ного в делах Ирака из Стокгольма, а Департамент международных отношений 

регионального правительства Курдистана сообщил о приостановке работы сво-

его представительства в Швеции.  

12. В письме от 29 июня на имя Генерального секретаря Верховный аятолла 

Али ас-Систани поднял вопрос об осквернении Корана, особо указав на невоз-

можность оправдать подобные действия свободой слова и призвав Организацию 

Объединенных Наций принять «эффективные ответные меры».  21 июля Гене-

ральный секретарь направил Верховному аятолле Ас-Систани ответное письмо. 

В нем Генеральный секретарь осудил описанные проявления нетерпимости и 

акты насилия и исламофобии и заявил в том, что Организация Объединенных 

Наций преисполнена решимости в полном объеме соблюдать резолюцию 53/1 

Совета по правам человека о противодействии религиозной ненависти, пред-

ставляющей собой подстрекательство к дискриминации, вражде или насилию.   

13. 24, 25 и 26 июля президент и премьер-министр провели отдельные встречи 

с сотрудниками дипломатических представительств. Они осудили осквернение 

Корана и подтвердили приверженность Ирака защите дипломатических пред-

ставительств. 31 июля министр иностранных дел принял участие во внеочеред-

ном виртуальном заседании Организации исламского сотрудничества на уровне 

министров, в ходе которого от имени правительства Ирака в очередной раз при-

звал к принятию международных резолюций об уважении религиозных убежде-

ний и символов. По итогам заседания Организация приняла резолюцию, в кото-

рой было вновь заявлено об осуждении этих инцидентов и были отражены пред-

ложения Ирака. 

14. Иракские лидеры продолжали вести активную работу по решению про-

блем, связанных с изменением климата и нехваткой воды. Президент встречался 

с министром водных ресурсов 28 мая, 25 июня и 31 июля, в то время как пре-

мьер-министр встретился с министром водных ресурсов 28  мая и председатель-

ствовал на третьем заседании Высшего комитета по водным ресурсам 2  августа. 

На этих встречах участниками обсуждалась насущная необходимость заключе-

ния соглашений о совместном использовании водных ресурсов с соседними 

странами и принятия национального плана управления водными ресурсами. 

14 июня Министерство охраны окружающей среды объявило о принятии новых 

мер, направленных на уменьшение загрязнения окружающей среды, приступив 

накануне — во Всемирный день окружающей среды, который отмечается 

5 июня, — к реализации комплексной стратегии в этой области.  

15. Тем временем правительство Ирака столкнулось с проблемой обостряюще-

гося энергетического кризиса. В этой связи 29 мая президент встретился с ми-

нистром электроэнергетики, а 10 июля премьер-министр встретился с сотрудни-

ками министерств электроэнергетики и нефти. Причиной нехватки электроэнер-

гии была названа задержка иракских платежей за иранский газ, обусловленная 

санкциями, введенными против Исламской Республики Иран Соединенными 

Штатами Америки. Соответствующим органам было поручено изучить 

https://undocs.org/ru/A/hrc/RES/53/1
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имеющиеся альтернативы. 11 июля премьер-министр объявил, что Ираком и Ис-

ламской Республикой Иран было достигнуто соглашение о возобновлении им-

порта иранского газа в обмен на иракскую нефть. 14  июля в связи с нехваткой 

электроэнергии в Багдаде начались протесты, разгоревшиеся после того, как 

9 июля вооруженная группировка, именующая себя «Асхаб аль-Кахф» («Обита-

тели пещеры»), призвала к проведению акций протеста у посольства Соединен-

ных Штатов с требованием разморозить средства, необходимые для оплаты не-

произведенных платежей за иранский газ. По сообщениям, протестующие по-

пытались прорваться в международную зону, однако отступили после вмеша-

тельства иракских сил безопасности.  

16. 27 июля Генеральный секретариат Совета министров распространил цир-

куляр, содержащий разъяснение значения термина «гендер» и инструкцию, со-

гласно которой в официальных документах за этим словом в скобках должны 

следовать слова «мужчина и женщина». Данный циркуляр был издан после того, 

как от ряда государственных и местных органов власти, включая Министерство 

внутренних дел, Министерство здравоохранения, Министерство охраны окру-

жающей среды и Министерство высшего образования и научных исследований, 

поступили указания дать этому термину определение или ограничить его ис-

пользование.  

17. 8 августа Комиссия по коммуникациям и средствам массовой информа-

ции — иракский орган регулирования работы средств массовой информации — 

опубликовала инструкции, которыми ввела запрет на использование терминов 

«гендер» и «гомосексуализм». 15 августа Совет представителей завершил пер-

вое чтение проекта поправки к Закону о борьбе с проституцией (Закон № 8 от 

1988 года), предусматривающей переименование этого закона в Закон о борьбе 

с проституцией и гомосексуализмом. Предложенная поправка криминализирует 

гомосексуальные отношения и вводит смертную казнь или пожизненное заклю-

чение для лиц, осужденных за данное преступление. 

18. 3 июля был отменен президентский указ 2013 года о назначении кардинала 

Луиса Рафаэля Сако главой Халдейской церкви в Ираке и за его пределами и 

попечителем ее активов. Кардинал Сако выступил против отмены указа и 

21 июля переехал из Багдада в Иракский Курдистан. Г-н Рашид подчеркивал — 

в том числе на дипломатических встречах, прошедших в Ираке 25 и 26  июля, — 

наличие технических и правовых оснований для отмены этого указа. 1 августа 

в открытом письме г-ну Рашиду кардинал Сако отверг любые временные меры 

со стороны Администрации президента, за исключением восстановления дей-

ствия указа о своем назначении в полном объеме, и заявил, что, если действие 

указа не будет восстановлено, намерен оставаться в Эрбиле до истечения срока 

полномочий г-на Рашида.  

19. 5 августа премьер-министр выступил на проходившей в Багдаде Нацио-

нальной конференции, посвященной диалогу с молодежью. В своем выступле-

нии он обратил особое внимание на усилия Ирака  — одной из стран с самым 

молодым населением в мире — по использованию потенциала иракской моло-

дежи, в том числе путем содействия ее участию в работе частного сектора. В 

Международный день молодежи 12 августа Совет министров провел внеочеред-

ное заседание для обсуждения итогов Конференции, на котором было принято 

решение об учреждении Высшего совета по делам молодежи под председатель-

ством премьер-министра. 
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 B. Отношения между Багдадом и Эрбилем  
 

 

20. Федеральное правительство и региональное правительство Курдистана 

продолжали вести диалог по нерешенным вопросам, включая вопросы, касаю-

щиеся распределения доходов и проекта федерального закона об углеводородах. 

9 и 10 июня Совет представителей провел голосование по положениям проекта 

закона о бюджете, касающимся Иракского Курдистана. Голосованию предше-

ствовали длительные переговоры относительно поправок, внесенных на рас-

смотрение парламентским финансовым комитетом 25  мая и отвергнутых регио-

нальным правительством Курдистана, которое посчитало их посягательством 

«на права курдского народа», Конституцию и договоренности, ранее достигну-

тые с федеральным правительством. 13 июня президент Иракского Курдистана 

Нечирван Барзани выразил удовлетворение по поводу утверждения бюджета, 

осудив при этом отношение к региону, продемонстрированное в ходе парламент-

ских дебатов. 

21. В соответствии с положениями этого закона о бюджете Иракскому Курди-

стану будет выделено 12,67 процента бюджетных средств, если регион выпол-

нит, среди прочего, обязательство передавать по крайней мере 400 000 баррелей 

нефти в день Государственной организации по сбыту нефти для последующего 

экспорта или внутреннего потребления. В бюджете предусмотрены также ком-

пенсация затрат на транспортировку и добычу нефти в Иракском Курдистане, 

передача не связанных с нефтью поступлений в государственную казну и обяза-

тельство по погашению задолженности, накопившейся между федеральным 

правительством и региональным правительством Курдистана в период с 2004 по 

2022 год. В других положениях этого закона закрепляется, что доходы от про-

дажи нефти, добытой на месторождениях в Иракском Курдистане, должны по-

ступать на единый банковский счет, открытый Министерством финансов; в об-

щих чертах описывается новый механизм разрешения споров; и прописывается 

обязательство правительства Иракского Курдистана в первоочередном порядке 

производить выплаты заработной платы государственным служащим в регионе  

и выплаты пенсий, а также распределять неосвоенные инвестиционные сред-

ства, выделявшиеся мухафазам данного региона. В соответствии с этим законом 

в случае невыполнения региональным правительством Курдистана данных обя-

зательств премьер-министр страны уполномочен принимать необходимые меры.  

22. 22 июня члены регионального правительства Курдистана настоятельно 

призвали федеральное правительство пересмотреть поправки, внесенные в За-

кон о федеральном бюджете. В июле и августе региональное правительство Кур-

дистана несколько раз направляло в Багдад делегации для обсуждения вопросов 

исполнения бюджета. 1 августа премьер-министр подтвердил приверженность 

всех сторон осуществлению политического соглашения с Иракским Курдиста-

ном и сообщил, что федеральное правительство приступило к выплате региону 

части положенных ему бюджетных средств. Он также проинформировал о том, 

что Министерство нефти Ирака получает нефть из данного региона. В июне и 

июле федеральное правительство перечислило региону 400 млрд иракских дина-

ров, посодействовав таким образом произведению ретроактивных выплат госу-

дарственным служащим. 7 августа федеральный Верховный суд вынес решение 

по апелляции премьер-министра регионального правительства Курдистана на 

отдельные положения Закона о федеральном бюджете, в том числе касающиеся 

обязательств и прав Иракского Курдистана, в первую очередь связанных с пере-

дачей нефти федеральному правительству, финансовой компенсацией затрат на 

добычу и транспортировку нефти в регионе и переводом не связанных с нефтью 

поступлений в государственную казну. В своем решении Суд указал на 
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неконституционность формата механизма разрешения споров, однако отверг ряд 

других вопросов, затронутых в апелляции.  

23. Между тем работа ирако-турецкого трубопровода, соединяющего Киркук и 

порт Джейхан (Турция), до сих пор не возобновилась. Турция проинформиро-

вала Ирак об инспекциях и продолжающемся ремонте трубопровода, повре-

жденного в результате землетрясения, которое произошло в этом районе 6  фев-

раля. Стороны продолжали встречаться для обсуждения других нерешенных во-

просов, связанных с сотрудничеством в том, что касается трубопровода.  

 

 

 C. Ситуация в области безопасности 
 

 

24. Боевики ДАИШ продолжали совершать асимметричные нападения, в 

первую очередь в мухафазах Анбар, Багдад, Дияла, Киркук, Найнава и Са-

лах-эд-Дин, а иракские силы безопасности продолжали проводить контртерро-

ристические операции в ответ на действия ДАИШ. ДАИШ приписывается со-

вершение с 18 мая по 19 августа 69 нападений, большинство из которых были 

направлены против иракских сил безопасности. По имеющимся данным, за 

первую половину 2023 года боевики ДАИШ совершили 178 нападений (за 

первую половину 2022 года — 526 нападений). Это самый низкий показатель за 

полугодие с момента объявления Ираком победы над ДАИШ в декабре 

2017 года, что свидетельствует об общем снижении числа нападений, приписы-

ваемых данной группировке.  

25. Продолжались эпизодические нападения на автоколонны, принадлежащие 

иракским компаниям, заключившим контракты на перевозку грузов для между-

народной коалиции по борьбе с ДАИШ: в период с 18  мая по 19 августа было 

зафиксировано четыре нападения такого рода в мухафазах Бабиль и Кадисия. О 

жертвах указанных четырех нападений, ответственность за которые взяла на 

себя группировка «Асхаб аль-Кахф», не сообщалось.  

26. В течение всего рассматриваемого периода Министерство обороны Турции 

сообщало о продолжающихся наземных и воздушных операциях против объек-

тов Рабочей партии Курдистана (РПК) на севере Ирака, в том числе в мухафазах 

Дахук, Сулеймания и Эрбиль. 24 мая министр национальной обороны Турции на 

конференции у себя в стране заявил, что «борьба с терроризмом на севере Ирака 

и в Сирийской Арабской Республике продолжается». 

27. Ранее Турция не раз ссылалась на то, что осуществляет свое «неотъемле-

мое право на самооборону, предусмотренное в статье 51 Устава Организации 

Объединенных Наций». Кроме того, Турция подчеркивала, что «проявляется 

максимальная осторожность и максимальное внимание уделяется защите иму-

щества и жизней гражданского населения и окружающей среды». Ирак же ранее 

призывал положить конец «вторжениям Турции и нарушениям ею суверенитета 

Ирака» и подтверждал свою готовность сотрудничать с Турцией с целью «до-

биться взаимопонимания и найти мирные решения».  

28. 3 июля губернатор Сулеймании объявил, что правительство Турции про-

длило срок действия запрета на авиасообщение с международным аэропортом 

Сулеймании. В результате срок действия запрета, впервые введенного 3 апреля 

2023 года, был продлен до 3 января 2024 года. 5 апреля пресс-секретарь Мини-

стерства иностранных дел Турции заявил, что это решение было принято в связи 

с «проникновением […] на территорию аэропорта» членов РПК.  
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 D. Региональные и международные события  
 

 

29. Правительство Ирака продолжало усиливать двустороннее сотрудничество 

с региональными и международными партнерами, уделяя особое внимание 

укреплению экономических связей, обеспечению региональной экономической 

интеграции и привлечению иностранных инвестиций. Приоритет отдавался 

также поощрению совместных усилий по решению проблем, связанных с изме-

нением климата, нехваткой воды, терроризмом и незаконным оборотом нарко-

тиков. Правительство по-прежнему стремилось поддерживать сбалансирован-

ные региональные и международные отношения, подчеркивая при этом необхо-

димость уважения суверенитета Ирака.  

30. 17 мая, после того как Лига арабских государств (ЛАГ) восстановила член-

ство Сирийской Арабской Республики в Лиге, министр иностранных дел принял 

участие в совещании государств — членов ЛАГ на уровне министров в Джидде. 

Кроме того, он встретился со своими коллегами из Египта и Иордании в рамках 

работы трехстороннего механизма сотрудничества между их странами. Вопросы 

двустороннего экономического сотрудничества обсуждались также в ходе по-

ездки премьер-министра в Каир 12 и 13 июня и визита премьер-министра Иор-

дании в Багдад 25 июля.  

31. 19 мая премьер-министр принял участие в саммите ЛАГ в Джидде, на ко-

тором также присутствовал президент Сирийской Арабской Республики. В ходе 

выступления на саммите премьер-министр назвал возвращение Сирийской 

Арабской Республики в состав Лиги одним из ключевых шагов в деле обеспече-

ния региональной стабильности. В тот же день министр иностранных дел и его 

коллега из Саудовской Аравии совместно председательствовали на заседании 

комитета по политическим и военным вопросам и вопросам безопасности Ирака 

и Саудовской Аравии, на котором особое внимание было уделено борьбе с обо-

ротом запрещенных наркотиков. 4 июня министр иностранных дел и по делам 

соотечественников за рубежом Сирийской Арабской Республики встретился в 

Багдаде с «правящей тройкой» и своим иракским коллегой. 16  июля премьер-

министр посетил Дамаск, где встретился с президентом Сирийской Арабской 

Республики и вновь заявил о том, что Ирак поддерживает отмену санкций в от-

ношении Сирийской Арабской Республики в целях обеспечения возможности 

доставки гуманитарной помощи.  

32. 27 мая на конференции в Багдаде, в которой приняли участие министры 

транспорта или их представители из соседних государств и государств Залива, 

а также представители Европейского союза и Всемирного банка, премьер-ми-

нистр объявил о начале осуществления проекта «Дорога развития». По словам 

премьер-министра, цель данного проекта заключается в создании транспортной 

сети соединяющихся автомобильных и железных дорог протяженностью 

1200 км, которая будет способствовать устойчивому росту, диверсификации эко-

номики, борьбе с изменением климата и активизации регионального сотрудни-

чества.  

33. 14 июля состоялся телефонный звонок президента Турции премьер-мини-

стру. Основной темой их разговора стало укрепление экономических партнер-

ских отношений и региональной безопасности и стабильности.  

34. 8 июня министр иностранных дел прибыл во главе делегации в Эр-Рияд, 

чтобы принять участие в совещании на уровне министров стран, входящих в 

международную коалицию по борьбе с ДАИШ. В своем выступлении он уделил 

внимание тесному сотрудничеству Ирака с коалицией и Организацией Северо-

атлантического договора и особо отметил усилия правительства Ирака по 

борьбе с терроризмом, стабилизации обстановки в освобожденных районах, 
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содействию возвращению перемещенных лиц и репатриации иракских граждан 

из лагеря Эль-Холь в Сирийской Арабской Республике, а также настоятельно 

призвал другие государства к репатриации их граждан.  

35. 15 июня премьер-министр принял в Багдаде эмира Катара, и правительства 

двух стран подписали совместное заявление о намерении развивать широкомас-

штабное сотрудничество, а также меморандумы о взаимопонимании в различ-

ных областях, в частности в энергетических и инвестиционных вопросах.  

36. 19 и 20 июня президент и премьер-министр провели отдельные встречи с 

делегацией во главе с руководителем Стратегического совета по международ-

ным отношениям Исламской Республики Иран и обсудили на них различные во-

просы, в том числе вопросы безопасности и стабильности в Ираке.  

37. 30 июля состоялся визит министра иностранных дел Кувейта в Багдад, в 

ходе которого он встретился с «правящей тройкой» и министром иностранных 

дел Ирака. Обсуждалось окончательное решение вопроса о демаркации морской 

границы между странами, и официальные лица Ирака и Кувейта заявили о при-

верженности урегулированию сложившейся ситуации. 4 сентября федеральный 

Верховный суд Ирака признал закон № 42 от 2013 года, ратифицирующий согла-

шение между правительствами Ирака и Кувейта о регулировании морского су-

доходства в Хор-Абдалле, конституционным. Незадолго до этого Временный по-

веренный в делах Постоянного представительства Ирака при Организации Объ-

единенных Наций в идентичных письмах от 22 августа 2023 года на имя Гене-

рального секретаря и Председателя Совета Безопасности (A/77/1013-

S/2023/651) подтвердил суверенные права Ирака в исключительной экономиче-

ской зоне месторождения Эд-Дурра. 11 сентября Совет сотрудничества араб-

ских государств Залива (ССАГЗ) призвал Ирак соблюдать положения соглаше-

ния о морском судоходстве, заключенного Ираком и Кувейтом в 2012 году, и ре-

золюции 833 (1993) Совета Безопасности, которая была принята на основании 

главы VII Устава Организации Объединенных Наций, а также завершить демар-

кацию границы с Кувейтом. 17 сентября страны — члены ССАГЗ вновь обрати-

лись к Ираку с призывом «принять значимые и неотложные меры для устране-

ния негативных последствий» решения федерального Верховного суда. 

38. 7 и 8 августа состоялся визит иракской делегации во главе с министром 

обороны в Вашингтон для принятия участия в первом совещании в рамках диа-

лога по сотрудничеству в сфере безопасности между Ираком и Соединенными 

Штатами Америки. В совместном заявлении стороны отметили, что основной 

темой обсуждений стало двустороннее сотрудничество в сфере безопасности в 

соответствии со стратегическим рамочным соглашением 2008  года и в контексте 

всеобъемлющего партнерства. Были рассмотрены, в частности, такие вопросы, 

как сотрудничество в борьбе с ДАИШ, роль международной коалиции по борьбе 

с ДАИШ и наращивание потенциала иракских сил безопасности, включая от-

ряды «пешмерга». Стороны акцентировали внимание на общей приверженности 

обеспечению стабильности в регионе. 

39. 22 и 23 августа министр иностранных дел Турции посетил Багдад и встре-

тился со своим иракским коллегой, «правящей тройкой», председателем Выс-

шего судебного совета и политическими лидерами. 24 августа он посетил Эр-

биль, где встретился с президентом и премьер-министром Иракского Курди-

стана, лидером Демократической партии Курдистана и другими политическими 

лидерами. Обсуждались, в частности, двусторонние экономические и торговые 

отношения, ситуация в сфере безопасности и проблемы с водными ресурсами.  

 

 

https://undocs.org/ru/A/77/1013
https://undocs.org/ru/A/77/1013
https://undocs.org/ru/S/RES/833(1993)
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 III. Обновленная информация о деятельности Миссии и 
страновой группы Организации Объединенных Наций 
 

 

 A. Политическая деятельность 
 

 

40. На протяжении рассматриваемого периода руководство МООНСИ встреча-

лось с государственными должностными лицами, членами политических пар-

тий, сотрудниками судебных органов и представителями организаций граждан-

ского общества в различных частях страны, содействуя конструктивному диа-

логу между различными иракскими заинтересованными сторонами в интересах 

стабильности, безопасности и развития.  

41. Специальный представитель и заместитель Специального представителя 

по политическим вопросам и оказанию помощи в проведении выборов активно 

взаимодействовали с Независимой высшей избирательной комиссией и другими 

участниками избирательного процесса, обсуждая последние рекомендации Ор-

ганизации Объединенных Наций и помощь Организации в подготовке к пред-

стоящим выборам. В свете продолжительного конституционного вакуума они 

предостерегали от дальнейших задержек с проведением парламентских выборов 

в Иракском Курдистане. В своем выступлении на Женском политическом фо-

руме в Багдаде 2 августа заместитель Специального представителя подчеркнул, 

что предстоящие выборы в провинциальные советы предоставляют возмож-

ность расширить участие женщин в избирательном процессе.  

42. 3 августа Специальный представитель приняла участие в проходивших в 

Багдаде и Эрбиле мероприятиях в память о жертвах преступлений, совершенных 

боевиками ДАИШ против общины езидов, а 1 августа заместитель Специаль-

ного представителя выступил на аналогичном мероприятии в Багдаде. Они при-

звали все стороны способствовать созданию на местах благоприятных условий 

для возвращения перемещенных лиц и привлечения виновных к ответственно-

сти. Помимо выступлений Специального представителя и заместителя Специ-

ального представителя, деятельность Миссии включала консультации с населе-

нием и более широкую информационно-просветительскую работу, направлен-

ную на скорейшее выполнение Синджарского соглашения и — как следующий 

чрезвычайно важный шаг в процессе его выполнения — долгожданное назначе-

ние временного мэра Синджара.  

43. 13 августа после встречи с представителями гражданского общества Спе-

циальный представитель отреагировала на дискуссию вокруг использования та-

ких терминов, как «гендер» и «расширение прав и возможностей женщин», 

опубликовав заявление, в котором она подчеркнула, что «дезинформация или 

попытки запретить общепризнанные термины не способствуют достижению 

Ираком стабильности и процветания». Она особо отметила также, что права и 

свободы, закрепленные в Конституции Ирака и Всеобщей декларации прав че-

ловека, распространяются на всех иракцев.  

44. В соответствии с мандатом Миссии Специальный представитель совер-

шила поездки в Турцию и Иран. 4 и 5 июля в Анкаре она встретилась с замести-

телем министра иностранных дел и другими официальными лицами. С 29 по 

31 июля Специальный представитель посетила Тегеран, где встретилась с мини-

стром иностранных дел Исламской Республики Иран и другими официальными 

лицами. В ходе встреч с заместителем министра иностранных дел Ирака по дву-

сторонним отношениям и заместителем министра иностранных дел Кувейта (2 и 

7 августа соответственно) заместитель Специального представителя предложил 

от имени МООНСИ оказать содействие в проведении переговоров между Ира-

ком и Кувейтом о демаркации их морской границы.  
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45. 12 июня Специальный представитель выступила в Багдаде на мероприя-

тии, посвященном иракским планам для лагеря Эль-Холь. Данное мероприятие 

проходило под председательством советника по национальной безопасности и 

собрало государственных должностных лиц и представителей дипломатиче-

ского сообщества. В своем выступлении Специальный представитель призвала 

к тесной координации действий всех правительственных заинтересованных сто-

рон в целях репатриации иракских граждан с северо-востока Сирийской Араб-

ской Республики и проинформировала о готовящемся обновленном плане дей-

ствий по поддержке соответствующих усилий правительства, предусматриваю-

щем применение подхода «Единая Организация Объединенных Наций». Кроме 

того, она призвала страны — члены международного сообщества продолжать 

оказывать Ираку поддержку, в том числе путем репатриации собственных граж-

дан. 

46. Миссия продолжала прилагать усилия для того, чтобы вопросы изменения 

климата не исчезли из политической повестки дня, дополняя технические реко-

мендации и поддержку, предоставляемые страновой группой Организации Объ-

единенных Наций. 5 июня заместитель Специального представителя принял 

участие в проходившем в Багдаде дискуссионном форуме об изменении климата 

и роли гражданского общества, участники которого придали большое значение 

важности совместной реализации правительством и неправительственными и 

международными организациями мер по адаптации и смягчению последствий.  

 

 

 B. Помощь в проведении выборов 
 

 

47. МООНСИ продолжала свою деятельность по оказанию помощи в проведе-

нии выборов, в то время как Независимая высшая избирательная комиссия вела 

подготовку к выборам в провинциальные советы, назначенным на 18  декабря 

2023 года.  

48. 11 июня Комиссия направила Специальному представителю письмо с 

просьбой оказать поддержку в том, что касается избирательных технологий, из-

бирательных операций, правовых вопросов, информирования избирателей и 

взаимодействия с заинтересованными сторонами. В консультации с Программой 

развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) и Отделом по оказанию 

помощи в проведении выборов Департамента по политическим вопросам и во-

просам миростроительства МООНСИ разрабатывает комплекс мер поддержки с 

целью повысить эффективность деятельности Организации Объединенных 

Наций по оказанию помощи в проведении выборов. 5  июля заместитель Специ-

ального представителя проинформировал членов дипломатического сообщества 

в Ираке о событиях, связанных с выборами, и призвал обеспечить дальнейшую 

международную поддержку избирательных процессов в Ираке. 

49. Техническая подготовка к выборам в провинциальные советы шла в соот-

ветствии с графиком проведения выборов и включала регистрацию политиче-

ских субъектов, представление списков кандидатов и обновление биометриче-

ских данных в системе регистрации избирателей. Кроме того, при поддержке 

МООНСИ Комиссия разработала технические спецификации для закупки мате-

риалов и услуг, связанных с выборами, включая бюллетени, комплекты матери-

алов для выборов, камеры наблюдения и услуги внешней ревизии программных 

средств. В настоящее время проводятся тендеры на поставку этих материалов и 

услуг.  

50. В период с мая по июнь 2023 года МООНСИ при поддержке Управления 

Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов провела в му-

хафазах Багдад, Басра, Эрбиль, Дахук и Сулеймания 16 практикумов для 
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сотрудников Комиссии и представителей организаций гражданского общества с 

целью улучшить координацию их действий. В ходе практикумов рассматрива-

лись, среди прочего, такие темы, как регистрация избирателей, мониторинг и 

оценка, избирательные процедуры, безопасность выборов и информационные 

технологии для обработки результатов выборов.  

51. МООНСИ не переставала поддерживать усилия регионального правитель-

ства Курдистана и Независимой высшей избирательной комиссии в связи с про-

ведением парламентских выборов в Иракском Курдистане. 15 июня Специаль-

ный представитель посетила совещание президента Иракского Курдистана с со-

ветом членов Независимой высшей избирательной комиссии, на котором обсуж-

дались условия проведения парламентских выборов в Иракском Курдистане. По 

просьбе Комиссии МООНСИ определяет, какую помощь она могла бы оказать 

Комиссии в этой связи.  

 

 

 C. События и мероприятия в области защиты прав человека 

и обеспечения верховенства права 
 

 

52. В период с 1 апреля по 31 августа МООНСИ зарегистрировала 34 инци-

дента, в результате которых пострадали по меньшей мере 59 гражданских лиц 

(24 погибших, в том числе 7 детей и 1 женщина, и 35 раненых, в том числе 8 де-

тей и 4 женщины). В большинстве случаев причинами жертв среди граждан-

ского населения были взрывоопасные пережитки войны, за которыми следовали 

самодельные взрывные устройства, стрелковое оружие и воздушные удары.  

53. В мае МООНСИ зафиксировала десять случаев казни взрослых заключен-

ных-мужчин, осужденных за преступления, связанные с терроризмом, на осно-

вании статьи 4 Закона о борьбе с терроризмом (Закон № 13 от 2005 года), в цен-

тральной тюрьме города Эн-Насирия и тюремном комплексе «Аль-Адала». В 

июле были казнены еще четверо заключенных.  

54. В период с 6 по 9 августа состоялась официальная поездка в Ирак Верхов-

ного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека. В Баг-

даде, Басре и Эрбиле он провел встречи с высокопоставленными государствен-

ными должностными лицами, парламентариями и сотрудниками судебных орга-

нов, а также с представителями гражданского общества, включая правозащит-

ниц, активистов природоохранной деятельности, журналистов, юристов и дея-

телей культуры. В ходе поездки Верховный комиссар выразил обеспокоенность 

по поводу сужения гражданского пространства и призвал правительство обес-

печить защиту журналистов, активистов и правозащитников от запугивания и 

вмешательства в их деятельность. Он также с удовлетворением отметил привер-

женность правительства решению проблем, связанных с изменением климата, и 

особо указал на необходимость проведения законодательной и политической ре-

формы, наращивания потенциала и повышения осведомленности в этой области. 

Кроме того, Верховный комиссар заявил, что использование терминов «гендер» 

и «расширение прав и возможностей женщин» не идет вразрез с какими-либо 

культурой, религией и традициями, и подчеркнул необходимость увеличения 

числа женщин на руководящих должностях и принятия мер по борьбе с наси-

лием в отношении женщин. Сделав также акцент на ряде других важных вопро-

сов, он настоятельно призвал правительство страны выполнить рекомендации 

Комитета по насильственным исчезновениям, вынесенные Комитетом по итогам 

недавнего визита в Ирак, а также призвал правительство объявить мораторий на 

применение смертной казни. 

55. В рассматриваемый период страновая целевая группа по наблюдению и от-

четности в отношении серьезных нарушений прав детей в условиях 
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вооруженных конфликтов подтвердила 23 серьезных нарушения прав 19 детей 

(14 мальчиков, 5 девочек), включая гибель 6 мальчиков и 1 девочки и калечение 

7 мальчиков и 1 девочки в результате детонации взрывоопасных пережитков 

войны; похищение группировкой ДАИШ 3 девочек и сексуальное насилие над 

ними; похищение 1 мальчика членами РПК; и одно нападение на школу, совер-

шенное неизвестными лицами.  

56. 26 июня целевая группа провела обучающее занятие на тему защиты детей 

для 40 участников Сил народного ополчения в поддержку осуществления плана 

действий по предотвращению вербовки и использования детей и по институци-

онализации защиты детей в Ираке. Благодаря совместным усилиям МООНСИ и 

Детского фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и организован-

ному ими обучению 20 июня в составе Сил народного ополчения было создано 

управление по правам человека, уполномоченное содействовать защите детей и 

прав человека в рамках работы Сил. 

57. В мае и июне сотрудники МООНСИ взаимодействовали с работниками су-

дебных органов касательно дел, возбужденных против журналистов и предста-

вителей гражданского общества и являющихся причиной самоцензуры в соци-

альных сетях.  

58. 23 и 24 июня МООНСИ и Форум женщин-журналистов организовали в Ба-

сре двухдневное учебное занятие для 20 женщин-журналистов, направленное на 

расширение их возможностей в плане учета правозащитных аспектов в журна-

листской деятельности. 14 и 15 июля 23 женщины приняли участие в аналогич-

ном учебном занятии в Наджафе.  

59. 15, 17 и 22 мая в Эрбиле были проведены три круглых стола, в которых 

приняли участие 45 человек, в том числе 37 членов «Асаиш» (сотрудники орга-

нов безопасности Иракского Курдистана), 5 генеральных прокуроров и 3 след-

ственных судьи. Данные круглые столы проводились в интересах обеспечения 

защиты прав, имеющихся у задержанных и обвиняемых в соответствии с ирак-

ским и международным правом, и повышения осведомленности о таких правах, 

включая право на надлежащую правовую процедуру.  

60. В мае и июне МООНСИ организовала в Эрбиле, Дахуке и Сулеймании три 

практикума, в которых приняли участие 53 сотрудника регионального прави-

тельства Курдистана (19 женщин и 34 мужчины). Данные практикумы проводи-

лись с целью усилить координацию действий и расширить применение мер по 

привлечению к ответственности за акты бытового насилия в отношении жен-

щин. Участники договорились о создании механизма координации с государ-

ственными структурами для активизации целенаправленных действий по борьбе 

с насилием в отношении женщин и повышения эффективности связанной с этим 

коммуникации.  

61. 19 июня по случаю Международного дня борьбы с сексуальным насилием 

в условиях конфликта Миссия провела в Эрбиле мероприятие, в котором при-

няли участие 34 представителя гражданского общества, правительства и между-

народного сообщества (25 женщин и 9 мужчин), с целью привлечь внимание к 

более масштабным последствиям применения сексуального насилия в отноше-

нии женщин из христианской, шабакской, туркменской и езидской общин бое-

виками ДАИШ в Ираке и к историям арабских женщин-сунниток, насильно вы-

данных замуж за боевиков ДАИШ, а также с целью найти устойчивые программ-

ные решения для поддержки пострадавших. 

62. 20 июня МООНСИ организовала диалог о роли средств массовой инфор-

мации, включая социальные сети, в противодействии использованию языка 

ненависти в Ираке. В данном мероприятии приняли участие 43  представителя 
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Канцелярии премьер-министра, Высокого судебного совета, Министерства 

внутренних дел, Комиссии по коммуникации и средствам массовой информа-

ции, Верховной комиссии по правам человека, различных религиозных и этни-

ческих групп, а также активисты гражданского общества. Мероприятие было 

приурочено к Международному дню борьбы с языком ненависти и посвящено 

инициативе «Права человека 75». В своем выступлении Специальный предста-

витель подчеркнула, что «независимо от того, на какую группу направлена под-

стрекательская и ненавистническая риторика, это больше, чем просто слова». 

7 июня в Киркуке 14 молодых юристов приняли участие в мероприятии, направ-

ленном на повышение информированности о Всеобщей декларации прав чело-

века.  

63. МООНСИ провела несколько мероприятий по линии инициативы «Права 

человека 75», включая практикум, организованный 25 июля в Эрбиле и посвя-

щенный многообразию как инструменту поощрения и защиты прав человека с 

акцентом на права меньшинств. Его участниками стали 28 человек (15 мужчин 

и 13 женщин) разного этнического и религиозного происхождения, представляв-

ших государственные органы и организации гражданского общества. Участники 

обсудили основные положения Всеобщей декларации прав человека, касающи-

еся прав меньшинств, а также стратегии активизации сотрудничества между 

всеми заинтересованными сторонами в интересах поощрения и защиты прав 

меньшинств в Ираке.  

64. 23 июля сотрудники МООНСИ совместно с представителями Министер-

ства по делам миграции и перемещенных лиц, Министерства внутренних дел, 

Канцелярии советника по национальной безопасности, ЮНИСЕФ и других меж-

дународных организаций посетили реабилитационный центр «Джидда-1» для 

оценки условий, в которых находятся дети, вернувшиеся из лагеря Эль-Холь в 

Сирийской Арабской Республике, и качества оказываемых им услуг.  

65. 7 и 14 августа МООНСИ и местная неправительственная организация 

(НПО) “TARKIB” организовали для 18 иракских деятелей культуры совместный 

мастер-класс, на котором им удалось поработать над тематическими арт-проек-

тами, посвященными правам женщин, изменению климата и нехватке воды и 

тому, как на эти проблемы смотрит поколение, родившееся после 2003  года. 

Данный мастер-класс был организован в рамках инициативы «Права чело-

века 75» с целью привлечь внимание к насущным проблемам, взглянув на них 

через призму прав человека.  

66. 5 июля МООНСИ организовала в Эрбиле круглый стол по вопросам граж-

данского пространства, в котором принял участие 31  сотрудник служб безопас-

ности и представитель гражданского общества (5 женщин и 26 мужчин), вклю-

чая журналистов, активистов и представителей НПО. Указанное мероприятие 

стало частью инициативы, нацеленной на предоставление площадки для диа-

лога между силами безопасности и гражданским обществом в целях поощрения 

права на свободное выражение мнений и права на мирные собрания.  

 

 

 D. Гуманитарная помощь, стабилизация и развитие  
 

 

67. Удалось добиться значительного прогресса в повышении согласованности 

действий в гуманитарной сфере и в области развития, а также в поиске долго-

срочных решений и поддержке властей в осуществлении Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года. В рассматриваемый период Орга-

низация Объединенных Наций продолжала сотрудничать с федеральным прави-

тельством и региональным правительством Курдистана в поиске долгосрочных 

решений для внутренне перемещенных лиц и возвращенцев и в содействии 
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усилиям в целях развития, одновременно наращивая потенциал правительства 

для руководства переходным процессом. Между тем проблему по-прежнему 

представляет дефицит финансирования, затрудняющий удовлетворение сохра-

няющихся острых гуманитарных потребностей.  

68. Несмотря на то, что с апреля 2015 года 4,83 миллиона перемещенных ирак-

цев вернулись в районы первоначального проживания, в августе 2023 года в 

Ираке оставалось около 1,15 миллиона внутренне перемещенных лиц. Между-

народная организация по миграции (МОМ) причислила 317  населенных пунктов 

в семи мухафазах к районам, куда возвращаться нельзя, в основном по сообра-

жениям безопасности и в связи большими масштабами разрушения жилых до-

мов. С мая 2021 года из лагеря Эль-Холь в центр «Джидда-1» переехали в общей 

сложности 1383 семьи (5565 человек, включая 3237 женщин и 2328 мужчин). С 

тех пор 839 таких семей (3364 человека, включая 1924 женщины и 1440 муж-

чин), или 61 процент, покинули центр и вернулись в свои родные места или пе-

реехали в другие районы Ирака. МОМ, как и прежде, содействует возвращению 

из центра «Джидда-1» и реагирует на увеличение числа угроз, связанных с за-

щитой жителей центра, путем взаимодействия с государственными должност-

ными лицами, субъектами, занимающимися вопросами защиты, руководите-

лями центра и племенными сетями.  

69. Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) по-прежнему акцентиро-

вала внимание на повышении готовности в плане санитарно-эпидемиологиче-

ской безопасности. В рассматриваемый период Министерство здравоохранения 

и ВОЗ продолжали работать над применением опыта, полученного в ходе реаги-

рования на пандемию коронавирусного заболевания (COVID-19), с тем чтобы 

построить более устойчивую систему здравоохранения. Кроме того, ВОЗ спо-

собствовала оказанию устойчивой первичной медико-санитарной помощи при-

нимающим общинам, внутренне перемещенным лицам и беженцам.  

70. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, расчи-

стила от взрывоопасных боеприпасов территорию размером 578  009 м2 в му-

хафазах Басра и Найнава. Благодаря непрестанной информационно-просвети-

тельской работе Службы правительство Ирака в июне приняло решение о выде-

лении бюджетных средств на оперативную деятельность по разминированию, 

имеющую первостепенное значение для обеспечения устойчивых усилий по об-

следованию и расчистке. Служба продолжала также заниматься наращиванием 

потенциала Министерства внутренних дел в области обнаружения и обезврежи-

вания взрывных устройств, в частности организовала курсы подготовки ин-

структоров, которые прошли 3 женщины и 19 мужчин.  

71. ПРООН совместно с заместителем Специального представителя, коорди-

натором-резидентом и координатором по гуманитарным вопросам, а также стра-

новой группой Организации Объединенных Наций способствовала подготовке 

доклада о достижении Ираком целей в области устойчивого развития в преддве-

рии участия страны в Саммите по целям в области устойчивого развития, запла-

нированном на сентябрь. В основу доклада положен план под названием «Кон-

цепция развития Ирака до 2030 года», в котором особое внимание уделяется 

борьбе с изменением климата, социальной защите, ликвидации нищеты и обес-

печению продовольственной безопасности.  

72. Миссия и страновая группа Организации Объединенных Наций по-преж-

нему сотрудничали с правительством Ирака в решении климатических и экологи-

ческих проблем. Так, они вносили вклад в развитие сельскохозяйственного сек-

тора путем пропаганды использования рациональных с точки зрения климата ме-

тодов, а также путем восстановления заболоченной местности и других экоси-

стем. Организация Объединенных Наций также оказывала поддержку населению, 



S/2023/700 
 

 

16/20 23-17343 

 

вынужденно покинувшему родные места ввиду изменения климата, содействуя 

укреплению механизмов социальной защиты и облегчению доступа к услугам, а 

также формированию устойчивых источников средств к существованию.  

73. В соответствии с обещанием премьер-министра посадить 5 миллионов де-

ревьев, которое он дал на состоявшейся 12 марта в Басре конференции по во-

просу о климате, 22 мая Всемирная продовольственная программа (ВПП) при 

участии молодых людей и местных рыбаков открыла в Басре мангровый питом-

ник. На приуроченном к этому событию мероприятии присутствовали иракские 

государственные должностные лица и представители международного сообще-

ства, включая Специального представителя. Помимо этого, ВПП оказывала 

Ираку помощь в осуществлении инициатив в области управления водными ре-

сурсами, в том числе помогала Министерству водных ресурсов и Центру совре-

менных методов ирригации «Ар-Раид» собирать фактические данные и прово-

дить исследования по проблеме нехватки воды, а также пропагандировала ис-

пользование современных методов ирригации.  

74. Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 

Наций (ФАО) продолжала реализацию проектов, направленных на повышение 

жизнестойкости общин, в том числе в интересах возвращенцев и людей, постра-

давших от изменения климата и нехватки воды. Применявшиеся ФАО разнооб-

разные подходы были связаны, в частности, с упреждающими действиями, со-

зданием академий сельскохозяйственного предпринимательства, ведением кли-

матически оптимизированного сельского хозяйства, управлением водными ре-

сурсами на фермах и управлением малым сельскохозяйственным предпринима-

тельством. Кроме того, ФАО и Министерство сельского хозяйства предприни-

мали шаги в интересах повышения эффективности работы ветеринарных служб 

и повышения производительности и устойчивости сельскохозяйственного сек-

тора Ирака. 15 июня ФАО запустила электронное приложение с необходимой 

для фермеров информацией о ведении сельского хозяйства.  

75. 3 июня Министерство торговли в рамках своего проекта по реформирова-

нию системы социального обеспечения, осуществляемого при поддержке ВПП, 

приступило к реализации цифровой инициативы с целью реформировать госу-

дарственную систему распределения в мухафазе Наджаф. Министерство плани-

рует охватить этой инициативой всю страну. Кроме того, ВПП провела меропри-

ятия по наращиванию потенциала, с тем чтобы обеспечить полную готовность 

и способность сотрудников Министерства руководить процессом реформы.  

76. В июне Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности (УНП ООН) запустило кампанию «Голоса жертв громче голоса 

терроризма» (“Victims’ Voices, Silencing Terrorism”) с целью поделиться истори-

ями о проявленной жертвами силе духа. Кампания позволила донести до масс 

точку зрения, отличную от идеологии террористических групп, и распростра-

нить информацию о стойкости жертв терроризма и важности того, чтобы их го-

лоса, слившиеся в послание о мире, были услышаны. УНП ООН и ПРООН ока-

зывали поддержку иракскому Управлению по борьбе с отмыванием денег и фи-

нансированием терроризма. Благодаря этой поддержке 5 июля Управление всту-

пило в Эгмонтскую группу подразделений финансовой разведки. Членство в Эг-

монтской группе позволит Управлению обезопасить каналы связи с другими 

подразделениями по сбору оперативной финансовой информации.  

77. В мае и июне ПРООН организовала специализированные учебные занятия 

для адвокатов, следователей и судей, а также для других сотрудников государ-

ственных органов, с тем чтобы нарастить их потенциал для предупреждения и 

расследования случаев коррупции, а также для ведения тяжбы (для адвокатов) и 

вынесения решений (для судей) по делам о коррупции.  
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78. В июне Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселе-

ния (ЮНФПА) заручился согласием Министерства здравоохранения на разра-

ботку плана действий в области планирования семьи с расчетом расходов, а 

также подготовил ряд тематических аналитических записок, в том числе по пра-

вам на охрану сексуального и репродуктивного здоровья. В период с  января по 

июнь сотрудники ЮНФПА проинформировали 6400 жителей мухафазы 

Найнава о правах инвалидов и обеспечили молодежи возможность пройти под-

готовку в целях повышения квалификации, улучшения экономических перспек-

тив и обеспечения социальной инклюзии. В июне сотрудники ЮНФПА довели 

до сведения работников молодежных центров мухафазы Найнава и Министер-

ства по делам молодежи и спорта информацию об инклюзивных образователь-

ных процедурах для подростков и молодых людей с инвалидностью. Кроме того, 

ЮНФПА поставил оборудование для целей профессионально-технической под-

готовки в молодежные центры в мухафазах Басра, Кадисия и Найнава. Помимо 

этого, Фонд оказал поддержку правительству Ирака в завершении разработки 

национальной демографической стратегии, запущенной в июне и нацеленной на 

усиление национальных мер по борьбе с перенаселением и продвижение меро-

приятий, в основу которых легли фактические данные.  

79. Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию 

внесла вклад в модернизацию иракских таможенных процедур путем организа-

ции обучения для сотрудников Министерства финансов в качестве первого шага 

в подготовке к созданию автоматизированной системы обработки таможенных 

данных. 

80. В рассматриваемый период Организация Объединенных Наций по вопро-

сам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) провела обучающие занятия по 

вопросам безопасности журналистов и смежным вопросам, в том числе для 

160 судей со всего Ирака, 86 сотрудников Министерства внутренних дел и 

184 журналистов. Кроме того, ЮНЕСКО и региональное правительство Курди-

стана договорились о создании вспомогательного механизма обеспечения безо -

пасности журналистов, в результате чего в июле для этого был сформирован 

специальный комитет.  

81. 28 мая объединенный руководящий комитет, состоящий из членов прави-

тельства Ирака и сотрудников страновой группы Организации Объединенных 

Наций, обсудил рекомендации, вынесенные на совещании, посвященном обзору 

Рамочной программы Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в 

области устойчивого развития на период 2020–2024 годов. Члены объединен-

ного руководящего комитета, который будет следить за ходом реализации Ра-

мочной программы, придали большое значение совместному несению ответ-

ственности за ее осуществление. Правительство и страновая группа Организа-

ции Объединенных Наций договорились согласовать сроки и последующие 

шаги в контексте подготовки рамочной программы на период 2025–2029 годов 

и рассмотреть возможность совместного несения расходов на реализацию ра-

мочной программы. 

 

 

 IV. Вопросы безопасности и оперативной деятельности 
 

 

 A. Обновленная информация о мерах безопасности  
 

 

82. В целях обеспечения условий для проведения операций Организации Объ-

единенных Наций Департамент по вопросам охраны и безопасности продолжал 

осуществлять свою деятельность по мониторингу, адаптировать меры безопас-

ности и планы действий в чрезвычайных ситуациях, поддерживать связь с 
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властями принимающей страны и распространять информационные сводки для 

оповещения персонала об изменениях обстановки в плане безопасности.  

83. Департамент ежедневно оказывал поддержку в среднем 45  действующим 

на территории страны полевым миссиям, для которых уровень риска оценивался 

в интервале от среднего до высокого, и, активно координируя действия с прави-

тельством принимающей страны, продолжал способствовать обеспечению не-

обходимой поддержки в вопросах безопасности при проведении операций Ор-

ганизации Объединенных Наций. 

 

 

 B. Объекты МООНСИ, ее материально-техническое обеспечение, 

авиационные средства, финансовые и правовые вопросы  
 

 

84. МООНСИ завершила проект по восстановлению набережной реки Тигр, 

прилегающей к единому комплексу Миссии в Багдаде, что позволило улучшить 

состояние окружающей среды вдоль берега реки и создать места для отдыха.  

85. В настоящее время в комплексах Организации Объединенных Наций в Баг-

даде, Киркуке и Эрбиле реализуется проект по использованию солнечной энер-

гии. Ожидается, что реализация этого проекта, направленного на увеличение 

доли энергии из возобновляемых источников до половины от общего объема по-

требляемой энергии, завершится к декабрю 2023 года. Кроме того, МООНСИ 

совместно с ЮНИСЕФ ведет в упомянутых местах работу по модернизации 

очистных сооружений, с тем чтобы создать условия для использования сточных 

вод для ирригационных и технических целей.  

 

 

 V. Замечания 
 

 

86. Я выражаю признательность правительству Ирака за продемонстрирован-

ную в его министерской программе твердую приверженность повышению каче-

ства государственных услуг, проведению экономических реформ и укреплению 

доверия к частному сектору. Надеюсь, что принятие закона о бюджете позволит 

правительству преобразовать эту многолетнюю приверженность в ощутимые 

улучшения повседневной жизни всех иракцев.  

87. Усилия правительства Ирака и Независимой высшей избирательной комис-

сии по подготовке к проведению выборов в провинциальные советы — первых 

с 2013 года — заслуживают высокой оценки. Я вновь подчеркиваю важность со-

здания условий для эффективной, последовательной и своевременной организа-

ции выборов Комиссией и сохранения ею независимости, беспристрастности и 

профессионализма при выполнении своего конституционного долга. В этой 

связи МООНСИ готова к оказанию поддержки в соответствии со своим манда-

том. Я также призываю международное сообщество и далее не оставаться в сто-

роне и оказывать Миссии содействие в вопросах поддержки избирательных про-

цессов в Ираке. 

88. Еще одним позитивным событием стало принятие решения о проведении 

отложенных парламентских выборов в Иракском Курдистане 25  февраля 

2024 года. Население региона имеет право периодически избирать лиц, которые 

будут представлять их в парламенте Иракского Курдистана, в рамках заслужи-

вающего доверия, прозрачного и профессионально и должным образом органи-

зованного избирательного процесса. Организация Объединенных Наций готова 

оказать Комиссии содействие в своевременном и упорядоченном проведении 

этих выборов. 
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89. Непременным условием обеспечения политического и экономического 

прогресса в Ираке являются конструктивные отношения между федеральным 

правительством и региональным правительством Курдистана. Я вновь призы-

ваю обе стороны к межучережденческому и структурированному диалогу в це-

лях конституционного урегулирования нерешенных вопросов и в интересах эко-

номического развития и политической стабильности во всем Ираке.  

90. Я с удовлетворением отмечаю конструктивные дискуссии между Верхов-

ным комиссаром Организации Объединенных Наций по правам человека и пра-

вительством Ирака, имевшие место в ходе недавней поездки Верховного комис-

сара в Ирак. Призываю правительство Ирака к закреплению результатов, кото-

рых удалось добиться в ходе поездки, в том числе путем борьбы с безнаказан-

ностью, выполнения рекомендаций Комитета по насильственным исчезнове-

ниям и создания благоприятных условий для эффективной и независимой ра-

боты иракских судебных органов и Верховной комиссии по правам человека. 

Положительным моментом является готовность Ирака рассмотреть возмож-

ность ратификации Факультативного протокола к Конвенции против пыток и 

других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обраще-

ния и наказания. Призываю правительство рассмотреть вопрос о введении в 

Ираке моратория на исполнение смертных приговоров.  

91. С озабоченностью отмечаю недавнюю активизацию деятельности по рас-

пространению дезинформации, связанную с попытками государственных струк-

тур запретить использование общепринятых терминов. Такие попытки могут 

негативно сказаться на гендерном равенстве и привести к запугиванию и пре-

следованию активистов движения за права женщин. Призываю все заинтересо-

ванные стороны к уважительной дискуссии на основе фактов.  

92. Акты осквернения религиозных символов, в частности недавние случаи 

сожжения Корана, приводят к усилению напряженности и создают почву для 

дискриминации и радикализации. Система Организации Объединенных Наций 

намерена в полной мере выполнять резолюцию 53/1 Совета по правам человека 

о противодействии религиозной ненависти, представляющей собой подстрека-

тельство к дискриминации, вражде или насилию. Я призываю все стороны ува-

жать право на свободу религии, защищающее также религиозные символы, и 

право на мирные собрания. Политическим и религиозным лидерам отведена 

особо важная роль в том, чтобы решительно выступать против проявлений ре-

лигиозной ненависти и объяснять, что мирный диалог — это лучший путь к вза-

имопониманию и уважению, включая уважение к многообразию, без которых 

невозможно построить сплоченное и жизнестойкое общество. Напоминаю 

также о неприкосновенности дипломатических объектов.  

93. Организация Объединенных Наций по-прежнему готова поддерживать 

усилия правительства Ирака по репатриации своих граждан из лагеря Эль-Холь 

на северо-востоке Сирийской Арабской Республики. В этой связи я призываю к 

продолжению совместных действий Организации Объединенных Наций и пра-

вительства Ирака по проблеме внутреннего перемещения при ведущей роли 

Ирака. 

94. Организация Объединенных Наций подтверждает свою приверженность 

удовлетворению текущих гуманитарных потребностей и поиску долгосрочных 

решений для внутренне перемещенных лиц. Прошу правительство Ирака обес-

печить удовлетворение всех гуманитарных потребностей, в том числе за счет 

выделения финансовых средств. Настоятельно призываю международное сооб-

щество к дальнейшему оказанию содействия в решении первоочередных задач 

Ирака и его народа в области развития.  

https://undocs.org/ru/A/hrc/RES/53/1
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95. Помощь международного сообщества срочно необходима также для обес-

печения устойчивости Ирака в контексте изменения климата и дефицита водных 

ресурсов. Я призываю оказывать более существенную техническую поддержку, 

с тем чтобы повысить эффективность усилий Ирака по смягчению последствий 

этих явлений и адаптации к ним. С учетом трансграничного характера указан-

ных проблем существует острая необходимость в развитии регионального со-

трудничества для совместной борьбы с изменением климата и устранения дефи-

цита водных ресурсов. Хочу с удовлетворением отметить ту помощь, которую 

МООНСИ оказывает правительству Ирака в поиске практических и устойчивых 

решений этих сложных и актуальных проблем.  

96. В заключение я хотел бы поблагодарить моего Специального представи-

теля по Ираку и главу МООНСИ Жанину Хеннис-Плассарт и сотрудников Орга-

низации Объединенных Наций в Ираке за их неустанную самоотверженную ра-

боту по выполнению мандата Организации в этой стране.  

 


