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Resumen

Este informe se presenta en respuesta a la resolucion 77/185 de la Asamblea
General, en la que la Asamblea solicitdé al Secretario General que le presentara un
informe exhaustivo sobre el estado de la cooperacion Sur-Sur. El informe pone de
relieve los retos mundiales y las nuevas cuestiones y tendencias de la cooperacion Sur-Sur
y triangular. También incluye una evaluacion de los progresos realizados en la
implementacion de las recomendaciones incluidas en el documento final de Buenos Aires
de la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion
Sur-Sur, en particular las numerosas iniciativas emprendidas por el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo en apoyo de la cooperacion Sur-Sur y triangular en 2022
destinadas a lograr la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El informe contiene
también un analisis de los avances en la aplicacion de la estrategia para todo el sistema
de las Naciones Unidas sobre la cooperacion Sur-Sur y triangular para el desarrollo
sostenible, 2020-2024, durante el periodo que abarca el presente informe. El informe
concluye con recomendaciones sobre las formas de seguir mejorando la contribucion
de la cooperacion Sur-Sur y triangular para acelerar el progreso hacia la consecucion
de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

* A/78/150.
** La oficina pertinente presentd este informe fuera del plazo por motivos técnicos ajenos a su
voluntad.
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II.

Introduccion

1.  Este informe se presenta en respuesta a la resolucion 77/185 de la Asamblea
General, en la que la Asamblea pidio al Secretario General que presentara un informe
exhaustivo sobre el estado de la cooperacion Sur-Sur, incluida la aplicacion de las
recomendaciones formuladas en el documento final de Buenos Aires de la Segunda
Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur. El
informe, que abarca el afio 2022, proporciona informaciéon analitica, asi como
recomendaciones empiricas y orientadas a la accion para informar las deliberaciones
sobre la cooperacion Sur-Sur cuando la Asamblea examine el punto relativo a las
actividades operacionales para el desarrollo en su septuagésimo octavo periodo de
sesiones. El informe es importante en el contexto de la Cumbre sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible que se celebrara en septiembre de 2023 y que marcara el
ecuador de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ya que hace hincapié en el
papel de la cooperacion Sur-Sur y triangular como modalidades basadas en la
demanda para que los paises en desarrollo aceleren el progreso mediante el
intercambio de conocimientos, el desarrollo y la transferencia de tecnologia y la
financiacion.

2.  Elinforme se basa en las conclusiones de las respuestas a una encuesta realizada
por la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur entre las entidades
de las Naciones Unidas y las encuestas de la revision cuadrienal amplia de la politica
realizadas por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas entre los Estados Miembros, las entidades de las Naciones Unidas y los
Coordinadores Residentes de enero a diciembre de 2022. El informe también
presenta, de forma sintetizada, informacion contenida en documentos oficiales, sitios
web y publicaciones de entidades de las Naciones Unidas relevantes para la
cooperacion Sur-Sur y triangular e investigaciones publicadas por miembros de la red
South-South Global Thinkers.

3. La seccion II de este informe trata sobre los retos globales y las nuevas
cuestiones y tendencias de la cooperacion Sur-Sur y triangular. La seccion 111 contiene
un examen de los avances realizados por el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo para aplicar las recomendaciones del documento final de Buenos Aires. En
la seccion IV se hace un repaso de los avances en la puesta en marcha y aplicacion de
la estrategia para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la cooperacion Sur-Sur
y triangular para el desarrollo sostenible, 2020-2024, que esta coordinada por la
Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur. En la seccion V se
exponen las conclusiones y recomendaciones sobre las medidas necesarias para
potenciar ain mas la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular como
aceleradores urgentemente necesarios para la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y en las labores de recuperacion de la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19) ante crisis multiples e interrelacionadas.

Retos mundiales y cuestiones y tendencias emergentes
en la cooperacion Sur-Sur y triangular

Respuesta a las repercusiones socioeconomicas de la pandemia
de COVID-19 y la guerra en Ucrania

4.  Los devastadores efectos socioecondmicos de la pandemia de COVID-19 y la
guerra en Ucrania han desbaratado los avances hacia la implementacién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La pandemia interrumpio las cadenas de suministro, relegd a
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millones de personas a la pobreza o la pobreza extrema, aumentd la deuda y la
inflacion en todo el Sur Global y exacerb6 la desigualdad, entre otras la desigualdad
en materia de vacunas, en todo el mundo. En 2022, los paises en desarrollo siguieron
siendo los méas afectados por estos retos mundiales, que se intensificaron ain mas por
las repercusiones de la guerra de Ucrania y otros conflictos armados, que han
provocado un aumento de los niveles de endeudamiento, la desaceleracion
econdémica, la inflacion y las crisis alimentaria y energética. Se hace necesario un
nivel de solidaridad mundial sin precedentes a fin de superar las multiples
repercusiones de la pandemia para los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados
insulares en desarrollo.

5. Durante su 20° periodo de sesiones, celebrado en junio de 2021, el Comité de
Alto Nivel sobre la Cooperacion Sur-Sur reiter6 el importante papel y realzé el valor
de la cooperacion Sur-Sur durante la pandemia y puso de relieve que la solidaridad
que sustenta esta cooperacion permitié a los paises en desarrollo obtener vacunas,
medicamentos y equipos de proteccion personal de sus asociados del Sur. Habida
cuenta de su alcance ampliado y sus modelos de cooperacion solidaria, la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular siguieron siendo modalidades vitales de acciones
de desarrollo, no solamente para hacer frente a los efectos inmediatos de la pandemia,
sino también para crear resiliencia y sistemas transformadores de cara al futuro.

6. La cooperacion Sur-Sur y triangular siguié desempefiando un papel importante
en la distribucion de las vacunas contra la COVID-19 y en el establecimiento de
instalaciones de produccién de vacunas en paises en desarrollo, como el Brasil,
Egipto, los Emiratos Arabes Unidos e Indonesia. Segn la encuesta de entidades de
las Naciones Unidas realizada por la Oficina de las Naciones Unidas para la
Cooperacion Sur-Sur, en 2022, el proyecto regional de recuperacion de la COVID-19
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) proporciond equipos
y materiales para la gestion de residuos médicos, transferencia de tecnologia y
asesoramiento técnico y contribuy¢ al fortalecimiento institucional de los sistemas de
salud en cinco paises de la region de Asia y el Pacifico, con lo que llego a
aproximadamente 14 millones de beneficiarios directos e indirectos.

7. Sin embargo, el acceso general a las vacunas contra la COVID-19 sigui6 siendo
un reto en muchos paises en desarrollo. Para finales de 2022, solamente el 43 % de la
poblacion de los paises menos adelantados tenia la pauta de vacunacion completa,
frente al 75 % de la poblacion en los paises desarrollados?.

8. Los bancos de desarrollo del Sur también siguieron desempeflando un papel
importante en la financiacion de la recuperacion de la pandemia en los paises en
desarrollo. Entre ellos figuran el Nuevo Banco de Desarrollo y el Banco Asiatico de
Inversiéon en Infraestructura, que financian proyectos en varias regiones, asi como
bancos regionales de desarrollo como el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Banco Africano de Exportaciones e Importaciones.

9. A finales de 2022, el Nuevo Banco de Desarrollo llevaba concedidos mas de
10.000 millones de dolares en préstamos para apoyar la respuesta de emergencia y la
recuperacion econdémica de sus miembros, entre ellos el Brasil, la India y Sudéfrica?.
En 2021, aument6 el nimero de miembros y se unieron Bangladesh y los Emiratos
Arabes Unidos y, en 2022, Egipto y el Uruguay manifestaron su interés por
incorporarse al Banco como miembros.

1 véase www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/LDC-vaccine-31-Dec-
22.pdf.
2 Véase https://www.ndb.int/projects/covid-19-emergency-assistance-info-hub.
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10. El Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura aument6é el volumen de
financiacion de su mecanismo de recuperacion de la crisis de la COVID-19 hasta
20.000 millones de doélares en 2022 y amplié su duracion hasta finales de 2023. A
febrero de 2022 se habian aprobado 46 proyectos por un total de 11.600 millones de
dolares en 25 paises miembros: 3.400 millones para el sector de la salud publica,
2.300 millones para financiacion y liquidez y 5.900 millones de dolares para
resiliencia econémica y financiacion basada en politicas®.

11. En América Latina, el Banco Interamericano de Desarrollo comprometid
aproximadamente 8.000 millones de dolares, y los bancos subregionales de
desarrollo, a saber, el Banco de Desarrollo de América Latina, el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica y el Banco de Desarrollo del Caribe,
comprometieron 12.000 millones de dolares en total para hacer frente a los efectos
negativos de la pandemia de COVID-19 mediante la financiacion de programas de
emergencia, medidas sanitarias incluidas, y la concesion de lineas de crédito
contingentes®.

12. El Banco Africano de Exportaciones e Importaciones continud con su servicio
de mitigacion de los efectos del comercio de la pandemia (PATIMFA), asi como con
su servicio colaborativo de respuesta a la pandemia COVID-19 (COPREFA), dotado
con 1.500 millones de dolares. El PATIMFA ayudo a los paises miembros del Banco
a mitigar y gestionar los efectos financieros, econdomicos y para la salud de la
pandemia en el continente africano, mientras que el COPREFA ayud¢ a las economias
africanas a resistir las crisis de los precios de los productos basicos y a adquirir
suministros médicos®.

13. Algunos bancos de desarrollo del Sur Global también reajustaron sus estrategias
corporativas en 2022 en respuesta a la pandemia. Por ejemplo, el Banco Islamico de
Desarrollo (BIsD) reorient6 su estrategia para el periodo 2023-2025 a fin de impulsar
la recuperacion de las pérdidas econdmicas causadas por la pandemia, al tiempo que
abordaba la pobreza, aumentaba la resiliencia frente a futuras crisis econdmicas e
impulsaba el crecimiento econémico ecoldgico®.

Lucha contra la crisis de la deuda

14. Segln las Perspectivas de la economia mundial publicadas por el Fondo
Monetario Internacional en octubre de 2022, estaba previsto que la inflacion seguiria
aumentando hasta alcanzar una media mundial del 8,8 % en 2022, mientras que la
prevision para el crecimiento mundial era que seguiria ralentizandose hasta el 3,2 %
en 2022 y hasta el 2,7 % en 20237, El aumento de los tipos de interés y la ralentizacion
del crecimiento mundial pueden llevar a un gran nimero de paises a una crisis de la
deuda. Alrededor del 60 % de los paises mas pobres corren ya un alto riesgo de sufrir
una crisis de deuda o ya la padecen®.

3 Vvéase www.aiib.org/en/policies-strategies/COVID-19-Crisis-Recovery-Facility/index.html.

4 G. Cipoletta Tomassian y Tarek Abdo, “Development bank financing in the context of the
COVID-19 crisis in Latin America and the Caribbean”, Financing for Development, nim. 272
(Santiago, Economic Commission for Latin America and the Caribbean, 2022).

5 Vvéase www.afreximbank.com/afreximbank-recognised-for-role-in-africas-fight-against-
covid-19.

6 véase www.isdb.org/news/supporting-resilience-and-sustainability-through-south-south-
cooperation.

" Véase Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook: Countering the Cost-of-Living
Crisis (Washington, D. C., 2022).

8 Vvéase www.bancomundial.org/es/news/press-release/2022/12/06/debt-service-payments-put-
biggest-squeeze-on-poor-countries-since-2000.
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15. De acuerdo con los tultimos datos disponibles de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el déficit de financiacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en los paises en desarrollo habia aumentado un
56 % en 2020, hasta alcanzar los 3,9 billones de dolares®. Aunque la asistencia oficial
al desarrollo aument6 hasta los 162.200 millones de délares en 2020, su nivel mas
alto jamas registrado, la inflacion mundial ha degradado su poder adquisitivo. Al
mismo tiempo, la OCDE prevé que entre 2020 y 2025, el servicio de la deuda externa

de los paises en desarrollo alcanzard una media de 375.000 millones de d6lares™®.

16. Una de las principales conclusiones del informe sobre la financiacion para el
desarrollo sostenible de 2022 es que muchos paises corren el riesgo de hundirse atin
mas en un ciclo de deuda insostenible y austeridad, al tiempo que aumentan los casos
de pobreza y hambre. El 60 % de los paises menos adelantados y otros paises de
ingreso bajo corren ya un alto riesgo de sobreendeudamiento o se encuentran en esa
situacion?!. El aumento de los costos de los intereses en los paises mas pobres sigue
siendo un reto clave, ya que estos paises se enfrentan a tipos de interés mas altos,
recuperaciones econdomicas mas lentas y persistentes déficits de ingresos. A ello hay
que afiadir el aumento de las necesidades brutas de financiacion exterior en muchos
paises menos adelantados y otros paises de ingreso bajo debido al mayor servicio de
la deuda externa y al aumento de los déficits por cuenta corriente.

17. En este contexto, la Agenda de Accion de Addis Abeba sigue sirviendo de marco
global para la financiacion del desarrollo sostenible al alinear todos los flujos y
politicas de financiacion con las prioridades econdmicas, sociales y ambientales. En
la Agenda de Accion de Addis Abeba, los Jefes de Estado y de Gobierno y los Altos
Representantes reconocieron “la necesidad de ayudar a los paises en desarrollo a
lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo con politicas coordinadas orientadas
a fomentar la financiacion, el alivio, la reestructuracion y la gestion racional de la
deuda, segun proceda”. Reconocieron también que la cooperacion Sur-Sur era “un
elemento importante de la cooperacion internacional para el desarrollo como
complemento, y no como sustituto, de la cooperacion Norte-Sur” y se
comprometieron “a fortalecer la cooperacion triangular como medio para poner
experiencias y conocimientos especializados pertinentes al servicio de la cooperacion
para el desarrollo”.

Medidas urgentes contra el cambio climatico

18. Abordar la crisis climatica requiere la cooperacion entre todos los paises y
partes interesadas y la cooperacion Sur-Sur desempefia un importante papel
complementario a la cooperacion Norte-Sur. Los paises del Sur Global siguen estando
en primera linea de la lucha contra el cambio climatico y son los que mas estan
sufriendo las consecuencias de la crisis climatica. Al mismo tiempo, estos paises son
los que han estado innovando y desarrollando una amplia gama de soluciones de
adaptacion y mitigacion que estan en armonia con las circunstancias socioecondémicas
locales, basandose en conocimientos indigenas y tecnologias enddgenas. Algunos
paises del Sur también disponen de experiencia, conocimientos técnicos y equipos de
vanguardia. Las tecnologias para el clima originarias de paises en desarrollo suelen
ser adecuadas para otros contextos de paises en desarrollo debido a las similitudes en
las condiciones geoclimaticas, culturales y socioecondmicas. El valor que los paises

1
1
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Véase OCDE, Global Outlook on Financing for Sustainable Development 2023: No Sustainability
Without Equity (Paris, 2023).

Ibid.

Véase Naciones Unidas, Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, Financing for Sustainable Development Report 2022 (Nueva York, 2022).
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en desarrollo atribuyen a la cooperacion Sur-Sur en materia de cambio climatico se
refleja en sus contribuciones determinadas a nivel nacional actualizadas en el marco
del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico, en las que la cooperacion Sur-Sur y
triangular figuran cada vez mas como modalidades importantes de accion climatica.

19. Cada vez se reconoce mas que el progreso en la aplicacion del Acuerdo de Paris
esta inextricablemente vinculado al avance en la consecucion de la Agenda 2030 y
sus Objetivos. Los fondos fiduciarios para la cooperacion Sur-Sur gestionados por la
Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, a saber, el Fondo de la
India, el Brasil y Sudafrica para el Alivio de la Pobreza y el Hambre, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, el Fondo de Asociacion entre la India
y las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo Fiduciario Pérez-Guerrero para
la Cooperacion Sur-Sur, siguieron desembolsando fondos para proyectos con fuertes
componentes de accion climatica en 2022,

20. En los ambitos interregional y regional, la cooperacion Sur-Sur en materia de
cambio climatico se llevd a cabo a través de instituciones, marcos € iniciativas
regionales. En 2022, la Unioén Africana finalizé su primera Estrategia y Plan de
Acciéon sobre Cambio Climatico y Desarrollo Resiliente (2022-2032). Entre los
ejemplos de cooperacion Sur-Sur en materia de cambio climatico de los que
informaron las entidades de las Naciones Unidas en 2022 se incluye el proyecto de
seguridad climatica en el Pacifico apoyado por el Fondo para la Consolidacion de la
Paz y gestionado por la Oficina de Apoyo a la Consolidaciéon de la Paz del
Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz. Este proyecto esta
ayudando a reforzar el intercambio de conocimientos y la capacitacion de los paises
con atolones de baja altitud, en particular Kiribati, las Islas Marshall y Tuvalu, para
hacer frente a las amenazas a la seguridad vinculadas al cambio climatico. El PNUD
y la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur respaldaron la
Alianza Solar Internacional liderada por la India, asi como alianzas Sur-Sur entre
Africa y China, la India y Tiirkiye y el Fondo de la India, el Brasil y Sudafrica para
el Alivio de la Pobreza y el Hambre. La Alianza Solar Internacional beneficiara a
10 paises de Africa y de la region de Asia y el Pacifico: Benin, Republica Democratica
del Congo, Mali, Niger, Senegal, Sudan del Sur, Sudan, Togo, Tuvalu y Uganda. El
Fondo de la India, el Brasil y Sudafrica para el Alivio de la Pobreza y el Hambre esta
desplegando sistemas de bombas de agua que funcionan con energia solar para
ampliar el acceso a energia limpia y asequible y a agua potable para uso doméstico y
agricola y su ejecucion la lleva a cabo el PNUD de la India. Otro ejemplo es la Red
Mundial de Centros Regionales de Energia Sostenible que la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) sigui6 liderando en 2022 en
colaboracion con las comunidades economicas subregionales y sus Estados miembros
para acelerar la transicion energética en los paises en desarrollo a través de la
cooperacion Sur-Sur y triangular. Ademas, en 2022, el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) se asoci6 con la Oficina de
las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur con el objetivo de elaborar una
recopilacion de acciones climaticas innovadoras a través de la cooperacion Sur-Sur y
triangular en el ambito de las ciudades.

Impulsar la digitalizacion y la ciencia, la tecnologia y la innovacion

21. La pandemia de COVID-19 sigui6 acelerando la transicion a las tecnologias
digitales y facilitd nuevas soluciones a los retos socioeconémicos mediante nuevas
formas de comunicacién, trabajo, comercio y finanzas. No obstante, si bien la
pandemia sirvio de catalizador para iniciativas digitales en algunos paises en
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desarrollo, incluidos algunos pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico®?,
en general, la digitalizacion en el Sur Global sigui6 caracterizandose por grandes
desequilibrios. Solamente el 36 % de la poblacién de los paises menos adelantados
utilizaba Internet en 2022, frente al 66 % a escala mundial. Hasta el 17 % de la
poblacion de los paises menos adelantados carecia de acceso a una red de banda ancha
fija o movil. El 47 % restante de la poblacion seguia sin estar conectada debido a
otros obstaculos, como la asequibilidad de los servicios de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC). Por término medio, utilizar Internet en los
paises menos adelantados sigue siendo mas caro que en cualquier otra parte del
mundo®®. Ademids, dentro de la brecha digital se registré una gran desigualdad de
género. Por ejemplo, casi 259 millones de mujeres menos tenian acceso a Internet en
comparacion con los hombres. Solamente el 63 % de las mujeres utilizaron Internet
en 2022, frente al 69 % de los hombres, segin la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT). La brecha de género fue aun mas preocupante en los
paises con menores ingresos, en los que el 21 % de las mujeres se conecta a Internet
frente al 32 % de los hombres, una cifra que no ha mejorado desde 201914,

22. Sin embargo, cada vez hay mas ejemplos de como la cooperacion Sur-Sur a nivel
regional, nacional y local puede reducir la brecha digital. Por ejemplo, a nivel
regional, la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) comenzo6 a aplicar
su Estrategia Consolidada sobre la Cuarta Revolucion Industrial para la ASEAN para
orientar la labor de sus miembros en materia de transformacion digital. Otro ejemplo
es la estrategia de transformacion digital de los Centros para el Control y la
Prevencién de Enfermedades de Africa, desarrollada en 2022, y cuyo objetivo es
utilizar soluciones de salud digital para mejorar la vigilancia y la respuesta a las
enfermedades y mejorar la prestacion de asistencia sanitaria en todo el continente. En
los paises arabes, la brecha digital se esta abordando a través de la plataforma arabe
de inclusion digital de la Comision Econdémica y Social para Asia Occidental, cuyo
objetivo es la realizacion de los derechos digitales de las personas con discapacidad.

23. En cuanto a la ciencia, la tecnologia y la innovacion, el foro de multiples partes
interesadas sobre la ciencia, la tecnologia y la innovacion para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible destacd que la cooperacion internacional, que comprendia la
cooperacion Sur-Sur y las alianzas de multiples partes interesadas, debia revitalizarse
para movilizar y aprovechar la ciencia, la tecnologia y la innovacion con el fin de
acelerar el progreso hacia la recuperacién y el desarrollo sostenibles!®. En este
sentido, la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur examiné la
cooperacion Sur-Sur en ciencia, tecnologia e innovacion y analizo el estado de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion en el Sur Global basado en una serie de estudios
de casos en distintas regiones®®. El estudio concluia que la informacién sobre la
cooperacion Sur-Sur en ciencia, tecnologia e innovacion estaba dispersa y que seria
necesario recopilar datos a gran escala para comprender la situacion actual de esta
cooperacion. En el estudio se recomendaba ademas analizar los sistemas nacionales
de ciencia, tecnologia e innovacion de los paises en desarrollo para elaborar una hoja
de ruta que permitiera mejorar los sistemas y sefialar las oportunidades de
cooperacion Sur-Sur. El Centro Internacional de Cooperacion Sur-Sur en Ciencia,

12
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14

15
16

Véase Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Digital
Economy Report: Towards Value Creation and Inclusiveness, edicion del Pacifico (Ginebra,
2022).

Véase Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), Measuring Digital Development:
Facts and Figures - Focus on Least Developed Countries (2023).

Véase UIT, “The Gender Digital Divide”. Puede consultarse en www.itu.int/itu-
d/reports/statistics/2022/11/24/ff22-the-gender-digital-divide/.

Véase E/HLPF/2022/6.

Véase https://unsouthsouth.org/2022/01/17/south-south-ideas-paper-mapping-south-south-
cooperation-in-science-technology-and-innovation-for-theory-and-practice.
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Tecnologia e Innovacion, bajo los auspicios de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, podria proporcionar una plataforma
para llevar a cabo este analisis exhaustivo en todo el Sur Global.

E. Ampliar la cooperacion triangular

24. En 2022, los participantes de la reunion internacional anual sobre cooperacion
triangular organizada conjuntamente por la OCDE y el Gobierno de Portugal
constataron que la cooperacion triangular estaba creciendo y seguia contribuyendo a
la implementacion de la Agenda 2030 y sus Objetivos al aunar las fortalezas y los
recursos complementarios de los asociados del Norte y del Sur!’. Aunque los
Gobiernos y las organizaciones multilaterales e internacionales siguieron siendo los
principales actores de la cooperacidon triangular, un nimero cada vez mayor de
proyectos incluyé a multiples grupos de interesados, entre ellos organizaciones
intergubernamentales, la sociedad civil, el mundo académico, el sector privado e
instituciones filantrdpicas. Sin embargo, a pesar de estos avances alentadores, seran
necesarios mas esfuerzos para aprovechar todo el potencial de la cooperacion
triangular.

25. Enun informe publicado en 2022, la OCDE sefial6 que la cooperacion triangular
estaba aumentando en Africa®®. A febrero de 2021, el 33 % de los proyectos que
figuraban en el repositorio de proyectos!® de cooperacion triangular de la OCDE
implicaban a paises africanos, frente a solamente el 21 % en 2016. En el informe de
la OCDE se afirmaba también que la cooperacion triangular tiene un gran potencial
para abordar tres megatendencias que han sido catalogadas como criticas para el
desarrollo de Africa en la Agenda 2063 de la Union Africana y que son las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones; el medio ambiente y el cambio climatico; y
los cambios demograficos (empleo juvenil, urbanizacion y movilidad internacional).
El texto incluia ejemplos de como la cooperacion triangular ya se estaba llevando a
cabo en todo el continente. En 2022, la OCDE publicé una nota orientativa para
ayudar a los miembros de su Comité de Asistencia para el Desarrollo a informar sobre
las actividades de cooperacion triangular.

26. Algunos paises desarrollados asignaron recursos especificos a la cooperacion
triangular o crearon y gestionaron fondos de cooperacion triangular y siguieron
realizando aportaciones a dichos fondos en 2022. Algunos ejemplos de estos fondos
son el Fondo Regional para la Cooperacion Triangular con Asociados de América
Latina y el Caribe, financiado por el Ministerio Federal de Cooperacion Economica
y Desarrollo de Alemania y ejecutado por la Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional y el Fondo para la Cooperacion Triangular con Asia, encargado por el
Ministerio Federal y ejecutado por la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional.
Entre los proyectos ejecutados con cargo a esos fondos en 2022 figuran el proyecto
de desarrollo de sistemas de informacién geoespacial para la planificacion,
seguimiento y evaluacion de programas sociales en el Perti, con apoyo de la India, asi
como un proyecto de aumento de la productividad agricola en Etiopia basado en las
lecciones aprendidas del Brasil.

17 véase www.oecd.org/dac/triangular-co-operation/Summary_Lisbon_TRC_Oct22.pdf.

18 véase https://triangular-cooperation.org/wp-content/uploads/2022/10/OECD_Triangular-co-
operation-with-Africa.pdf.

19 véase www.oecd.org/dac/dac-global-relations/triangular-co-operation-repository.htm.
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II1.

Progreso de la aplicacion de las recomendaciones
del documento final de Buenos Aires por parte
de las entidades de las Naciones Unidas

Mayor integracion de la cooperacion Sur-Sur y triangular
en las politicas, las estrategias y la programacion

27. Segln una encuesta realizada por el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales a las sedes de las entidades del sistema de las Naciones Unidas en 2022, las
entidades de las Naciones Unidas siguieron integrando la cooperacion Sur-Sur y
triangular en sus estrategias y politicas. En 2022, el 73 % declard haber integrado la
cooperacion Sur-Sur y triangular como modalidades especificas de ejecucion en sus
planes estratégicos globales e instrumentos de programacién, y el 75 % declard
haberlas integrado en sus planes regionales.

28. El Plan Estratégico del PNUD, 2022-2025, incluye la cooperacion Sur-Sur y
triangular como un enfoque fundamental de la cooperacion para el desarrollo y como
parte integral de la forma en que el PNUD trabaja y piensa en el futuro del desarrollo.
El Plan Estratégico 2022-2025 del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) puso de relieve la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular como
aceleradores programaticos de los resultados. En 2022, el UNFPA también publico su
estrategia institucional sobre la cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular y
emitié indicadores de cooperacion Sur-Sur y triangular para orientar la programacion
y las actividades de sus oficinas en los paises. Del mismo modo, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) pusieron en
practica planes y directrices estratégicos para seguir incorporando e
institucionalizando la cooperacion Sur-Sur y triangular en los paises. En 2022, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
publico sus Directrices para la Accion para la cooperacion Sur-Sur y triangular
(2022-2025) y su Plan de aplicacion de la cooperacion Sur-Sur y triangular
(2022-2025) e inicié un proceso para supervisar la inclusiéon de la cooperacion
Sur-Sur y triangular en sus documentos de los programas para los paises. La
Organizacion Panamericana de la Salud siguid institucionalizando la cooperacion
Sur-Sur en 2022 al incorporar esta cooperacion como enfoque transversal en las
directrices para el seguimiento y la evaluacion de la ejecucion de su Plan Estratégico,
2020-2025. Por medio de este enfoque, 37 entidades regionales, subregionales y
nacionales de la Organizacion incorporaron la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular en sus planes bienales para 2022-2023. A lo largo de 2022, la ONUDI se
dedicé a la creacion de una estrategia organizativa integral y aline6 sus labores con
el documento final de Buenos Aires. La Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual definid un nuevo plan de acciones para apoyar y fomentar mas iniciativas
de cooperacion Sur-Sur y triangular con sus Estados miembros y entre ellos.

29. Ensusresoluciones 76/221y 77/185, la Asamblea General dio un mandato firme
al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo para que siguiera incorporando
la cooperacion Sur-Sur y triangular en los Marcos de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible a nivel nacional, segun procediera, como medio
para acelerar la implementacion de la Agenda 2030 y sus Objetivos. La Asamblea
General pidi6 a la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur que
colaborara con las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las
comisiones regionales para integrar la cooperacién Sur-Sur y triangular, entre otras
cosas mediante marcos de colaboracion regional para esta cooperacion.
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30. En consonancia con ese mandato, en 2022 la Oficina de las Naciones Unidas
para la Cooperacion Sur-Sur, en colaboraciéon con la Oficina de Coordinacion del
Desarrollo y las comisiones regionales, la UNOSSC prepar6 orientaciones para los
equipos de las Naciones Unidas en los paises y el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo a nivel regional con el fin de ayudarlos a incorporar la cooperacion
Sur-Sur y triangular en los Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible a nivel nacional y en los instrumentos de planificacion y
seguimiento de las Naciones Unidas a nivel regional.

31. Las comisiones econdmicas y sociales regionales tienen la cooperacion Sur-Sur
en el epicentro de su labor, dado su mandato de promover la cooperacion entre los
Estados Miembros dentro de sus respectivas regiones geograficas. En 2022, varias
comisiones informaron sobre el progreso en la integracion de la cooperacion Sur-Sur
y triangular en su labor. La Comision Econdémica para Europa informé de que su
presupuesto por programas para 2023 incluia una referencia a la cooperacion Sur-Sur,
lo que demuestra una clara asignaciéon de fondos para iniciativas de cooperacion
Sur-Sur. La Comision Economica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el
Pacifico incluy6 referencias especificas a la cooperacion Sur-Sur y triangular en su
documento del programa regional.

32. De conformidad con la resolucion 77/185 de la Asamblea General, las entidades
de las Naciones Unidas velaron por que sus documentos de los programas para los
paises se basaran en las orientaciones para todo el sistema sobre la cooperacion
Sur-Sur, al tiempo que trataron de seguir adecuandose a los Marcos de Cooperacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Por ejemplo, se incluyeron
indicadores o actividades relacionados con la cooperacion Sur-Sur y triangular en el
100 % de los documentos de los programas por paises del FIDA, el 90 % de los
documentos de los programas por paises de ONU-Habitat dirigidos a los paises menos
adelantados y a los pequefios Estados insulares en desarrollo, el 87 % de los
documentos de los programas por paises del PMA, el 80 % de los documentos de los
programas por paises del UNFPA, alrededor del 60 % de los documentos de los
programas por paises del PNUD y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el 41 % de los documentos de los programas por paises de la ONUDI y el
25 % de los documentos de los programas por paises de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT).

33. El 70 % de los 115 equipos de las Naciones Unidas en los paises que
respondieron a la encuesta indicaron que los principales retos a la hora de prestar
apoyo a la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular eran la falta de recursos
especificos y de capacidad. La falta de compromiso a nivel nacional y la necesidad
de una estrategia y una politica corporativas fueron citados como otros retos
principales por el 27 % y el 26 % de los encuestados, respectivamente.

Potenciar las redes para compartir conocimientos, codificar
buenas practicas e intermediar alianzas

34. En 2022, las entidades de las Naciones Unidas siguieron mejorando las redes
para compartir conocimientos, codificando buenas practicas en la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacién triangular e intermediando alianzas Sur-Sur. Por ejemplo,
un reciente informe del PNUD sobre la aceleracion de la recuperacion de la pandemia
de COVID-19 a través de la solidaridad panafricana ilustra como la cooperacioén Sur-
Sur y la cooperacién triangular han aumentado la resiliencia de Africa a la pandemia
de COVID-19 mediante el intercambio mutuo de conocimientos, capacidades y
experiencia en todo el continente, en particular en materia de financiacion y
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reestructuracion de la deuda®. A nivel nacional, el UNFPA facilitd intercambios de
expertos en registros civiles nacionales entre la Republica de Moldova y la India, con
el apoyo del Fondo de Asociacion entre la India y las Naciones Unidas para el
Desarrollo. En el ambito de las ciudades, las comisiones regionales, junto con
ONU-Habitat y el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion, pusieron en marcha un proyecto en 16 paises para fomentar la
resiliencia econdmica urbana durante la pandemia y después de ella?!. El plan incluia
facilitar los intercambios entre ciudades y ayudar a las autoridades municipales a
elaborar planes de recuperacion y resiliencia econémica y a sefialar posibles fuentes
de financiacion para llevar a cabo estos planes.

35. La plataforma South-South Galaxy, albergada por la Oficina de las Naciones
Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, siguid siendo la plataforma mundial en Internet
de las Naciones Unidas para el intercambio de conocimientos y el desarrollo de
alianzas para la cooperacion Sur-Sur y triangular. A finales de 2022, South-South
Galaxy habia atendido a mas de 500 entidades registradas (un 25 % mas que en 2021)
y habia incluido més de 1.000 buenas practicas (un 25 % mas que en 2021) en materia
de cooperacion Sur-Sur y triangular para el desarrollo sostenible, entre ellas las
respuestas a la pandemia de COVID-19.

36. Muchas entidades de las Naciones Unidas también siguieron codificando buenas
practicas en materia de cooperacion Sur-Sur y triangular en 2022. Por ejemplo, la
Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, en colaboracion con la
FAO, dio a conocer un compendio de las experiencias de la FAO en materia de
cooperacion Sur-Sur y triangular para el desarrollo agricola?. La Oficina también
lanz6 una publicacion sobre las buenas practicas en la cooperacion Sur-Sur y
triangular en los paises menos adelantados® y su cuarto volumen integral sobre
buenas practicas en la cooperacién Sur-Sur y triangular para el desarrollo sostenible?*.
El programa de Voluntarios de las Naciones Unidas lanz6 una seccion tematica
independiente sobre cooperacion Sur-Sur dentro de su portal de conocimientos sobre
voluntariado en el que se recogen datos y pruebas mundiales, regionales y nacionales
sobre cooperacion Sur-Sur y voluntariado.

37. Porlo que respecta a la mejora de las redes para el intercambio de conocimientos
y la intermediacion de alianzas, en 2022 la Comision Econdmica y Social para Asia
y el Pacifico llevd a cabo diversas actividades, como la organizacion conjunta de la
Exposicion Mundial sobre el Desarrollo Sur-Sur con el Gobierno de Tailandia y la
Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, la facilitacion de las
reuniones del Foro de Directores Generales de Asia y el Pacifico para la Cooperacion
Sur-Sur y Triangular, y el desarrollo y la puesta en funcionamiento del Conector de
Cooperacion Sur-Sur, una plataforma virtual que salva la brecha entre la oferta y la
demanda de cooperacion técnica.

38. En el contexto de su Programa de Mentores para Mujeres en la Ciberseguridad,
la UIT contraté a modelos de conducta en ciberseguridad y los puso en contacto con
mujeres con talento de Africa, los Estados Arabes y Asia y el Pacifico. Asi se
consiguié que mas de 200 mujeres de 69 paises recibieran capacitacion y fueran
asignadas a 86 mentores.

20

2
22
23
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24

Véase PNUD, Accelerating COVID-19 Recovery through Ushikamano wa Pan-Africa (Pretoria,
2022).

Véase https://urbaneconomicresilience.org.

Véase www.fao.org/3/cc0678en/cc0678en.pdf.

Véase www.unsouthsouth.org/wp-content/uploads/2022/03/SSTC-Good-Practices-in-LDCs-
EN.pdf.

Véase https://unsouthsouth.org/wp-content/uploads/2022/09/Good-Practices-in-South-South-
and-Triangular-Cooperation-for-Sustainable-Development-Vol-4.pdf.
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39. La OIM siguié implementando y lanzando nuevas iniciativas de cooperacion
Sur-Sur y triangular destinadas a beneficiar a los paises en desarrollo a fin de que
avancen hacia una buena gobernanza migratoria a través del desarrollo de
capacidades, los intercambios de conocimientos y el didlogo transfronterizo y
regional o interregional.

40. En suultimo informe, publicado en 2022, la Secretaria General Iberoamericana,
que presta apoyo a 22 paises que conforman la Comunidad Iberoamericana, fijo
1.168 iniciativas de cooperacion Sur-Sur y triangular que se llevaron a cabo en 2020
y 2021. El informe constituye una importante referencia y una fuente de buenas
practicas en materia de cooperacion Sur-Sur y triangular en los paises
iberoamericanos?.

Impulsar la formulacion de politicas para la cooperacion Sur-Sur
y triangular

41. Las entidades de las Naciones Unidas siguieron facilitando diadlogos sobre
politicas, la investigacion y la promocion de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular. A nivel mundial, la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion
Sur-Sur siguié desempefiando las funciones de secretaria sustantiva del Comité de
Alto Nivel sobre la Cooperacion Sur-Sur, proporcionando a los Estados Miembros
investigaciones y analisis basados en datos empiricos sobre los retos, las tendencias
y las oportunidades de la cooperacion Sur-Sur y triangular, asi como informes para
fundamentar las consideraciones y recomendaciones del Comité. En 2022, la Oficina
de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur inicio los preparativos para el
21° periodo de sesiones del Comité, que se celebrara en 2023. Para seguir avanzando
en la formulacion de politicas sobre cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular, la
Oficina convocd un didlogo ministerial en la Exposicion Mundial sobre el Desarrollo
Sur-Sur en 2022.

42. En 2022, para seguir integrando la cooperacion Sur-Sur y triangular en los
procesos de politicas y en las resoluciones, la Oficina de las Naciones Unidas para la
Cooperacion Sur-Sur reviso los proyectos de resolucion de la Segunda Comision
durante el septuagésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General para
detectar las esferas tematicas prioritarias que se beneficiarian de la integracion de la
cooperacion Sur-Sur y triangular basandose en las necesidades articuladas por los
Estados Miembros, el documento final de Buenos Aires, las decisiones del Comité de
Alto Nivel sobre la Cooperacion Sur-Sur, las recomendaciones recogidas en los
informes del Secretario General, la declaracion ministerial de la serie de sesiones de
alto nivel del periodo de sesiones de 2022 del Consejo Econémico y Social y del foro
politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible de 2022 2% y la declaracién
ministerial del Grupo de los 77 y China?’. Como resultado, la cooperacién Sur-Sur y
triangular quedo incorporada en un total de 24 resoluciones en 2022.

43. Las instituciones de investigacion y los grupos de reflexion del Sur Global o
centrados en el Sur Global siguieron aportando informacion al discurso sobre el
desarrollo mundial, entre otras cosas mediante la aportacién de ideas procedentes de
la cooperacion Sur-Sur y triangular. A través de la red South-South Global Thinkers,
una coalicion mundial de grupos de reflexion y de redes de grupos de reflexion para
la cooperacion Sur-Sur apoyada por el PNUD y la Oficina de las Naciones Unidas
para la Cooperacion Sur-Sur, en 2022 se publicaron 10 documentos de investigacion

% Véase Secretaria General Iberoamericana, Informe de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular en
Iberoamérica 2022 (Madrid, 2023).

% E/HLS/2022/1.

27 Véase www.g77.org/doc/Declaration2022.htm.
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y hubo un didlogo politico mundial con motivo del Dia de las Naciones Unidas para
la Cooperacion Sur-Sur.

Promover el desarrollo, la transferencia y la difusion de tecnologias

44, En 2022, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo aprovecho las
tecnologias digitales para impulsar el intercambio de conocimientos y la colaboracion
Sur-Sur y reforzo6 sus actividades de fomento del desarrollo, la transferencia y la
difusion de tecnologias. Por ejemplo, un proyecto regional de cooperacion Sur-Sur en
el marco del Programa de Cooperacion Sur-Sur entre la FAO y China apoyo6 a
12 paises de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios en la
recuperacion de sus medios de vida rurales y sistemas agroalimentarios del impacto
de la pandemia de COVID-19. El proyecto apoy¢ la transformacion de los sistemas
agroalimentarios y contribuy6 a reforzar la resiliencia y sostenibilidad de los medios
de vida en los paises participantes, con especial atencion a las poblaciones mas

vulnerables de las zonas rurales, pueblos y ciudades pequefias?®.

45. Del mismo modo, el PMA sigui6 ejecutando su Fondo de Oportunidades de
cooperacion Sur-Sur y triangular en el contexto de la COVID-19, que beneficia a
Armenia, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Camerun, Guinea, Kirguistan,
Mozambique, Nepal, Nicaragua, el Pakistan, Rwanda y la Republica Unida de
Tanzania, asi como la iniciativa piloto mundial sobre el terreno de cooperacion
Sur-Sur y triangular del PMA y China en el Ecuador, Ghana, Kenya, el Perq, la
Republica del Congo y Sri Lanka, destinada a mejorar la resiliencia de los pequeifios
agricultores y apoyar la transformacion de los sistemas alimentarios nacionales?.

46. Los laboratorios de aceleracion del PNUD siguieron construyendo la red de
aprendizaje sobre problemas de desarrollo sostenible mas rapida del mundo. Desde
datos de drones y satélites hasta datos de transacciones financieras, etnograficos y
generados por los ciudadanos, la red de laboratorios de aceleracion se basé en una
amplia variedad de fuentes para fundamentar y ampliar las soluciones de desarrollo
en todo el Sur Global®.

47. EIl UNFPA facilit6 la transferencia de tecnologia para censos de poblacion en
toda Africa y entre paises de Africa y América Latina, lo que reforzé la capacidad de
las instituciones nacionales encargadas de los censos y redujo los costos de su
realizacion®!.

48. EIl UNICEF amplié su cooperacion triangular con el Brasil, entre otras cosas
mediante proyectos sobre la construccion de un alcantarillado simplificado en el
municipio de Viana, en Angola, con el apoyo del Fondo de la India, el Brasil y
Sudafrica para el Alivio de la Pobreza y el Hambre. El UNICEF también dio asistencia
a la Republica Islamica del Irdn en cuanto a la traduccion de las politicas y la
legislacion en programas de proteccion social para el bienestar de nifios y
adolescentes, incluidos los migrantes®?.

49. La ONUDI informé que en 2022 habia ejecutado 203 proyectos que aplicaban
enfoques de cooperaciéon Sur-Sur y triangular para el desarrollo tecnologico, la
transferencia y la creaciéon de capacidad, entre otros a través del Centro para la

28

29

Segun la encuesta de 2022 de las entidades de las Naciones Unidas realizada por la Oficina de
las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.
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Cooperacion Industrial Sur-Sur de la ONUDI, asi como proyectos de su cartera de
cooperacion técnica®,

50. En colaboracién con los Estados Miembros, la Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos (UNOPS) distribuyé 319 purificadores de agua a paises
del Sur Global como Belice, Cabo Verde, Gambia, Honduras, Kiribati, el Libano,
Madagascar, Malawi, Suriname, la Republica Arabe Siria y Tuvalu®.

51. El Centro Mundial de Desarrollo Sur-Sur, una iniciativa conjunta de la Oficina
de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur y el Centro Internacional de
Intercambios Econdmicos y Técnicos de China, apoyd, entre otras cosas, productos
del conocimiento sobre el uso de tecnologias digitales para la integracion comercial
y sobre el avance de la transformacion digital mediante el establecimiento de parques
cientificos y tecnoldgicos. Ademas, se otorgaron pequefias subvenciones para la
integracion de los ecosistemas en la cuenca del lago Victoria en Africa Oriental, la
electrificacion rural en el Perti y el fomento de la resiliencia de los sistemas
alimentarios en América Latina y el Caribe.

52. La Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, junto con la
UIT, concluy6 el Concurso de Innovacion Digital Sur Global sobre la COVID-19, que
reunié soluciones digitales innovadoras que podrian ampliarse para permitir a los
paises en desarrollo afrontar mejor los efectos en cascada de la pandemia de
COVID-19. Doce ganadores recibieron financiacion inicial y un programa de tutoria
para apoyar la ampliacion de sus innovaciones digitales a otros paises en desarrollo.
Los ganadores también fueron invitados a la Exposicion Mundial sobre el Desarrollo
Sur-Sur con el fin de crear y establecer nuevas alianzas con redes del Sur para seguir
avanzando en sus soluciones digitales innovadoras.

53. Con el apoyo del PNUD, el Centro de Administracion Publica de Astana
colaboro con la OCDE y asistid a nueve paises y varias organizaciones internacionales
centradas en la prestacion de servicios publicos para acelerar el progreso para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esto se logro por medio de un
portal de recopilacion y difusion de soluciones de desarrollo para la adaptacion de
eficacia probada. Las innovaciones en este sentido incluian el uso de inteligencia
artificial, en particular para el reconocimiento de tendencias, asi como el desarrollo
de capacidades y la investigacion en relacion con las prioridades establecidas por los
clientes y las reformas gubernamentales especificas.

Avances en el desarrollo de nuevos marcos conceptuales
para la medicion de la cooperacion Sur-Sur y triangular

54. El documento final de Buenos Aires anima a todos los actores a apoyar
iniciativas de recopilacion de informaciéon y datos, coordinacion, difusion y
evaluacion de la cooperacion Sur-Sur a peticion de los paises en desarrollo. En
respuesta, el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Comision de Estadistica cred el Grupo de
Trabajo sobre Medicion del Apoyo al Desarrollo. El Grupo de Trabajo elabor6d un
marco conceptual voluntario para la medicion de la cooperacidon Sur-Sur como nuevo
indicador de la meta 17.3.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Este marco fue
adoptado posteriormente por la Comision de Estadistica en su 53 periodo de sesiones
de 2022. La adopcioén del marco conceptual voluntario es significativa, ya que afina
aun mas la medicion del Objetivo 17 y proporciona un enfoque comun para que los
paises en desarrollo muestren mejor las contribuciones de la cooperacion Sur-Sur a la

3 Ibid.
3 Ibid.
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IV.

Agenda 2030, entre otras cosas a través de informes nacionales voluntarios mejorados
sobre los Objetivos.

55. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la
Division de Estadistica y cuatro comisiones regionales, junto con otros asociados
dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, llevaron a cabo
un proyecto para ayudar a ocho paises en desarrollo de Africa, América Latina y Asia
a poner a prueba el marco conceptual voluntario midiendo las formas financieras y
no financieras de la cooperacion Sur-Sur. El proyecto pretende reforzar la
coordinacion nacional en la recopilacion de datos a este respecto y generar
comentarios sobre la viabilidad y los retos de medir la cooperacion Sur-Sur aplicando

el marco®.

Avances en la aplicacion de la estrategia para todo el sistema
de las Naciones Unidas sobre la cooperacion Sur-Sur y
triangular para el desarrollo sostenible, 2020-2024

56. La estrategia para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la cooperacion
Sur-Sur y triangular para el desarrollo sostenible, 2020-2024, y su plan de accion para
la implementacion proporcionan un marco concreto para mejorar la coordinacion y la
armonizacion de las politicas de apoyo programatico y operacional del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo a escala mundial, regional y nacional. La
estrategia pretende apoyar las prioridades nacionales de desarrollo de los Estados
Miembros y acelerar la implementacion de la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos. En el
marco del Mecanismo Interinstitucional de las Naciones Unidas para la Cooperacion
Sur-Sur y Triangular, la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur
coordind la preparacion de un marco de seguimiento que contiene indicadores para
seguir los avances en la consecucion de los cinco resultados previstos de la estrategia
y del plan de accion. Las encuestas realizadas por el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales para obtener informacion de los Gobiernos sobre las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo, de los cuarteles
generales de las entidades del sistema de las Naciones Unidas y de los coordinadores
residentes, asi como la encuesta de las entidades de las Naciones Unidas realizada por
la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, constituyen las
fuentes de datos utilizadas para informar sobre los indicadores mencionados.

57. E170 % de los Estados Miembros del Sur Global que respondieron a la encuesta
a los Gobiernos indicaron que proporcionaban cooperaciéon Sur-Sur, un aumento
respecto al 66 % de 2021.

Resultado 1: Fortalecimiento de la capacidad de las Naciones
Unidas para responder a las demandas de los paises en desarrollo
para hacer frente a los desafios especificos del desarrollo a través
de la cooperacion Sur-Sur y triangular

58. La cooperacion Sur-Sur y triangular se estan integrando como modalidades de
implementacion especificas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
otras agendas mundiales, y se estan incorporando de forma holistica en las politicas,
los marcos estratégicos y otros instrumentos de planificacién y programacion de la
mayoria de las entidades de las Naciones Unidas (véase la figura I).

35

Véase Error! Hyperlink reference not valid.https://unctad.org/es/project/cuantificacion-de-la-
cooperacion-sur-sur-para-movilizar-fondos-para-los-objetivos-de.
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Figura 1

Porcentaje de entidades de las Naciones Unidas que integran la cooperacion
Sur-Sur y triangular como una modalidad especifica de implementacion en su
plan estratégico y en sus instrumentos de programacion
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Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a las sedes de las
entidades de las Naciones Unidas, 2022.

59. A nivel nacional, los equipos de las Naciones Unidas en los paises informaron
de al menos 20 nuevos analisis comunes de las Naciones Unidas para los paises,
Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible o
programas adecuados para los paises que seguian las orientaciones para todo el
sistema sobre la cooperacion Sur-Sur e incluian indicadores o actividades de
cooperacion Sur-Sur y triangular en 2022.

60. Con respecto a la mejora de las capacidades técnicas y humanas del sistema de
las Naciones Unidas para responder a las solicitudes de apoyo de los Estados
Miembros mediante la cooperacion Sur-Sur y triangular y para informar sobre el
apoyo del sistema a los programas e iniciativas de cooperacion Sur-Sur y triangular,
22 entidades de las Naciones Unidas indicaron que habian incorporado los resultados
de la cooperacion Sur-Sur y triangular en sus informes institucionales. Las cifras
representan un aumento del 10 % respecto a los informes de 2021.

61. Sobre la base de los datos comunicados, las entidades de las Naciones Unidas
avanzaron a buen ritmo hacia la consecucion del resultado 1 de la estrategia para todo
el sistema de las Naciones Unidas sobre la cooperacion Sur-Sur y triangular para el
desarrollo sostenible en 2022.

B. Resultado 2: Fortalecimiento de las capacidades institucionales,
humanas y técnicas de los paises del Sur mediante la cooperacion
Sur-Sur y triangular y para ella

62. En lo que respecta al refuerzo de las capacidades de los Estados Miembros del Sur
para evaluar las carencias de capacidades, definir sus ventajas comparativas y las

necesidades de correspondencia de otros Estados Miembros relevantes, y para disefiar e
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implementar programas o iniciativas de cooperacion Sur-Sur y triangular, el 48 % de los
que respondieron a la encuesta del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los
Gobiernos de 2022 afirmaron haber solicitado apoyo a las Naciones Unidas en materia de
cooperacion Sur-Sur y triangular, el 51 % indic6 haber recibido dicho apoyo, y el 31 %
dijo haber recibido apoyo de las Naciones Unidas para establecer o reforzar instituciones
nacionales dedicadas a la cooperacion Sur-Sur y triangular. Estas cifras son similares a
las respuestas recibidas en 2021.

63. Con respecto al fortalecimiento de las capacidades de los paises del Sur para sefialar,
evaluar y documentar soluciones de desarrollo con éxito, tecnologias apropiadas del Sur
y avances en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, hubo un aumento en el porcentaje
de Estados Miembros que informaron haber recibido apoyo del sistema de desarrollo de
las Naciones Unidas para soluciones de ciencia, tecnologia e innovacion desde 2021, pero
una disminucion en el porcentaje de Estados Miembros que habian recibido apoyo para
otras soluciones de desarrollo sostenible (véase la figura II).

Figura II

Paises que recibieron apoyo del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas
para examinar, evaluar y documentar soluciones de desarrollo de los paises del
Sur Global, entre otras cosas a través de investigaciones empiricas

2022 46 %
2021 52 %
= Soluciones de ciencia, tecnologia e innovacion Otras soluciones de desarrollo sostenible

Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos sobre
actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo, 2022.

64. Ademas, con respecto al nimero de entidades regionales que recibieron apoyo a
través de la cooperacion Sur-Sur, 15 entidades de las Naciones Unidas comunicaron haber
apoyado un total de 63 iniciativas junto con entidades regionales del Sur Global para
desarrollar y facilitar la cooperacion Sur-Sur y triangular en 2022. Un ejemplo es la
iniciativa conjunta de la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, el
Ministerio de Ciencia y TIC de la Republica de Corea y la Comision del Rio Mekong. La
iniciativa siguid reforzando el acceso al agua, los alimentos y la energia de las
comunidades vulnerables que viven en la cuenca baja del Mekong (en Camboya, la
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Republica Democratica Popular Lao, Tailandia y Viet Nam) mediante el fortalecimiento
de los enfoques de desarrollo y la gestion en esos sectores®®.

65. Los resultados de esta encuesta demuestran que es necesario que las entidades
de las Naciones Unidas redoblen sus esfuerzos para reforzar las capacidades
institucionales, humanas y técnicas de los paises del Sur, tal y como se ha solicitado,
mediante la cooperacion Sur-Sur y triangular y para ella.

Resultado 3: Mejora de los intercambios de experiencias,
conocimientos especializados, tecnologias apropiadas y
soluciones de desarrollo adaptables entre los paises en
desarrollo y los responsables politicos, las instituciones,
los profesionales, la sociedad civil, el mundo académico y
las organizaciones del sector privado del Sur

66. En cuanto a la mejora de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para
facilitar el intercambio de conocimientos y experiencias sobre soluciones de desarrollo
con éxito del Sur Global que utilizan herramientas y plataformas de cooperacion Sur-Sur
y triangular, incluidas las plataformas digitales, y destinados al aprendizaje y la
cooperacion entre paises, el numero de usuarios anuales de la plataforma South-South
Galaxy en 2022 fue de 1.448, 617 de los cuales se inscribieron ese mismo afio. La
plataforma tuvo un trafico anual de 54.000 visitantes en 2022.

67. En lo que respecta a un mayor apoyo por parte del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo al intercambio de conocimientos y experiencias sobre iniciativas
eficaces y de éxito y soluciones de desarrollo adaptables y tecnologias apropiadas del Sur
que utilizan herramientas y plataformas de cooperacion Sur-Sur y triangular para el
aprendizaje y la replicacion, desde 2021 se ha registrado un aumento significativo en el
porcentaje de Estados Miembros que informaron haber recibido apoyo del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo para organizar iniciativas mundiales, regionales o
nacionales de intercambio de conocimientos sobre soluciones del Sur Global (véase la
figura III). Ademas, en 2022, las entidades de las Naciones Unidas informaron de haber
reunido, documentado y publicado méas de 44 buenas practicas de cooperacion Sur-Sur y
triangular. [gualmente, también se informo sobre 70 iniciativas regionales de intercambio
de conocimientos facilitadas por el sistema de las Naciones Unidas.

% \Véase www.southsouth-galaxy.org/capacity-development/rok-unossc-facility.
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Figura III

Porcentaje de paises que recibieron apoyo del sistema de desarrollo de la ONU
para organizar iniciativas mundiales, regionales o nacionales de intercambio de
conocimientos sobre soluciones del Sur

mSi No mNo se aplica. No solicitamos ese apoyo No sabe

Fuente: Encuesta del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los Gobiernos sobre
actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo, 2022.

68. Partiendo de las respuestas a la encuesta recibidas en 2022 en relacion con los
indicadores del resultado 3, las entidades de las Naciones Unidas han avanzado mucho
en la consecucion de este resultado de la estrategia para todo el sistema de las Naciones
Unidas sobre la cooperacion Sur-Sur y triangular para el desarrollo sostenible.

Resultado 4: Mayor integracion de las perspectivas y necesidades
del Sur en las politicas globales y regionales y en la cooperaciéon
internacional para el desarrollo

69. En cuanto a la mejora de la coherencia y la coordinacion de las contribuciones
de las Naciones Unidas, por ejemplo por medio de plataformas de colaboracion
regionales con el propdsito de informar los dialogos de politica intergubernamental
pertinentes a nivel mundial y regional para abordar el desarrollo sostenible y las
cuestiones de desarrollo regional, entre otras cosas a través de la cooperacion Sur-Sur
y la cooperacion triangular, y en respuesta a la encuesta de las Naciones Unidas
realizada por la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, se
inform6 de que en 2022 la Plataforma de Colaboracion Regional para Europa y Asia
Central habia incluido la cooperacion Sur-Sur y triangular en su plan de trabajo anual.

70. En cuanto a la mejora de la promocion, la divulgacion y la comunicacion por
parte del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en materia de cooperacion
Sur-Sur y triangular, en 2022 las entidades de las Naciones Unidas organizaron mas
de 800 eventos sobre cooperacién Sur-Sur y triangular. Solamente la Comision
Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico informd de haber
convocado 522 actos de intercambio de conocimientos sobre retos y soluciones en
materia de desarrollo sostenible que reunieron a un amplio abanico de partes
interesadas del Sur Global.

71. Sobre la base de las respuestas a la encuesta recibidas en 2022 en relacion con
los indicadores del resultado 4, las entidades de las Naciones Unidas estaban en vias
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de lograr el resultado 4 de la estrategia para todo el sistema de las Naciones Unidas
sobre la cooperacion Sur-Sur y triangular para el desarrollo sostenible.

Resultado 5: Movilizar recursos financieros y en especie
y conocimientos especializados a través de alianzas de
cooperacion Sur-Sur y triangular y alianzas estratégicas
para aumentar el impacto de la cooperacion Sur-Sur

72. El aumento y la diversificacion de la base de recursos del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo para los programas de cooperacion Sur-Sur y de
cooperacion triangular a fin de garantizar su sostenibilidad a largo plazo, por ejemplo
mediante nuevas fuentes o instrumentos de financiacién innovadores, se midio
utilizando el indicador de la existencia de directrices para la participacion del sector
privado u otros agentes no estatales. Seis entidades de las Naciones Unidas, el
UNFPA, la OIT, la OIM, la UNOPS, el FIDA y ONU-Habitat, informaron de que en
2022 disponian de directrices de este tipo.

73. Dada la escasez de datos disponibles, es dificil concluir si las entidades de las
Naciones Unidas avanzaron en 2022 hacia la consecucion del resultado 5%.

74. En general, en comparacion con los indicadores seleccionados para la estrategia
para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la cooperacion Sur-Sur y triangular
para el desarrollo sostenible, las entidades de las Naciones Unidas hicieron grandes
progresos en la consecucion de la mayoria de los cinco resultados.

Conclusiones y recomendaciones

75. La solidaridad mundial y la cooperacion internacional son fundamentales
para la seguridad humana y para construir un mundo inclusivo, equitativo y
pacifico, sobre todo para ayudar a los paises mas pobres y vulnerables. Animo a
los Estados Miembros, a los bancos regionales de desarrollo y al sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo a que intensifiquen la cooperacién
internacional para ayudar a los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo a
recuperarse de la pandemia de COVID-19 y a aumentar su resiliencia frente a
futuras perturbaciones socioeconémicas. Para ello, es importante forjar nuevas
alianzas con otras partes interesadas, en particular los Gobiernos locales y las
autoridades municipales, la sociedad civil, el mundo académico, el sector privado
y los filantropos, con el fin de aumentar el alcance y la escala de la cooperacion
Sur-Sur para el desarrollo sostenible, también a través de la cooperacion
triangular.

76. Elogio los progresos realizados por el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo en el aprovechamiento de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular para hacer frente a la emergencia climatica y animo encarecidamente
a las entidades de las Naciones Unidas a que sigan apoyando las alianzas entre

37

En la encuesta de entidades de las Naciones Unidas realizada por la Oficina de las Naciones
Unidas para la Cooperacién Sur-Sur, no hubo suficientes respuestas a la pregunta sobre el
aumento del apoyo del sistema de las Naciones Unidas al establecimiento de alianzas de
multiples partes interesadas entre organismos e instituciones gubernamentales, asociados
financieros y no financieros, organizaciones publicas y privadas y el mundo académico de los
paises en desarrollo para establecer, negociar, formular, financiar y aplicar programas e
iniciativas de cooperacion Sur-Sur y triangular. Esto puede sugerir que se trata de un indicador
complejo y que necesita ser revisado.
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agentes del Sur Global a nivel regional, nacional y subnacional en este sentido.
Ahora hacen falta mas que nunca nuevas alianzas que combatan el cambio
climatico en consonancia con el Acuerdo de Paris.

77. Reconociendo el potencial de la digitalizacion para promover el desarrollo
sostenible, aliento también el apoyo del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo para promover la elaboracion de politicas de cooperacion digital y
facilitar las iniciativas de transformacion digital con el objetivo de colmar la
brecha digital mediante la cooperacion Sur-Sur y triangular. Es fundamental que
todos los paises en desarrollo cuenten con una estrategia de transformacion
digital y un entorno propicio con un marco politico y juridico que promueva las
TIC y la innovacion. Ademas, el desarrollo de competencias digitales puede ser
transformador y el acceso a Internet de banda ancha para todos deberia ser un
derecho basico.

78. Aprecio la labor de los Estados Miembros y del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo para promover el desarrollo, la transferencia y la
difusion de tecnologias a los paises en desarrollo y les insto a reforzar esta
cooperacion, entre otras cosas creando sinergias entre los expertos y los recursos
dentro de las distintas regiones y grupos de interesados y entre ellos. La
cooperacion con los paises menos adelantados y entre ellos reviste una
importancia especial para que se pueda acceder mejor a las tecnologias, asi como
a la investigacion cientifica sobre el desarrollo de tecnologias que responden a
las necesidades especificas de estos paises. Animo también al sistema de las
Naciones Unidas a apoyar la cumbre del Grupo de los 77 y China sobre ciencia,
tecnologia e innovacidn, que se celebrara en La Habana en septiembre de 2023,
poniendo de relieve las buenas practicas en materia de desarrollo, transferencia
y distribucion de tecnologia en los paises en desarrollo.

79. Elogio la elaboracion de un marco conceptual inicial para la medicion de la
cooperacion Sur-Sur y recomiendo que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo apoye los esfuerzos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo por sensibilizar y desarrollar la capacidad de las oficinas
nacionales de estadistica y los organismos de cooperacion para utilizar este
marco con el fin de medir la cooperacion Sur-Sur aprovechando los mecanismos
impulsados por los paises. Esto deberia incluir el uso de marcadores de género e
indicadores para reforzar la integracion de las consideraciones de género en las
iniciativas de cooperaciéon Sur-Sur.

80. Hago un llamamiento a las entidades del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo para que sigan integrando la cooperacién Sur-Sur y la
cooperacion triangular en sus marcos estratégicos y en sus instrumentos de
planificacion y las insto a asignar mas recursos financieros dedicados a apoyar y
facilitar la cooperacion Sur-Sur y triangular.

81. Aliento a la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur a
que, junto con el Mecanismo Interinstitucional de las Naciones Unidas para la
Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular, la Oficina de Apoyo al Desarrollo y las
comisiones regionales, comparta orientaciones practicas con los equipos de las
Naciones Unidas en los paises y otras entidades de las Naciones Unidas para
facilitar los avances en la incorporacion de la cooperacion Sur-Sur y triangular
en los marcos de cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible
a nivel nacional y en las plataformas de colaboracién regional, seglin proceda.
La animo también a apoyar a los Estados Miembros para que utilicen estas
modalidades a fin de acelerar la implementacion de la Agenda 2030 y sus
Objetivos.
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82. Acojo con satisfaccion la celebracion de la Tercera Cumbre del Sur en enero
de 2024 e insto al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a apoyar a
los Estados Miembros para garantizar el éxito de los resultados de la Cumbre.

83. Reconociendo la creciente carga de la deuda de los paises en desarrollo ante
el aumento de la expansion cuantitativa que condujo a un mayor endeudamiento
para el gasto publico en respuesta a la pandemia de COVID-19, seguido de la
subida de los tipos de interés y el aumento de los préstamos de fuentes no
concesionales por parte de los Gobiernos, insto a las Naciones Unidas a
desempeiiar un papel relevante en la reestructuracion de la deuda para ayudar
a los paises del Sur.

23-15334



