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Introduccion

1.  Este informe, que abarca el periodo comprendido entre agosto de 2021 y julio
de 2023, se presenta de conformidad con la resolucién 76/74 de la Asamblea General,
sobre la asistencia para las actividades relativas a las minas. En el informe se describe
la ejecucion de la Estrategia de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las
Minas para 2019-2023 por parte del Grupo Interinstitucional de Coordinacion de
Actividades relativas a las Minas, que estd presidido por el Secretario General
Adjunto de Operaciones de Paz con el apoyo del Servicio de Actividades relativas a
las Minas y retne a interlocutores de todo el sistema de las Naciones Unidas®.

2. Desde el informe anterior, la contaminaciéon por municiones explosivas ha
seguido poniendo en peligro la vida de civiles causando muertes y mutilaciones de
forma indiscriminada, obstaculizando la circulacion segura de civiles, el acceso a
servicios y la prestacion de ayuda humanitaria, repercutiendo en el cultivo de la tierra
y la resiliencia local, y dificultando la rehabilitacion de las infraestructuras publicas.

3. A partir de los datos suministrados por los programas de las Naciones Unidas?,
se determino que en 2022 hubo 9.198 bajas, es decir, mas de una por hora, causadas
por municiones explosivas, incluidos restos explosivos de guerra, minas y artefactos
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En el presente informe, con el término “Naciones Unidas” se hace referencia a los miembros y
observadores del Grupo Interinstitucional de Coordinacién de Actividades relativas a las Minas.
La lista completa de miembros y observadores puede consultarse en www.mineaction.org/en/un-
inter-agency-coordination-group-mine-action-iacg-ma.

A menos que se indique otra cosa, los datos se han extraido del mecanismo de seguimiento y
evaluacion de la Estrategia de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas para
2019-2023 y, en lo que respecta a 2022, reflejan las aportaciones de 27 de los 28 paises y
territorios en que los que hay operaciones activas de las Naciones Unidas relativas a las minas.
Los datos reunidos por conducto de dicho mecanismo se basan en fuentes de las Naciones
Unidas y en fuentes nacionales. Para obtener informacion mas detallada, puede consultarse el
panel de informacion disponible en www.mineaction.org/en/interactive-dashboard-of-un-mine-
action-strategy.
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explosivos improvisados (véase la figura I). Los civiles siguieron siendo los mas
afectados: constituyeron el 73 % de todas las bajas de 2022. El mayor ntimero de
bajas en paises y territorios con operaciones activas de las Naciones Unidas relativas
a las minas se registrd en la Reptblica Arabe Siria, seguida de Somalia y el Irag®.

Figura I

Bajas causadas por municiones explosivas en paises y territorios
con operaciones activas de las Naciones Unidas relativas a las
minas, 2018-2022
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Fuente: Datos extraidos del mecanismo de seguimiento y evaluacidn de la Estrategia de las
Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas para 2019-2023.

4.  Los artefactos explosivos improvisados causaron el 46 % de las bajas atribuidas
a municiones explosivas, lo que supone un aumento frente al 38 % registrado en
20214 En 2022 se produjo el mayor niimero de incidentes con artefactos explosivos
improvisados del que se tenga registro en Somalia®. En Burkina Faso, Mali, Nigeria,
Somalia y otros lugares, la colocacion de artefactos de este tipo en carreteras principales
maté e hirio a civiles de forma indiscriminada. El uso de artefactos explosivos
improvisados en las regiones del Sahel Central y la cuenca del lago Chad ha sido un
componente esencial de las tacticas de los grupos armados no estatales contra las fuerzas
nacionales de seguridad para cortar el acceso y ampliar el control territorial, obstruyendo
al mismo tiempo las respuestas humanitarias. En Burkina Faso, por ejemplo, el acceso
por carretera a centros urbanos importantes ha disminuido considerablemente en los
ultimos afios debido a los artefactos explosivos improvisados, lo que ha obligado a
algunos agentes humanitarios a establecer puentes aéreos.

5. La amenaza planteada por los artefactos explosivos improvisados ha crecido
progresivamente, con repercusiones cada vez mayores. El disefio, el tamafio y los
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Segun las estimaciones del estudio de seguimiento y evaluacion, las cifras reales
correspondientes al Afganistan podrian mayores que las que se declaran debido a que el periodo
sobre el que se informa es mas corto (9 meses en lugar de 12 meses) y a que el acceso a la
fuente de informacion acerca de las bajas es limitado. Segun las estimaciones, el nGmero de
bajas en el Afganistan asciende a 851, cifra superior a la del Iraq.

A los efectos del presente informe, las cifras de bajas causadas por artefactos explosivos
improvisados comprenden las derivadas de todos estos artefactos, entre ellos las minas
antipersonal improvisadas y los artefactos explosivos improvisados activados por la victima. De
las bajas causadas por artefactos explosivos improvisados, el 9 % se atribuyeron a minas
antipersonal improvisadas o a artefactos explosivos improvisados activados por la victima, el

3 % a artefactos explosivos improvisados detonados a distancia y el 88 % a artefactos
explosivos improvisados de tipo desconocido.

5 Datos suministrados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en Somalia.
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métodos de colocacion varian, y las tacticas evolucionan continuamente para eludir
las contramedidas adoptadas para localizar y desactivar estos artefactos. La
fabricacion de los artefactos explosivos improvisados es poco costosa, y su
produccion es sencilla, ya que se utiliza material explosivo procedente de municiones
no protegidas o precursores faciles de conseguir que tienen un doble uso legitimo,
como ciertos productos quimicos empleados con fines agricolas o material usado en
la mineria comercial. La tecnologia y los componentes se comparten con facilidad a
través de fronteras y regiones, lo que deja en evidencia la necesidad de aportar
respuestas regionales y multidimensionales.

6. Laurbanizacion de los conflictos y el uso de armas explosivas en zonas pobladas
siguieron causando sufrimiento entre la poblacion civil y la destruccion generalizada
de infraestructuras civiles. Cabe destacar que, en noviembre de 2022, 83 Estados
aprobaron e hicieron suya la Declaracion Politica acerca del Fortalecimiento de la
Proteccion de la Poblacion Civil contra las Consecuencias Humanitarias Derivadas
del Uso de Armas Explosivas en Zonas Pobladas. La Declaracion Politica fortalece el
respeto del derecho internacional humanitario, dado que en ella los Estados se
comprometen a restringir el uso de armas explosivas en zonas pobladas o abstenerse
de usarlas cuando se prevea que su uso causara dafios a la poblacion civil o a los
bienes de caracter civil y a proporcionar asistencia a las victimas.

7. Se inform6 de que las hostilidades, en curso o reanudadas, habian generado
nueva contaminacion o habian agravado la contaminacion existente. En la Reptblica
Arabe Siria, segin las estimaciones, aproximadamente 1 de cada 3 comunidades esta
contaminada por municiones explosivas®. Se cree que los 15 estados y regiones de
Myanmar estdn contaminados por municiones explosivas’. También se estima que
desde que estallaron las hostilidades en el Sudan, el 15 de abril de 2023, el uso de
artilleria pesada y de proyectiles® ha producido elevados niveles de contaminacién
por municiones explosivas en Jartum y otros lugares del pais. En cuanto a Ucrania,
se cree que enormes extensiones de terreno se han vuelto inseguras para uso civil y
agricola, aunque el alcance total de la contaminacion por municiones explosivas solo
podra determinarse una vez que las condiciones permitan realizar evaluaciones.

8. Los fendmenos meteorologicos extremos y el cambio climatico tuvieron
repercusiones cada vez mas negativas en la proteccion de los civiles frente a la
amenaza de las municiones explosivas y plantearon nuevas dificultades. Las
inundaciones estacionales en el Yemen causaron desplazamientos de minas y, en
algunos casos, las potentes corrientes de agua provocaron que minas antivehiculo
pesadas se desplazaran grandes distancias, lo que supuso nuevos peligros para la
poblacion civil. En Somalia, las sequias recurrentes obligaron a comunidades a
emigrar a zonas contaminadas. En Abyei, la inundacion del terreno y las carreteras,
causada por estaciones de lluvias cada vez mas intensas y prolongadas, redujeron el
periodo durante el cual era posible realizar actividades de desminado.

9.  Los conflictos subsisten y se producen nuevas contaminaciones cada dia. Sin
embargo, las Naciones Unidas siguieron obteniendo resultados en las actividades
relativas a las minas, contribuyendo a aumentar la resiliencia de las comunidades y
las capacidades de las autoridades nacionales, ayudando a las victimas a acceder a
servicios y reforzando la integracién de las actividades relativas a las minas en la
asistencia humanitaria, el desarrollo sostenible y las iniciativas de paz y seguridad.

% Datos suministrados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en la Reptblica Arabe
Siria.

7 8/2023/345.

8 5/2023/355.
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II. Novedades sobre los instrumentos juridicos internacionales
relacionados con las actividades relativas a las minas

10. Las Naciones Unidas siguieron abogando por la universalizacion y aplicacion
de los instrumentos juridicos que caben dentro del 4mbito del presente informe®.
Lamentablemente, los avances en términos de nuevas adhesiones han sido limitados.

11. Para promover la universalizacion, en consonancia con el Plan de Accion de
Lausana de 2021, las sucesivas Presidencias de la Convencidn sobre Municiones en
Racimo alentaron a los Estados que ain no fueran parte a que se adhirieran a la
Convencion. Desde la ratificacion de Nigeria, el 28 de febrero de 2023, la Convencion
cuenta con 111 Estados partes.

12. Las continuas actividades de divulgacion han permitido lograr avances en la
universalizacion de la Convencidn sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo
de Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas
o de Efectos Indiscriminados (Convencién sobre Ciertas Armas Convencionales) y
los protocolos conexos!!. Malawi se adhirié a la Convencién en 2022, con lo que el
nimero de Estados partes ascendidé a 126. También en 2022, Filipinas expresd su
consentimiento en quedar obligada por el Protocolo sobre los Restos Explosivos de
Guerra de la Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas
Armas Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de
Efectos Indiscriminados (Protocolo V), con lo que el nimero de Estados partes
ascendio a 97.

13. No ha habido nuevas adhesiones a la Convencidon sobre la Prohibicion del
Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre
Su Destruccion (Convencion sobre la Prohibicion de las Minas Antipersonal) desde
diciembre de 2017. Hay 33 Estados partes que ain tienen obligaciones de desminado
en virtud del articulo 5. Aunque las minas antipersonal improvisadas entran en el ambito
de aplicacion de la Convencién'?, estos artefactos siguen usdndose ampliamente.

14. Los Estados partes en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad deben garantizar que las victimas, incluidas las afectadas por
municiones explosivas, tengan acceso a atencion de la salud, rehabilitacion, empleo,
proteccién social y educacion®®. En la actualidad, un total de 186 Estados y la Unién

©

La Convencidn sobre Municiones en Racimo, la Convencidn sobre Prohibiciones o
Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse
Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados y los protocolos conexos y la Convencion
sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas
Antipersonal y sobre Su Destruccidn.

10 CCM/CONF/2021/6, anexo II.

11 En el marco de la Convencidn sobre Ciertas Armas Convencionales, los protocolos aplicables a
las actividades relativas a las minas son principalmente el Protocolo Il Enmendado y el
Protocolo V. Ambos se aplican también en los conflictos armados no internacionales, y todas las
partes en conflicto, incluidos los agentes no estatales, estan obligadas a respetar las
prohibiciones y restricciones de los protocolos.

2 A diferencia de los artefactos explosivos improvisados activados a distancia o no activados por
la victima, las minas antipersonal improvisadas estan reguladas por la Convencion sobre la
Prohibicién de las Minas Antipersonal. Segun el articulo 2, parrafo 1, por “mina antipersonal”
se entiende “toda mina concebida para que explosione por la presencia, la proximidad o el
contacto de una persona, y que incapacite, hiera 0 mate a una 0 mas personas”. Siempre que el
disefio del artefacto sea tal que su funcionamiento normal permita que explosione por la
presencia, la proximidad o el contacto de una persona, y que debido a su disefio genere los
mismos efectos de incapacitar, herir o matar a una o mas personas, el artefacto se ajusta a la
definicion de mina antipersonal de la Convencion.

13 En el articulo 11 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se

estipula que los Estados partes deberan adoptar, en virtud de las responsabilidades que les
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Europea son partes en la Convencion; Guinea Ecuatorial se adhirié el 25 de marzo de
2022 y Timor-Leste, el 17 de enero de 2023, y las Islas Salomoén la ratificaron el 22
de junio de 2023.

Presentacion de informes en el marco de la Estrategia
de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las
Minas para 2019-2023

Fortalecimiento de la proteccion contra los riesgos y las
repercusiones socioeconomicas de las municiones explosivas

15. Mientras que el nimero de bajas en el Iraq se redujo en mas de un 83 % entre
2018 y 2022, de 4.926 a 799, y en la Republica Democratica Popular Lao cayd a un
minimo histérico de 20 en 2022, en muchos otros paises se produjo un aumento de
las bajas por municiones explosivas. Por ejemplo, las bajas en los ultimos cinco afios
se cuadruplicaron con creces en Burkina Faso (de 109 en 2019 a 456 en 2022) y en la
Republica Democratica del Congo (de 31 en 2018 a 129 en 2022), y se duplicaron
con creces en la Republica Centroafricana (de 21 en 2018 a 52 en 2022) y en Myanmar
(de 192 en 2018 a 392 en 2022).

16. Los nifios y niflas seguian particularmente expuestos a la amenaza de las
municiones explosivas. En 2022, el mecanismo de vigilancia y presentacion de
informes sobre violaciones graves contra los nifios en situaciones de conflicto armado
verifico que mas de 8.600 nifios y nifias habian quedado mutilados o habian muerto
en 24 paises y en la region de la cuenca del lago Chad, y mas del 25 % de esas bajas
se atribuy6 a municiones explosivas!.

17. Estas tendencias subrayan la necesidad de brindar una educacion sobre el
peligro de las municiones explosivas adaptada al contexto y de realizar actividades
de reconocimiento y desminado que salven vidas.

Reconocimiento y desminado

18. En 2022, los fondos de las Naciones Unidas permitieron desminar y recuperar
163 km? de tierras anteriormente contaminadas. Las mayores superficies recuperadas
se registraron en el Iraq, Camboya y el Afganistan.

19. En diciembre de 2021, el Libano declar6 su primera provincia libre de minas.
Entre diciembre de 2021 y abril de 2023, las Naciones Unidas llevaron a cabo el
primer desminado de tierras de conformidad con las normas de accion humanitaria
contra las minas en la Republica Arabe Siria. Se desminaron alrededor de 2 millones
de metros cuadrados en Daraya, en la provincia de Damasco Rural, controlada por el
Gobierno, lo que permitio el acceso seguro a una cantidad limitada de tierra para uso
agricola en una zona que, en general, ha quedado en gran medida devastada por afios
de conflicto armado.

20. Las Naciones Unidas introdujeron herramientas innovadoras y nuevos métodos
técnicos de desminado para superar problemas especificos derivados de la
contaminacién por municiones explosivas en zonas urbanas. En Libia, se realizaron
inspecciones mecanicas de los escombros en entornos urbanos que habian sido
escenario de hostilidades y en depdsitos de municiones, facilitando asi las

corresponden con arreglo al derecho internacional, “todas las medidas necesarias para garantizar
la seguridad y la proteccion de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas
situaciones de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres naturales”.

14 A/77/895-S/2023/363.
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operaciones de desminado en entornos densamente poblados donde los métodos
tradicionales resultarian menos seguros y eficaces. En Ucrania, las técnicas de
verificacion satelitales, con drones y sobre el terreno facilitaron la retirada de
escombros.

21. Entre marzo y mayo de 2022, las Naciones Unidas enviaron a un experto en
municiones explosivas del Servicio de Actividades relativas a las Minas a Lviv y Kyiv
(Ucrania) para apoyar la planificacion de la respuesta y la apertura de rutas
humanitarias, particularmente entre Kyiv y Dnipr6 y entre Kyiv y Chernihiv. Los
conocimientos especializados en actividades relativas a las minas también
fundamentaron la Iniciativa sobre el Transporte Seguro de Cereales y Productos
Alimenticios desde los Puertos Ucranianos (Iniciativa del Mar Negro), suscrita en
julio de 2022, para facilitar la exportacion de alimentos y fertilizantes desde los
puertos ucranianos en el marco de los esfuerzos globales en pos de la seguridad
alimentaria mundial. Como parte integrante del grupo tematico de proteccion en Ucrania,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) preside el subgrupo sobre
las actividades relativas a las minas, que retne a 14 organizaciones y funciona como foro
de intercambio de informacion y coordinacion. Ademas, en el contexto de un esfuerzo de
todo el sistema de las Naciones Unidas para ayudar a los agricultores y a las familias
rurales, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y
el Programa Mundial de Alimentos iniciaron, junto con un asociado técnico en materia de
actividades relativas a las minas, operaciones en la provincia de Kharkiv en mayo de
2023. En ese marco, se dio prioridad a la recuperacion de tierras agricolas para usos
productivos mediante el reconocimiento de las zonas potencialmente contaminadas a
la vez que se realizaron actividades de desminado y se brindd apoyo técnico para
rehabilitar el suelo, en funcién de las necesidades.

22. En el Afganistan, las Naciones Unidas llevaron a cabo reconocimientos de zonas
potencialmente contaminadas en las provincias de Helmand, Kandahar, Kunduz y
Uruzgan, y compartieron informacion sobre la contaminacion con el personal de
respuesta humanitaria que asistia a comunidades que antes de agosto de 2021 eran
inaccesibles debido a la intensidad de las hostilidades.

23. Enrespuesta a la grave situacion humanitaria derivada del conflicto en Etiopia,
las Naciones Unidas llevaron a cabo evaluaciones del riesgo rapidas en los lugares en
los que se realizaban intervenciones humanitarias y a lo largo de los corredores
humanitarios en las regiones de Afar, Amara y Tigré.

24. Las operaciones de desminado también fomentaron soluciones duraderas en
relacion con el desplazamiento, la reconstruccion y el desarrollo socioeconémico. En
Ulu, en el estado de Nilo Azul (Sudan), tras la recuperacion de tierras, mas de 17.000
personas pudieron regresar y reasentarse en condiciones de seguridad'®. En Sinyar
(Iraq), continuaron las operaciones de desminado de zonas residenciales para facilitar
el acceso seguro de los desplazados internos a sus lugares de origen.

25. En Somalia, un proyecto comunitario de desminado en la frontera con Etiopia
cre6 oportunidades de empleo para més de 158 hombres y mujeres somalies, de los
cuales el 30 % tenia menos de 30 afios, en consonancia con la agenda sobre la
juventud, la paz y la seguridad®®. En el estado de Kordofan Meridional (Sudan), en
2021, el desminado de més de 50.000 m? de tierra por parte de las Naciones Unidas,
junto con la entrega de herramientas agricolas a 3.000 hogares y la rehabilitacion de
instalaciones hidricas y educativas, mejoré las condiciones de vida de la poblacion
local y contribuyé al desarrollo comunitario®’.

15 Datos suministrados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en el Sudan.
6 Datos suministrados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en Somalia.
7 Datos suministrados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en el Sudan.
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26. Se desarrollaron y aplicaron enfoques innovadores para comprender y
cuantificar mejor el impacto socioecondmico de las actividades relativas a las minas.
El Organismo Camboyano de Desminado evalud, con el apoyo del PNUD, la
contribuciéon socioecondémica de las actividades de desminado y concluydé que el
precio de los terrenos desminados habia aumentado en un 316 %*. En 2022, las
evaluaciones del impacto realizadas tras las actividades relativas a las minas llevadas
a cabo en el Iraq concluyeron que el 94 % de las tierras que se habian asegurado se
utilizaban ahora de forma productiva para la agricultura, la vivienda, las

infraestructuras y las carreteras®.

Educacion sobre el peligro de las municiones explosivas

27. Muchas comunidades afectadas carecen de acceso a materiales y recursos
educativos que expliquen la amenaza, que puede resultar letal, de las municiones
explosivas, en particular para los nifios, quienes pueden recoger objetos que podrian
ser municiones explosivas y jugar con ellos. Esta amenaza quedd puesta en evidencia
en junio de 2023, cuando un objeto sospechado de ser una municidon sin detonar
estallo en la region de Bajo Shabele (Somalia) y provoco la muerte de al menos 22
nifios y nifias?®’. La educacion acerca de como vivir de forma segura en un entorno
contaminado y como informar de manera segura sobre la amenaza de las municiones
explosivas es fundamental.

28. En 2022, mas de 5,5 millones de personas recibieron educacion presencial sobre
el peligro de las municiones explosivas, impartida o financiada por las Naciones
Unidas y adaptada a las necesidades de las comunidades mas vulnerables. Esta cifra,
la mas alta que se ha registrado desde que comenzo6 el seguimiento mediante la
Estrategia de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas para 2019-
2023, significa que en 2022 las iniciativas de educacion presencial sobre el peligro
de las municiones explosivas llegaron al doble de personas que en 2021.

29. EIl Grupo Asesor en Educacion sobre el Peligro de las Municiones Explosivas,
creado en 2019 y codirigido por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y una organizacion no gubernamental rotativa, brind6 orientacion a los
operadores y las autoridades nacionales para mejorar la educacion en ese ambito.

30. Las Naciones Unidas siguieron mejorando los métodos de educacion a distancia
sobre el peligro de las municiones explosivas. El UNICEF y el Centro Internacional
de Desminado Humanitario de Ginebra codirigieron el primer taller acerca de las
soluciones digitales para la educacion sobre el peligro de las municiones explosivas
en mayo de 2022 y el desarrollo de una vision digital y un plan de acciéon quinquenal.
En el Afganistéan, las Naciones Unidas se asociaron con BBC Media Action para llevar
adelante una campana de educacion sobre el peligro de las municiones explosivas en
los medios de comunicacion masiva que llegé a 22,4 millones de personas, a través
de emisiones de television y radio y de canales de los medios sociales?!. En Somalia,
las Naciones Unidas distribuyeron 1.971 dispositivos sonoros de educacion sobre el
peligro de las municiones explosivas, alimentados a base de energia solar, en 188
lugares remotos donde era imposible impartir educacion presencial sobre ese peligro.
Posteriormente, el 98 % de los destinatarios comunicé que tenia un mayor
conocimiento de la amenaza de los explosivos y el 86 %, que habia modificado su
comportamiento en consecuencia??.
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Datos suministrados por el PNUD.

Datos suministrados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en el Iraq.

Véase https://news.un.org/en/story/2023/06/1137582.

Datos suministrados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en el Afganistan.
Datos suministrados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en Somalia.
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31. Se ha seguido impartiendo educacién sobre el peligro de las municiones
explosivas de manera inclusiva y a medida. En Abyei, las Naciones Unidas estuvieron
en contacto con los nifios mediante obras de teatro cortas y comics. Estos esfuerzos
lograron el nivel deseado de retencion de informacion y, lo que es mas importante,
desde 2021 hasta julio de 2023, no se ha producido ningiin accidente relacionado con
niflos en la zona de Abyei®. En el Yemen, luego de que se sefialara a los nifios con
deficiencias auditivas como uno de los grupos mas vulnerables susceptibles de quedar
excluidos de los mensajes educativos en este ambito, las Naciones Unidas y sus asociados
incluyeron sistematicamente la lengua de sefias en los materiales y actividades en 22
provincias. En el Territorio Palestino Ocupado, las Naciones Unidas utilizaron un
“Cinebus” para hacer llegar mensajes a los niflos de zonas remotas, entre ellos nifios con

discapacidad, a través de peliculas animadas, ilustraciones y canciones.

32. La sostenibilidad de la educacion sobre el peligro de las municiones explosivas
depende de que las comunidades en riesgo sean capaces de impartirla por si mismas.
En Camboya, se impartieron cursos de capacitacion sobre el peligro de las municiones
explosivas a los agentes de policia, de modo que estos pudieran formar a las
comunidades locales. En el Iraq, las Naciones Unidas capacitaron a lideres religiosos
como puntos focales comunitarios para que impartieran educacion sobre ese peligro
durante las oraciones de los viernes. En el noreste de Nigeria, las Naciones Unidas
capacitaron a una organizacion no gubernamental local para que llevara adelante un
novedoso proyecto entre pares destinado a los niflos de los campamentos de
desplazados internos. Se logro capacitar a 100 nifios desplazados internos para que
educaran a sus pares sobre el peligro de las municiones explosivas, y de este modo
otros 1.000 nifios desplazados internos recibieron mensajes con el potencial de salvar
vidas. Una evaluacion posterior a la formacion indicé que el 100 % de los
participantes tenian un conocimiento y una comprension suficientes de los
comportamientos seguros, lo que supone un aumento significativo respecto del 40 %
registrado al inicio del proyecto?.

33. Laintegracion de la educacion sobre el peligro de las municiones explosivas en
las iniciativas de divulgacion de otros sectores amplio el alcance del mensaje. Por
ejemplo, las Naciones Unidas integraron la educacion en este ambito en las campaiias
contra la poliomielitis y los servicios moéviles de salud y nutricién, en combinacion
con iniciativas de mensajes multiples masivos, para llegar con éxito a casi 2,9
millones de nifios y adultos en el Afganistan?. En Abyei, las Naciones Unidas
distribuyeron mascarillas como medida de mitigacion de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19) que incluian mensajes de concienciacion acerca de la
amenaza de los restos explosivos de guerra.

34. Las iniciativas de las Naciones Unidas en materia de educacion sobre el peligro
de las municiones explosivas también resultaron capaces de adaptarse a los riesgos
emergentes. En Ucrania, tras la invasion a gran escala por parte de la Federacion de
Rusia iniciada en febrero de 2022, las Naciones Unidas dieron comienzo en ese
mismo mes a una campafla de educacion sobre el peligro de las municiones
explosivas, la cual combinaba mensajes masivos con métodos interpersonales, y
reactivaron el grupo de trabajo para la educacién sobre el peligro de las municiones
explosivas del subgrupo sobre las actividades relativas a las minas con el objetivo de
coordinar las intervenciones de emergencia en las que participaran entidades
gubernamentales, organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales. Durante la escalada de las hostilidades en el Territorio Palestino
Ocupado, las Naciones Unidas transmitieron mensajes educativos de emergencia

2 Datos suministrados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en Abyei.
2 Datos suministrados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en Nigeria.
% Datos suministrados por el UNICEF.
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sobre el peligro de las municiones explosivas para ayudar a las poblaciones
vulnerables a aumentar su resiliencia.

Reintegracion de las victimas y sus familiares y acceso
a los servicios de salud y educativos

35. Las Naciones Unidas siguieron progresando en la satisfaccion de las
necesidades de las personas que han sufrido lesiones a causa de municiones
explosivas. En 2022, 14 programas de las Naciones Unidas (4 mas que en 2018)
apoyaban las vias de derivacion, las cuales vinculan a las victimas? con servicios
prestados por el Estado u otros asociados.

36. En Colombia, las Naciones Unidas apoyaron a la autoridad nacional de
actividades relativas a las minas a la hora de actualizar las vias de derivacion, de
modo que 84 municipios ahora pueden prestar apoyo a las victimas nuevas y
existentes?’. En Nigeria, las Naciones Unidas hicieron un inventario de los servicios
para las victimas que condujo al establecimiento de una via de derivacion, lo que
mejord el acceso a los servicios y a los sistemas de apoyo.

37. En algunos casos, cuando no se disponia de vias de derivacion, las Naciones
Unidas ofrecieron asistencia directa y oportunidades econdémicas a las victimas. En
2022, el UNICEF y sus asociados ampliaron la asistencia a las victimas y lograron
llegar a casi 5.700 nifios en 13 paises y territorios, un aumento de casi 6 veces respecto
de los aproximadamente 1.000 nifios a los que se brindaba apoyo en 11 paises y

territorios en 2021. Los servicios también se ampliaron y pasaron a incluir

transferencias en efectivo, tratamiento familiar y rehabilitacion, asi como
derivaciones a servicios de salud y prestacion de ayuda para la subsistencia. En la
Republica Arabe Siria, 181 victimas infantiles recibieron asistencia trimestral en
efectivo y servicios de gestion de casos. En el Yemen, 245 victimas infantiles de las
provincias mas afectadas recibieron protesis y fueron derivadas a los servicios
adecuados?®®.

38. En Camboya, las Naciones Unidas apoyaron la formacion practica para adultos,
la formacién sobre gestion de pequefias empresas, la insercion laboral y las
subvenciones a la Organizacion Camboyana de Personas con Discapacidad y otros
proveedores de servicios y centros de rehabilitacion. En el Libano, las Naciones
Unidas apoyaron la puesta en marcha de cursos de capacitacion orientados al
empoderamiento econdémico, en actividades como la apicultura, la fabricacion de
detergente liquido y la colocacion de protesis.

39. Las Naciones Unidas siguieron defendiendo y apoyando el desarrollo de los
marcos juridicos y de politicas pertinentes. Entre otras cosas, ayudaron al Organismo
Camboyano de Desminado a revisar las normas nacionales de asistencia a las victimas
y las directrices practicas para los proveedores de servicios, ayudaron a la Autoridad

% De conformidad con la norma 13.10 de las Normas Internacionales para la Accion contra las
Minas sobre la asistencia a las victimas en las actividades relativas a las minas, el término
“victima” incluye a las personas que han muerto, han sufrido lesiones o han quedado
incapacitadas, sus familiares y las comunidades afectadas por las municiones explosivas. El
término “superviviente” se utiliza para designar a una victima directa que ha sufrido lesiones o
ha quedado incapacitada, pero que no ha muerto, como consecuencia de un accidente con
municiones explosivas. El término “victima” se utiliza entonces para referirse a los grupos de
victimas en sentido amplio, en consonancia con las obligaciones juridicas aplicables en relacién
con las violaciones graves del derecho internacional de los derechos humanos y las violaciones
graves del derecho internacional humanitario.

27 Datos suministrados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en Colombia.

2 Datos suministrados por el UNICEF.
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de Gestion de Explosivos de Somalia a elaborar el primer plan de accion nacional de
asistencia a las victimas y las personas con discapacidad y la politica nacional de
asistencia a las victimas, con especial atencion a las victimas de municiones
explosivas, y ayudaron al Libano a aprobar una politica nacional de discapacidad en
2022, con lo que se convirtid en el 20° pais o territorio con operaciones activas de las
Naciones Unidas relativas a las minas en aprobar una politica en la materia.

40. El 3 de diciembre de 2022, en el Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad, Giles Duley, del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, fue
nombrado primer Defensor Mundial de las Personas con Discapacidad en Situaciones
de Conflicto y Consolidacion de la Paz de las Naciones Unidas. En calidad de
Defensor Mundial, el Sr. Duley se encarga de las necesidades y derechos inmediatos
y a largo plazo de las personas con discapacidad que viven en situaciones de conflicto
y de consolidacién de la paz, incluidas las que han sido afectadas por municiones
explosivas.

Desarrollo de la capacidad de accion contra las minas
de las instituciones nacionales y locales

Fortalecimiento de la capacidad nacional y local de accion contra las minas

41. A pesar de los continuos problemas, como la falta de avances en los procesos de
reforma del sector de la seguridad y la financiacion poco fiable, los esfuerzos de las
Naciones Unidas para reforzar las capacidades nacionales y locales siguieron dando
resultados positivos.

42. De los 28 paises y territorios con operaciones activas de las Naciones Unidas
relativas a las minas, 12 tienen legislacion nacional vigente en la materia; la
Republica Democratica Popular Lao aprobd un decreto sobre las actividades relativas
a las minas en 2022, y Somalia ha presentado legislacion, pendiente de aprobacion.

43. Entre los paises a los que las Naciones Unidas prestan apoyo, 21 han aprobado
normas nacionales para la accidn contra las minas, las cuales mejoran la calidad y la
seguridad de las actividades relativas a las minas realizadas en cada pais, incluidos
Burkina Faso, que aprobd su primera version de las normas, y Armenia, que actualizd
las suyas.

44. Las Naciones Unidas brindaron asistencia técnica, capacitacion y equipamiento
a la Direccion de Actividades relativas a las Minas del Gobierno del Iraq y a la
Agencia de Accion contra las Minas de la Region del Kurdistan del Iraq para reforzar
la capacidad institucional y operacional. En Somalia, las Naciones Unidas
impartieron capacitacion en el servicio a la Autoridad de Gestion de Explosivos de
Somalia en &mbitos técnicos como la acreditacion de los operadores de accion contra
las minas, el aseguramiento de la calidad y la gestion de la informacion.

45. Las iniciativas orientadas a desarrollar capacidades para realizar actividades
relativas a las minas también apoyaron la reforma del sector de la seguridad. En Libia,
las Naciones Unidas facilitaron una respuesta mas coordinada entre los equipos de
municiones explosivas de los distintos organismos de seguridad?®. La formacién
impartida por las Naciones Unidas al Ministerio del Interior del Iraq permitié a los
agentes de policia compartir las habilidades y conocimientos recién adquiridos con
sus colegas en otros lugares de destino. En la Republica Centroafricana, la

29

El Centro Libio de Accién contra las Minas, la Policia Cientifica de gestion de incidentes
causados por explosivos, la Agencia Nacional de Seguridad, la Policia Diplomatica, los
Ingenieros Militares y operadores de la Autoridad Nacional de Seguridad y la Defensa
Antiaérea.
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capacitacion en materia de eliminaciéon de municiones explosivas permitido a las
fuerzas nacionales de defensa y seguridad realizar por primera vez destrucciones de
minas en masa con la orientacion de las Naciones Unidas.

46. También se prestd apoyo al desarrollo de las capacidades de formacion. En el
Libano, la autoridad nacional de actividades relativas a las minas llegd a un acuerdo
a largo plazo con las Naciones Unidas sobre la Escuela Regional de Desminado
Humanitario en el Libano. Con el apoyo de las Naciones Unidas, el Sudan creé un
centro regional de formacion en actividades relativas a las minas en el que se
impartieron varios cursos de formacion antes de abril de 2023, que contaron con la
participacion de entidades nacionales y regionales.

47. Las capacidades nacionales requieren enfoques polifacéticos para hacer frente a
la evolucion de la amenaza de los artefactos explosivos improvisados. En Mali, el
apoyo prestado a través de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) ayud6 a afadir 7 equipos de
eliminacion de artefactos explosivos improvisados a las Fuerzas de Defensa y de
Seguridad Malienses, para elevar el total a 41, con el objetivo de desplegarlos en
zonas de alto riesgo y proteger a la poblacion civil®®. En la Reptiblica Democratica
del Congo, la Mision de Estabilizaciéon de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo (MONUSCO) apoyd la aprobacion de normas nacionales
relativas a los artefactos explosivos improvisados. Asimismo, las Naciones Unidas
facilitaron la elaboracion de una estrategia nacional integral de lucha contra los
artefactos explosivos improvisados en Burkina Faso.

48. En el Iraq, las Naciones Unidas desarrollaron un innovador modelo de alianza
en virtud del cual organizaciones no gubernamentales internacionales se asocian con
organizaciones no gubernamentales nacionales y ofrecen mentoria y transferencias de
conocimientos en materia de reconocimiento, desminado, educacion sobre el peligro
de las municiones explosivas y formacion en los ambitos del liderazgo y la gestion.
A finales de 2022, dos organizaciones no gubernamentales nacionales estaban
plenamente acreditadas para realizar actividades operacionales. En Armenia, las
Naciones Unidas, a través del PNUD, se centraron especialmente en las alianzas con
organizaciones no gubernamentales locales, en particular organizaciones de mujeres
y de personas con discapacidad, y fomentaron su colaboracion con las autoridades
nacionales y facilitaron la creacion de una plataforma nacional de coordinacion de las
actividades relativas a las minas.

Fortalecimiento de la gestion de armas y municiones

49. Las armas y municiones no protegidas pueden desviarse facilmente a los
mercados ilicitos y contribuir a los conflictos armados, la delincuencia organizada y
el terrorismo. Las municiones desviadas se utilizan cada vez mas para montar
artefactos explosivos improvisados, y una gestion deficiente de las armas y las
municiones puede dar lugar a explosiones imprevistas.

50. Continuaron los esfuerzos para fortalecer la gestion de armas y municiones en
contextos de operaciones de paz. En la Republica Democratica del Congo, la
MONUSCO impartié cursos de formacién a la Policia Nacional Congolesa para
gestionar y proteger las existencias de armas y municiones de manera eficaz. En la
Republica Centroafricana, la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacidn de
las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA) capacité a las
fuerzas nacionales de defensa y seguridad en la gestion de armas y municiones y
brind6 asesoramiento, asistencia técnica y apoyo logistico, entre otras cosas mediante

%0 Datos suministrados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en Malli.
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visitas a almacenes y asesoramiento sobre la revision de la estrategia y el plan de
accion nacionales.

51. Para promover la gestion segura de las armas desplegadas, el equipamiento
relacionado con las armas y las municiones que se emplean en operaciones de paz,
las Naciones Unidas desarrollaron un curso de capacitacion especifico con el objetivo
de mejorar las capacidades del personal de las Naciones Unidas y de los paises que
aportan contingentes y fuerzas de policia para aplicar eficazmente las Directrices
Técnicas Internacionales sobre Municiones y el Compendio de Implementacion
Modular de Control de Armas Pequefias, asi como para aplicar la politica de 2019
sobre gestion de armas y municiones y el Manual de las Naciones Unidas sobre la
gestion de municiones de 2020.

52. El Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme siguid
prestando servicios de asesoramiento y creacion de capacidad acerca del uso y la
aplicacion por parte de los Estados, las Naciones Unidas, las organizaciones
regionales y otras partes interesadas de la Metodologia de referencia para los estudios
nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones®. El Togo (2021),
Guatemala (2022), El Salvador (2022), Benin (2022), la Republica Centroafricana
(2022 y 2023) y Cote d’Ivoire (2023) utilizaron esta herramienta y realizaron
evaluaciones dirigidas y asumidas por los propios paises, que dieron lugar a hojas de
ruta nacionales para reforzar las capacidades institucionales y operacionales, las
politicas, las practicas y los procedimientos.

53. Se siguieron introduciendo parametros de referencia relacionados con la gestion
de armas y municiones y se siguieron evaluando los progresos realizados en el marco
de diversos regimenes de sanciones de las Naciones Unidas, incluidos los embargos
de armas, en particular en Haiti, la Republica Centroafricana, Somalia, el Sudan y
Sudan del Sur. En estos contextos, las Naciones Unidas ayudaron a las autoridades
nacionales a desarrollar las capacidades en relacion con la gestion de armas y
municiones para cumplir las disposiciones pertinentes.

54. Las Naciones Unidas siguieron promoviendo una gestion eficaz de las armas y
municiones en los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Estas
iniciativas condujeron a la publicacion en 2022 de un procedimiento operativo
estandar para el desarrollo de actividades especificas de las misiones en materia de
recogida, manipulacion, almacenamiento, transporte y eliminacion de armas y
municiones en contextos de desarme, desmovilizacién y reintegracion®.

55. A través del programa SaferGuard, las Naciones Unidas siguieron promoviendo
la aplicacion de las Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones para
aumentar la proteccion y la seguridad de las existencias de municiones. El Equipo
Asesor en Gestion de Municiones, una iniciativa conjunta iniciada en 2019 por la
Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas y el Centro Internacional de
Desminado Humanitario de Ginebra, siguid prestando asesoramiento técnico y
asistencia en la materia a los Estados a fin de evaluar y fortalecer las capacidades para
asegurar y proteger las existencias de municiones. Las Naciones Unidas también
siguieron creando una lista diversa de expertos especializados en la gestion de
municiones con conocimientos y aptitudes compatibles con las Directrices, a fin de
aumentar la capacidad para responder a las solicitudes de asistencia de los Estados.

3

ey

Véase https://unidir.org/publication/reference-methodology-national-weapons-and-ammunition-
management-baseline-assessments.

32 Véase https://unddr-wam.org/page/wam-in-ddr-standard-operating-procedures.
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Aumento de la seguridad del personal de mantenimiento de la paz

56. En 2022, los incidentes con municiones explosivas en los que se vieron
implicados miembros del personal de mantenimiento de la paz tuvieron como
resultado 16 muertos y 72 heridos, lo que representa un ligero aumento de las victimas
mortales y un pequefio descenso de los heridos con respecto a 20213, Los datos
indican que los miembros del personal de mantenimiento de la paz tienen mas
probabilidades de sobrevivir a atentados cuando reciben el entrenamiento y los
equipos adecuados. Las iniciativas de las Naciones Unidas para aumentar el estado
de preparacion de los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia
desplegados en entornos donde el grado de amenaza es alto se centraron en la
formacion previa al despliegue y durante la mision y en el apoyo a la acreditacion de
la formacién impartida por los centros de capacitacion nacionales y regionales.

57. Las Naciones Unidas ofrecieron asesoramiento y apoyo técnico a la Union
Africana para desarrollar su estrategia de actividades relativas a las minas y su estrategia
de lucha contra los artefactos explosivos improvisados. La estrategia de lucha contra los
artefactos explosivos improvisados tendra como objetivo facilitar la cooperacion y la
coordinacién entre la Unidn Africana, sus Estados miembros, las comunidades
econdmicas regionales y los mecanismos regionales, las Naciones Unidas y otros
asociados en la elaboracion y aplicacion de iniciativas de lucha contra los artefactos
explosivos improvisados a fin de hacer frente a esta amenaza que afecta cada vez mas a
los Estados miembros y las operaciones de apoyo a la paz de la Union Africana.

58. En Somalia, las Naciones Unidas prestaron apoyo para mitigar la amenaza de
los artefactos explosivos improvisados a los paises que aportan contingentes
desplegados con la Mision de Transicion de la Union Africana en Somalia, mediante
la capacitacion previa al despliegue y en el pais, equipos especializados,
asesoramiento experto y mentoria.

Eficacia de las actividades relativas a las minas para impulsar
las prioridades humanitarias, de paz y seguridad y de desarrollo

59. Como principal foro para la coordinacion de las actividades relativas a las
minas, el Grupo Interinstitucional de Coordinacion de Actividades relativas a las
Minas siguié colaborando con entidades de todo el sistema de las Naciones Unidas
en cuestiones de importancia estratégica e implantando enfoques coherentes y
posiciones comunes. Se estudiaron respuestas a la guerra en Ucrania y la coordinacion
de las actividades relativas a las minas en el Afganistan, Colombia, Etiopia, Mali,
Myanmar y el Sudan. El Grupo Interinstitucional de Coordinacion de Actividades
relativas a las Minas siguié abogando por la universalizacion y la plena aplicacion de
los marcos de tratados pertinentes y por el pleno cumplimiento del derecho
internacional aplicable por parte de todos los agentes.

60. El Grupo Interinstitucional de Coordinacion de Actividades relativas a las Minas
celebro las conmemoraciones anuales del 4 de abril, Dia Internacional de Informacion
sobre el Peligro de las Minas y de Asistencia para las Actividades relativas a las
Minas, con la participacion de asociados de todo el sector. En el acto de 2022, se
pusieron de relieve los logros de la comunidad de actividades relativas a las minas y
se celebro la labor de la Campafa Internacional para la Prohibicion de las Minas
Terrestres, en el 30° aniversario de su fundacion. En el acto de 2023, se hizo hincapié
en los progresos realizados por las autoridades y los asociados nacionales para reducir
la contaminacidon en Camboya, la Republica Democratica Popular Lao y Viet Nam en

3 Datos suministrados por el Equipo de Asesoramiento sobre Mitigacion de la Amenaza de los
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las ultimas décadas, y se seflal6 a la atencion de los asistentes la contaminacion por
municiones explosivas en Myanmar, Ucrania y el Yemen.

61. En junio de 2022 y junio de 2023, con el apoyo del Gobierno de Suiza, las
Naciones Unidas celebraron en Ginebra la Reunion Internacional de Directores de
Programas Nacionales y Asesores de las Naciones Unidas sobre Actividades Relativas
a las Minas. Este foro, que cuenta con unos 500 participantes, constituye una
plataforma en la que los asociados nacionales, regionales, internacionales y de las
Naciones Unidas del ambito de la accion contra las minas pueden proceder a un
intercambio significativo sobre los desafios y las mejores practicas.

Coordinacion humanitaria de las Naciones Unidas

62. El area encargada de las actividades relativas a las minas del Grupo Tematico
Mundial sobre Proteccion siguié funcionando como mecanismo de coordinacion a
nivel nacional y mundial para los agentes humanitarios de las Naciones Unidas y los
asociados de la sociedad civil que operan en entornos de alto riesgo. En diciembre de
2021, el Servicio de Actividades relativas a las Minas y el Consejo Danés para los
Refugiados, en calidad de coordinadores mundiales, pusieron en marcha la primera
estrategia del drea encargada de las actividades relativas a las minas34.

63. En 2022, 135 asociados, incluidas 97 organizaciones nacionales, coordinaron
sus actividades a través del area encargada de las actividades relativas a las minas y
llegaron a mas de 10 millones de personas en 18 emergencias humanitarias®®. Los
coordinadores mundiales también contribuyeron a la elaboracion de orientaciones de
politicas sobre enfoques basados en el nexo en contextos humanitarios y de un marco
operacional conjunto con el Grupo de Accidon Sanitaria Mundial. En julio de 2023, el
area encargada de las actividades relativas a las minas estaba actuando en 16
emergencias, integrando la accion contra las minas en 16 planes de respuesta
humanitaria y coordinando actividades entre 188 asociados, incluidos 105 asociados
nacionales. En lo que va de 2023, se ha llegado a 3,5 millones de personas de una
meta de 25 millones para el afio. El cumplimiento de esta meta depende de que las
actividades se financien integramente.

Integracion en las prioridades de paz y seguridad

64. Las Naciones Unidas siguieron promoviendo las actividades relativas a las
minas como medida de fomento de la confianza en los procesos politicos y de paz.
En Colombia, las Naciones Unidas forman parte del Mecanismo de Veeduria y
Verificacion, junto con el Gobierno y las antiguas Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), con el objetivo de recabar informacion
sobre las zonas contaminadas por municiones explosivas. En 2022, antiguos
combatientes de las FARC-EP proporcionaron informacion al Gobierno acerca de 191
posibles zonas de contaminacion para contribuir a la elaboracion del plan nacional de
desminado®. Adema4s, en junio de 2022, Humanicemos DH, una organizacién de
desminado compuesta por antiguos combatientes de las FARC-EP, comenzo a
funcionar como organizacién auténoma tras recibir apoyo de las Naciones Unidas
durante cuatro afios. Desde 2022, las Naciones Unidas también han prestado apoyo
técnico a la Jurisdiccion Especial para la Paz, que consiste en un tribunal creado en
virtud del Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno y las FARC-EP, con el objetivo
de definir maneras en que las personas sujetas a la jurisdiccion del tribunal pueden

34 véase https://www.globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2022-
09/MA_Ao0R_Strategy %28Spanish%29.pdf.

Datos suministrados por los coordinadores mundiales del area encargada de las actividades
relativas a las minas.

% Datos suministrados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en Colombia.
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contribuir a las actividades relativas a las minas en cumplimiento de las sentencias
individuales de reparacion.

65. En el Sudan, antes del inicio de las hostilidades en abril de 2023, las Naciones
Unidas apoyaron la capacitacion en desminado humanitario de 21 excombatientes del
Movimiento de Liberacion del Pueblo del Sudan-Norte-faccion Malik Agar como
parte de las medidas de fomento de la confianza para apoyar el Acuerdo de Yuba para
la Paz en el Sudan. Los excombatientes que recibieron la capacitacion se unieron a
una organizacion no gubernamental de actividades relativas a las minas para desminar
zonas y carreteras contaminadas y eliminar municiones explosivas®’. El componente
de actividades relativas a las minas de la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en
Libia contribuy6 a la aplicacion del acuerdo de alto el fuego, entre otras cosas
transmitiendo conocimientos especializados al Subcomité de Actividades relativas a
las Minas de la Comision Militar Conjunta 5+5.

66. Como componente de ocho operaciones de mantenimiento de la paz®8, las
actividades relativas a las minas representan una contribucion directa al programa de
la Accidon por el Mantenimiento de la Paz y a las prioridades de la Accién por el
Mantenimiento de la Paz Plus, protegiendo a la poblacion civil, aumentando la
seguridad del personal de mantenimiento de la paz, impulsando el rendimiento de ese
personal mediante la gestion de armas y municiones y prestando asistencia técnica a
las autoridades nacionales en apoyo del sostenimiento de la paz y el progreso de los
procesos politicos. Los indicadores de las actividades relativas a las minas figuran en
los marcos de resultados del Sistema Integral de Planificacion y Evaluacion del
Desempefio, una herramienta especifica de cada misién que permite a las operaciones
de mantenimiento de la paz evaluar los progresos realizados en la ejecucion de los
mandatos del Consejo de Seguridad e informar al respecto.

67. Un grupo de trabajo, el cual esta dirigido por el Departamento de Operaciones
de Paz y el Departamento de Apoyo Operacional e incluye a las tres operaciones de
mantenimiento de la paz mas afectadas por la amenaza de las municiones
explosivas®, siguié coordinando la aplicacién de las recomendaciones del examen
estratégico independiente sobre la respuesta de las Naciones Unidas a las amenazas
de municiones explosivas solicitado por el Consejo de Seguridad®’. La aplicacion de
las recomendaciones deberd reevaluarse en el futuro, habida cuenta de la decision
adoptada por el Consejo de Seguridad el 30 de junio de 2023 de poner fin al mandato
de la MINUSMA e iniciar la retirada de la mision de Mali, que deberd completarse
antes del 31 de diciembre de 2023%.

68. Dado el impacto de la contaminacion por municiones explosivas en el Afganistan,
en la resolucion 2626 (2022) del Consejo de Seguridad se dispuso que el mandato de la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan incluia la coordinacion
de las medidas de mitigacion de la amenaza de las municiones explosivas. Por medio
de la resolucion 2682 (2023), el Consejo de Seguridad dispuso que la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq tenia el mandato de asesorar, apoyar y
ayudar al Gobierno del Iraq sobre cuestiones relacionadas con la remocion de minas
terrestres, artefactos explosivos improvisados y restos explosivos de guerra.
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Datos suministrados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en el Sudan.

La Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre, la Fuerza
Provisional de las Naciones Unidas en el Libano, la MONUSCO, la Misidn de las Naciones
Unidas en Sudan del Sur, la MINUSCA, la MINUSMA, la Misidn de las Naciones Unidas para
el Referéndum del Sahara Occidental y la Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones
Unidas para Abyei.

La MINUSCA, la MINUSMA y la MONUSCO.

S/2021/1042.

Resolucién 2690 (2023) del Consejo de Seguridad.
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Aceleracion de la implementacion de 1a Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

69. Las actividades relativas a las minas se han aprovechado para acelerar la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Azerbaiyan, Camboya
y la Republica Democratica Popular Lao aprobaron, respectivamente, un 18° objetivo de
desarrollo sostenible a nivel nacional, relativo a la accion contra las minas. En 2022, 19
paises y territorios con operaciones activas de las Naciones Unidas relativas a las minas
comunicaron que la accion contra las minas estaba incluida en sus marcos nacionales de
desarrollo apoyados por las Naciones Unidas, frente a 15 en 2021.

70. En 2021, el PNUD vy el Centro Internacional de Desminado Humanitario de
Ginebra iniciaron un proyecto titulado “Beyond Square Meters” para examinar los
modos en que las actividades relativas a las minas contribuyen al desarrollo
sostenible, no solo en términos de metros cuadrados y minas retiradas. Se realizaron
estudios de casos en Bosnia y Herzegovina, el Iraq, Somalia y Sudan del Sur. Los
datos de Bosnia y Herzegovina mostraron que las actividades relativas a las minas
contribuian de forma directa a 15 Objetivos de Desarrollo Sostenible*?.

Respuesta a las necesidades especificas de las mujeres, las nifias,
los hombres y los nifios de diversos grupos a la vez que se facilita
su empoderamiento e inclusion

71. Se sigui6 avanzando en el desarrollo de estrategias de género en paises y territorios
con operaciones activas de las Naciones Unidas relativas a las minas. Mientras que 6
paises y territorios contaban con una estrategia de género respecto de la accion contra las
minas en 2018, este nimero habia aumentado a 14 en 2022 (véase la figura II).

Figura I1

Nimero de paises y territorios con estrategias nacionales de género respecto
de la accion contra las minas en los que las Naciones Unidas tienen
operaciones activas relativas a las minas, 2018-2022
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Fuente: datos extraidos del mecanismo de seguimiento y evaluacion de la Estrategia de las
Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas para 2019-2023.

42 Datos suministrados por el PNUD.
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IV.

72. Las Naciones Unidas procuraron que los equipos de facilitadores de Ia
educacion sobre el peligro de las municiones explosivas estuvieran compuestos tanto
por hombres como por mujeres, lo que se tradujo en un aumento significativo del
numero de mujeres que recibieron educacion sobre el peligro de las municiones
explosivas. En el Afganistan, por medio de un proyecto que concluy6 en agosto de
2022, el Servicio de Actividades relativas a las Minas pudo aumentar el nimero de
mujeres que se desempeflaban como oficiales de enlace comunitario a fin de
maximizar la interaccion con las mujeres y las niflas a la hora de evaluar las
necesidades de la comunidad. En Azerbaiyan se estd ejecutando un proyecto para
capacitar y desplegar los dos primeros equipos de desminado compuestos
exclusivamente por mujeres. La capacitacion finalizara en agosto de 2023.

73. Las Naciones Unidas garantizan activamente que las mujeres estén
representadas en las oportunidades de formacion y desarrollo de la capacidad. Hubo
mujeres que siguieron y completaron con éxito la formacion para el nivel dos de
eliminacion de municiones explosivas en Burkina Faso (marzo de 2023), la Republica
Centroafricana (mayo de 2023) y Colombia (enero de 2022) y para el nivel tres en la
Republica Centroafricana (mayo de 2022) y, por primera vez, en el Afganistan
(octubre de 2022) y el Iraq (junio de 2022). En el Sudan, antes de abril de 2023, la
formacion impartida por las Naciones Unidas proporciond a 28 mujeres las aptitudes
necesarias para unirse a las organizaciones de actividades relativas a las minas en
calidad de desminadoras. Se trata de un acontecimiento historico, teniendo en cuenta
que hasta entonces solo una mujer habia trabajado como desminadora en el pais*®. En
Somalia, el 22 % de los participantes de un proyecto cuyo objetivo era establecer
puestos moviles de policia para el control de vehiculos eran mujeres, en un ambito
laboral en que las mujeres suelen estar ausentes*t.

74. La paridad de género en los programas de las Naciones Unidas de actividades
relativas a las minas mejord en 2022. El porcentaje de mujeres en el personal aumento
del 30 % en 2021 al 36 % en 2022, el porcentaje mas alto desde el inicio de la
Estrategia de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas para 2019-
2023%. Al mismo tiempo, persistié una falta general de paridad entre los géneros en
los puestos técnicos de las actividades relativas a las minas. En 2022, las mujeres
constituian el 14 % del personal dedicado a actividades de reconocimiento y
desminado, y menos del 10 % de los asesores técnicos en materia de actividades
relativas a las minas.

Conclusiones y recomendaciones

75. A pesar de los numerosos avances sefialados en este informe, la poblacion civil
sigue viéndose afectada de manera desproporcionada por las municiones explosivas,
que causan muertes y lesiones y dafios a bienes de caracter civil. Esto es inaceptable.

76. El uso de municiones en racimo y minas antipersonal en las hostilidades sigue
suscitando preocupacion debido al empeoramiento de la contaminacion y sigue siendo
un problema que afecta al pleno cumplimiento del derecho internacional por las partes
en las hostilidades. Por lo tanto, recuerdo que el uso de armas que por su naturaleza
tienen efectos indiscriminados esta prohibido en virtud del derecho internacional
humanitario, y que las partes en las hostilidades deben ser conscientes de sus
obligaciones derivadas del marco juridico aplicable.
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Datos suministrados por el Servicio de Actividades relativas a las Minas en el Sudan.

Datos suministrados por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos.

El indice de paridad de género se calcula como el porcentaje de personal femenino con respecto
al masculino.
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77. También me preocupa profundamente la amenaza creciente y cambiante de los
artefactos explosivos improvisados y sus repercusiones para la poblacion civil, los
agentes humanitarios y las misiones y el personal de las Naciones Unidas. Los
artefactos explosivos improvisados controlados a distancia, transportados por
vehiculos o personas y activados por las victimas matan y mutilan, impiden la
circulacion, obstruyen la actividad econdémica y generan un clima de miedo. Cuando
tales artefactos ponen en peligro al personal de las misiones de las Naciones Unidas,
el cumplimiento del mandato también se ve amenazado. Hago un llamamiento a los
Estados Miembros para que apoyen las operaciones de paz desplegadas en entornos
de alto riesgo, entre otras cosas proporcionando equipos, brindando capacitacion
bilateral conforme a las normas de las Naciones Unidas y reforzando los
conocimientos especializados en el seno de las Naciones Unidas. Celebro que el
Consejo de Seguridad siga centrandose en la seguridad del personal de mantenimiento
de la paz, uno de los pilares de mi programa de Accién por el Mantenimiento de la
Paz y de las prioridades de la Accion por el Mantenimiento de la Paz Plus. También
celebro la realizacion del examen estratégico independiente sobre la respuesta de las
Naciones Unidas a la amenaza de las municiones explosivas (S/2021/1042) e insto a
todos los agentes pertinentes a que garanticen la plena aplicacion de sus
recomendaciones. Observo ademas la necesidad de llevar a cabo un examen mas
detallado de las repercusiones que la retirada de la MINUSMA de Mali podria tener
en la amenaza de los artefactos explosivos improvisados dentro del pais, en todo el
Sahel y en otras regiones.

78. Para reducir la capacidad de los grupos armados no estatales y de las entidades
de la delincuencia organizada de desplegar artefactos explosivos improvisados,
aliento a todos los agentes pertinentes a que se centren mas en hacer frente a la
transferencia transnacional de materiales utilizados para construir tales artefactos y
al intercambio de conocimientos especificos sobre la fabricacion de bombas entre los
autores de atentados, en particular mediante el apoyo a las iniciativas regionales en
materia de control de las fronteras e intercambio de inteligencia. Ademas, se observa
una falta de datos, tanto con respecto a la contaminacion, ya que quienes usan
artefactos explosivos improvisados no suelen llevar un inventario, como al registro
de las cifras de las bajas. Hago un llamamiento para que se refuerce la documentacion
sobre el uso y se proporcione mas informacion sobre las bajas.

79. Las actividades relativas a las minas cuentan con un amplio marco juridico
internacional. Sin embargo, persisten importantes lagunas en la universalizacion y el
cumplimiento de los tratados y normas pertinentes, asi como en la presentacion de
informes al respecto. Por ejemplo, mas de 30 Estados, entre ellos grandes productores,
poseedores de existencias y usuarios, aun no han expresado su consentimiento en
quedar obligados por la Convencion sobre la Prohibicion de las Minas Antipersonal.
Ademas, mas de 70 Estados permanecen fuera del marco de la Convencion sobre
Municiones en Racimo. Por lo tanto, renuevo mi llamamiento a todos los Estados para
que se adhieran sin demora a todos los tratados pertinentes, cumplan plenamente sus
obligaciones y renueven su compromiso en términos de presentacion de informes y
actividades de promocion. Ha llegado el momento de volver a centrarse en asegurar
que se prohiba la produccion, el uso y la transferencia de estas armas y municiones
devastadoras.

80. Habida cuenta de los casos bien documentados y generalizados de dafios a
civiles causados por el uso de armas explosivas en zonas pobladas, una vez mas acojo
con satisfaccion que 83 Estados Miembros hayan hecho suya la Declaracidon Politica
acerca del Fortalecimiento de la Proteccion de la Poblacion Civil contra las
Consecuencias Humanitarias Derivadas del Uso de Armas Explosivas en Zonas
Pobladas. En mi informe de politicas sobre la Nueva Agenda de Paz, hago un
llamamiento para que se aplique la Declaracion Politica a fin de reforzar la proteccion
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de los civiles en las zonas pobladas de las areas de conflicto y sacar los combates
totalmente de dichas zonas, y para que se establezcan mecanismos destinados a
mitigar e investigar los dafios causados a los civiles y garantizar la rendicion de
cuentas de los autores.

81. En mi informe de politicas sobre la Nueva Agenda de Paz, publicado el 20 de
julio de 2023, se ofrece una respuesta a la naturaleza cambiante de los conflictos, el
aumento de las desigualdades y las innumerables amenazas globales
interrelacionadas. Dado el papel, ejemplificado en este informe, de facilitacion y
respuesta que las actividades relativas a las minas desempefian en todo el nexo entre
la paz y la seguridad, la asistencia humanitaria y el desarrollo, aliento a todos los
agentes pertinentes a que, a partir de las mejores practicas y las innovaciones en este
ambito, sigan contribuyendo de forma positiva y sostenible a que la humanidad viva
en mayor seguridad y prosperidad y a que se reduzca el costo humano de las armas.

82. Me preocupan las repercusiones negativas de los fendmenos meteoroldgicos
extremos y el cambio climatico en los esfuerzos por mitigar la amenaza de las
municiones explosivas. Insto a que se disefien respuestas eficaces y eficientes basadas
en estudios y adaptadas a las necesidades de las comunidades que la crisis climatica
ha vuelto atin mas vulnerables.

83. Acojo con satisfaccion la capacidad de llegar a un numero cada vez mayor de
personas mediante la educacion presencial sobre el peligro de las municiones
explosivas, los mensajes masivos y el uso de métodos innovadores y campaifias a
medida. También observo los esfuerzos de promocion del Grupo Asesor en Educacion
sobre el Peligro de las Municiones Explosivas. Aliento a los Estados Miembros a que
fomenten el progreso continuo de la educacion sobre el peligro de las municiones
explosivas para mejorar el alcance, la calidad y la equidad.

84. Acojo con satisfaccion el nombramiento de Giles Duley como primer Defensor
Mundial de las Personas con Discapacidad en Situaciones de Conflicto y
Consolidacion de la Paz de las Naciones Unidas. Le agradezco sus actividades de
promocion para que se tenga en cuenta la voz de las personas con discapacidad,
incluidas las discapacidades provocadas por las municiones explosivas, en las
iniciativas de solucién de conflictos y consolidacion de la paz. Los avances para
definir vias de derivacion han sido considerables, pero insuficientes. Insto a los
Estados Miembros a que brinden una atenciéon adecuada a las victimas y a que
garanticen su reintegracion plena y digna en la sociedad, incluso mediante la
asignacion de recursos y la mejora de las capacidades. Agradezco la labor del Grupo
Asesor en Educacion sobre el Peligro de las Municiones Explosivas y aliento a que
se creen alianzas similares de organizaciones para elevar el perfil de las
intervenciones de asistencia a las victimas y procurar que los derechos humanos y las
necesidades de las victimas de las municiones explosivas se atiendan de forma mas
sistematica.

85. Elogio los continuos esfuerzos orientados a que, en la planificacion y la
programacion de actividades y en la evaluacion de las repercusiones de la
contaminacion, se tenga en cuenta la diversidad de género y de edad, asi como a los
grupos y comunidades vulnerables y marginados, y solicito que esos esfuerzos
prosigan. Aunque se han realizado progresos, es necesario reforzar la inclusion de las
mujeres, especialmente en los ambitos técnicos de las actividades relativas a las
minas. También es necesario brindar més oportunidades a los nifios y los jovenes para
que participen de forma segura y significativa en el disefio y la ejecucidén de los
programas de actividades relativas a las minas dirigidos a ellos.

86. Las actividades relativas a las minas siguen siendo valiosas medidas de fomento
de la confianza e instrumentos de reparaciéon en los procesos de paz. Reitero la
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importancia de incorporar explicitamente las actividades relativas a las minas en los
acuerdos de cesacion de las hostilidades, de alto el fuego y de paz, sobre todo en lo
que respecta a la elaboracion de inventarios y el intercambio de informacién, de modo
que las municiones explosivas puedan detectarse, marcarse y retirarse sin demoras.

87. También hago un llamamiento para que se aplique plenamente la resolucion
2365 (2017) del Consejo de Seguridad, sobre las actividades relativas a las minas.
Las actividades relativas a las minas deben recibir la consideracion y los recursos
adecuados en las primeras fases del disefio del mandato de la misidn, durante la vida
de la mision y en la planificacion de la transicion. Es esencial centrarse en las medidas
de las operaciones de paz de las Naciones Unidas destinadas a fomentar las
capacidades nacionales en materia de actividades relativas a las minas, sobre todo en
la planificacion de la transicidn, para que las capacidades nacionales puedan seguir
haciendo frente a la contaminacion residual, con el apoyo de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises.

88. Aliento a que la gestion de armas y municiones se integre de forma sostenida y
sistematica en la labor de las Naciones Unidas en el ambito de la paz y la seguridad,
especialmente cuando se defina el mandato de las operaciones de paz. Elogio la
implicacion activa de los Estados Miembros en deliberaciones multilaterales sobre
las municiones convencionales. En reconocimiento de la necesidad de hacer frente de
forma integral a los riesgos que implica una mala gestion de las municiones
convencionales, acojo con satisfaccion que el grupo de trabajo de composicion
abierta, establecido en virtud de la resolucion 76/233 de la Asamblea General, haya
adoptado un conjunto de compromisos politicos como nuevo marco global que
colmara las lagunas existentes en la gestion de las municiones durante toda su vida
util (A/78/111).

89. También aliento a que se siga reforzando la colaboracion intersectorial y hago
un llamamiento para que se incluyan las iniciativas de las Naciones Unidas relativas
a las minas en los planes y propuestas de financiacion dirigidos por las entidades de
las Naciones Unidas que promueven los derechos de las personas con discapacidad
en situaciones de conflicto y consolidacion de la paz, en las agendas respectivas sobre
los nifios y los conflictos armados, las mujeres y la paz y la seguridad, y los jovenes
y la paz y la seguridad, y en las iniciativas de recuperacion temprana. Observo
asimismo que las actividades relativas a las minas ocupan un lugar central en la labor
de las Naciones Unidas para contribuir a reforzar el papel de liderazgo de los
Gobiernos a la hora de encontrar soluciones a los desplazamientos internos, dar
respuesta a las crisis y reducir el riesgo de desplazamientos futuros.

90. Celebro que varios Estados Miembros hayan definido las actividades relativas
a las minas como prioridad nacional clave y que se las incluya mas en los marcos
nacionales de desarrollo. Aliento a las autoridades nacionales a que sigan
esforzandose por aprovechar las actividades relativas a las minas para apoyar y
acelerar la implementacion de la Agenda 2030, y aliento a todos los agentes
pertinentes a que den prioridad a la investigacion y a una mayor inversion de recursos
para reforzar la contribucion de las actividades relativas a las minas a la Agenda 2030
y cumplir el objetivo de no dejar a nadie atras. Este nuevo enfoque no solo ayudaria
a las comunidades locales a reconstruir su vida, sus medios de subsistencia y sus
infraestructuras tras un conflicto armado, sino que también restableceria la confianza
y el contrato social.

91. El Grupo Interinstitucional de Coordinacion de Actividades relativas a las Minas
sigue orientando las respuestas de las Naciones Unidas en entornos cada vez mas
dificiles afectados por la amenaza de las municiones explosivas. Como se ejemplifica
en el presente informe, el Grupo ha obtenido resultados tangibles y mensurables de
conformidad con la Estrategia de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las
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Minas para 2019-2023. Mientras finaliza la elaboracion de su proxima Estrategia, el
Grupo mantendra su compromiso de promover las actividades relativas a las minas
como elemento facilitador en los distintos sectores, a cuyos efectos incorporara las
mejores practicas a su enfoque de seguimiento y evaluacién, mantendrd su firme
enfoque centrado en las personas y aprovechara la serie de logros ¢ innovaciones
encomiables que ha conseguido.

92. Aprovecho esta oportunidad para rendir homenaje a todos los que han perdido
la vida en acto de servicio y dar las gracias a las personas dedicadas que trabajan en
las actividades relativas a las minas por sus incansables esfuerzos para hacer realidad
la vision de las Naciones Unidas de un mundo libre de la amenaza de las municiones
explosivas. Los logros descritos en este informe no habrian sido posibles sin ellas.
Para concluir, reitero que todos tenemos algo que aportar a la hora de mantener y
aumentar el impulso para garantizar que no se deje atras a las personas que viven bajo
la amenaza de las municiones explosivas, quienes se encuentran entre las mas
vulnerables del mundo.
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