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Evaluacion de la informacion relativa al seguimiento
de las observaciones finales sobre México

Observaciones finales (127° periodo de sesiones): CCPR/C/MEX/CQO/6, 1 de noviembre

de 2019

Parrafos objeto de seguimiento: 19,23y 43

Informacion recibida del Estado parte: CCPR/C/MEX/FCO/6, 5 de noviembre
de 2021,

Anexo 1, 5 de noviembre de 2021,
Anexo 2, 5 de noviembre de 2021

Informacion recibida de las partes interesadas: ~ Fundacion para la Justicia y el Estado
Democrético de Derecho y TRIAL
International, 30 de julio de 2021,
Propuesta Civica, 3 de abril de 2023

Evaluacion del Comité: 19[B], 23 [B] y 43 [C]

Parrafo 19: Derecho a la vida y a la seguridad de la persona

El Estado parte debe alejarse de un enfoque militarizado de las fuerzas de orden
y avanzar en el proceso de formacion de la Guardia Nacional como institucion civil y
establecer un plan que garantice el retiro gradual y ordenado de las fuerzas armadas
de las funciones de seguridad ciudadana. En este sentido, el Estado parte debe asegurar
que la intervencion de las fuerzas armadas esté restringida a circunstancias
excepcionales y con una duracion limitada, conforme a protocolos claros y previamente
establecidos, bajo mecanismos de control civiles y esquemas de rendicidon de cuentas.
Debe, asimismo, continuar sus esfuerzos para proporcionar a todos los oficiales
miembros de la Guardia Nacional formacion intensiva en normas internacionales de
derechos humanos y considerar la introduccion de periodos de pausa en la transicion
entre el servicio en las fuerzas armadas y en la Guardia Nacional. El Estado parte debe
asegurar que se investiguen todos los casos de presuntas ejecuciones extrajudiciales y
violaciones de los derechos humanos de manera pronta, exhaustiva e imparcial; que los
responsables sean enjuiciados y sancionados, y que las victimas reciban una reparacion

*Aprobado por el Comité en su 138° periodo de sesiones (26 de junio a 26 de julio de 2023).
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integral. El Estado parte debe adoptar, de manera urgente, politicas con el fin de
reducir efectivamente los homicidios y ejecuciones extrajudiciales.

Resumen de la informacion recibida del Estado parte

En febrero de 2021, en el Senado de la Republica se presenté una iniciativa de ley
para expedir la Ley que regula la Participacién Transitoria de la Fuerza Armada Permanente
en Tareas de Seguridad Publica. La iniciativa fue remitida a las Comisiones Unidas de
Gobernacion, de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos.

El Ministerio de Defensa ha establecido un convenio general de colaboracién con la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el marco del cual la Comision dirige cursos
en materia de derechos humanos para generales, jefes, oficiales y tropa, siguiendo programas
anuales de promocién y fortalecimiento de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario. Estos programas son actualizados con caracter anual. En coordinacion con el
Comité Internacional de la Cruz Roja, se impartieron cursos para capacitar al personal militar
en derecho internacional humanitario durante el periodo que abarca el informe.

Entre noviembre de 2019 y julio de 2021, la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas dict6 130 resoluciones de reparacion integral a favor de victimas de violaciones de
los derechos humanos, todas ellas de manera oportuna, tomando en consideracion los
procedimientos, acciones y principios fundamentales que establece el Modelo Integral de
Atencién a Victimas. Las diferentes direcciones de la Comisién Ejecutiva brindaron a las
victimas orientacion, asesoramiento, representacion y acompafiamiento legal, de
conformidad con las recomendaciones de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

La Ley de la Fiscalia General de la Republica, publicada en el Diario Oficial el 20 de
mayo de 2021, faculta a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos para
investigar y ejercer la accion penal en una serie de delitos de orden federal, como tortura,
desaparicion forzada, violaciones de los derechos humanos, delitos contra periodistas y
delitos que afecten a miembros de comunidades indigenas. El Gobierno ha creado el canal
de denuncias Visitel para facilitar las investigaciones. Los ciudadanos pueden utilizar el canal
de forma andnima para denunciar ante la Fiscalia General de la Republica, en su calidad de
representante de la Federacién, los delitos presuntamente cometidos por funcionarios de la
institucién, en particular los relacionados con presuntas ejecuciones extrajudiciales o
violaciones de los derechos humanos.

Evaluacion del Comité

[B]

El Comité acoge con satisfaccion la presentacién de un proyecto de ley para regular
la participacion temporal de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica, asi como la
informacion facilitada sobre la capacitacion del personal del Ministerio de Defensa, incluido
el personal militar. Solicita més informacién sobre: a) el proyecto de ley indicado, en
particular su estado actual, y cualquier otro cambio legislativo o de otro tipo en relacién con
la Guardia Nacional y las fuerzas armadas y su papel en la seguridad publica; b) si se han
implantado o se prevé implantar mecanismos civiles de supervision y rendicién de cuentas
en relacién con la participacion de las fuerzas armadas en operaciones de seguridad puablica;
y ¢) el nimero de veces que las fuerzas armadas han intervenido en tareas de seguridad
publica durante el periodo sobre el que se informa, especificando la duracion de las
intervenciones y las circunstancias en que tuvieron lugar. EI Comité toma nota de la
informacion relativa a los esfuerzos por mejorar las investigaciones y la persecucion penal
de los delitos cometidos, asi como la reparacion proporcionada a las victimas. Ademas, toma
nota con interés de la promulgacién de la Ley de la Fiscalia General de la Republica y de la
creacion del canal de denuncias Visitel. EI Comité solicita mas informacion sobre las
repercusiones que han tenido la ley y el canal de denuncias, incluidos datos estadisticos sobre
el nimero de investigaciones, enjuiciamientos y sanciones aplicadas en casos de ejecuciones
extrajudiciales o violaciones de los derechos humanos.
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Parrafo 23: Impunidad

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para que se investiguen todos los
crimenes violentos y otros delitos graves de manera pronta, exhaustiva e imparcial,
incluido el caso de la desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa en septiembre
de 2014, para que los responsables sean enjuiciados y sancionados, y garantizar que las
victimas reciban reparacion integral. En ese sentido, debe reforzar la capacidad de
investigacion e independencia de todos los actores involucrados en la investigacion,
incluyendo las fiscalias y los peritos, asi como asegurar la consolidacion del sistema
acusatorio y la autonomia de las instituciones judiciales del pais; para todo lo anterior,
debe tomar en consideracion las normas internacionales de derechos humanos, en
particular el Manual para la Investigacién y Documentacion Eficaces de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul). El
Estado parte debe, asimismo, adoptar las medidas necesarias para proteger a los
testigos, las victimas y sus familias, y a las personas que estén llevando a cabo las
investigaciones, de amenazas, ataques y todo acto de represalia.

Resumen de la informacion recibida del Estado parte

Hasta el mes de agosto de 2021 la Comisién para la Verdad y Acceso a la Justicia ha
celebrado un total de 14 reuniones de evaluacion y seguimiento en presencia del titular del
ejecutivo federal. Se acord6 fortalecer la cooperacion institucional y, tras una reunién con el
Ministerio de Defensa, la Comision realiz6 una visita de inspeccion al 27° Batallon de
Infanteria en Iguala. Se ha creado un sitio web para que el publico pueda acceder a
informacion sobre el trabajo de la Comision.

Con el fin de fortalecer la capacidad institucional de investigacion, el 6 de mayo
de 2020 el Gobierno reinstauré el Grupo Interdisciplinario de Expertas y Expertos
Independientes, que desde julio de 2020 colabora con la Comision para la Verdad y Acceso
a la Justicia en el caso Ayotzinapa para prestar asistencia a la Unidad Especial de
Investigacion y Litigacion en dicho caso. EI Grupo Interdisciplinario examiné los archivos
militares y digitalizé 17.000 documentos de 453 expedientes.

El 5 de marzo de 2020 se firmé un convenio de colaboracion para el esclarecimiento
de los hechos del caso Ayotzinapa, lo que ha dado como resultado la formacion de un grupo
de judicializacién encargado de librar y ejecutar nuevas 6rdenes de aprehension y 6rdenes de
cateo, y de ampliar las investigaciones a personajes clave.

Como parte de sus iniciativas para reforzar el sistema judicial acusatorio, el Gobierno
estd adoptando medidas para armonizar las directrices sobre los diferentes aspectos del
enjuiciamiento penal. Ha preparado una serie de guias judiciales sobre temas como las
audiencias de menores, el uso de pruebas cientificas y las sentencias individualizadas. La
Unidad para la Consolidacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal ha adoptado medidas
encaminadas a aumentar la capacidad institucional para una administracion de justicia eficaz
que incluyen, entre otras cosas, el concurso interno para administradores, el cambio de un
sistema de gestion de “juez de audiencia” a “juez de caso”, y diversas actividades de
formacion sobre justicia acusatoria para jueces, entre ellas un curso sobre el Protocolo de
Estambul.

El 7 de mayo de 2021 la Suprema Corte publico dos dictdmenes relativos a la
indemnizacion de las victimas. En el primero, relativo a la indemnizacion en los casos en que
las victimas del delito fueran menores de edad, la Corte determind que la cuantia de la
indemnizacion debe fijarse en el dictado de la sentencia condenatoria, salvo que no existan
elementos suficientes para establecer un monto. El segundo dictamen contiene directrices
para decidir en qué casos debe postergarse la cuantificacién del dafio hasta la etapa de
gjecucion de sentencia. El articulo 459, fraccion I, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales faculta expresamente a la victima o parte ofendida para impugnar aquellas
determinaciones que versen sobre la reparacion del dafio causado por el delito, con
independencia de que se hayan o no constituido en coadyuvantes del ministerio publico.
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Resumen de la informacién recibida de las partes interesadas

Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho
y TRIAL International

Las autoridades no aplican un enfoque exhaustivo y sistematico a la hora de investigar
delitos violentos como matanzas y ejecuciones arbitrarias. Esto hace que los casos no se
vinculen con delitos anteriores que se hayan cometido siguiendo pautas de conducta
semejantes, lo que da lugar a una situacién de impunidad para los responsables. También se
niega sistematicamente a los familiares de las victimas el acceso a los derechos de asistencia
y reparacion del dafio establecidos en la Ley General de Victimas.

Evaluacion del Comité

[B]

El Comité acoge positivamente los esfuerzos realizados para incrementar la capacidad
de investigacion institucional, particularmente de las instituciones involucradas en el caso
Ayotzinapa, y para reforzar el sistema procesal acusatorio. No obstante, expresa su
preocupacion por las denuncias de impunidad sistémica de los responsables de crimenes
violentos, como matanzas y ejecuciones arbitrarias. Ademads, si bien toma nota de la
informacion sobre el derecho de las victimas a recurrir las decisiones y sobre las directrices
relativas a la indemnizacién de las victimas, preocupan al Comité los informes segun los
cuales las familias de las victimas ven entorpecido el acceso a sus derechos de asistencia y
reparacion por los dafios sufridos, establecidos en la Ley General de Victimas. EI Comité
solicita mé&s informacién, que incluya datos estadisticos desglosados, sobre los
enjuiciamientos y las sanciones impuestas a los responsables de crimenes violentos,
especialmente en casos de matanzas y ejecuciones arbitrarias, y sobre las indemnizaciones
concedidas a las victimas.

Parrafo 43: Libertad de expresidn y asociacion

El Comité insta al Estado parte a:

a) Fortalecer el Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas y sus unidades estatales de proteccién, con la
asignacion de recursos financieros y personal adecuados para su labor, la incorporacion
de la perspectiva de género en su trabajo, la ejecucion de acciones que incidan sobre las
causas estructurales del riesgo, tanto de forma reactiva como preventiva, y la
realizacion de actividades para sensibilizar a la poblacion acerca de la legitimidad de
sus actividades;

b) Fortalecer a las instituciones encargadas de la procuracion y
administracion de justicia, asi como a las instancias administrativas de control interno,
para asegurar que se investiguen de manera pronta, exhaustiva, independiente e
imparcial todos los ataques, que los autores sean llevados ante la justicia y que las
victimas reciban reparacion integral y asistencia adecuada;

) Velar por el respeto de las garantias del debido proceso en los casos de
defensores y periodistas acusados de delitos;

d) Velar por que cualquier restriccion del derecho a la libertad de opinién y
de expresion o del derecho de reunién o asociacion cumpla plenamente con las estrictas
exigencias establecidas en los articulos 19, parrafo 3, 21y 22, parrafo 2, del Pacto.

Resumen de la informacion recibida del Estado parte

a) Tras el decreto de abril de 2020 por el que se ordena la extincion o terminacion
de los fideicomisos publicos, mandatos publicos y analogos, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos
y la oficina en el pais de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) publicaron un comunicado en el que lamentaban la decision
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de suprimir dichos fondos sin garantizar la disponibilidad de fuentes alternativas de
financiamiento para la proteccion de los derechos humanos. El actual Fondo para la
Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas ha demostrado
ser un instrumento Util para contribuir a la rapida implementaciéon de las medidas de
proteccidn en casos de extrema urgencia. Sobre esta base, la Federacion Mexicana de
Organismos Publicos de Derechos Humanos, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y la oficina del ACNUDH en el pais llamaron a garantizar los derechos de
periodistas y personas defensoras de los derechos humanos hasta el maximo uso de los
recursos disponibles para que cualquier reforma del marco legal garantice que se mantenga
o se fortalezca la eficacia del actual fideicomiso.

En cuanto a la incorporacion de la perspectiva de género, el informe anual del
Mecanismo Nacional de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas de 31 de diciembre de 2019 incluyd un apartado sobre violencia de género que,
si bien contenia un desglose de agresiones a mujeres periodistas y defensoras de derechos
humanos, no incluia la perspectiva de género. EI Gobierno ha pedido que la perspectiva de
género se incorpore de forma sistematica en todas las etapas de la produccién estadistica.

b) La Fiscalia General de la Republica cuenta con una Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion que, en el ejercicio de sus
funciones, atiende todas las denuncias presentadas en la materia. Desde su creacion en 2016
hasta junio de 2021, la Fiscalia Especial inicid 592 investigaciones.

c)yd) La Suprema Corte decidi6 derogar el articulo 28, fraccion IlI, de la Ley de
Cultura Civica de la Ciudad de México, que tipificaba como delito contra la seguridad publica
el uso no autorizado del espacio publico. La Corte considerd que ese precepto violaba los
derechos de libertad de expresion, reunion y asociacién, ya que exigir una autorizacion para
el uso del espacio publico constituye una censura previa de los mensajes y haria depender su
difusion de una decision de las autoridades.

Resumen de la informacion recibida de las partes interesadas

Propuesta Civica

a) Contrariamente a lo que afirma el Gobierno, las acciones institucionales para
proteger a los defensores de los derechos humanos y a los periodistas no son répidas, sino
que de hecho resultan ser negligentes y deficientes. Ejemplo de ello es el caso del asesinato
del periodista Gustavo Sanchez Cabrera, que se encontraba en trdmites para recibir medidas
urgentes de proteccién; esas medidas no llegaron a tiempo para evitar su asesinato.

b) El Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos Cometidos contra la
Libertad de Expresién supone un avance importante para dar visibilidad y reconocimiento a
las personas que son victimas de un delito por el ejercicio de la libertad de expresion. Sin
embargo, la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresidn, encargada de aplicar el Protocolo, no ha difundido informacion alguna sobre los
parametros especificos para su correcta aplicacion. Aunque la colaboracion entre las fiscalias
de los estados y la Fiscalia Especial es fundamental para la pronta investigacion y el
enjuiciamiento de los homicidios cometidos en diferentes regiones del pais, el Protocolo no
ofrece orientacion sobre el momento en que la Fiscalia Especial debe hacerse cargo de un
caso que originalmente era competencia de la fiscalia de un estado.

Evaluacion del Comité

[C]: &), b), c) y d)

a) El Comité toma nota de la informacidn transmitida segln la cual el fideicomiso
para la proteccion de personas defensoras de los derechos humanos y periodistas es un
instrumento Util en casos de extrema urgencia. No obstante, le preocupan los informes que
afirman que las medidas de proteccidn no son suficientes ni eficaces, como en el caso de
Gustavo Sanchez Cabrera. EI Comité lamenta la falta de informacion sobre las medidas
adoptadas durante el periodo que abarca el informe para reforzar el Mecanismo de Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, y las unidades estatales de
proteccion. EI Comité reitera su recomendacion.
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b) El Comité toma nota de la informacion sobre las investigaciones iniciadas
hasta junio de 2021. No obstante, lamenta la falta de informacion sobre las medidas adoptadas
durante el periodo que abarca el informe para reforzar las instituciones responsables de la
aplicacion de la ley y la administracion de justicia, asi como los érganos administrativos
responsables de la supervision interna. Preocupa al Comité la presunta falta de parametros
especificos sobre la aplicacion del Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresién y solicita mas informacion al respecto. EI Comité
reitera su recomendacion.

c)yd)

Si bien toma nota de la decision de la Suprema Corte de derogar el articulo 28,
fraccion 111, de la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México, el Comité lamenta la falta
de informacién sobre las medidas adoptadas durante el periodo a que se refiere el informe
para velar por que se respeten las debidas garantias procesales en los casos en que defensores
de los derechos humanos y periodistas sean acusados de cometer delitos, y para garantizar
que toda restriccion del derecho a la libertad de opinién y de expresién y del derecho a la
libertad de reunién y de asociacion se ajuste plenamente al Pacto. EI Comité reitera su
recomendacion.

Medida recomendada: Envio de una carta al Estado parte para informarlo de la suspensién
del procedimiento de seguimiento. La informacion solicitada debe incluirse en el proximo
informe periddico del Estado parte.

Fecha de presentacion del proximo informe periddico: 2026 (el examen del pais se
realizard en 2027, con arreglo al ciclo de examen previsible).

6 GE.23-15277



	Informe sobre el seguimiento de las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos*
	Adición

	Evaluación de la información relativa al seguimiento de las observaciones finales sobre México
	Párrafo 19: Derecho a la vida y a la seguridad de la persona
	Resumen de la información recibida del Estado parte
	Evaluación del Comité

	Párrafo 23: Impunidad
	Resumen de la información recibida del Estado parte
	Resumen de la información recibida de las partes interesadas
	Fundación para la Justicia y el Estado Democrático de Derecho  y TRIAL International

	Evaluación del Comité

	Párrafo 43: Libertad de expresión y asociación
	Resumen de la información recibida del Estado parte
	Resumen de la información recibida de las partes interesadas
	Propuesta Cívica

	Evaluación del Comité



