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NOUVELLE-GUINEE

I, CONSIDERATIONS D'CRDRZ GENERAL

Le Territoire, qul se compose de la partie nord-est de 1'Tle de 1a
lNouvelle-Guinde, de l'archipel Bismarck et des fles septentrionales de
1'archipel Salomon, a une superficie de 93,000 milles carrés et comprend
environ 600 Tles, La majeure partic de cette superficie est extr@mement
accidentée, et la pluviosité y est forte.Le climat est chaud et humide

dans les plaines cOtilres, maic plus frais dans les régions élevées.

La populaticn autochtone est évaluée & 1.,090.332 habitants au total;
elle comprend une grande diversité de types physiques et de groupes

linguictiques, trés différents les uns des autres.

La Migsion de visite de 1953 a souligné dans son rapport qu'aucun
paralldle ne peut vraiment €tre établi entre la gdographie physique de
la Nouvelle-Guinée et celle des autres Territoires sous tutelle; elle
a estimé que pour juger des possibilités du Territoire de fagon réaliste,
il eot nécessaire de tenir compte de la configuration physique du pays.,
La Mission a également été frappée de l'extréme fractionnement de la
société autochtone; & ce propos, elle a rappelé qu'il y a peu de temps
encore il existait dans beaucoup de régions du Territoire un état Qe
guerre chronique. En s'efforgant de juger de la situation présente de
fagon réaliste, et faisant abstraction des mesures que l'Administration
avalt déja priees, la Mlsslon a éprouvé le sentiment que certaines des
discussions qul avaient eu lieu sur le progrés politique des populations
autochtones étaient prématurées. Elle a estimé qu'il convenait sans
aucun decute d'accélérer le rythme du progres polltique du Territoire
mais que l'on ne pouvait espérer modifier notablement dans un avenir
proche la structure tribale actuelle, et qu'il serait difficile, pour
le moment, de concevoir une organisation politique de l'ensemble du
nerritoire qui fit une réalité, Néanmoins, elle a reconnu gu'une fois
franchies les premitres étapes, il se pourrait que le progrés politique
du Territoire s'accélére d'une fagon qu'il est actuellement difficile de

prévoir,
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"L'initiation de lu populaticn aux buts et aux méthodes des insti-
tutions représentatives, méme dans le czdre du village, vient & peine de
commencer dans quelques régions et la création d'institutions politiques
dépassant ce cadre ne peut tre que orojetée. La Mission a estimé que
1'initiation de la population aux méthodes du zouvernement représentatif
devrait &tre accélérée le plus possiile et que l'on pourralt & cette fin
employer des autochtones des villages dans lesquels existent déja des

institutions représentatives,

La Mlssion a également constaté gquc le développement économique du
Territolre étalt lent et difficile et nécessitait en particuller 1'éla-

boration d'un plan d'ensemble.
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II. TROSRES POLTIIQUE

Administration géndrale

L'administration du Territoire est régie par la Lol de 1949-1950 relative
au Papua et 8 la Nouvelle-Guinde (Papua and New Guinea Act), en vertu de laguells
la Nouvelle-Guin€e constitue, avec le territolre australien voisin du Papua, une

union administrative. Ies organes de gouvernewment compremment un administrateur

charge d'aduinistrer les deux Territoires; un conseil ex€cutif, compos€ d'au woins
neuf fonctionnaires de l'adwministration commuine nomm€s par le Gouverncur geénéral
et charge de oconseiller et de seconder 1'Administrateur; et un consell 1€gislatif
habilit€ & promulguer des ordonnances intdressant la paix, l'ordre public et la
bonne administration des deux Territoires cowbings. L'Administrateur est nomm€
par le Gouverncur ge€néral de l'Austrslie. Un poste d'Administrateur-adjoint a
€t€ créd ré€cemment et pourvu powr la premiére fols en septembre 1951.

Sous l'autorité de l'Administratcur, douze bureaux assurent les services
administratifs et techniques communs au Papua et & la Nouvelle-Guin€e, sauf en
ce qui concerne les travaux publics quil d¢rcndent du Department of Works australile

lequel fournit le personnsl n€ccsstire.

Le District des Hautes Terres du C-ntre ayont €t¢ divis€ en Hautes Terres de
1'Est et Hautes Terres de 1'Ouest au cours de la période considé€rée, le Territoire
se compose maintenant de neuf districts administratifs dont chacun est administré
par un commiseaire de district second? par un personnel sp€cial.

La Mission de visite a formulé certaines obocervations au sujet de llautorited
des commissaires de district. Elle a €t€ informée qu'ils dolvent rendre compte
de leurs actes & l'Administrateur, soit par llintermddieire du Secrétaire genéral
du Territoire pour les questions autres que celles qul se rapportent & l'adminis-
tration des autochtones, soit per liintermddieire du Directeur du Département des
services de districts et des affaires indigénes powr les questions concernant
1ltadministration des autochtones. Ia Missicn a eu l'impression que l'autorite
des coumissaires de district se trouve se€rieusement circonscrite par sulite du
contrBle exerce au siége de Port-iloresby, et que l'organisation administrative
est trés centralisde et laisse aux cormissalres de district peu de libertd
d'action, bien que le siége central paraisse accorder beaucoup d'attention &
leurs avis ou demandes. D[lle a fait obaerver que les retards qui en résultent
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ne reuvent que nuire & la bonnc marchc des services administratirs. Bien qu'on
lul ait déclerd que 1le siége central refuse raremsnt d'adééaer auk derandes des.
commissaires de district, 1l a scubld & la Mission que de nombreuses d€cisions
actvellement prises aun sidge central nowrralent fort bien 1'€tre sur place, le
8i€ge Be réservant le droit de le: rapmorter. Elle a i€ informde aussi que l'on
€tudie le moyen de simplifier ltachsminewent des rapporis des coumissaires de
district & l'autorité supdric.>c.

Le p?Iitique dite de péndtration pacifinue a permis de réduire la superficile
oonsidé€rable du Territoire gui dchappe encoxe au contrSle de 1'Adminigtration.
Au 30 Juin 1952, la superficie soumise 2 son autoritd &tait de 69.812 milles cerre
(sur un total de -93.000), contre 65.570 milles crrés en 1951. La Mission de
visite a estimd que l'Administration r-ritait d'8tre f€licitde par le Conseil de
tutelle pour les résultats qu'elle & obtenus en ce qui concerne le péndtration
racifique du Territoire - le Conseil espére, covims l'Autorité administrante, que
cette tiche sera achevde en 1954 Dens des régions peu accessibles, ol le climat
65t insaludre et débilitant, lAdministration ¢ut parvenue & étendre son contrdle
avec un minimum de difficultds et A apaiser considdrablement lthostlilite qui
existalt entre diffdrentes tribug. In MissicH o estind que de tele réoultats
témoignent des hautes qualitds "es fonctlonmaires de ces régions, qui ont pour
instructions formelles d'éviter tout recourc & la violence, ce qui met assez

souvent leur propre s€curité en darrcr.

Union aduinistrative

(Lo’ texte de cette section sera r #sentd ulidriswrement)

Services administratifs

Ie nombre des postes, dans les servicez des deux Territolres combinds du
Papue et de la Nouvelle-Guince. est yased de 1.561 & 1.601 pendant la période
1951-1952 et le¢ nombre de ceux qui sont powrvus de 1,280 & 1.293 pendent la
mdue pdriode. Trois cent quatre-vingi- cuinze des postes classes €talent communs
aux deux Territolres; T61 dtaicnt rarticuliers au Territoire sous tutelle
et 445 au Papua, ILa Mission a noté uue le ncmbre des postes perwanents dtalt
passd & 1.632 et celui des postes pourvus & 1.40k aun 31 mers 1953.
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L'Australian School of Pacific Administration (Ecole australiennc d'adminis-
tration pour le Pacifique), dont les léves ont fait une impression favorable sur
la Migsion de visite, organise des cours spéciaux destinds & former les cedres
de 1l'aduinistration des Territoires du Papua et de la Nouvelle-Guinde, ainsi que
dlautres personnes spécialemcnt dé€signdes. Au cowrs de l'annde consldérée, cetts
école a décern des dipldmes & vingt-cing (léves, et vingt-six inspecteurs sta-
glaires, ayant terming lewr période d'instruction préparatoire, sont entres au
service du Dé€partement des services de districts et des affaires autochtones.
Vingt-hult Jeunes fonctionnaires ont commencé en 1952 les deux anndes d'€tudes

nécescairea & 1'obtention du dipldue.

la Mission & constaté une amdlioration géndrale de la situation en matiére
de rersonnsl, mais elle a &t informée que, pour de nombreux projets entrepris,
toutes les personncs nécessaires ntont ras encore €té€ d€sign€es et que tous les dis
trictc ovaleut besoin dtw effectif plus nombrevx, L'Adnministrateur du Territoire
lul & fait savoir que la politique actuelle de 1'Administration vise & powrvoir
les postes permanents le plus tot pocsible, et qu'd cette fin elle procéde depuis
quslgues mois au recrutement d'un grand nowbre de fonctiomnaires. On ne s'attend
& des difficultéds que pour les pos“cs qui dcivent €tre confiés & des technicilens
ou 4 d'autres spdclalistes ayant rcqu une formition trés poussée. LtAdministratio
a reconnu en toute franchise que 'ewdlioration des services administratifs €tait
1'un des principaux problémes qui sec posent & elle. Au cours de l'année, elle
a entrepris un programme de recruterent méthodigue €chelonné et commencé & appliqu
un systéme plus rigoureux de s€lection pour l'engegeuwent des nouveaux fonctionnair.
nécessaires chaque annde. Elle ost convaincue qu'il lul sera dorénevant possible
de disposer de fonctionnaires plus qualifies.

Ia Mission a €t€ fortement impressicnnée par le d€vouement avec lequel le
personnel australien stacquitte de ses fonctions dans des conditions varfois
trés difficiles. Un grand ncuwbre des fonctionnaires qu'elle a eu l'occasion
de rencontrer sont, sans contests, d'une kaule valeuwr et parfaitement qualifiés
pour le poste qufils occupent. Il a cependant semblé & la Mission que, dans de
nombreux domaines d'activ;té, ie Territoire & maintenant besoln de fonctionnaires
plus spéclalisés. Elle a €t€ heureuse de constater que l'Administration cherche &
s'agsurer les services de spécialistes pour les nombreuses téches particuliéres

que comporte le développement du Territcire.
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Le nombre des autochtones ewri., s par 1l'Acuinistration est pass¢ de 8.409
& 8.587 au cours de 1ltamnde conmsicfrde. Ce chiffre comprend 5.856 WANCEUVYES,
803 agents sanitaires et 543 stagiaires et appreatis. Le reste se compose de
travailleurs cccupant des emplois trls divers. En outre, 1.324 habitants servent
cans la gendarmerie royale du Papua et dv la Nouvelle-Cuinge.

La Native Avprenticeship Ordinance de 1952 prévoit la formation d'apprentis

au moyen de contrats d'apprentirssage qui peuvent €tre conclus entre des employeurs

agrdés et des autochtonss &gds de plus de 15 ans et ayant regu une instruction’
suffisante pour pouvcir apprendre utilcrent un wdtier. L'Administration et les
mesions religieuses continueat & fournix aux autochtones les moyens de devenir

des technicilens ou des travailllewrs ¢alifi€s. Les Dé€parterwents de lt'instruction
publique; de le santé, de llagriculture, de l'¢levege et des pEcheries, des foréts,
des services de districts et afiaires autcchiones, des douanss et de la varine,
forment des instituteurs, des artisans, du , creonnel wmédical et sanitaire, des
technicicns des services agricoles et forcstiers, decs employes de bureau, des
officiers de navigation et des chauileuvcs-udcaniciens.

Au cours d'une session précédente, le Conceil availt recommandé que l'Autorite
chargde de l'administration redoublc d'efforts powr donner aux autochtones une
formation qul lewr permette d'occupeci des posies comportant de plus grandes respon-
sabilitds dans l'Administration et quielle adopte une pclitique plus €nergigue
en vue de faire participer 'les autochiones aux diverses phases de la vie politique
du Territoire. En réponse & cette rccommandation, l'Autorite chargée de l'edminis~
tration & indiqu€ que llaccés.@cs autoclitones & des postes administratifs plus
importants d¢pend du niveau de leur instruction et de lewr compdtence; elle &
dgelevent soulignd qulelle prenait actuellewent des mesures pour leuwr donner une
formation qui lewr permette d'occuper des pcstes comportant de plus grendes respon-
sabilités, aux divers stades de 1a vie m:litigue du Territoire.

La Mission de visite a dtd d'avis que 1'Administration develt poursuivre
son effart de recrutement d'autochtones cualifi€s et faire tout ce qui est en
son pouvoir pour Irévarcr les autochtcnes & occuper des emplois dans les nowbreux

gervices dont le Terriltoire a un sl urgent besoin.
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Conscil 1lé€gislatif

Le Conseil 1l€gislatif, cré€ en 1951 pour les Territoires cowbinds du Papua
€t de la Nouvelle-Guinde, se coupose de l'Adminigtratewr, de seize meuwbres fonc-
tionnaires et de treize weuwbres non fonctiomnaires. Trois de ces derniers sont
des autochtones, dont deux reprdsentent le Territoire sous tutelle.

L'Autorite chasgde de 1'adminietration & donné au Conseil de tutelle des
d€tails sw les travaux accomplis par la nouvelle l€gislature pendant sa premiére
annde. Au cours de deux sessions, dont la prewiére & durd du 26 novembre
au 4 décembre 1951 et la seconde du 18 au 26 févricr 1952, elle & promulgué
85 ordonnances au total, dont 72 ont trcit au Territoire sous tutelle.

Au cours de sessions précédentes, le Conseil de tutelle avait recomrande
que 1l'Autorit¢ chargde de ltadministration accroicse la participation des autoch-
tones aux travaux du Consell 1l€gislatif. L'Autorit€ administrante a répondu
que lorsque l'expérience de ce Conseil sera telle que l'on pourra avoir la
certitude de favoriser les intér€ts du Territolre en modifiant la composition
de cet organe, e€lle demanderalt au Parlewent e:..ctralien dtapporter au Papua and
New Guinea Act de 1949-1950 les amendements nécessaires.

Tout en reconnaissant cowbien le Conseil 1¢gislatif reut contribuer au

progrds politique de la populetion avtochtone, la Mission de visite a estimd
qu'€tant donné le point atteint rar le développement politique de la Nouvelle-
Guinde, la participation des autochtcnes aux trevaux du Consell 1€gislatif ne
reut gudre avoir qu'un ceractére d'initiation; €lle a pensé€ que 1l'Administration
se montrerait peut-tre disposde & €tudizr 12 possibilité d’associer un plus
grand nombre d'autochtonss aux travaux du Conseil et de permettre & d'autres
d'essister & ses scances en qualité d!observateurs, afin qu'lls puissent se

familiariser avec la procédure l€gislativc.



T/L.357
Frangais
Page 9

Adninistration municipule et de district

Sur le plan municipal et sur celui du district, des conseils consultatifs
municipaux existent dans un certain nombre de localités et, au cours de la
période considérée, des conseils consultatifs de district ont été créés dans
sept districts du Territoire. Ils exercent des fonctions consultatives
ccncernant des questions intéressant une ville ou un district et ils sont
composés uniquement de non-autochtones. En raison de cette restriction et
du fait que la législation du Territoire prévoit ltétablissement de "conseils
consultatifs pour les affaires indigdnes", le Conseil de tutelle, & sa dixiéme
session, avait prié lrAutorité chorgée de ltadministration de donner des
renseignemnents sur les megsures gutelle aurait prises, dans ltintérét des
autochtones, pour créer des conseils consultatifs distincts pour les autochtones
et les non-autochtones.: Il avait également recommzndé & lrtautorité chergée
de ltadministration drtenvisager la nomination de membres autochtones aux divers
conseils consultatifs municipaux et de districts.

Lthutorité administrante a rdépondu qutelle ne pensait pas que ce serait
se vir les inté:€ts des autochtones que de nommer certains dtentre eux membres
des conseils consultatifs municipoux ou de districts, car ce sont 13 des
orgenes créés, non per une loi wmais pcr une décision du pouvoir exécutif, pour
donner des avis sur des questions qui concernent surtout les éléments non-

"conseils

autochicnes de la populeticn. Ils ntont aucun repport avec les
consultatifs pour les questions indigdnes" dont il est question dans la loi
relative au Pepua et A la Nouvelle-Guinée.

L'Aéuinistrateur a décieré 2 la Mission de visite que la présence de
fonctionnaires du Département des services des districts et des affaires
indig®nes eux séances de ces conseils constitue une garantie pour les autochtones.
La Missien a aussi €té informée que ricn ntinterdit d'élire ou de nommer aux
conseils conzultatifs municiraux ou de districts des personnes dtune race
quelcongue, meis que, le plus souvent, les seules personnes eptes & gérer des
affajres municipales ou de disbricts e? désireuses de s'en charger soat des
Burcpéens. Drlaprds les instructions qui ont €+€ données 2 l!Administrateur,

aucune personne ne doit €tre écartée dreublée.
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Ln Mission a estimé qu'il sersit bon que ltAutorité chargée de ltadminis=-
tration, tout en tenant compte de la disparité qui existe actuellement entre la
freetion eutochtone de la population et la fraction non autochtone du point
de vue de ltaptitude & exercer des fonctions publiques, ne laisee pas les
institutions politiques acquérir un caractdre rigide de duelité raciasle. La
Mission & €té heureuse d'epprendre gue telle n'est nullement la politique de
1'Adninistration. Elle a cependant eu de la peine & comprendre pourquoi, si
lton peut trouver des autochtoaes capebles de remplir les fonctions de membres
du Conseil 1égislatif du Territoilre ~-orgene chargé d1élaborer des ordonnancese-
11 ne serait pas possible dten trouver qui soient aptes 2 siéger dans les
orgenes consultatifs locaux, ne sercit-ce, eu début, quten qualité drobservateurs.
La Mission a estimé qu'il serait utile, du point de vue d'uhe'politique 4 long
terme, dtexeminer si:la perticipetion de représentants autochtones sux organes
politiques ne steffectuerait pas de fagon plus souple et plus satlisfdicante
dens le proche avenir plutdt qutd une époque tardive ol elle apperaftrait
comme une concession plus ou moins inévitable, rendue nécessaire par ltacuité
drun conflit drintérlts entre les deux fractions de la population. Elle a
exprimé ltespolr que lrautcrité chargée de l'adminisiration usernit de son
influence pour convaincre les Européens du Territoire, qui semblent €tre hostiles

une telle politique,

Administ»ation indigdne

Dans la plus grende partie du Territoire, le villege constitue encore la
division politique la plus vaste et 11 est'd la base de lrorgenisation
administrative indigdne. Les fonctionnaires nommés par l'Administration dans
les villages sont les lulual cupérieurs, les luluasil ordinaires, les tultul
et les twitul médeciuva. Les lulucl possddent certains pouvoirs concernant le
mainticn de lrordre public, le salubrité et lthygidne, les opérations de
recensement, et dlautres ettributions du mfme gerrc. En ce qui concerne le
maintien de ltordre, 11s ntont drautre pouvoir que celul d'opérer des
arrestations et de promulguer des ‘ordonnances. Les tultul ont des pouvoirs et
des attributions rlus 1im1téé, leurs principales fonéﬁions consistant & veiller

& lropplication des ordonnances et prescriptions des luluai.
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Le Papua and New Guinea Act de 1949-1950 contient des dispositions
concernant la création de conseils consultatifs pour les questions indigenes et
de conseils de village indigdnes. L'Autorité chargée de ltadministration a
précédemment informé le Conseil de tutelle qutelle se proposait drinstituer

un systeéme de conseils aux &chelons du village, du secteur, du district et de

la région, chaque conseil élisant les membres de celui qui lui serait
imédiatement supérieur et chaque conseil de rézion élisant 2 son tour les
vembres du Conseil 1€gislatif, de menidre A former ce que lton pourrait appeler
une pyramide administrative. Lc Conseil de tutelle avait, précédemment, invité
instemment 1tAutorité chargée de lladministration A poursuivre activement le
création de nouveaux conseils de village, et, dds que cela se révélerait possible,
de conseils de secteur. Il a eppris, ) sa douzilme session, que l!Administration
evait créé€ en tout six conseils de village.

LrAutorité chargée de lladuinistration a fait savoir qutelle ntaveit pas
encore créé de conseils consultatifs pour les affaires indigdnes; il est en
effet prévu que les merbres autochtones de ces conseils devront, dans la mesure
du possible, &tre des personnes ayant fait leurs preuves comme membres de
conseils de village, et il nt!y a pas encore suffisamment de conseils de village
pour fournir des mcmbres aux conseils consultatifs. L!Autorité administrante
a indiqué qurelle availt créé, au sein du Département des services de district
et des affaires indigtnes, une section des Autorités indigdnes dont le personnel
est spécielisé dans les questions relatives & l'administration locale indigene
et fournit aux conseils de village, particulilrement aux premiers stades de
leur fonctionnement, les avis et l'assistance dont ils ont besoin. Le personnel
des autres Départements de l'Administration les aide aussi. Outre les conseils
de village réglementaires, des conseils de villages non officiels fonctionnent
& titre purement consultatif; ils bénéficient dravis et dtune initiation aux
méthodes dtadministration locale, et sont zidés en attendant le moment ol-ils
seront en mesure d'assumer les responsabilités et les fonctions de conseils
officiels,
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La Mission de visite a constaté avec plaisir lrautonomie dont Jouissent
les conseils officiels des villages d€jA instituds, meis elle & exprimé lravis
qu'il y a lieu de surveiller attentivement l!'évolution de ces organes afin
de grassurer que ltautorité dont ils ont &té investis per ltordonnance qui les
concerne ne soit pas réduite, en pratique, par des conflits de compétence entre
eux et des fonctionnaires de ltAdministration ou dlautres fonctionnaires tels

que les agents de police de villages, qui reldvent théoriquement des conseils.

Ce passage de liinstitution des lulual A celle des conseils pourrait
s 'accompagner de rivalitds loceles qui engendreraient le découragement si les
tenants de ltancien syst2me se moutreient trop résistants.

La Mission a eu des réuniona avec chacun des six conseils de village
existants et elle a été vivement impressionnée par ltenthousiasme manifesté
par la population powr la nouvelle organisation. Elle a noté que les traveux-de
ces conseils dépassaient le cadre des questions dtadministration locale. Les
loceux ol ils se réunissent sont utilisés pour des activitdés socieles et
spevhaves, Lo eucoungews Lo droduetion iutochbtone en achetuat des cumiorc
et des bateaux pour le transport des produits agricoles Jusquraux marchés et
en ouvrent des magesins pour la commercielisation des produits et des
morchandises. 1Ils envisagent dtacheter des plantations ebendonnées, drinstaller
des scleries et de créer des rizeries.

Il est évident qurune grande partie de la population de le. Nouvelle-Guinée
n'a pas encore atteint le stade drévolution auquel la création de conseils
peut &tre utile, meis, dans bicn des ces, le seul obstacle & cette création
est lrtabsence d'une alde de la part de ltAdministration., La Mission stest
beaucoup intéressde d la possibilité drinstituer drautres conseils dans un
proche avenir et elle a eppris cue lton pourrait le fzire & Kavieng, Wewak,
Madeng et Lae dés que la population disposerait de recettes suffisantes pour
permettre & ces conseils de faire oeuvre utile. On stefforce de réaliser ces
conditions dene trois districts au moyen de sociétés pour le développement de
lragriculture ou de coopdratives egricoles, et des conseils de village.pourront

y 8tre créés vraisemblablement d'ici deux ans. Dens les districts de la
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Nouvelle-Irlande et de Menus, toutefols, une action serait entreprise immédia-
terent dans ce sens.

La Mission s'est déclarde fermement convaincue qu'une extension rapide du
systime des comseils de village contribuerait beaucoup & hiter le progrés
rolitigue du Territoire snus tutelle. Elle s'est rendu compte qu'une grande
rartie de la populetion autochtone aurait sans aucun doute besoin d'aide pour
créer de tels conscils, mais e€lle a €u l'impfeesion gue certains foncticnnaires
de 1'Administration n'apprécient pas toujours Justement le degré de maturité
politique de la population.

La Mission a estimé qu'dtant donnd 1'importence que présentent ces
coneeils pour le développement du Territoire, L'Administration devrait prendre
toutes les mesures nécessaires pour augmenter le persoanel spécialis€ dans leur
création ou faire en sorte que les fonctionnaires de district pulssent alder la
population & les instituer. Elle a déclaré ne pas ccmprendre pourquol les
comnissaires de districts, qui connaisscnt blen les circonscriptions qu'ils
administrent, ne seralent pas chargés de cette tdche importante. Lforganisation
de l'administratinn localc devrait €tre l'une des fonctioms csscntielles de
tous les fonctiomnaires de l'Administraticn au lieu d'€tre considérée comme un
domaine réservé & des spécialistes. Il se pourrait que la solution actuelle,
qui consiste & faire appliquer dans tout le Territoire les dispositions d'une
ordcnnance par des fonctiormnaires spéclalement désignée & cet effet, s'avére
peu adaptable & la diversité de la ‘socié€té autochtone en Nouvelle-Guinée. La
Mission a déclaré qu'elle n'était pas convaincue que le Conmseil de village soit
une institutlion convenant indistinctement“éﬁtoutes les régicns du Territoirs;
elle a pens€ qu'elle se prcterait sans doute parfaitement & la création d'un
systéme autoncme d'administration locale dans les petites fles ou les collectivitds
cOtiéres relativement peu peuplées, mais qu'il serait préférable dans les
régions telles que les Hautcs Terres de 1'Est et de l'buest ol la popﬁlgtion
est assez denée, dlexaminer la possibilité d'entreprendre 1téducation politique

dans un cadre plus vaste. Bien qu'il puisse paraitre audacieux de pérler de
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progris politique & propos de populaticns qui, dit-om, en €talent tcut récemment
encore & 1l'Age de la pierre, les qualitée €videntes et les virtualitds de ces
populations ont failt -une assez forte impression & la Missicn. Il seralt faux
de prétendre -elle n'e pas hésité & le déclarer- qus le progrds de la population
doive s'échelonner sur des siécles. En's'ettachent le plus t0t possible &
stimuler ce progrés dans le dcmaine politique, tout au moins & 1'échelcn des
sous-dictricts, 1l'administration faciliteralt sans doute grandement la téche

des autorités locales.

Tribunaux indipenes

Aucun tribunal cormposé€ d’eutochtones n'est considéré par 1'Administration
comme falsant partie de l'crganisaticn judiclaire du Territoire. Il existe des
tribunaux de villsgee, mais sans autorité statutaire; “toutefols, 1l'Adminis-
tration recomnalt lcurs décisions, afin de resserrer ses reclations avec la
population autochtone et d'cncourager cette dernidre & coopérer avec elle.

Le Conseil avait précédemment invitd instewient 1'Autorité chargée de
1'administration & appliquer les dispositions pertinentes de la loil de 1949
relative au Papua et & la Nouvelle-Guin€e, autorisant la créaticn dértribunaux,
compos€s d'adtdchtbnes, gqul s'ajruteraient aux tribunaux chargés des affaires
indigénes qui existent A€ % dens le Territoire. IL'Autorité chargdée des
ltadministration a déclaré qutelle n'avait pas encore pu instituer des
tribunaux indigénes de villagcs malo que la question dtait & 1'étude et que
les mcsures législativés et administratives nécessalres seraient prises
aussitot que possible.

La Mission s'est rendu ccripte qu'une reccnnailssance cfficielle de tous
les tribunauvx de village'du‘Tcrritoire'eerait impossidle, attendu que la
population ntost pas uniformément €volude. Elle a estimd cependant que cette
reconnalssance devraih ouivie la création des conseils delvillage indigines,
aucune ralson n'existanty pour que des perscmnes qul dirigent un ccneell de

village de fagon satlefalsante ne puilssent exercer des fcnctlons Judiclaires
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dans un tribumal de village doté de pouvoirs ddterminés. Elle a €té dlavis
qu'en riconnalssent fréquemment les d€cisions des tribunaux qui n'ont pas
dlautorité statutairs, 1'Administration sanctionne tacitement leur compétence,
€t que G€ ne serait pas prendre une mesure trés audacieuse que de domner,

dans cértaimes réglons évoludes, un statut 1égal & ces tribunaux.

Le Conseil a précédemment examiné le mouvement Paliau et le "culie du
cargo", et fait connaltre son opinion & leur sujet. L'Autorité chargée de
l'administration a expliqué que, d'une fagon générale, le culte du cargo
€t les mouvements de m€me nature sont des variantes modernmes d'une tradition
indigtne qui semble avolr existé avant 1'arrivée des Europdens, et qu'ils
Be manifestent & intervalles irréguliers sur le Territoire depuis de nombreuses
annces.

Aprés avolr procédé & une enquéte sur le mouvement Pallau, la Mission de
visite a conclu que les appréhensions congues & ce sujet étalent exagérées.

Ce mouvement a le mérite d'avoir associé en une collabcration amicale les
collectivités de marins et d'agriculteurs du district de Manus, qui €talent par
tradition hostiles les unes aux autres, et d'avoir insisté pour que soit

cré€ le Conmsell de viliage indigéne de Baluam, gui comprend maintenant non
seulenent des adhéronts 3du mouvement mais aussi de nombreuses autres personnes,
gt dont 1l'activit€ a €t des plus utiles. I1a Miseion @ eu l'impressica gque
Baluan; ol le mouvement a pris maissance, est l'une des collectivités les plus
crdonnées, 1es plus ouvertes aux 1d€es de progrés et les plus pros&péres de
toutes celles qu'elle a vues dans le Territoire. FElle a indiqué dans un

autre passage de son rapport que la population de Baluan availt devancé
1'Administration pour créer son Conseil de village.

La Mission a exprimé 1'avis que l'attitude adoptée concernant le mouvement
Paliau pourralt servir dl'exemple pour la surveillance des chefs autochtones
et le controle des mouvements qu'ile peurrailent susciter., La vigilance dont
l'Administration a fait preuve et l'aide qu'elle a accordée ont permis

d'oricnter et de otimuler les aspirations de la population autochtonme d'uns
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fagon profitable pour tous. La Miselon a estim€ que les progrds enregistrés
& Baluen mmntrent comment l'Administraticn peut, par des mesures Judicieuses,
utiliser pour le progrés dey populations les aspiratioms qui animent un
mouvement populaire. Elle est persuadée que llexpéricuce acquise sera mise
8 profit Jorsque des phénomines analngues se preduiront.

La Mieeion a eppris que, dane le district de Madang, ol la Missior de
1950 avait comstatd 1'influence du culte du cargo, 1l n'existait plus trace de

ce culte e% que, pour le momeat, on n'en constatalt auvcune manifestation dans
les régions que la Missirm n'uvait pas vicitées.
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IITI. PROGRES ECONQLIUE

Observations générales

Ltéconomie du Territolre est fonddo eur ltagrizulturs et, d'une facgon
générale, sur le ddvoloppement des teives. ILeoc principales activitds sont la
production du coprah et du cacao, les industriaes extractives et 1l'industrile
forestidre. Il n'existe pas 7'ind: 351106 cccondaires importantes. En dehors
des récoltes cultivées localemsnt, et qui sont en grande partie consommdes par
la population autochtsne, le Territoirs est tributaire de l'étranger, non
seulement prur les praduits manufacturés, mais aussi pour les denrdes alimen-
taires. Le commerco, les transports maritimes et aériens, les industries extrac-
tives, celle du bois et llagricui mre commercials ont été crédés par les Européons
qui en ont le contrdole en grande partis. L' .griculture do subsistance est le
trait caractéristique de la vie économigue de l'autnchtonu,

L'Autoritd chargde de l'admiz‘siration o signald une tendance importante,
qui est la participation d'un gr-:d nombre d':utochtones & des coopératives de
conscmmation et de productica, ™ 1951, uvne cordomnance relative au développament

éccnomique indigene (Native Fconnmi: Nevelnpment Ordinance), qui prévoit llenre-

glstrement et le contrOle ‘des sociit’s conpératives, a étd promulguée. A la date
du 39 Juin 1952, tronte sociétés et deux acsoclations avalent déja été autorisdes
Trois fonctionnaires de la Section des coopératives de LfAdministration ont 6td
affoctés au Territoire pour cXercer & temps complet le controle des coopératives,
et deux autres fonctionnaires recolvent une formation professionnelle en la
matigre, - Deux écol:ss donnent aux membres des cucidtds conpératives wune fermation
de base concernmant la formule coopérative, le fructionnement des sncidtés, leur
comptabilité et les principes x3gls .ant leuss opérations. Une formaticn plus
poussée est donnde au sidgs de la Section des conpérativea.

Lors des sesslons antéricures, le Conreil avait exprimé certaines inquiétudec
en ce qui concerne le développemont écomo. ique Au Territoire, Plus rdcemment, au
cours de sa dixidme session, 1l avalt expriﬁé llespoir que la politique de
1fAutoritd chargés de l'administyaticn, qui tend & encourager le dévelcppement
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économique en failssnt appsl & 1'initiative privde, n'amdnerait pas l'Adminis-
tration & renoncer & une partie de ia respcasabilitd directe qulelle assume
touchant le développement du Territoirs, Il avait recommandd & l'Autoritd
chargde de lladministration de transiormer les études des ressources naturelles
qutelle envisage en une étuds écrmomicue gémérale qul puisse servir de base & un
vaste programme de développsment ¢ il ava:t estimé que, lors de l!'élaboraticn
de ses plans de développement du Territoire, l'Administration devrait insister
particulidrement sur la participation de la population autochtone & ltactivité
dooncmique. Il avait £d1licité i'Autorlis charsde de l'administraticn des efforte
qu'elle a déployés pour intredulre dans le Terrltoire de nouvelles cultures qui
pourront etre pratiqudes par la- population autochtone et llavait instamment
invitde & poursuivre une politique conérence fondée sur ces princirss, en encou-
rageant, dans la mesure du possible, la crintion dlentreprises coopératives
indigénes., Il avalt en outre reccumandé & 1l'Autorité administrante de prendre
des mesures pour permettre aux zutochtones de bénéficler de diverses formes de
crédit qui sont nécessaires & leur développement économigue.

Au sujet de ces recomwandatizns, l'Autoritd chargée de l'administration
a indiqué qulelle accepte l'entilre responsabilité du développement du Territoire
ot que sa politique consiste 3 encourager et & aider & la fols lee autochtones
et les non-autochtones & participer activoment au développement et & 1'utilisatic
des ressources du Territoire. Elle a déclaré que, dans le cadre meme de cette
politique, elle falt des efforts pour encourager et alder la population
autochtone & participer de plus en plus activement & ce développement. Ies
dispositions ont 6té prises pour procider & une enquéte préliminaire sur la
structure économique du Papua et dc la Nouvslle-Guinde, qui complétera les € tudes
continues effectudées par le Département des territoires et 1l'Administration terr:
toriale en vue d'établir des plans et projets de développement eéconomique.
L'Autorité chargde de l'administration a dgalement souligné les trés grands
progrés réalisds dans le développement du mouvement ccopdratif parmi la popu-
lation autochtons, mouvement dont il a été fait mention plus haut. En réponse &
la recommandation du Conseil relative aux facilités de crédit, l'Autorité chargde
ds l'administration doute que les facilités de crddit existantes conviennent aux
besolrs des autochtones et elle a pu constater gque peu d'entre eux ferailent appel
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3 un systéme de crédit spdcial. Elle envisage astusllement la création d'un
fonds spscial de crédit qui serait géré.par 1'/dministratisa plutdt que par
des organismes financiers et qul arvalt pour ovjet de satisfaire aux besoins
des entreprises indigenes.

Dans son rapport au Conseil, la Miseis: de visite a ddciard avolr été
informée qu'il ect impossible, porr le moment de mettre sur pied un plan a
long terme pour le développement éconcrmique du Territoire, et qu'outre les
obstacles que constituent 1'iamorarc. ott 17on ust des resscurces du Territoire
et 1'état arriérd dee autochtones, on ne seit quele moyens financiers pourront
8tre\consacrés an daveloppement du Territoire at cours des vingt ou vingt-cing
prochaines anndes. L'Adminis+ration prifére énoncer des objectifs-lointains et,
dans le cadre de ces objectifs, élzborer dc: plans au fur et & mesure que les
travaux avancernnt, compte teunu des renceignements et des moyens de financemen<
dont elle dieposera.

Ta Mission & été informée qu'il n'est gudro possible de développer
1'éconcmie du Territoire sans disposcr do capitaux et que 1l'Administration
s'efforce par conssquent d'encourager les investissements. Sa politigue consiste
a entreprendre des travaux publics et & créer les conditions qui permettront &
l'entreprise privés d'invertir des capitanx, d'exdcuter des projets et de déve-
lopper le pays. Elle encourags actuellement lo mise en valeur des régions gqui
s'y prStent, notamuent parce qu'elles sont faciiement accersibles per les
principaux moyens de transport et esuitout p2: mer. Elle g ajcuté que le role
essentiel du gouvernement con:isterait & organiser des travaux publics,

En outre, l'Administration a informé . Mission qufelle consldere quse
ltaugmentation du nombre des color: suropéens c3% indispencable au développement
des ressources du Territoire, I.es colcns européens;sont nécessaires pour
enseigner a la population autochtons la manidra de tirer parti des ressources.
A son avis, la colonisation doit .sfcpirer progressivement et dtre dirigse en
sulvant les principes de la politique foncidrs actuelle, et elle estime que si
le gouvernement veut attirer 13 genre de colons qu'il désire, il devra leur
fournir une alde. L'Adminictration pcnse qu'elle doit dtudier la pcssibilité
d'aider les colonsg & g!établir au moyen d'avances de fonds conssenties soit par
1t intermédiaire d'é*=blissements bance ires, 8olt directement par l!'Etat.
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Lorsqu'elle a exprimé son opinion sur le progrées économigue du Territoire,
la Mission a déclard que, si le niv.au atteint jusqu'a présent est extrémement
bas, cette situation est due dany une large mesure & des facteurs d'ordre géogza-
phigue et historique et que les destructions durs & la guerre et les nécessités
de reconstruction ont considd.ablement raotardd le développement du Territoire,
Elle a constatd que 1l'on n'avalt aucune 1dd2 précise des ressources et du
potentiel dconomiques du Territoire, et quten conséquence le développement
éconamique et l'exploitaticn des resscurces avaient 6té jusqu'!ici assez faibles,
Le progrés de la population autochtone sur le plan économigue a €té trés lent et,
dans beaucoup de régions, 1t introduct!>n de nouvelles cultures et de nouvelles
méthodes agricoles a été a peu prés sans effet sur les habitents., Ia plupart des
progrés économiques que l'on a enreglutrds ont ¢.é le fait des planteurs européen
de quelques compagnies miniéres et d'un petit nombre d'établissements commerciaux,
dont les activités n'ont dtailleurs pas exercé (' influence marquée sur le déve-
loppement général de la Nouvelle-Guinde. Ia Micsion estime cependant que le
moment semble approcher ou dcs mesurss plus érncrgiques de développement économique
s!imposeront.

La Mission a notd que le progrés du Tcrritoire dens les domaines social,
politique et de 1'instruction dépend étroitement de 1l!'élargissement de sa
structure économique, et elle 8'est déclarde fermement convaincue que si l'on
ntaméliore pas de fagon marquée la cituation économique, on ne pourra réaliser
dans toun les autres domailnes que des progras trés lents., I lui est appaxru que
le déveioppement économique availt & l'heure actralle un caractdre inégal et
spasmodlque, car 11 est surtout le fait s socidtés et de particuliers non
autochtoaes dont les efforts scat conditionzis par les mouvements du marché.

Sans mdconna’ive les obstacles considérables auxquels s'est heurtde 1'Adminis-
tration dena ca dowmailne, non seulement 2 cause des condltions géognaphiques et
clirmatcluglquss de la Nouvelle-Guinde mais surtcut en raiscn des difficultés de
financement qu'implique 1l'exécution d'un plan de développement d'une certaine
portée, la Mission n'en a pas moins estimé que, quelle que soit 1'importance des
credits que l'Autorité chargde de l'administration pourrait continuer d'affecter

au développement économique du Territoire sous tutelle, 1l conviendrait que ces
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crédits servent a l'exdcution d'un plan de développement 6tabli pour une période
de cing ou dix ans, de fagon & assurexr 1'exdcution dtun. programme coordonné et
de poser des jalons pour le genre de développement dconomique qui conviendrait
le misux aux besoins futurs de la population, Elle a estimé que le Conseil de
tutelle pourrait demander & l'Autcyité chargée de ltadministration d?étudier

la possibilité de présenter un plan de cet ordre lorsqu'elle aura procédé a une
etude plus approfondie des possibilités éccnomiques du Territoire.

La Mission étant convaincus gv3, pour assurer le développement éconcmique
du Territoire, il est indispensabl: dtavolr une idée précise de ses ressources
naturelles, elle a estimé qu'il faudrait prendre toutes les mesures possibles
pour procéder aux ¢tudes nécessaires. Elic a constatd avec satisfaction que
1'Administration avalt conscieice de la nécessité de telles enquétes et exprime
l'espoir que des efforts concertés ser lent entrepris dans ce sens,

La Mission a estimé que le développemernt de la colonisation europsenne
souldve pour liAdministration un problime embarrassant. D'unc part, en effet,
1tAdministration a pour .principe dfinterdire 1ltaliénation des terres indigénes,
rals, dtautre part, elle se rend compte que sculs les non-autochtones possédent
actuellement les capitaux et la compétence ndcessaires pour la mise en valeur du
Territoire. Si l'Administration trouve 1 ce propléme wne solution Judicieuse,
cela aura vraisemblablement d'importantes répercussions sur l'avenir économique

du Territoire.

Production pour llexportation ¢ comuerce extérieur

La valeur des importations et des expo-iations est passée de 6.186.669 livre:
et 5.436.617 livros respuctivemens en 1950 et 2551 a 8.154,102 livres et
6.517.881 livres respectivement o1 1951 et 1952. Ia valeur des exportations de
rarchandises du pays a augmenté de 749,204 livies par rapport a l'annde précédente
Lss principaux produiﬁs qui sont exnirls en ligne de compte dans cette augmentatior
sont le cacao, le coprah, le cafd, ltor, les coquillages, l'argent et le bois de
construction,

Les importations en proverance de pays autres que l'Australie ont été
soumises & des restrictions en mars 1952 afin de présexrver les avolrs en devises

étrangdres, Les prcduits importés ont dté classeés en quatre catégories : pour
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les trois premisres, l'Administration a accoidé des licences d!importation &
concurrence de 100, 75 et 20 pour 130 respectivement de la valeur des méemes
importations en 1950-1951; en ce qui concerno la quatriéme catégorie, composée
de marchandises de caractére essentlel, 1l'objectif consistait a maintenir le
niveau des lmportations de 1950-1951, saul si la nécessitd absolue de ces
merchandises était établie.

En 1952, le Papua and New Guirca Copre arketing Boerd a ét6 créé et chargs
d'assumer le rdle et les fonctions de l'Australian New Guinea Production Control
Board concernant l'achat, la vente et ltex;ortation du coprah produit dans le

Territoire.

Finances publiques : impOts

Les recettes provenant de subventions directes du Gouvernement du
Commonwealth d'Australie sont paerdos da 2.356.310 livres en 1950-1951 a
3,126,059 livres en 1951-1952, et les recettes intdrieures de 1.219.411 livres
a 1,486.375 livres, ce qui a porté le total des recettes & 4.612,434 livres.

Les dépenses, d'un mentant total de 4,612,434 livres, ont dépassé celles de 1950-
1951 de 1.036.713 livres,

Il n'existe dans le Territoire aucun impot direct sur le revenu ou le chiffr
dtaffaire, ni d'impot de capitation, abstraction faite des taxes percues par les
conseils de village autochtones. L:Administration tire ses recettes intérieures
des taxes & 1'exportation et & 1'importation, de divers droits et rémunérations
et de redevances sur l'or et le bois de constructiom.

Au cours de précédentes sessions, le Consell de tutelle avait recommandd
que l'Administration examine l'ensemble du systéme fiscal en vigueur afin
d'alléger le fardeau de 1'impot indirect et d!'introduire un systéme d'impots
directs reposant sur la capacitd de palement de 1!individu. A sa dixieme.sessicn
apprenant qu'une étude de la politique fiscale du Territoire était en cours, le
Conseil avalt recommandé & 1°Autorité chargée de l'administration dfachever dans
les plus brefs délais possibles 1l!'étude de tous les aspects de la politique
fiscale ot déclard qu'il attendrait avec intérdt le compte rendu détaillé des
décisions que l'Administration aurait prises.



T/L. 357
Frangais
Page 23

L'Autorité chargde de l'administration a indiguéd que, Jusquld présent, elle
n'avalt pas Jugé possible ni soutaitable, du point de vue administratif, d'insti-
tuer un systéme général d'impots sur le revepu dans le Territoire au stade actuel
de son développrement. Deux commis:ions d'enquate ont procédé & un examén de la
politique fiscale en 1951-1952 : l'une devailt failre rapport sur la structure
économique du Territoire et 1% utre sur sa politique dovanidre. Aucune décision
n'a encore été prise sur les questions qui ont fait 1l'objet de ces enqugtes.

Lo Mission a appris que 1z commiseion denquete chargée d'étudier la
structure économique du Territoirs n'swalt pas encore présenté ses conclusions.
Elle a constaté que le Papua and New Guinea Customs Inquiry Comuittee, dont le
mandat consistait & "dtudier la politinue douaniére & suilvre dans le Territoire

du Papua et de la Nouvelle-Cuinée 8% & falre rapport 3 ce sujet" avait estimé que
le domaine de son étude était dtroitement circonssrit du fait que 1funique source
de recettes du Territoire était constitude par les droits & 1'importation et &
I'exportation.

La principale conclusion de cette Commissicn a ¢té qu'il n'y a pas lieu,
pour le moment, de modifier de fagcn fondamentale la politique douaniére du Terri-
toire. Deux rdserves ont cependent été forwulées, qui conduiront peut-6tre & wn
nouvel examen du piobléme d!ici trois a cing ana ! la premiére est que lorsque
la question de lt'application définitive, et non plus provisoire, de 1l!'Accord
général sur les tarifs douaniers 3t le commerce ou de quelque autre accord sse
posera, l'australie devra faire mettve ccwme ccnditiom & son adhésion la latitude
de prendre des dispositions spécin’um dans 1'intdrét de ses territoires ddpendant:
particulisrement un traitemert préldrentiel unilatéral en faveur des produits de
1a NouVLlle-Guinée, et tenir ccmpte, avant d!assumer quelque autre cngagemwent que
ce soilt, de la situation en Nouvelle-Cuinés. Ia deuxidme réserve est qutil
faudrait procéder & un examen de l'ensemble de la structure financiére du Terri-
toire, dont le régime douanier n'est ¢i'un des ¢ldments,

La Mission a aprris que l'Administration manquait des données de base indis-
pensables pour aborder de manidre raticnnelle la question de 1l!'imposition et
qulun statisticien avait étd nommd on vue de leur rasseitblement, mais qu'il

ntavalt pas encore pris possession de gson poste,
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La Mission a noté que le Tervitoire était tributaire, dans une large mesure,
des subventions annuelles du Commonwealth et que ses recettes proprement dites
étalent constitudes en grande partie par des droits de douane. En matidre
douanidre, selon le systéme actuel, toute réduction de droits dans une catégorie
d'articles doit &tre compensée par une augmentation dans une ou plusiesurs autres
catégories, faute de quoi le Territoire sublralt une perte de recettes. ILa seule
autre solution serait 1l'institution d'impats'nouveaux ou ltaugmentation du montar
de la subvention accordée par le Commonwealth, La Mission a attachd une
importance considérable & la conclusicn de la cocmission dlenquéte sur la poli-
tique douaniére, selon laquells il faudrait procéder & un examen de l*ensemble
de la structure financiére du Territoire.

la Mission a estimé qu'aucune augmentation importante des recettes ne
pourrait etre obtenue par un simple rajustement des tarifs douanisrs ou des
impots indirects percus actuellement, et que méme des impots directs ne permet-
traient peut-atre pas de réscudre les probldimes financiers du Territoire. Ces
impots, qui reposent sur la capacitd de palement du contribuable, ne produiraient
rien dans une grande partie du Territoilre car de nombreux autochtones sont encore
dépourvus de tout revenu en espoces, et l!imposition du revenu trés réduit de
ceux qui ont un emploi ou vendent <os produits agricoles ne fournirait que trés
peu de chose, L!imposition des guslquas Européens installés dans le Territoire
ne seralt pas non plus une source importante de revenu; lee recettes du Terri-
toire sont Insuffisantes et le resteront jusqutau moment ol un développement
gconomique plus poussé créera de ncuvelles sources de revenu pour les habitants

autochtones et non autochtones.

Régime foncler

Le Territoire mesure au tctal §3.000 milles carrés (58,520,000 acres), Sur
la superficie des terres alidndes, 519.380 acres sont cédés en toute propriéte,
175.817 acres sont loues & bail & des non-autochtones, 291.875 acres appartiennent
4 1'Administration et 26.611 acres sont girés, en tant que rdserves indigénes,
par le Director of District Services and Native Affairs. la superficie des terres

aliéndes a donc augmentd, au cours de l'annde dernidre, de 5.595 acres détenus’

par des particullers et de £67.826 acres qui appartiennent & 1'Administration,
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LfAdministration considére comme bilens autochtones: toutes les terres qui
ne sont pas aliéndes. Ces terres ne psuvent 6tre vendues ou loudes & bail qu'a
elle-méme, Toute acquisition dois etre précdede d'une enquate effectude par le

Depariment of District Services and Native Affairs (Département des services de

district et des affaires indigénes) qui identifie les propridtaires des terres
et détermine s'ils désirent les céder et s?ils peuvent le faire sans que leurs
intérots prdsents et futurs s'en trouvent 1lésés,

la New .Guinea land Titles Restoraticn Crdinsnce de 1951 prévoit 1lfdtablisse-

mens de nouveaux registres cadastraux et dossiers relatifs aux terras, aux mines

et aux forets, destinds & remplacer ceux qui ont été pordus ou détruits au cours
de la guerre., Une nouvelle Native T~rd Registration Ordinance (1952),

promulguée par le Conseil 1législatif, porte ciéation d'une Land Ccumission

composéo d'un Comicsaire principal et des coumissaires que l'Administrateur Juge
bon de nommexr, et qui est chargde de ddterminer quelles sont les terres qui sont

propriétd héréditaire et 1égitime ces autochtonss ou des ccmmunautés autochtones

en vortu du droit coutumier,

A sa dixidme session, le Conseil avait recormandd & 1'Autorité chargéde de
l'zdministration de procéder avec prudence a i'achat et & l'aliénation de terres
ind‘gdnes, afin de sauvegarder les intéréts de la population autochtcne. Recon-
naissant cu'il importe de bion prdciser les drolts de propriété des habitants sur
les terres et de les faire envegisirer, il avait recommandé & 1l'Autorité chargde
de iladministration de constituer sans délai la Commissicn des terres indigdnes
que prévoit la Native Iand Reglstration Ordinarce de 1951,

Ia Miesion a appris quten vue de l'application de la Native Land Reglstration
Ordinance de 1952, un Commissaire principal avait étd nommd le 15 Juillet 1952 et

un Ccmoissaire aux terves le 21 octobrs 1952, Co dcmmier est entréd en fonctions

& Rabaul en novembre et son activitd se limite actueilement & la presqu'ile de

la Gazelle, en Nouvelle-Bretugne, Presqua touvs les reglstres fonciaers ayant dté
perdus pendant la guerre, le travall de reccastitution des titres de proprid:é
65t tres lent. Cependant, on estime gufen anliorant les services adminietratifs

et ean réorganisant le Lands Depariment, l'Administration a sccompli un premisr

pas vers la solution du problome.
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La Mission a appris que, dans la région de Rabaul, vingt-cing & trente
personnes se disposaient & présenter dee requétes a la Coummission; qu'il fallait
stettondre & 4,000 ou 5,000 requétes mais que le Commizsaire ne pourrait régler
quiune centaine dtaffaires par &n, On pensait qutil serait nécessaire d'eugwenter

corsidérablement 1teffectif du personnel attoché & la Land Commission pour pouvoir

fa’re face & toutss les demandes d'immatriculation. La Mjission a estimd que le
norhre de ces demandes augmentera au fur et & mosure quo les autochtones des
autres régions se rendront compte des sorvicec offorts par la Commiesion.

La Titles Branch Ccmmission et 'la Native Tind Ccrmicsicn sont de création

trop récente pour que la Missicn alt pu formuler des conclusions sur leur
activitd,

La Mission a constaté que, d'une manidre générzle, les autochtones re mani-
featent aucun désir de céder leurs terrce et tiernont parfois & reprendre
possession de celles qui ont §t8 alidndos., Ello n's pas été en mesure de ddter-
miner quelle tait la proporticn des terres aliéndes dans les diffdrents
districts du Territolre, car iés cartes que prépare 1'Administration & ce sujet
n'dtaiont ras encore pretes lors de lu rddacticn de son rappert. La Missicn a
ap,ris éue 1'étendus des terres disoonibles pour la colonisation par des non-
autochtones n'avait Jamals été évalude de fagon précise.

Renseignements pris dans les rd;ions ou les autochtones manifestaient des
craintes quant a# sort de leurs terres, il ne semble pes que los aliénations
lour porten% préjudice. 1a Mission estime néanmoins que la plus grande prudence
s'impoée lorsqu'il stagilt de déterminer la mesure dans laquelle des terres
pcuvent tre cédées aux colons trangers, surtcut dans les régions des Hautes
Terres, ol la population est la plus derce.

Agriculture et élavage

Ia principale activits économicue du Territoire est la production de denrdes

alimentaires et de réooltes marchandes.
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Pour les deux dernisres années, la valeur des principaux prodults agricoles
d'exportation 8'établit comme suit 3

1950-1951 1951-1952
Tdivres)” “(Tivres)
Coprah 3.200.715 3.589.383
Noix de coco desséchdos 218.166 110,844
Faves de cacao 02,181 147,503

la population autochtone ne connait gudre qu'une éccnomie de subsistance; la plus
grande partie des récoltes marchandes sont cultivées par les planteurs suropéens.
la récolte de coprah, le principal produit d'exportation, o atteint environ
63.000 tonnes en 1951-52, dans lecquclles la production des autochtones entrait

& raison de 15 pour 100,

Dans le domaine de l'agriculture, ltAutorité chargde de 1l'administration
se propose d'améliorer les variétés cultivées et les méthodes utilisées actuello-
ment par les autochtones pour les récoltes de subsistance et dtencourager les
eutochtones et les Européens % créer de nouvelles Industries agricoles, A cette
fin, elle a décidé, au cours de ltannde 1951-52, dtaugmenter lteffectif du Service
de 1'agriculture, de 1l'élevage et des pecheries. ZElle a créé dix-huit nouveaux
postes scientifilques - postes d!'entomologistes, de génétistes, de chimistes et de
pédologues - 8t recrute actuellerieant du personnel, Elle poursuit ses efforts en
vue d'accélérer la mise en valeur des ressourcss agricoles et, au cours de l'année,
elle a fait venir dans le Territoire des spdcialistes de 1la culture du thé,
du kénaf, du chanvre, du quinquina et du riz, de la mécanisation de ltagriculture
et du traltement des fibres.

Trois stations dtagriculture axpérimentale s'occupent de la culture du
quinguina, du thd, du café, du chanvre de manille et d'autres produits; l'Adminis-
tration a organisé des enquétes sur les moyens de conacrver la fertilité du sol
par l'agsolement des cultures indiganes. Ics statlons agricoles de district
servent surtout de base aux instructevrs qui travaillent dans la région et de
centres de ddmonstration. Le Sexrvice de l'agriculture, de 1l'élevage et des
racheries a continué & assurer la surveillance de deux entreprises indigeres de
culture du riz ot dtunc entroyrise indigino de culture du cuceoyer, Dong co
dernicr ¢2€, leo noubre des cacooyers plaontds por lec suldivoteurs autochtones est
teesd do 200,C00 & plus de 500,000 au coure de llumnie préeddente.
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Désireuse de stimuler l'élevage, afin que les cultivatours autochﬁOnes alent
un régime,alimantairo qul contienne des protides et puisscnt anéliorer leuvrs
mé chodes d'utilisation du sol, 1l'Administration dirige six centres d'élevage
dont les activités comprennent des recherches et dos travaux expérimentaux;

1! introduction de nouvelles races de bétail dans le Territoire; la reproduction
ot la répartition du cheptel; la criation et le ddveloppement d'industries des
produits de l'élevage et les soins v{tirinaires.

La Mission de visite a ¢té vivement frappée par les travaux de ces stdtions
A'egriculture, Elle a observé chez cartains autochtones un désir trds net
d'améliorer leurs mwéthodes de culture et a conatatd quelques signes de prosres,
Dans certains endroits, les cultivatourz, tant autochtones qu'Européens, agran-
dissent leurs plantations de cacaoyers, Dfsutres nouvelles cultures dtexportaticn
pemilent en 6tre encors au stade expérimental, Il est trop tot encore pour Juger
des résultats de ces tentatives d'amélioraticn de l'agriculture, mais la Missicn
per:se qutil serait imprudent dlen attendre dens l'avenir lmmédiat un progros
considérable. Elle a eu cependant 1l'improssion que 1l'Administration entreprenait
rzintenant des  efforis sérieux pour améliorer 1'éconocmie indigdéne et que la
création et llextension des stations dfessais agricoles constituaient un excellent
déout. Bién que ces stations n'exarcent encore au'un effet peu notable sur
1ltéconomie indigéne, leur influence et leur efficacitd iront croissant sl l'on

favorise résolument leur déﬁeloppement, en particulier en augmentant les effectifs
de leur persomnnel expdrimentd.

Forets

Les forets couvrent plus de 7O pour 100 de la superficie totale du Territoire,
mais certaines, étant inaccessibles, ne pouvent 6tre exploitées. La plus grande
partie de la surface boisée appartilent aux autochtones et, pour pouvoilr procéder
& l'abattage des arbres, 1'Administration doit acqudrir les terres ou le droit de
faire des coupes, Les commissaires de district doivent s'assurer, avant de
procéder & un achat, que les intéx5is dec propridtaires autochtones ne seront

1ésés dtaucune fagon,
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Ia valewr des exportatlions de bois en grums et de bois de sciage 65t resséde
de 24.332 livres en 1950-1951 & 126.971 livres eu cours de l'annde derniére.
Ferdant la wfue période, 1o quantitd de bols an grume d€bitde per les scicries
est pass€e de 7.667.901 & 16,300.000 pieds carres.

Au cours de llannde, uns soclété mi-priveés, mi-publique & €t€ créde comme
sulte & un accord conclu par le Coumorwealth d'Austrelie et la Société
Bulolo Gold Dredging Ltd; cette sociétd sloceupe de la coupe et de la vente
du bois, ainsi que de l'€coulement des sous-preduits et de la fabrication de
contreplaqué, La Mission a anpris que la production du contreplaqué dans la

febrique actuellewment en construciion comnencerait & la fin de 1953 ou tout au
ddbut de 1954,

Ia principale Industrie extrective du Territolre est celle de llor. Au cowrs
de 1'année derniére, la preduction & €i¢ ¢valude & 1.707.401 livres. L'Adrinis-
tration touche une redevance de 5 pour 100 sur toutes les quantités dlor extraites;
au coura de l'annde derniére, le total des redevances s'est €levé & T9.665 livres,

I1 existe dans le Territoire cing soci€tée miniéres locales, au capital
social de 738.000 livres, et onze soci€t€s €trungires, au capital social de
13.191.388 livres et 6.000.000 dc livres. In outre, une certaine quantit¢
dtor est extraite par des particulicrs eurordeins e autccntoncs; la valeur
d€clarde des quantitds extraites par ces derniers en 1951-1952 a €t€ de
6.263 livres.

Au cours de précédentes sessions, le Conscil avalt pri€ l?Autorité chargée
de ltadministration d'examiner la jpossitbilitd dlaccrc®tre les revenus retires
7ar le Territoire de la production de 1l'cr, solt en fixant 4 plus d¢ 5 pour 100
le taux des redevances, solt en fraprant ltincustric de lior de nouveaux 1mpots;

4 sa dlxiéue cession, le Consell avait vrid l'Autorite chergée de l'administration
de fournir des renseignements d<taillds sur le colt de rroduction de llor et sur
les b€néfices rdalisds par les mi~ce d'cr, afin de Juger si ces mines contribuent
de fagon suffisante aux recettes du Territolre; & titre de mesure yrovisoire,

i1 avalt recoumendd & l'Autorité chargde de ltadminictration dlenvisager d'insti-
tuer une €chelle mobile des redevances, €tablie en fonction de la rentabilite.

LtAutoritd chargde dea l'administration a falt savoir qu'elle ne possddeit pas

encore de renseignements complets et d€teilliés sur le collt de la production et
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sur les téndfices réalisds yor l'industrie de l'or. Doo enquétes sont en cours
m2ir elles Drennent nécesaairement beaugeup de temprs yarce que les bilans publi€s
Inr les entreprises sont peu a€teillds et qu'il est difficile de comparer le coiit
ée 1la produqtion dans les diffdrentes scctlons d'wn chemr aurifére exploité rar
ure entreprise donnde.

L'Autorité chergde de lledministration déclare que 1'impbt actuel, qui frappe
la mroduction plutbt que les béndTicece, cat consiadre comme extrémeuent €isve.
Uns cugrentation, si winiwme solt-clle, seralt:ircp lowrde pour certeines entre-
ricss dont la warge béndTicizire ert Adid trés vdduite €ient donnd le prix
ectuzl de llor; de plus, €lle limiteralt edrieuvsement l'exploitation de giscments
qui sont & 1l'heure actuelle tout Justc rentables et dccouwrapcrait les investlsse-
ments de cevitaux dans de nowveavx champs avriféres. L'Autoritd chergde de l'admi-
nietration & envisagé d'instituer wnn €chelle mobile des redevances, €tablie en
fonction dc la rentabilitd, mais ) y o des Aifficultds d'ordre pratique, notamment
le guesticon du rroduit de la vente des wminerais extraits avec llor; le falt qu'uns
socicté minidre reut avoir certaines entreprises qui rapportent et d'autres qui
momentandment ne Iroduisent rien; et la nfcessltd de Ireévoir uns uarge béndfilciaire
qui peruwestte de rechercher de nouveaux filons et de faire de nouveaux investisse-
mentit,

L'Autorite. chargde de l'siministretion dfclare €galement qufil n'y & pas
de r2ison de soumstire l'industrie dec llor & un »¢pime discriminatoire en L2
frappant d7un {mpdt sur le revenu net; elle n'cnviscge denc pas de la taxer en
forction 46 la rentabilité, st ce n'eut en institucat un 1wdbt owr le revenu
qul s'appliéusrait 2 la collectivitd toub entiére; ct comms on 1l'a indiqud plus
haut, cette mesure nlest, & son avis, ni administrativement possible, ni ddsirable
au stade actuel du ddveloprement du Territcire.

Transports et comunications

Le Territoire compte actuellzment C.2%40 milles de routes carrossables
et 20.257 willes de pistes chevauchables, soit unc eugrentation de 366 milles
et 753 willes rcepectivemsnt au cowrs de l'année, ILe uontant des fonds consacrés
peniant cette période aux ponts et cheussdes s'est dlevé & 397.359 livres.

A sa dixidme scesion, le Com:cil avait not€ que 49 milles seulement de routes

avaient €t€ construits au cours de llannde conaidérdc, et 11 availt recommari€ &
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1tArtorité chargde de l'administration de redoubler dlefforts en vue de développer
le réseau routier du Territoire.

L'Autorit€ chergde dc l'administration a répordu qulelle reconnelssalt
1‘importance du role qu'un bon réseau routier peut Jouer dans le d€veloppsment
au Territoire, mais que la nature du terrain rendalt la construction et 1l'entre-
tlen de routes & la fols dfficiles et coliteux. =lle a signald toutefois qu'un
mrogramms ds ccnstruction continue dtalt ea vole dlevécution. Au cours de ltannce,
1'idminietration a d¢cidd de construlre sur le Marlhsw un pont dont e coflt est
estimg & 178.000 livres.,

1s. Mission a €td frapode rer les dlllicwls€s ratérielles que presente la
construction de routes dars le Territcire. EBlle a €t€ hewreuse de constater que,
ralyé toutes les dirficultes, l'Administration recommalt l7importance que cette
construction a pouwr le developrevont €concimique du Territoire et qulelle ne
rdnage par ses efforts. La Miesion a eouligné que, cans 1l'¢laboration de tout
plzn dlextension d'ua dasan routicy , 11 conviendra d'attachsr unec impcrtance
rarticuliére non seulsment aux dépenses dc construction et d'entretien, mais
augsi & llapport-traveil guz zeui fournir la pepulaticn autochtons. 'Tout en
insistant sw le d€veloppsmznt des routes, la Mission ne rerd pas de vue le
fait que les cowmunications acdriennss continueront probablemcnt de constituer,
pour un grand nouwbre de lccolltés, des €ldments essenticls du systéme de trans-
por-3 du Territoire. A l'Leure actuellc, 11 n'y a aucuns reison majeure de les
reuplacer par des communications routiéres dans les rézions ol l'on ne prévolt
7.3 le tramsport de mrvchandises lotvdcs. ILe Mlssion ent convaincue que 1'Admi-
nistraticn se rend pa~iaitcrsnt coupts de 1l'imporitance que pré€serte un systéme
de transcorts Gpgroprif au dcvelorvewent ¢conomique du Territoire, et elle espére
gqu'elle continusra dfapnliguer la roliliqus qu'elle & mise cn ceuvre il y a

quelgucs anrées.,
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IV. PROGRES SOCIAL

Politioue générale

L'Autorité chargée de 1'administration a déclaré que le but de tous les
services de l'administration est d'amélicrer la situation sociale de la
population autochtone. ILa réalisaticn. du bien-€tre de cette population et
l'organisation de la sécurité sociale sont les objectifs principaux des
départements des services de district et des affaires indigtnes, de la santé,
de 1'enseignement et de l'agriculture, de 1l'élevage et des pches., Les principaux
services sociaux, & savoilr les soins médicaux et l'enselgnement, sont assurés
gratuitement aux autochtones par 1'Administration ou par les missions qui,
outre leurs fonds propres, regoivent des subventions de 1'Administration.
Etant donné la structure sociale de la population autochtone, 1'Administration
n'a pas jugé nécessaire de promulguer une législation spéciale concernant

les services sociaux.

Nive.u de vie

1a population autochtone, dont l'activité ne dépasse pas le cadre du
hareau ou du village, ne conna®t gudre,en majorité, qu'une économie de subsistance
-jardinage, chasse, péche et ramassage de divers produits alimentaires-.
L'Autorité chargée de 1l'administration a déclaré qu'en matidre de santé,
d'enseignement, d'agriculture et de logement, sa politique générale est d'élever
progressivement le niveau de vie. Aucune enquéte spéciale n'est Taite sur cette
question particulieére, mais les ionctionnaires de 1'Administration s'en occupent.
dans l'accomplissement de leurs fonctions quotidiennes et au cours des tournées
qu'ils effectuents Le Conseil de tutelle avait antéricurement demandé que
1'on procédfit & des enquétes sur le cofit de la vie dans cexrtaines régions, mais
1'Autorité chargdée de l'administration estime que 1'éconcomie indigéne étant

une économie de subsistance, ces enquétes ne sont pas réalisables en pratique.

Main-d'oeuvre

Au 30 juin 1952, le nombre total des travailleurs employés dans le
Territoire était de 35.838 (16.405 louant leurs services en vertu d'un simple
accord, 10,846 travaillant & titre temporaire et 8.587 employéds par
l'Administration). Tous étaient des autochtones, 3 1'exception dc 9C3 cuvriers
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originaires du Papua. En outre, 2,564 autochtones de la Nouvelle-Guinée
étaient employés dans le Papua.

L'emploi de la main-d'oeuvre autochtone est régi par la Native Labour

Ordinance de 1952 (Ordonnance de 1952 sur la main-d'oeuvre autochtone).
Cette ordonnance amende 1'ordonnance de 1950, qui avait remplacé le régime
des contrats précédemment en vigueur par un régime de simples accords; et
introduit un certain nombre de changements importants. Un travailleur qui
loue ses services par un simple accord peut €tre engagé pour une période initiale
de deux ans au maximum et, sous réserve de son consentement et de
l'approbation d'un fonctionnaire de 1'Administration, un deuxiéme accord peut
8tre conclu & 1l'expiration du preumier, pour une période de douze mois au plus.
Les travaillleurs peuvent conclure des_accords sans examen médical préalable
lorsqu'il ne se trouve aucun médecin ou auxiliaire médical pour procéder &
cet examen au moment de la signature du contrat, mais ils doivent &tre
examinés ultérieurement, au lieu de leur emploi. A l'expiration du contrat,
les arriérés de salaire qui leur sont d@s doivent leur &tre versés dans le
district ou ils sont employés. Les rations alimentalres ne peuvent €tre
remplacées par des paiements en espéces que s'il s'agit de travailleurs
temporaires titulaires de permis délivrés par les commissaires de district, et
s'il est établi que ces travailleurs sont en mesure d'acheter des aliments
dans un magasin ou qu'ils résident dans leur propre village pendant leur
engagement et peuvent s'y procurer des denrées locales en quantité suffisante,
la Mission de visite a appris que la nouvelle ordonnance était entrée
en vigueur le ler décembre 1952, mais que 1l'Administration avait décidé de
surseoir & l'application de 1l'amendement qui prévoit que les travailleurs
doivent recevoir leurs arriérés de salalre dans le district ou ils ont été
employés. ILa Mission a appris en ocutre que 1l'Administration allait peut-&tre
devoir adopter un amendement pour remettre en vigueur les anciennes dispositions
qui donnaient aux parties & un accord le droit d'indiquer le district dens
lequel s'effectuerait le versement des arriérés de salaire. L'Administration a
fait connaftre & la Mission qu'il était trop t8t encore pour se rendre compte
de 1l'attitude qu'adopteraient en définitive les travailleurs temporaires du

Territoire concernant le nouvel amendement qui leur donne le droilt de toucher
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de l'argent au lieu de rations, mais tout semble indiquer que le changement
de réglme s'effectue sans heurt et que travailleurs et employeurs acceptent

le nouveau regiement.

Santé publique

Le nombre des hopitavx, dispensaires et csntres de consultation gérés
par 1'Administration est passé de 398 & 506 durant l'annde 1951-1952. Ces
établissements comprennent 8 hdpitaux pour Europdens, 3 pour Asiatiques,
et 39 pour autochtones; 4h4 postes de secours, 8 centres de consultation et
4 léproseries. Le personnel médical de 1'Administration compte 170 Européens
et 2.235 non européens, soit une augmentation de un Européen et de 129 non
Européens sur l'année précédente. Le personnel européen comprend notamment
28 médecins, 2 dentistes, 4O inTirmitres, 63 auxiliaires médicaux et d'autres
fonctionnaires, Le personnel non européen comprend des auxiliaires médicaux,
des inTirmidres, des travailleurs sanitaires et d'autres travailleurs.

Les dépenses au titre de la santé publique, y compris les sommes alloudes
aux missions religieuses, ont augmenté-de 826.613 livres sterlinz & 987,465
livres sterling pendant l'année consldérée. En outre, 31.494 livres sterling
ont été affectées & la construction d'h@pitaux.

L'Autorité chargée de l'administration a fait savoir que 1l'on peut juger
des améliorations apportées pendant cette année aux services sanitaires par le
fait que le nombre des autochtones hospitalisés et celul de ceux qul ont été
soignés par le personnel médical européen en tournée, ou envoyés & 1l'hSpital
en vue d'un traitement, ont augmenté respectivement de 3,84 pour 100 et de
21,9 pour 100 par rapport & 1l'annde précédentes A l'occasion des tournées
effectudes par des groupes médicaux mobiles, un total de 215.872 autochtones,
dans1.942 villages, ont subi un examen médical. Des programmes sanitaires
spéciaux comprennent, notamment, des recherches sur la lutte contre le paludisme,
la tuberculose, la lépre, le granulome vénérien et le goitre endémique,

Un Directeur-adjoint du Département de la santé chargéd des ‘questions de
formation, nommé au cours de l'annde, a 6té envoyé & Fidjl pour étudier les
méthodes de formation employées & 1l'Ecole centrale de médecire e Suva,

Deux étudiants ont également suivi pendant l'annde les cours destinés aux mddecins
auxiliaires & 1'Ecole centrale de Suva. De mfme, des dispositions ont été prises
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afin que des étudiants autochtones puissent suivre les cours qui viennent d'&tre
organisés a Port Moresby pour les mécaniciens-dentistes,

Des courssont donnés danus. cing écoles de formation du Territoire aux
auxiliaires médicaux et sanitaires indigénes; a la fin de l'année considérée,
97 étudiants les suivaient. Pendant cette mfme annde, 198 étudiants ont regu
leur diplbme, ce qui a porté le total des diplbmés & 6C9, dont 481l sont restés
au service de l'Administration,

Au cours des sessions antérieures, le Conseil de tutelle avait formulé un
certain nombre de recommandations visant & accroftre 1'importance des services
médicaux dans le Territoire. Plus récemment, & sa dixiéme session, tout
en notant que, dans 1l'ensemble, les services médicaux s'étaient développés, il
avait néanmoins constaté avec inquiétude que le nombre des médecins et
auxiliaires médicaux européens avait diminué, Il avait invité instamment
1'Autorité chargée de l'administration & faire tout ce qui était en son pouvoir
pour accroltre sensiblement 1'effectif de ce personnel, lui avait recommandé de
recoubler  d'efforts pour former du personnel médical avtochtone et l'avait en
outre invitée & entreprendre une campagne de vulgarisation en matiére d'hygiéne
maternelle et infantile.

Ia Mission de visite, tout en ayant connaissance des sommes importantes
que 1'Autorité chargée de 1l'administration consacre & l'amélioration des
services de santé du Territoire, a été frappée de constater ce qui reste a
faire dans ce domaine. Elle a remarqué que bien des h8pitaux ont grand besoin
d'&tre modernisés; certains, construits plus récemment, et anotarment celui de
Sohano, paraissent assez bien installés et le nouvel hbpital de sous-district
de SaY¥dor, qui, bien que petit et construit principalement en matériaux du pays
paraft &tre parfaitement équipé pour donner aux habitants du district tous les
soins nécessaires, a fait impression sur elle. L'h8pital de Togoba semble,
lui aussi, équipé de fagon satisfaisante. Ia Mission a toutefois estimé que
beaucoup des autres établissements qu'elle a visités, en particulier les hLOpitaux
indigénes de Rabaul et de lae, laissent beaucoup & désirer. Les salles
d'opérations, notamment, ont grand besoin d'€tre rapidement mcdernisdes.

La Mission a appris que l'on projetait de construire un nouve. établissement,

4 Longa, pour remplacer l'h8pital indigéne de Rabaul, Elle a constaté qu'a la



T/L.357
Francgais
Page 36

différence des hOpitaux indigones, les établissements européens possédent un
natériel et des services plus que suffisants.

Ia ilission a appris que les fournitures wédicales distribuées par
1'Administration satisfont toujourg largement aux besoins et elle a eu
1'inmpression que les médecins font en géndral du trés bon travail dans des
conditions souvent extrfmement difficiles et en dépit de 1'insuffisance des
noyens mis & leur disposition,

La Mission a été informée que des considérations d'ordre financier n'ont
pas permis de mettre en oceuvre le programne proposé en 1951 -programme qui avait
été chaleureusement accueilli par le Conseil de tutelle & sa huitiéme session-
et en application duguel 4,500,000 iivres devaient &tre consacrées & la
construction d'h8pitaux. L'Autorité chargée de l'administration a décidé de
modifier ses premiers plans et d'adopter un type de construction moins cofiteux.
Le programie relatif & 1'année en cours prévoit la construction d'un hpital
central & Lae , et 1'on compte que les travaux ccmmenceront avant la fin de
décenbre 1953, Des crédits pour la construction d'un h@pital de district &
Wau et d'un hbpital indigeéne & Nonga, prés de Rabaul, : ont lnscrits au
programme relatif & 1953-1954 et l'on prévoit que les travaux commenceront au
cours du méme exercice, L'Administration compte entreprendre la construction
d'hfpitaux de district & Madang et a Wewak au cours de l'exercice 1954-1955,

Etant donné qu‘il est de la plus hLaute importance, pour l'amélioration
des services wédiceux du Territoire,.que les médecins autochtones regoivent
une forrmation zddquaie, la Mission a été d'avis que le sgysteme actuel de
formation d'avxiiiaires médicaux autochtones iaisse beaucoup & désirer.,

Elle a estimd ¢u'il faudrait non seulement choisir les étudiants. en -médecine avec
plus de coin, mass anesi prolonger leur période de formation afin qu'ils soient
mieux & ndme cde rendre lec scrvices que l'on attend d'eux. Elle a. également
émis l'opinion gue le pro-sramme d'études devrait €tre plus complet; que les
étudiants devralent rouvoir disnoser d'ouvrages appropriés auxquels ils
pourraient se reporter une fois qu'ills auraient assumé leurs fonctions, et que
leur activité devrait €tre inspectée et surveillée réguliérement, non pas par
des fonctionnaires en tourndée qui n'ont ni le temps ni les compétences requises

pour une tfche de cetie importance, mais par des membres qualifiéds du
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personnel médical., Ila Mission a jugé, en outre, qu'il y aurait lieu d'organiser
fréquemment des cours de perfectionnement afin de donner & ces auxiliaires
rédicaux 1l'occasion d'améliorer la qualité de leurs services.,

Consciente des besoins urgents du Territoire en ce qui concerne les
services sanitaires en général, la Mission s'est déclarde convaincue que
1'Administration n'ignore rien des tfches qui l'attendent, et elle a exprimé
l'espoir qu'elle ne nédgligerait aucun effort pour les mener & bien. Elle a
regretté que 1l'Administration n'ait pas été en mesure de donner suite au plan

initial prévu en 1951,

Code pénal

Pendant l'année considérée, on a revisé la législation du Territoire
relative aux’ chftiments corporels et l'on y a apsorté des amendements qui
abnlissent cette catégorie de peines pour toutes les iniractions autres que
certains délits commis par des Jjeunes délinquants, les délits sexuels contre
les personnes du sexe {éminin, certains délits comportant des voies de fait
et certaines infractions commises en prison et du domaiie de la mmtinerie,
ainsi que les coups et blessures graves contre les individus.

A sa dixiéme session, tout en prenant acte des modificetions apportées au
code pénal concernant les chftiments corporels, le Conseil avait réitéré
l'opinion que les chitiments corporels devraient €tre officiellement abolis.
L'Autorité chargée de l'administration a déclaré qu'elle est favorable au
principe de la suppression des chftiments corporels et que les mesures déja
prises constituent un progrés notable vers l'abolition compléte de cette

catégorie de peines,
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V. PRCGRES DE L'ENSEICNEMENT

Considérations générales

Les établisscments d'enscigriement du Territoire comprennent des écoles,
dirigées par l'Administraticn, d'eutres qui sont gérées par des missions
rcligicuses et dont la plupart sont subventiornées par 1'Administration, et
quelques unes qui ont été réccmment créées par les conseils indigénes de village,

L'ingtruction est gratuite, mais non obligatoire, L'Administration fournit
& oes frails, aux éléves qui frégrentent les internats et les centres supérieurs
de formation qu'elle dirige, les moycns de transport, les livres d'études ou
le matériel nécessaire & l'enseigrement, ainsl que la nourriture.

Le programme d'enseignement de l'Administration vise, entre autres objectifs,
& supprimer l'analphabétisme ct & ascurer un niveau d'instruction générale aussi
élevé gue possible; & initier les autochtones & la pratigue de métiers et
professions spécialisés et & encourager les arts manuels; & mettre l'accent
sur 1l'éducation qui se rattache aux projets d'organisation gociale et daménagement
dec collectivités, et & développer le sens des recponsat:ilités économiques; &
faire des établissements d'engeignement de véritables centres pour la collectivité
et & encourager certaines zctivités telles que celles des boy-scouts et guides
et les mouvements coopératifs zutochtones,.

Au cours de l'année 1951-1952, le ncmbre des écoles de 1'Adninistration
est passé de 65 & 69 et celui de leurs éléves de 3,675 & 3.757. Il y avait
9 ¢coles europécnncd comptant 272 éléves; 3 écoles asiatigques comptant
310 éléves; 2 écoles pour métls comptant 60 éléves et 55 écoles indigénes
ccaptant 3,115 éldves autochtores, dont 2.594 fréquentaient les écnles
élémentaireo, 355 les écoles ccntrales et 166 les écoles secondaires ou centres
de formation rrofessionnelle du degré supérieur,

La Mission de visite a été informée que la ségrégation des enfants
autochicnes est surtout due au felt qu'ils ne peuvent se maintenir au niveau
des élives européens et que certains enfartcasiatiques et certains métis, qui
sont classés parmi les asiatiques, se trouvent derns la néme catégorie, On
recontre des cas de ségrégation & Rabaul, cu les asictiques constituent la
grande majorité de la nopulation et o l'existence d'écoles distinctes répond

en partie & leurs voeux, A Lae, dens le district de Morobé, les éléves des
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€coles chinoises apprennent l'anglais et le chinois, tandis que ceux des écoles
européennes n'apprennent que l'anglais; 1instruire les enfants asiatiques en
mZme temps que les enfants européens retarderait donc ces derniers dans une
cervaine mesure, En ce qui concerne les enfants métis, on a constaté qu'ils
n'avaient pas la méme connaissance de l'anglais que les enfants chinnis et
qu'lls étaient nettement inférieurs sur ce point aux enfants européens ,

Toutes les écoles destindes aux éléves non autochtones dispensent un
enseignement primaire et une école asiatique compte quelques classes d'ensei-
gnement secondaire., Au cours de l'année considérée, une assistance financiére
a été accordée & 136 éléves européens agréés rour leur permettre de faire des
€études secondaires en Australie, Les écoles réservées aux autochtones ont
quatre degrés .d'instruction : au niveau le plus bas se trouvent les écoles de

village (station schools), Les études durent quatre ans; l'enseignement est

donné dans les langues vernaculaires et les éléves apprennent l'anglais parlé
pendant la quatri®me année, Viennent ensuite les écoles de village du degré
supérieur et les écoles de district, appelées écoles élémenteires; dans ces
écoles, les éléves regnivent 1l'instruction en anglais .t peuvent aller de la
deuxieme & la cinguitme classe du programme d'enseignement des écoles autochtones.,
Au stade suivant, on trouve les écoles centrales, appelées écoles élémentaires
supérieures, ol 1'enseignement, d'une durée de deux ans, est donné en anglais,
Le niveau d'ingtruction le plus élevé est représenté par les centres de
formation profesgionnelle du degré supérieur, appelés écoles secondaires, ol
l'enseignenent, d'une durde de trois années, consiste en une année de cours
préparatoire de formation professionnelle, suivie de deux anndes de cours de
formation pédagogique ou de cours dans Ges institutions assurant une formation
rrofessionnelle, médicale ou autre, En 1952, deux étudiants indigenes recevaient
une formation professionnelle & l'Ecole médicale centrale des fles Fidji.

Au cours de i'exercice 1951-1952, le Népartement de l'éducation a dépensé
au total 303,152 livres au titre de l'enseignement, y compris les subventions
aux missions, qui s'élevaient & 41,485 livres, somme & laquelle s'est aJjouté un

montant de 7,394 livres pour la formation en vue de la reconstruction. Les
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dépenses du Népartement au cours de l'année précédente s'étaient élevées au
total & 245,260 livres,

Au cours de sessions précédentes, le Conseil de tutelle avait recormandé
d'accroftre les moyens d'enseignement, et notaument de donner & la population
autochtone de plus grandes possibilités de recevoir une instruction secondaire
ou supérieure, A sa dixiéme session, il avait invité instamment 1'Autorité
chargée de l'administration & redoubler d'efforts en vue d'établir un programme
d'engeignement adéquat, d'accroftre le nombre des écoles primaires, de créer
le plus 10t possible des écoles secondaires et d'instituer un systéme de bourses
qui permette & des autcchtones de recevair un enseignenent secondaire et
supérieur & l'étranger,

La Mission a appris que l'Administration avait l'intention de développer
comme suit, de 19653 & 1958, les moyens d'enseignement dont le Territoire dispose

& l'heure actuelle :

Nombre Nombre moyen  Nombre total
d'écoles d'éléves var des éléves’
ecole
Ecoles locales &0 a0 10.000
Ecoles centrales (gargons) 20 150 L,200
(filles) 10 120
Centres supérieurs de formation 2 200 hommes
50 femmes 500

Centres de formation technique

Centres d'apprentissage des métiers
nanuels, reliés aux écoles
centrales 8 30 2ko

On estime que, pcur l'ensemble de la période quinquennale, le programme
d'enseignement pour le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée cofitera
environ 3,000,000 de livres, dont prés-‘de 90 pour 100 seront consacrés & .
1'instruction des. autochtones, .

L'Administration a toujours l'intention de laisser la plus grande partie
de l'instruetion en langue.verneculaire entre les mains des missions, en tant
qu'organisnes bénévoles, et des dispositions ont été prises pour maintenir en
vigueur le systéme des subventlons; 1'Adninistration s'attachera donc surtout,
pendant les cing années & venir, & développer l'instruction au-dessus du niveau

des écoles de village.
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La Mission de visite a constaté que les districts des Hautes Terres du
centre étaient les plus défavorisés du Territoire en ce qui concerne les moyens
d'enseignement, et les moins évclués sur le plan de 1l'instruction, Elle a
appris que les qu lques écoles existantes n'étaient pas catigfaisantes et que
l'on a & peine commencé & stattaquer au probléme., L'Administration va créer
d'autres écoles locales mais le manque d'instituteurs est un obstacle important.

Tout en se rendant compte des tris grands obstacles que 1lf'Administration
doit surmonter pour améliorer l'enseignement dans un Territoire habité par des
populations dont les degrés d'évolution sont aussi variés, la Mission a exprimé
l'opinion que le développement des services de l'enseignement doit &tre 1l'un
des premiers devoirs de 1l'Autorité chargée de l'administration. Elle a considéré
qu'aucun progreés économique ou politique véritable ne pourrait €tre réalisé
aussl longtemps que de vastes secteurs de la population demeureront illettrés
et sans contact de ce fait, dans une grande mesure, avec 1l'Administration.

Tout en attachant une importance capitale & la formation des maltres, la Mission
a exprimé l'espoir que 1'fAdriinistration continuerait d'appliquer scm progracme

d'emélioration générale de 1l'enseignement & tous les degrés d'inetrustion,

Personnel enseignant et for:ation pédegopmique

Le personnel ensecignant des écoles de 1l'Administration est passé de
191 & 200 au cours de l'année considérée, Il comprend 49 Européens, 138 maitres
indigines, 2 métis et 11 maltres asiatiques.

Zee malires indigénes sont formés aux centres de formation rédagogique de
Dregeriafen ct de Kerevat. Dans chacune de ces localitéo, il existe une école
cenira’e ou une école éldénentaire supérieure et un centre supérieur de formation
péisgogique,  Au début de l'année 1952, les deux centres ont été réorganisés;
le uivesu requis pour llzdmission est maintenant plus élevé et la durée des
étudns a €té étendue de maniére & accroftre la capacité des maftres autochtones.
Les deux écoles comptaient au total 61 éléeves en Juin 1952.

A ses sessions précédentes, le Conseil de tutelle avait recommandé de
développer les moyens existants pour la formation de maftres autochtcnes. La
Misslon de visite a appris que le programme quinquennal de développement de
1l'enseignement établi par l'Administration prévoit ll'emploi d'un personnel dont
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1l'effectif total sera d'environ 616 personnes, comprenant 200 Européens,

20 Asiotiques et métioc et 396 autochtones, Le nombre total des Européens
enployés & la fin de la période représentera le chiffre annuel final, En effet,
a ce moxnent-la, 1-i maftres non européens auront regu une formation et pourront
cecuper tous les postes subalternes, ce qui libérera les Européens qui seront
ainel en mesure de s'occuper du développement et de L'extension de 1'organisation
scolaire qui auront lieu par la suite,

La Mission a constaté que l'emélioration de 1l'engeignement met 1!'Adminis-
tration en présence d'un dilerme : d'une part, l'analphabétisme ne peut €tre
supprimé sans instituteurs qualifids; d'autre part, on ne peut disposer
d'instituteurs qualiflés cgans institutions d'enseignement supérieur. La Mission
a donc estimé qu'au stade actuel, l'Administration devrait s'attacher parti-
culidrement & créer un corps nombreux et compdtent de maftres d'écoles
é1lémentaires, en organisant de nouveaux centres de formation pédagogique et en

employant un plus grand nombre d'instituteurs européens.

Enseignement donné par les missions

La grande majorité des éléves fréquentent les écoles des missions. Le
nombre total de ces écoles est pascéd, au cours de l'année considérée, de 2.407
& 2,560 ct le nombre des éléves inscrits de 87,134 & 91.389., Les quatre
écoles pour Européens, Asiatiques et métis étaient fréquentdes par 488 éléves,
Les autres $coles du Territoire n'avalent que des éleves autochtones, qui se
répertissaient ainsi : 80.673 dans les écoles de village, 8.036 dans les écoles
centrales et 2.192 dens les écoles de formation professionnelle du degré
supérieur,

L'Administration assiste les missions dans leur oeuvre éducatrice en leur
versant des subventions, en leur fournissant du matériel et des fournitures
scolaires et en publiant des proérammes d'enseignement qui sont dectinds &
uniformiser les normes de l'enseignenment,

A sa huitiéme session, le Congeil avait exprimé Ll'espoir que la nouvelle
ordonnance sur l'enseignement permettrait & 1'Administration de contrdler
l'activité de tous les établissements scolaires, La Mission a appris que l'on

étalt en train d'élaberer le réglement prévu par l'ordonnance sur 1'enseignement
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proemulguée en 1952, Ce réglement prévoit 1'immatriculation des écoles des
mizsions ailnsi que 1'inspection, la surveillance et le contrSle des écoles
autres que les écoles de 1'Administration, pour toutes les questions concernant
1l'instruction lal e, L'ordonnance sur 2'enseignement ne tardera pas & entrer
en vigueur et le Consell consultatif de l'enseignement, dont elle porte la

création, sera alors constitué.

Moyens d'enseignement

L'Administration approuve la méthode qui consiste & enseigner aux enfants
& lire et & écrire dans la langue vernaculaire et elle reconnait la nécessité,
pour certains membres du personnel enseignant, d'acquérir une bonne connaissance
des langues locales, Elle considére qu'il est souhaitable d'adopter des
langues vernaculaires-types et d'encourager l'unification des dialectes, Elle
déclare que l'emploi de l'anglais epparalt comme étant la solution ultime du
probléme de la diversité linguistique dans le Territoire et que, sauf au
niveau de l'école du village, l'anglais est le seul véhicule d'instruction
agréé et sa politique consiste & généraliser 1l'emplol de cette langue dans tout
le Territoire,

La Mission a appris quc l'on n'avait pas l'intention de perpétuer l'usage
du pidgin (langue mixte qui s'est développée & l'époque des premiers contacts
entre les Européens et les populations du Pacifique et de 1l'Asie) comme véhicule
de lt'instruction dans les écoles qui ne sont pas dirigées par l'Administration,
Les progremmes scolaires prévoyaient que l'instruction serait donnée dans la
langue vernaculaire dans les classes les moins élevées, Ils prévoyaient
1'introduction de l'anglais tout d'abord comme sujet d!étude, puis comme langue
véhiculaire de l'enselgnement dans les classes plus élevées, Le pidgin n'était
pas reconnu officlellement comme moyen d'instruction. Il est cependant, & l'heure
actuelle, souvent le seul moyen de communication pratique entre éléves et
instituteurs. Aussi, dans les premiéres classes, les maftres sont-ils autorisés
& donner en pidgin les explications nécessaires, Si rien n'est fait pour
encourager cette pratique, on n'envisage pas de l'interdire pour le moment,

En vertu de la nouvelle ordonnance sur l'enselgnement, le Directeur de

l'enseignement a le pouvoir de prescrire la langue dans laquelle l'instruction
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sera donnée dans telle ou telle école, Lorsqu'il examinera si le pidgin devra
Ctre utilisé dans une école de mission quelcongue, il tiéndra dfment compte

des conditions locales, L'Administration considére qu'en principe, il n'est

pas souhaitable <:interdire 1'usage du pidgin et qu'il est en tout cas préférable
de l'utiliser comme moyen d'instruction'plutSt que d'imposer'aux éléves, comme
lingua franca, quelque dialecte vernaculaire qui serait trés différent du leur

et qui, une fois connu, n'aurait qu'une utilité réduite,

En ce qui concerne l'emploi général du pidgin, la Mlssion a été heureuse
de constater que le Gouvernement a pour politique de se servir exclusivement
de l'anglais danes les institutions d'enseignement supérieur, Toutefois, elle
a constaté que le pidgin éteit employé dans les écoles élémentaires, ainsi que
dans certaines écoles qui ne sont pas dirigées par 1l'Administration, Elle a
noté, en outre, que tous les fonctionnaires -employaient le pidgin dans leurs
rapports avec les autochtones, Comme celle qui l'avait précédée en 1950, la
Misgsion de visite a;encontré peu de fonctionnaires autochtonecs avec lesquels
elle ait pu s'entretenir en anglais, Elle a 6té fermement d'avis que non
seulement le pidgin n'est pas un moyen.d'enseignement adéquat, mais encore qu'il
présente des caractéristiques qui, issues des circonstances dans lesquelles il
a été créé, refletent des concepts aujourd'hul périmés sur les relations entre
les sutochtones et les immigranis, Par conséquent, -elle a estimé qu'il convient
de prendre les mesures les plus énergiques pour éliminer ce language de toutes
les écoles du Territoire et de faire rapidement en sorte que son emploi soit
complétement supprimé dans tout le Territoire, Elle a signalé le fait que
des groupes importants de la population, notamment dans les Hautes Terres et
dans la région de Sepik, sont encore peu familiarisés avec le pidgin, et elle
a exprimé 1l'opinion que 1l!'Administration devrait interdire des & présent

l'emploi du pidgin dans ces régions,

Eduvcation des adultes et des masses

L'éducation des adultes et des masses sont parm. les activités des
divisions ‘de 1l!'éducation générzle, de l'enseignement féminin et des services

spéciaux, et de la section des services sociaux du Département de l'enseignement.
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La division des services spéciaux encourage l'enseignement pour les adultes
per la radio, les films et les publications et elle cherche & stimuler
1'intérét pour l'hygidne, l'agriculture et l'éducation générale. La section
des services sociaux aide les missions religieuses et d'autres organisations

telles que la Croix-Rouge & établir des centres sociaux et des bibliothéques
pour les autochtones.





