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Генеральная Ассамбле-я: -в -св·ое:й резолюци-и 2081· (ХХ) от 20 декабря 1-965 го

озложила на Подготовительный :Комитет Международной конференции по правам 

·века ответственность , в частнос.ти , за организацию и руков _одс.тво_ · .подготов 

необходимых исследова·ний ·по· оценке положения и другой документации для 

;еренции . В с<;ютвет ст'вии . • с этю/ решен;ие·м Генер~льный Секретарь предс~а-
,.• ' . . . . 

раэличныG доклады, исследования: и прочие документы участникам Нонферен-

в серии документов пqд шифром_ .A(CON.F' . 32/ . 

Что касается: исследований по оценке · положени.я, то Подготовитель;ный ко 

т :выразил мнение, что в- ~лучае -н~обходимости Генеральный Секретарь най

квалифицпрованных лиц , имеющих :оцыт в облаоти различных социальных и 

, овых систем, которые окажут ему ломощъ .. •:В cooтne1r ствии с этим Генераль•

Секретарь предложил некот орым известным деятелям различных стран пред-
.· ' 

. ить · до1<лады по отдельным ··вопрос·ам . • Этим лицам предоставлялось право 

: одно выразить свое мJ-iение· 1-t, :в :ч~стности;· нез·а:висимую оценку работы· Ор-

1зации Объединенных Нацйй в·области прав человека . 

Настоящий документ с:одержи_т .докл_ад, подгоrовл_енный г-жой М: .:К . Бакстер, 
- .. .. 

: 1ей президентом Националыr.ого совета женщин Великобритании . В данном 

1 аде излагается точка ·зрения ав тора • 
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1. Международный год прав человека, 1968 год, двадцать лет спустя после 

провозглашения Всеобщей декларации прав человека и двадцать два года спустя 

после учреждения ?\омиссии ООН по положению женщин, кажется подходящим вре

менем для составпения общего обзора по положению женщин во всем мире. Воз

можно, что положение, существующее в настоящее время будет яснее на фоне 

прошлого. 

2. Хотя в течение многих лет страны заботливо охраняют память или предания 

о знаменитых женщинах-,выдающихся личностях, которые в свое время выбились 

из неизвестности и достигли славы и известности, такие случаи являлись ис

ключениями и еще больше подчеркивают незначительную роль женщин как предста

вителей низшего и вспомогательного пола. 

3. В девятнадцатом веке в результате различных событий, включая промышлен

ную революцию и распространение образования, для женщин Запада и связанных 

с ним зависимых народов открылись новые горизонты и новые возможности, они 

осознали необходимость улучшения ус:ловий и возможностей для женщин, а также 

и для тех народов мира, которые страдали от различных форм рабства. :Иежду 

дви~сением против рабства и движением за права :,,.сенщин имеется существенная 

историческая связь. 

4. В 1948 году несколько женщин созвали "первую конвенцию по правам женщин" 

в Сенека Фолз в штате пью-Йорк. На этом совещании они перечислили ряд недо

вольств, возникших в связи с неравноправным положением женщин,и сформулиро

вали декларацию, взяв за основу общеизвестный образец: 11Мы считаем самооче

видным следующие истины: что все мужчины и женщины созданы одинаковыми, 

что все они наделены своим Создателем некими неотъемлемыми правами, что исто

рия человечества есть история повторявшихся обид и узурпации со стороны муж

чин в отношении женщин". Они публично провозгласили цели, для достижения 

которых должны работать женщины, и таким образом способствовали организован

ному движению за права женщин. 

5. В течение последующих сорока лет росла занятость женщин на фабриках, ·В 

мастерских и в новых должностях 11 служащих", причем неr{оторым женщинам уда-• 

валось добиться высшего образования и в результате этого получить профессио

нальную подготовку. Имелись признаки роста сознания: среди женщин о 



, A/CONF. 32/L. 7 
page 2 

необходимости получения избирательных прав как средства для достижения 

соответствующего влияния, необходимого для обеспечения других прав. Во мно-
• . и . 

гих частях света женские общества были созданы не только в целях содеиствия 

культурному развитию, но также и для проведения борь·бы за трезвость, для про

ведения: миссионерс1сой работы, для осуществления деятельности, направленной 

на проведение реформы уголовного права, для оказания: помощи за1<люченным и 

сиротам, а также одиноким девушкам. В 1888 году уже имелись ассоциации, 

добивающиеся избирател.ьных прав и прав на получение гражданского образования 

для женщин. В 1888 году была создана первая по ст оянная международная доб- • 

ровольная организация женщин, которая включала в свои цели устранение дискри

минации по отношению к женщинам. 

6. На наличие прогресса в области получения избирательных прав указывает 

тот факт, что к 1900 году только в одной стране женщины получили право голо

совать на всех выборах, а к концу первой :мировой войны право голосовать 

предоставлено женщинам еще двенадцати стран и к 1945 году избирательные пра

ва получили женщины примерно сорока стран. 

7. В межд.ународном аспекте одна или две женских организаций сделали попыт

ки установить отношения: с Международной конференцией мира в Гааге в 1899 го

ду и 1907 году. Некоторые вопросы относительно прав женщин были предметом 

международных акций в 1902 году, когда были приняты конвенции относительно 

брака, разводов и опеки над несовершеннолетними детьми. Пакт о Лиге Наций· 

содержит поло1.сения об условиях труда для всех независимо от пола и о запре

щении торговли женщинами. Региональная организация американских республик 

была пионером межправительственных акций против дис1\рпминс::щшr по признакам 

пола и в 1928 году была создана Межамершшнскал комиссия женщин, занимающая

ся вопросами прав женщин. Латиноа:мерикансrше республшш настаивали, чтобы 

Лига Наци:й рассмотрела вопрос о грru:щанско:м и полнтичес1<0м статусе женщин и 

провела бы иэучещrе положения женщин в грш:щанском, 1rо.стном и угоJiовном пра

ве. Вторая мировая война помешала завершснаю vэ.боты, нuчатой в этой обла

сти. 

8. В Пакте Лиги Наций не упоминалось о правах человека, но в нем и в раGо

те Ме~:щународной организацип труда, учре::сденноil в 1919 году, имолнс!:, у1-:а~10.

ния на то, что защиту определенных прав следует рассыатрннать ка~< 
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интернациональную обязанность. Однако идея некот.0рого ограничения прав · су- . 

веренных государств над их поддаю_IЫми. посред9твом создания международных ар - ·, 

ганизаций и институтов в9е _ еще находилась в зачаточном со·стоянии . Не было . 

известно случаев проявления какой-либ о международной организацией инициати-

вы в области прав женщин,и всякие попытки дост~чь каких-либо прав для жен-

ЩJ!Н должны были пробивать себе путь снизу. 

9 . С ро~д~н~ем в 1945 году Организащш Объединенных Наций деятельность по 

:;-лучшению положения женщин вступила в новую фазу . 

I . П!:1_Iд0~ия ООН по содействию правам женщин 

10. Устав Организации Объединенных Наций содержит семь специальных . ссылок , 

:<. вопросам прав человека. Во -первых , в преамбуле говорится: "Мы, · народы 

Объединенных Наций, выражаем решимость . .. утверд~ть веру в основные пра

~а человека~ в достоинство и ценность человеческой личности 1 в равноправие _ 

ну;хчин и женщин • . . обязуемся: объединить свои усилия для достижения этих 
' 

целей 11 • Во-вторых " :в статье 1 задачи достижения: международного сотрудниче-

.::тва в деле поощрения и развития уважения к правам человека и основным. сво

бодам стэ.вятсл на о.дин уровень с задачами сохранения международно~о мира и 

безопасности как одна. 1-rз признанных целей Организации Объ~диненных Наций о 

l']:)етья . ~сылI<а содержите;.,: в ст ·.:1.тъе 13; где Генеральной Ассамблее предлагается . 

i~чатъ и зучение и подготовку рекомендаций в целях оказания помощи в области 

uсущэствлениff rJ paв чело:зека и основных свобод длл всех без различия по при~.

знакам расы , пола , языка или религии . В--~етвертых , статья 55 предусматри

:!Зает , что - Организация Объединенных Наций должна поощрять всеобщее уважение 

,, соблюдение прав ч еловека и .основных свобод для ~сех без различия по приз -

,!з.ку расы, по.'!а, языка или религии и что это дол>i<но рассматриваться в связи 

~о стат ьеи 56, по I<oтopoii все члены Организации обя_$уются предпринимать сов•

м~стные и са.~остоятельные деitс.твия: в сотрудничестве с Организацией для дости

:.:.:с:z.:пл целсИ, иэлшк0нных в статье 55 . Пятой ссылкой явJrяется статья 62, в 

~<.ото::,1ой говорится , ч то Экономический и Социальный Совет (учрежденныt~ в 1<аче

стве основног о орга~а Организации Объединенных Наций в сооJветствии со ста

тьеП 7 Устава) "может давать рекомендации в целях поощрения: уважения и со

Jлюдения пра;з человека и основных свобод длл всех" .. (Возможно, что ·здесь 

умес-:·но упомянуть также статью 8 , которая предусматривает , что "Организация 
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Объединенных Наций не устанавливает никаких оrраничений в отношении прав 

му)iчин :й женщ~н :участ~овать~в любом качестве и на равных условиях в ее гла

вных и :вспомоtателън:Ьiх ·ор·ганах 11 } . В-mЕiстых, в сrrатье 68 Экономическому и 

Социальному Совету поручается "уч'реждатъ комиссии • • • для содействия пра

вам челов·ека" . • Седьмая специальнал ссылка на права человека содержится D 

статье 76 , : где указывается , что одной из основных целей международной систе
мы опеки я:вл.я:ется "поощрение уважения ·к праuам человека и основным свободам 

для всех без различия по признакам расы, пола , языка или религии ••• 11
• Кро .:. 

ме того, в соответствии со статьей 1 всякая статья , которая относитсл к це

лям Организации Объе.ци·нен:ных . Наций , относится также и к правам человuка. 

11-. Из этих выдержек абсолютно ясно , что понятие "прав в человека II в У став о 

ООН включает в • себя понятие о равных правах для мужчин и женщин и и склюЧЭ.(:Т 

всякое ненадлежащее различие и дискриминацию по признаку пола . 

12 . . Всеобщая дек~арация прав человека , провозглашенная 10 декабря 1948 го

да без единого голоса против , объявляла в качест:ве общей задачи, к Dыполпо

нию 1<.оторой дош:rnы стремиться все народы и все государства ,: эффект1шное лри

зна·ние и соблюдение принципов прав и свобод челове1<.а без ка1<ого бы т о ни бы

ло различия, достоинства и ценности человеческой личности и одинаковых праu 

для мужчин и женщин, принципов, которые были вновь подтверждены D Уставе. 

:В Декларации были разработаны и уточнены основные принципы, включал. те, ко

торые касались прав женщин . 

13. В качестве уникального и всестороннего ме>i<дунзродного документа, охва-
. ' . • 

тывающего все аспекты прав ·человека , Всеобщая деклаrация прав человека при-

знана поворотным пунктом в ист ории ООН, и ее влияние на народы и государства, 

которым она была адресована, является громадным . При помощи этой Де1<ларации 

впервые в истории ответственность за защиту и осуществление прав человека., 

в том числе п прав женщин , была официа.льно принята на себя международным об-
. .. 

щестnом и принята как постоянное облзательстпо . 

14. Именно на этих тDердых п'ринципах ООН осноJЗыnала сnою де11тельность в 

области улучшения: положения· )iенщин. 

II . Леятельность ООН в области пр~в жснqин 

15. Деятельность 
1 
спязаюшя с вопросами прав чел оuека, был а в1<лючсна в функ

ции Комиссiiи ООН по правам .человекц, учрех<ДенноН Jкономнческнм и Соцю.1льн1:1r.1 



·1 

.A/CONF . 32/L . 7 
page 5 • 

Советом на . его первой сессии в январе-феврале 1946 года, и вопросы , касаю

щиеся положени~ женщин , были переданы в ведение Подкоми_ссии . В июне 1946 

года Экономический и Социальный Совет предоставил этому органу статус _ Комис- • 

сии , в дальнейшем известной как Комиссия по правам женщин , что само по себе · 
. . 

являлось важным· событием . Коми_ссия: являлас~ в значительной , но не в исклю- · • 

чительной мере ответственной за_ подготовку рекомендаций , докладов и т ~ п . о · 
мерах поощрения прав женщин в политической , экономической , гражданской и .со -: 

циальной областях и в области образования . Она также готовила рекомендации 

по срочным проблемам защиты прав женщин, требующим немедленного разрешения, 

с целью ПР?1:3едения ~ жизнь принципа равенства между мужчинами и женщинами .. • 
16 . Для того, чтобы получить лсное предстаDление относительно размера дея

тельности ООН в области достижения прав женщин, полезно рассматривать э ту 

деятельность по широким категориям : политика, право , экономика, обр.азова

ние и т.д. 

III . • Политичесн.ие права женщин 

:i.7 . С самого начала сnоей деятельности r<:омиссия: по правам женщин ООН прида

зала первостепенное значение вопросу получения женщинами равных политических 

нрав . Начиная с 1946 года I~t',миссия изучала достижения D области политиче
ского раi3енстnа женщин по национальным законам на основании ежегодных докла- . 

дов , пqдготоj)ленных Секретариат"м Организации Объединенных Наций . 

:.i.8. Она считает получение политических прав на ра:аной основ е ·с мужчинами 

существенно важным перnым мероприятием 13 направлении достижения: равенства 

;кенщин с му,;~чинами в других областях и, начинал с 1949 года , усилия · Комиссии 

были напра,;злены на привлечение международного аппарата к этому вопросу . По

сле проведения значительной подготовительной работы, обсуждений и дебатов в 

\952 году Генеральноti Ассамбле ей Организации Объединенных Наций была одобре

но Конвен½ия о политических правах женщин и в 1954 году она вступила в силу . 

Основа:rная: нспосредстпенно на статье 21 Всеобi:~ей декларации прав человека и 

:зыражал Iселание и намерение договариnающихся сторон уровнять полох~ение муж

t:пн и жэнщин D отношении образопанил и польз ования политическими правами , 

эта Конвенция предусматривает , что женщинам предоставляется право голосовать 

на всех Еыборах на равных с мужчинами условиях , что они могут быть избираемы 

на равных с мужчинами условиях на DCe установленные национальным законом 
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выборнъ!е посты и что же;t1щины обладают правом на равных с мужчинами условиях 

без ка;кой-либо дискриминации занимать должности на общественно -государствен

ной службе и :выполнять ~се общественно-государственные функции, установлен-. . 

ные национальным законом , 

19 , Эта Конвенция представляет оообый интерес , так как она является первым 

междун~р~д~м договора~, в · котор·ом государстDа-участники берут на себя юри
дические обязательства относительно"осуществленил их гражданами политических 

прав и в хот. ером впервые принципы Устава относительно равнопраnия мужчин и 

женщин применяютсл к .кон:кретной : проблеме . Статья: 25 Международного пакта 

о гражданских и политических правах, вступившего в силу D 1966 году, и ста

тья 4 Декларации о ликвидации дискриминации в отношении женщин, принятой в 
. . , . . . . • 

1 967. году , содержат положения , подобные тем , которые имеются D i\онвенции . 

IY·. Юридические права 

20~ Правовой статус. женщин давно занимал внимание l{о:миссии по положению 

ЖеНЩИН И на своей ПерDОЙ сессии D. 1947 . ГО,ду В ЧИСЛО СIЗОИХ целей она БКЛЮЧИ

ла: "Полное равенство для женщин в осуществлении всех гражданских прав не

зависимо от национальности, расы, языка или религии " D том числе права в 

вопросах брака, опеки над детьми , в вопросах() гражданстве , правоспособности 

и домициля . J3 результате работы, проделанной в этих обJiастях, были rэыработа-
., 

ны рекомендации, после чего на различных уровнях Организации Объединенных 

Наций был осуществлен ряд мероприятий. 

а) Гражданство замужней женщины 

21 . На ранней стадии Ком~ссия: занималась проблемой гражданствэ. замужней 
женщины, проблемой, решения которой в течение многих лет стремались добиться: 

в других сферах . Статм 15 Всеобщей декларации прав челове1са предусматри

вает, что каждый имеет право на гражданство и что никто не может быть произ 

вольно лишен своего гражданства или права изменить свое грахщанстDо . В 1948 

году Комиссия приступила к изуч.ению существующих законов и администр·ативноtt 

практики в области гра,кданстDа и сделала Dыводы, что имеется сущсстпенное 

расхождение между законом и практикой и имеется общая тенденция дейстDоnать 

в ущерб правам замужних женщин. По соiЗету :Комиссии Экономичссю1i.1 и Социалъ

ныii Совет D 1954 году рекомендовал праnительствам принять соотnетстDующие 

меры для испраDления положения . Коми сси.я при ступила к подгото1ше проекта 
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:конвенции и в 1957 году Конвенция о гражданстве замужних женщин была одобре

на Генеральной Ассамблеей. В этой l:.Сонвенции предусматривалось в частности, , 

что ни вступление в брак, ни его расторжение лицом, имеющим гражданство дан

ной страны, и иностранцем, ни изменение гражданства мужем :во время состояния 

в браке не должны автоматически иметь последствий для гражданства жены; и 

что жена--иностранка может по своей просьбе приобрести гражданство. своего 

мужа через посредство специально облегченной процедуры натурализациио 

220 Для стимулированил прогресса в области достижения целей Конвенции :Ко

миссия продолжает изучение национальных заI-Сонодательств в этой области, ис

пользуя при этом регулярные доклады Генерального Секретаря, составле;нные на 

базе информации, полученной от государств-членов. Для популяризации этих 

целей в 1950, 1955 и 1963 гг. были изданы публикации, основанные на докла

дах Генерального Секретаря. I{ро:ме того, Генеральный Секретарь в 1962 году 

издал публикацию под названием 11:(онвенция о гражданстве замужних женщин 11 'с 

изложением подробностей о Конвенции и ее положениях. 

Ь) Согласие на вступление в брак, брачныИ возраст и _Q_егистрация браков 

230 Одним из прав, указанных JЗ статье 16 Всеобщей декларации прав человека 

является право мужчин и женщин, достигших совершеннолетия, вступать в брак. 

В Декларации также предусматривается, что брак может быть заключен только 

при свободном и полном согласии обеих вступающих в брак сторон" Регулирова>

ние и согласование закона о браке осложняются тем фактом, что во многих ча

стях света бр2.к регулируется обычаями и устарелыми законами, в rсоторых не 

учитываются праrза :;:сенщин. l{о:миссии по положению женщин, уже принимавшей 

участие в усилиях, направленных на улучшение положения женщин в частном пра

ве, было предложено D 1957 году Экономическим и Социальным Советом рассмот

реть предложение, внесенное I{онференцией полномочных представителей, созван

ной в 1956 году для подготовки дополнительной конпенции об отмене рабства, 

работорговли и институтов и пр3ктики, сходных с рабством. Предложение за

ключалось в том, следует изучить вопрос о браке с целью обратить внимание 

на желательность свободного согласия обеих сторон на брак и об установлении 

минимального брачного возраста. Исследование было проведено в этом аспекте 

··' 
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и было. найдено целесообразным для Организации Объединенных Наций рекомендо

· вать желательные нормы в - этих областях ·в форме международного документ {:\ . _ 

-:Комиссия та.I<Ее считает целесообразным рекомендоDать обязательную регистра

цию браков , · так как . без этого . другие требоDанип: не будут иметь зн~ч.енил . 

В 1962 году Генеральная Ассамблея одобрила Коюзенцию о согла сии ш1 ilстуnле

ние в брак , брачном возрасте и регистрации 6ракоD , 1<оторая прсдусмптрип::н~т , 

что ни один брак не может считаться зак9нным без СDободного и полного согла

сия обеих вступающих в брак сторон, что государстnа, присое,1щнипшиес.н I< l\ОН

в.енци.и, издают законодательные акты, устанавливающие миниммьш-,111 6рачныН 

возраст , и что вс.е браки регистрируются компетентныии оргшшми влас1·и . В 

1965 году Генеральная Ассам.блея: одобрила рском~ндацию по это_му х<е вопросу !3 

интересах тех государстD , которые не нс1ходптся .n таком положении , ч'l·обы СТ[lТЬ 

участниками зтой · Конвенцkи . Некотор~е из этих тре6оnаниИ яnллютсл менее 

оuязателъными, но D рекомендациях специально предус1r1атриi3ается , что :мини

мальный позраст для: встулленил ;з брак, который ука зыв2'!с·rсп госу,цс:J.р СТD ОМ ':"'уча

стником , не . д<?лхен быть меньше, чем 15 лет_. Далее ракомендацил D отличие 

от Конвенции конкретно предусматрипает :международный мех<3:низм дл.н се осуще 

ствления , а именно, национальное законодательстnо или другие акции, изnеще 

ние о таких акциях Генерального· Се1<ретаря , и пре,цусматрюэзстсл процедура пре,ц-

· -ставления информации . Доклады, полученные в соотD ет cтDИII с этой процедурой 

рассматриваются: Комиссией по положению женщин , которая дает необходимые: по 

ее ыненищ _ рекомеидации . 

с) Общие замечания . 

·-24 . Ниже приводится большая часть тех многочисленных проблем ч~стного пrч:1 -

ва 1 которые имеют отношение к пра13ам женщин , изучались ;:{01.шссией по положо 

шпо женщин и Dключены D число D опросоn , по которым в соотnетстuии с ее рско 

~1.ендациями Экономический п Социальныh ОоDет принял резолюции : 

Pan енств о прав и обязанностеti мужа и жены n сеысiiных D опрос[).У. ; 

Обеспечение жене полной праDоспособности; 

Право жены заниматься работой nнс домз; 

Право нараnне с мужем приобретать имущество , упраuлпть, польэоnаться 

и распоряжаться им ; 
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) .... -;·,, ' . . , . , . .. 
Право жены :в отношении · ~бщего и личного имущества во время брака 

:или во вре!-1.Я его раст"оржения и в отношении имущества, принадлежащего :супру~ 
. 1 • 

гам, во время состо~ния -~ 
1браке; 

Право жены на занлтие самостоя:тельным трудом и распорлжаться: своим 

заработком; 

• Право замужней женщины на самостоятельный домициль; • • 

Раьные права и обязанности супругов в отношении · своих детей в том 

числе и по опеке; 

Равенство мужчин и женщин в случае расторжени.я брака, признания: бра

ка недействительным и раздельного жительства по постаноDлению суда; 

Обычаи, устарелые• законы и практиr<а , затрагивающие человеческое до

стоинство женщины; 

Некоторые физические операции, основанные на обычаях. 

25. Статьи 5, 6 и 7 Декларации о ликвидации дискриминации по отношению к 

женщинам, принятой в 1967 году, касаются. юридических прав женщин . , •• 

У. Экономические права 

а) Равное вознагр8%дение мх;JКчин и женшин за труд рапной ценности 

26·. Принцип равных экономических прав для: женщин , изложенный в положениях 

Устава Организации Объединенных Наций, был целью, к которой Комиссия: по rtо

ложению женщин направляла сDои усилия: с начала своего' сущест':вования: . • В ча

стности, в свете четкогс указания статьи 23 (2) Всеобщей декларации прав че 

ловека "псе· без в· ся:кой дискриминаци:и имеют право на равное Dознаграждение 

за равный труд" Комиссия предприняла специальные меры дл.я дос1иженил равен

ства D :этой области . В этой деятельности Комиссия: имела возможност ь пэль·зо

ваться помощью IdеждународноН организации труда , которая была учреждена в 

1919 Гf~дУ :и ·к6т6,рая является: одним пз специализиро·Dанных учреждений Орг ани

зации Объединенных Наций. . Каждый г·од Н.омиссия получает доклады относительно 

деятельности Международной организации труда , r:реде·таnля:ющие особый интерес 

D связи с вопросом . :о занятости женщин . В 1948 году Экономический и Соц11алъ

ныi1 Совет в резолюции; при:ня:тоtt' по рекомендации ·н.омиссии по п-оложению женщин, 

подтвердил принцип равенства праD мужчин и женщин , изложенный в преамбуле 
Устава Организации Объединенных Наций, одобрил принцип равной оплаты для 
мужчин и женщин за равный труд и призвал государства-члены осуществлять этот 
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принцип всеми способами. Одновременно Экономический и Социальный Совет 

предложил :Международной организации труда как можно быстрее продолжить даль

нейшее рассмотрение этого вопроса и в 1949 году Совет передал МОТ рекоменда

ции относительно соответствующих принципов, выдвинутых hомиссией по положе

нию женщин. В 1951 году Международная организация труда одобрила }~онвенцию 

и Рекомендацию о равном вознаграждении мужчин и женщин за равный труд. Со

гласно этой Конвенции· государства, которые участвуют в ней, берут об.язатель

ство при помощи соответствующих мер способствовать и обеспечивать осуществле

ние по отношению ко всем работникам принципа равного вознагра):<Дения работаю

щих мужчин и женщин за равный труд, и предусматриваются также некоторые дру-

. гие методы осуществления этого принципа. В Ре1сомендации излагаются более 

подробные нор:мы относительнs мер и методов осуществления принципа равного 

вознаграждения и содержатся призывы к принятию различного вида предваритель

ных и последующих действий, способствующих применению этого принципа. 

27. В 1952 году Экономический и Социальный Совет одобрил принятие Междуна
родной организацией труда конвенции и рекомендации и рекомендовал принятие 

принципов, изложенных в этих документах не только странами, состоящими чле-. . 

нами Международной организации труда, но также и всеми другими странnми . 

. Совет продолжал настаивать на осуществлении этого в своих рекомендациях в 

1953, i954 и 1955 гг. и D прошлом году внес дополнительное предложение, что

бы планы технической помощи использовались в целях .. разработки эффективных 

методоD применения: этих принципов. В 1957 г. и снова n 1962 г. Совет призы

вал к ратификации и осуществлению Конвенции. 

28. Дальнейший стимул к принятию этих принципов содер)rится D Международном 

пакте об экономических, социальных и культурных правах 1966 roдa,D статье 7 

которого государстш1-участники признают пршзо каждого на . . . 11 спр;:шедли;:зую 

заработную плату и равное вознаграждение за труд равной ценности без 1сакоrо 

бы то ни было различия, причем D частности женщинам должны гарантироIЗзться 

условия труда не хуже тех, которыми пользуются мужчины, с равной оплатоti за 

равный труд 11 • Статья 10 Декларации о ликвищ:щии дискриминзции по отношению 

к ЖЕ;нщинам призывает соблюдать принцип рщшого вознаграждения с му)j{чино.мп и 

равного отношения: в области раввоценноН работы. 



A/C0NF.32/L. 7 
page 11 

29, В 1960 году по просьбе Комиссии по положению женщин Организация Объеди

ненных Наций выпустила брошюру rioд заглавием "Равная оплата 'за ,равный труд", 

• подготовленную Генеральным Секретарем·Организации Объединенных Наций в сотру.:.. 

дничестве с Международной организацией трудао 

Ь) J!И.Q!,J?ИМИНаЦ,!!Я: ·в области труда и занятий 

300 Начиная: с 1952 года вопрос.о дискриминации в области труда и занятий, 

включая дискриминацию по отношению к женщинам, был одним из вопросов, кото

рый занимал Dнимание ~\омиссии по правам человека и ее· Подкомиссии по преду

преждению дискриминации и защите меньшинств. По инициативе Экономического 

и Социального Совета Международная организация: труда предприняла изучение 

· этого вопроса rзо вс_емирном масштабе, в результате •Чего была подготовлена и 
' . . 

принята в 1958 году hонвенция: о дискриминации в области труда и занятий. 

Эта Конвенция: предусматривает в частности, что государства-участники Конвен

ции обязуются определять и проводить национальную политику, направленную на 

поощрение соответствующими методам:и равенства возможностей и обращения в 

отношении труда ·и занятий с целью искоренения всякой дискриминации. :В Кон

венции термин "дискриминация" включает всяческое различие, недопущение или 

пре,ц:::оч~енпе, проводимое по признаку пола, и термины 11 труд 11 и 11 занятия: 11 

Dключают доступ к профессиональному обучению, доступ к труду и к различным 

занятиям, а также оплату и условия труда" 

с) Обgие замечания 

31" Другими Dс:шросами, относящимися: к экономическим праJЗам женщин, катары

~~ занималась Комиссия по положению женщин, являются: 

Доступ ):К8НЩИН IC ВОЗМОЕНОСТЯМ получения: подготовки И работы D OCHOD-_ 

ных профессиональных областя:хо Экономический и Социальный Совет предложил 

праDительстDам, непро.Бительстnенным организациям и прочим учреждениям ря:д 

мероприятий, включая: планы подготоnки кадроD, которые могут оказаться: полез

нымио 

Возраст для ухода на·пенсию и пенсионные права: этот Dопрос изучал

ся: и в нас·r оящее Dремл изучают ел расхождения во мнения~. по этому в опросу. 

Частичная занятость и работающие женщины преклонного возраста: осо

бые проблемы, D озникающие в отношении этой категорни рабочих,рассматривались • 
и IЗ настоящее 1Jремя: :изыскивается решение по этому Dопросу. 
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Возможности для женщин в области ремесел и кустарной промышленности . 

. Мероприятия: , полезные при организации ремесленного производства и кустарной 

промышленности~ и методы по предупреждению злоупотреблений при работе на до

му изучались совместно с Международной организацией труда ~ 

Работающие женщины , имеющие семейные обязанности . Тщательное изу

ч.ение этого вопроса , проведенное Международной организацией труда, предста

вляет значительный интерес и последующее единодушное принятие Международной 

организацией труда в 1965 году Рекомендации о труде женщин с семейными обя

занностями приветствовалось как имеющее сущестDенное значение в борьбе за 

ликвидацию дискриминации по отношению к женщинам . 

32. Статья 10 Декларации Организации Объединенных Наций о ликвидации дискри

минации по отношению к женщинам 1967 года проnозглашает ряд экономических 

прав , которые должны быть предоставлены женщинам . 

YI . Право на образоDание 

330 Значение , которое Комиссия по положению женщин с самого начала придаDа

ла вопр~су q6 образовании женщин , без которого женщины будут не D состоянии 

~Qльзоваться другими предоставляемыми им правами , нашло cDoe отражение в 

серии резолюций и рекомендаций, многие из которых Экономический и Социальный 

Соnет адресовал государствам-членам Организации и другим странам . 

34 . В статье 26 Всеобщей декларации праD человека признается право каждого 
на образование и указыuаетс.я , что в этот термин DКлючается начальное , сре 

днее, высшее, техническое и профессиональное образоDа:ние . Дея:тельность :Ко

миссии была направлена на обеспечение доступа девушек и женщин к образова

нию Dcex видоD и на Dcex уровнях . В своей деятельности i~омиссия поддержива

ла тесный контакт с КНЕС:КО и получила от К:НЕСКО ежегодные доклады по таким 

~о~роса~, как доступ женщин к профессии преподапателя, о Dнешкольном обра

зовании , об образоDании D сельских районах, а также о начальном , среднем и 

высшем образоr,ании . Кроме того, каждые два го,цй ЮНЕСl\О предст DJЗл.яет 1\.омис

сии по положению женщин доклады о своей деятельности , которая имеет особый 

:интерес для женщин . 

35. В число DOпpocou, по которым Экономический и Социальный СоDет дaDD.JI ре

комендации государстnам-членам Организации и иногда специnлизироnанным агент

ствам и неправительстпенным организациям D период между 1948 и 1960 гг . . ча-

;·rо n:o nроспбе Комиссии , входят следующие : 
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Равные права и возможности в отношении получения образования для 
женщин и девушек; 

, \ 

Равный доступ ко всем видам образования, включая техническое и про-: 
фессиональное образование;. 

Равные возможности обучения согласно основным учебным программам, 

включая возможность выбора учебной програм:мы; 

Ликвидация неграмотности среди женской части населения; 

Обеспечение достаточного количества начальных школ и введение все

общего бесплатного обязательного начального образования для всех, включая 

дев.очек; 

Равные возможности на получение государственных пособий на образова

ние и стипендий; 

Развитие внешкольного образования и образования для взрослых женщин 

и усиление кампании за ликвидацию неграмотности среди женщин; 

Обеспечить условия для работы замужних женщин, занимающихся препо

давательской деятельностью и имеющих семейные обязанности. 

а) Конвенция о ликвидации дискриминации в области образования 

36. После тщательного изучения вопросов о дискриминации в области Qбразова

ния, в котором различные органы Организации Объединенных Наций совместно с 

экспертами, назначенными государствами-членами ООН по техническим и юридиче

ским вопросам, принимали участие, в 1960 году ЮНЕС1{0 одобрила Конвенцию и 

Рекомендацию против дискриминации в области образования. Предусматривалось 

в частности, что государства-участники ООН обязуют ел отменить в се законода

тельные постановления и административные распор.я.женил и прекратить админи

стративну~о практю<у дискриминационного характера в облас.ти образования. Они 

обязуются проводить в жизнь общегосударственную политику, направленную на 

поощрение равенства возможностей и отношения в области образования, и в ре

зультате этой политики начальное образование будет сделано обязательным и 

бесплатным, среднее образованкс - всеобщим достоянием и общедоступным, высшее 

образование - доступным для всех в зависимости от способностей КЭ-;ждqго. :Вы

ражение "дискриминация" охватывает всякое различие, исключение, ограничение 

или предпочтение по признаку пола. Рекомендация дает детальное описание 

Мероприятий, которые следует провести для осуществления общенациона~ьной 
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политики недопущения дискриминации, изложенной в Конвенции . Протокол, при

нятый в 1962 году , предусматривает учреждение Комиссии примирения и добрых 

-услуг для раэрешения раэногласий между государствами-участниками Конвенции 

и для проведения мер по осуществлению Конвенции . 

YII . Прочие права 

а} . МероЧJ2_иятия по борьбе с рабством 

37. Принятие на себя Организацией Объединенных Наций функций и полномочий 

Лиги Наций , предусмотренных Международной конвенцией от 1926 года о рабстве, 

и принятие в 1956 году Дополнительной конвенции об упразднении рабства, ра

боторговли и институтов и обычаев, сходных с рабством, являются фактами , 

свидетельствующими о. существенных успехах длительных международных усилий , 

направленных на ликвидацию все еще существующих вопиющих нарушении достоин

ства и ·прав человека в отношении мужчин и женщин . 

Ь) Мер_оприяти.я: по борьбе с торговлей женщинами 

ЗЭ . Действия Организации Объединенных Наций в 1949 году, одобрившей Конвен

цию о борьбе с торговлей людьми, цель которой состояла в консолидации ряда 

предшествующих ме:r«дународных актов , касающихся работорговли, торговли жен-

• щинами и детьми, а также в расширении сферы действия этих документов , кото 

рая , хотя и не является частью программы Организации Объединенных Наций· по 

правам человека, в более узком смысле соответствовала ее целям 6-оръбы за 

поддержание достоинства и ценности челов еческой личности с конкретной ссыл

кой на женщин и детей . 

с) Международный пакт об экономических , социальных и культунных правах 
Шеждународный пакт о граждан.ских и политических правах 

39 . • Эти два ~акта , одобренные в 1966 году , являются прямым продолжением 

Всеобщей декларации прав человека и вместе образуют нечто в духе международ

·· ного билля о правах человека . Они охватывают за небольшим · исн:люч ением суще-

ственный и широкий ряд принципов , включенных в Декларацию , и ряд прав , вклю

чая права женщин, более _ четко сформулированы . Оба пакта пр0дставляют собой 

... куль-минационный пункт многолетнпх усилий воплотить права человека в между
народный пакт в форме обобщенных международных обязательств . Осуществление 

прав челове1<а в том числе прав женщин вероятно выиграет благодаря этим дости

жениям . 
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d) Декларация: о ликвидации дискриминации по отношению к женщинам ·.' 

40 . Хотя ряд конвенций , о которых упоминалось выше включал в себя положе:' • 
· ния:, направленные - на устран ение дискриминации по отношению к женщинам , Гене 

ральная: Ассамблел Организации -Объединенных ·наций сочла желательным , чтобы 

была подготовлена декларация:, содержащая ·исчерпывающий перечень видов _ дис

криминации , рассматриваемых ка~< наносящих ущерб' улучшению положения: жевщин ~ 

7 ноябрл 1967 года Генеральная: Ассамблея: одобрила Декл~рацию об· устранении· 
дискриминации по отношению _к женщинам - хорошая прел~дия для начала осуще 

ствления: долгосрочной программы Организации Объединенных Наций для улучшения . 

положения женщин . 

YIII . Достижения Организации Объединенных Наций 

41 . Если бы в Международный год прав человека, 1~68 _ гQд ,женщины всех стран 

мира достигли бы положения , при' котором они могли бы жить свободно , пользуясь· 

условилми и возможностями наравне с мужчинами, в условиях устраненил всякой: 

дискриминации по признакам пола и отмены неравенства прав с мужчинами , :это . 

указывало бы на то, что деятельность Организации Объединенных Наций на про

тяжении прошедших двадцати или около того лет в области улучmен,и_я положения:_ 

женщин достигла успеха . Следует прямо сказать , что такого положения еще не 

достигнуто , и маловероятно , что та.1<ое положение будет достигнуто в 1968 го
!1,У , поэтому успех деятельности Организации Объединенных Наций в направлении 

,,улучшения положения женщин может быть оценен лишь отно~ительно . 

42а Пакты и другие документы , на которые делались ссылки , являются: интер 

претацией со стороны Орг анизации Объединенных Наций принципов и целей Уста

ва и Всеобщеi1 декларации прав человека , касающихся прав женщин, интерпрета-:

цие:й , нашедшей свое выражение в , правсвых институтах . Соэдание этого между

народного акта по правам женщин само по _себе является существен~м достиже 

нием . Суще стnенным и отличным от положен_ия существовавшего до создания Ор

ганизации Объединенных Нациti является тот факт , что инициатива относительно 
, . 

улучшения полож<ншя: У.,енщин возникла на международном уровне . До некоторой 

степени конвс~щии лвляются: согласованием мнений государств -участников отно 

_сительно того , что должно быть сделано . Прогресс с этой т очки зрения про 

изошел лишь , когда они в деtl ствитсльност~ начали. выполнять это , и очевидно 

первым mагом_в этом направлении явля:етсл ратификация конв енций . По состоя:ни:r, 

·-
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на конец сентября 1967 rода были ратифидированы следующие основные конвен

ции по правам женщин: 

Политические права женщин, 1.952 г. 

Гражданство заму~них женщин, 1957 г . . 

Согласие, возраст и обязательная: регистрация 
брака, 1962 г. • 

Дискриминация в области труда и· занятий, 1958 г. 

Равное вознаграждение , 1951 г. 

Дискриминация в области образования, 1960 г . 

Число ратифицировавших 
го суд ар ст,в 

54 

36 

17 

58 

57 

36 

43. Как уже отмечалось, данные- о числе стран , ратифицировавших конвенции, 

имеют некоторое · значение, но ·ни ·коим образом не решающее в смысле оценки 
~ 

успеха. ·так, например, по све,цения:м, представленным странами относительно 

Конвенции о политических права::с женщин, как по странам, ратис)ицировавшим ее, : 

так и ·не ратифицировавшим, известно, что 82 страны посл·е подписания: Устава 

. Организации Объединенных Наций в 1945 году подтвердили , nредоставили или рас

пространили на ):<енщин полные или ограниченные политические права. По со

стоянию на 15 сентября .1967 года было: 

117 стран (явлRющихся членами Оргаю,iзации Объединенных Наций п/или спе

циал:азирован:ных учре):<дений , и/или участниками Статута Международного суда), 

где женщины пользуются правом избирать и быть избранными на всех выборах на-

2авне с мужчинами; 

4 страны, -где на права женщин избирать и/или быть избранными установле

ны ограничения, не существующие для: 1.1ужчин; 

7 стран, где женщины не имеют ни права избирать, ни права быть избран

нымио 

~1. Судя по этим данным, кn.жется· , что имелись существенные формальные дQсти

жения: в области получения женщинами полных избирательных прnв, и едвn ли 

можно сомневаться: в том , что зто является: в значительной мере результатом 

длительных усилий со стороны ·организации Объединенных Нациii . 

45. Несмотря на принятие принципов, • изложенных в мсждунuродных кошзенцил:х, 

кажется, что · улучшение положения женщин в l'осу,царствах-учэ.стниках Организа

ции вероятно·будет не одинаковым дз -за наличия: таких факторов, как различие 
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политических, экономических и социальных систем и различие уровней материаль

ного развития в этих государствах. Формальное получение юридических прав 

не всегда в действительности сопровождается их свободным осуществлением. 

Подробное эмпирическое исследование, кажется, -будет необходимо, если- nотре

бует ся выяснить степень, в которой женщины в состоянии осуществлять права, 

которые они формально -имеют. В данном докладе я сделаю краткую оценку по -

разделам политических, экономических и юридических прав и прав в отноше~ии 

образования:, положения:, существующего в ряде стран Западной Европы, на осно

вании дон:лада, I~оторый я сделала в прошлом году по данным, предоставленным 

мне женскими организациями. 

ы) Политические права 

460 За период с 1913 по 1952 rг. женщины всех стран Западной Европы кроме 

одной получили равные с мужчинами избирательные права и равные права выста

влять свою кандидатуру в национальные законодательные органы. В большинстве 

стран не имеет с.я: отдельню:: данных об участии женщин в выборах, но там, где, 

эти сведения имеются, сообщают, что процент действительно участвующих в вы

борах женщин сост2вля:ет от 77 до 84. В одном случае было заявлено, что про

цент женщин, голосоIЗо.вmих на выборах, был выше, чем процент голосовавших 

мужчин. I{ажет с.я: ясно, что женщинам_ предоставлены полные избирателшые права 

в действительности, тnк же как и по закону, так что в этом отношении дости

гнуто полное равенство. 

47. Положение ;:(енщин в отношении выборов в законодательные органы кажете.я 

менее удовлетворительным. 

48. В большинстве стран число женщин, избранных в законодательные органы, 

было весьма нс~зннчительным. На основании моего изучения положения, суще

ствующего в тринадцати странах ЗападноН Европы, самый высокий процент избран

ных женщин по отношению I< общему числу избранных составляет 16, f?%, и такой 

реэ'ультnт был только в одной стране. В других странах процент колебался от 

10 до 1, 6 процента. 
49. Число женщин, членоn нижних палат или сенатов, избранных или назначен-

ных, было незн::~чи·rсльно. в региональных и местных законодательных собранил:х 

положение не 01,;rичrнэтся D основном от положения в органах национальног<? ура-, 

вня:. Процент женщин, избранных в эти органы, колеблется от О,2 до 11 от об-

щего числа членов. --
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50 . Было очевидно , что женщины Западной Европы играют незначительную роль 

в законодательных органах и что в некоторых странах отмечается уменьшение 

этой •роли . Во всех изучаемых странах число мужчин и женщин в общем населе

нии было примерно одинаковым, во.эможно, ~ некоторым . преобладанием з:<енского 

населения . Уровень грамотности был примерно одинаковым , и вполне . логично 

полагать, что женщины достигли политической зрелqсти . 

51 .• Общим, кажется, является положение , при котором БЪ!бор кандидата э ависит 

г·лавным образом от политических партий и что число женщин , избранных в каче -

. стве кандидатов этими партиями , было незначительным и имеет тенденцию сокра

щаться: . В большинстве стран участие женщин в пол~тическоti );шэ ни партий в 

основном ограничивается участием в социальной жизни и в сборе срсдс·rв и они 

далеки от решения основных партийных вопросQв . 

52 . В одной из стран , где женщины составлюот примерно половину взрослого 

населения: и около половины избирателей , вне сенных в списки избирателей , дан

ные по недавним выборам были следующими : число женщин-кандидатов - 80 из 

общего числа 1700 кандидатов; а избрано женщин - 27, т . е . 4,1 процента от 
общего числа 630 избранных . В каждых вы~орах , начиная с 1955 года , наблюда

ло сь сокращение числа женщин-кандидатов , выдвинутых двумл основными полити

ческими партиями . В прессе было высказано предположение, что для сильных 

партийных избирательных комитетов . женщины были менее приемлемы в 1~аче стве 

кандидатов, чем му)i(чины . Говорят, что это , с одной стороны, является жесто

кой истиной и, с другой стороны , старым мифои . Защитники тео рии мифа утверж 

дают, что у женщин нет времени, интереса или честол_юбил для политической ка

рьеры и вследствие этого они не выдвиг.ают своих к~ндидатур . Однако случа

лось встречать способных молодых женщин не в одно~ партии , стремящихся вotl-

• ти в парламент и готовых работать очень усердно, которые с горечью говорят , 

что это мир мужчин и что женщина должна . быть вдвое лучше мужчин толы<о для 

того, чтобы иметь шанс быть избранной в .качестве кандидата в парлс1мент . 

53 . Вопрос остается: открытым относительно того, играеr .ли скрытая дискрими

нация роль в том , чтобы препятствовать подходящим кnндидатурам >:<енщин выдви

гаться на выборах в национальные заr<онодательные органы . 

54. Что касается других аспектов политических прав , доступа ~енщин на DЫ

сокие правительственные , судейские и дипломатич еские посты, в члены 
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': ·, . . 

междунаро_д_ных делегаций ·и т . п · , то согласно информации , полученной 'от· : обсле-
' ' 

дуемых стран , в каждой из шести стран одна женщина ~анимает пост министра , ·· . 

в другой ··стране две женщины были министрами · и ' · ~,;сключительный случай в' тре 
тьей стране семь >:<енщин _ были министрами· . В . других странах нет женщин-мини~ 

~ . ', 

стров . Согласно полученной информации мало женщин · занимает высокие судей .:. .. 
ские посты . Цифры _колеблются между О, 5% и 5Jt от общего числа таких постов . 

были членами между- · Лишь · несколько женщин занимали дипломатические посты или 
. , 

народных делегаций . 

,,55 . Общая картин а говорит о наличии широкого расхождения между юридическим 

правом на избрание и его практическим осуществлением . Гораздо бол ее · деталь- . 

ное исследове.ни_е потребуется провести для вылсненил причин и для подгот·ов·ки 

предложений для испраuления положения. 

Ь) Экономические права 

56 . Рассматривая сначала вопрос о равной оплат е за равноценный труд , отме 

чаем , что ше·сть из тринадцати изучаемых стран были членами Европейского эко - · • 1 

номического сообщества , принявшего на себя С'б.язательство о равной опл~те со~ 1 

гласн1, статье 119 Договора , подп.исанного в Риме , и в соответствии . с · конвен- • 

цией 100 ·международной организации труда_ , которую о'ни ратифицировали . Четы-
. А 

ре страны , не члены Сообщества, ратифицировали Конвенцию 100 и три страны· не 

рат .1фицировали. 

57. Положение · п действительности кажется примерно одинаковым во · всех стра-· 

нах независимо от того , nэяли ли они на себя обязательство соблюдать прин

цип раDно:И оплаты . Этот · принцип , кажется , при~ен.я:лся в значительной степе-

ни_ в отношении гражданских служб , ·общественных служб и в отношении лиц, имею-,. 
щих профессии , и в некоторой степени в промышленности, но обычно не приме -

нллсл к менее кпалифицированным рабочиi1 в промышленности . В ряде стран жен

щины в этоit • сфере , кажется: , получают тольI<" 60- 80 процентов заработной пла

ти мужчин. Наблюдает ел не только неравенство , .но также·, · каже;ся , уклонение 

от духа, если не ст буквы лринципа о равной оплате 1 посредством предоставле -
., 

ни.~ худших видоD работы только женщинам и ограниченного толкования nонлтия 

:•р ::н5о~а равной ценности ••. 

58. Что 1<асается дискриминации по отношению к работающим женщинам , т о шесть 
) 

стран Общего рынка приняли на себя: обязател ьство о недопущении дискриминации 
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в · соответствии со статьей 118 Договора , под~~с~нного . з Риме, и две из этих 

страц , т~к же как и пять других стр~н ратифицировали Конвенцию 111 о дискри-
. . . . 

минации в области труда и занятий Межд~народной организации труда . 

_59 . На практи~е же в о всех стр_анах имела место высокая концентрация женщин 

на ниэкоопл·ачиваемых работах и сравнительн() небольшое количество их на рабо

тах, требующих профе,ссионал:ьных навыков , и эт -, . объяснялось не отсутствием 
: {. . • . ·. . . 

способ н~сти и желания у женщин и девушек получить работу , требующую большей 

• т<валификации , а неравенством в ,бласти профе ссиональной ориентации и, подго

товки~ Во всех странах существует дискриминация в отношении предоставления 

женщинам высоких постов . Сообщалось , что в то время , как теоретически и П() 

зак~н;у- не существует ограничений , на практике мужчины с меньшей :квал·ифика- . 

цией и дЬст l"инствами получают высоки~ посты _в первую очередь . Предполага~т , 

что это происходит главным образом из-за предубеждений как со стороны муж

.чин~ так и женщин . 

" с) Юридические права 

60 . Е трех странах женщины достигли почти полного равенства с мужчинами в 

· •· ... таких вопросах, как право ~а супружеское имущес:во , право наследован_~я , опе-

- ки , прав~ заниматься своей профессией и на социальное обеспечение . Е других 

странах положение весьма различно. В одно.й Jо!:З стран тольк~ в 1965 году му-

• жья перестали обладать почти исключительным правом на собственность жен и 
семьи, и борьба за достижение равных прав в отношении детей , ро~денных в 

браке , все еще прод :,лжается ... в _зтой стране, Т?,К же как и в некоторых других 

" странах . Во многих странах , да.же более передовых , не осуществляется принцип 

рав~оправия в налогов ом законодат ел_ьстве . Имеются страны , где · женщины все 

еще ведут борьбу с последствиями многолетнег " гнета и где осуществ.nениет-nрин

циnа равенства ПР§lВ кажете.я: далеким . В цел ом в . течение последнего времени 

• . наблюдалась Тf?Нденция: к улучшещ1ю правового статуса женщин . 

d)_ Право на образование 

61. Xoт:f.I продолжает с~ествоват ь неко1орая дискриминация в отношении , на

пример , возможности выб<"ра :курса обучения, достУ.!!а в некоторые специального . . , , 
типа учебные заведения, к профессиональному обучению и в некоторые универси-

теты , ·девочки, кажется , имеют равный с мальчиками доступ к обучению . Имееt

ся., кажется, хорошая тенд~нция к улучшению условий приема девушек в техниче - . 

ские учебные заведения и в специа~изированные высшие учебные заведения . 
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62 . Сообщалось, что число женщин, з_анимающих , высокие посты, требующие про

фессиональных знаний, является незначительным , а именно 2 процента и от 8 • 

до 12 процентов на более низких постах такого рода. 

63 . На преподавательской работе число женщин колеблется между 60 и 70 про

центов в начальных учебных заведениях , 34-60 процентов в средних и меньше 

в высших учебных заведениях • . Одна страна являлась исключением , имея 35 про ~ 

цен:тов женщин и 65 процентов мужчин в общ·ем числе ·преподавательского состава . 

64. Кажет. ел, . что имеется мало женщин , занимающих высокие посты на админ·и

стративной педагогической работе . . 
65 . Рассматривал положение Западной Европы в целом , появление новых усло-

вий, таких, как удлинение сроков жизни, ранние браки, меньшие семьи , ~азви

тие новой техники , ведущей к устранению тяжелого труда дома, улучшеf:iИЯ- усл·о 

вий образован ил и рост а спроса на квалифицированную рабочую силу, кажете.я:; 

создает благоприятную материальную основу для достижения равенства между 

мужчинами и женщинами в ближайшем будущем . Но дискриминация по отношению 

I< женщинам все еще сущ·е ствует , · причем · подобно айсбергу лишь незначительная 

часть ее выступает на поверхности и не поддающаяся учету часть остается 

скрытой . Продукт сознания , воспитанного годами , укоренившихся предрассудков, 

она , кажется , является · основным· препятствием - для реализации тех прав , кота- . 

рые официально обеспечивались женщинам в соответствии с актами , принятыми 

Организацией Объединенных Наций . До сих пор правительствам в основном н_е 

удалось осуществить их; возможно' что деятельность · Организации Объединенных 
Ifаций , направленная на осуществленzе этих проблем, будет способствоват ь раз

· решению их., 

66 . Интересно отметить , что в странах Западной Европы широко распространен

ная кампания за улучшение положения женщин велась и · продолжает ве стись жен

скими добровольными организациями , которые· .являлись национальными филиалами 

международных неправительственных организаций , имеющих консультативный ста

тус в Экономическом и Соц:иальном · совет е и тесно связанных с Комиссией по . по-

_ ложению женщин . 

-

67. · С точки зрения западника прогресс в положении женщин на Востоке , как в 

старых, так и в новых странах, был динамичным . В рамках одного п61<оления_. 

или меньше многие ~енщины появились из беэизвестности в полном блеске 
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общественной жизни . В настоящее время значительное число женщин занимает 

высокие политические посты и включены в состав правит ельс.твенных международ

ных делегаций, и одна женщина возглавл.я:ет правите.льств6 одной из наиболее 

населенных стран мира. Принципы, за которые женщины Запада боролись в тече 

ние пок?.лений , записаны в новых конституциях очевидно под влиянием Всеобщей 

декларации прав человека . Но в некоторых странах формальные права существуют 

. в _ таких условия:х , которые , . кажется , препятствуют какой -либо возможности осу

ществить их в дей_ствительности в ближайшее время: - неблагоприятное экономи

ческое положение и условия жизни и неграмотность , от которой страдают глав

ным образом , кажется, женщины . Организация Объединенных Наций уже начала 

осуществлять и поддерживает планы, направленные на сокращение и в конечном 
.. 

счет_е устранение препятствий для осуществления принятой политики по улучше-

нию положения женщин ·. Именно от развития и ускорения осуществления таких 

. планов , кажется , будет зависеть улучшение положения женщин в этих странах. 

68 . Изучая: Америку, которая явилась инициатором многих _ мероприя:тий , напра

. вленных на · улучшение положения женщин, видим , что и здесь , как и в други_х. 

частях света , имеются страны , где женщины продолжают боротъе:я против мате 

риальных трудностей , которые мешают достижению равенства, в то время как в 
. . 

других остается. сражаться лишь с тем , что современн~е критики называют "шел

ковым занавесом предрассудков и дискриминации в отношении женщин". Я знаю 

недостаточно, чтобы быть в состоянии комментировать это. 

69 . :Возможно , что будет п_равильным сказать , что крупнейшим достижением Ор

г~низаци_и Объединенных Наций в области прав женщин было соэдание твердого 

WУНдамента права , который послужит базой . для дальнейшего прогресса в осуще

ствлен.ни равенства и разработки ос~овных практических методов для эффектив 

ной работ:'1 международного законодательного аппарата . Но между законом и 
., • ✓ 

. действительностью все еще имеете.я: гл;убокая пропасть , которую предстоит пре-

одоле_ть . 

IX . Методы , применяе:мые Организацией Объединенных Наций 
в области прав женщин 

. 70 . , Некоторые органы Организации Объединенных Наций занимаются воп·росами 

прав человека и в том числе _во:::rросами прав женщин . В соот·ветствии с Уставом 

Орга~изации о·бъединенных Наций на· Экономический и Социальный Совет возложеНЪI 
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специфические функции в отношении пра13 человека и ему предложено создаватh 

комиссии по поощрен1:1ю прав человека. Совет создал Комиссию по правам чело•• 

века на своей первой сессии в феврале 1946 года и Комиссию по положению .. жен•• 

.•· щин на . своей второй Q.ессии в . ~юне 1946 года . Генеральная: . Ассамблея . и дру

гие политические органы Организации Объединеющх Наций эанимаютс.я вопросами 

. прав человека в пределах своих . общих .. полномочий .. 

71 е . Одним из отделов Секретариата -Организации Объединенных Наций является: 

Отдел прав человека, в функции которого входит обеспечение основного ·обслу

живания и представление документации для: ряда функциональных комиссий , вклю

чая Комиссию по положению -~енщин; и осуществление программы консультативного 

r:'бслуживания: в. области прав . человека. 

72. Возможно, что наиболее эффектным способС'м содействия улучшению полоitени.я: 

женщин иэ принятых Организацией Объединенных Наций было изложение прав женщин 
в форме принятых на себя международных обязательств 1 как излагалось выше о 

1.i:а"Кме .документы часто я:вляютс:r результатом :многолетних исследований и .обсуж-

. д,е:шй .и .в известном смысле сгустком мировых знаний, спыта и мудрости :-.длл 

1:спольз ования: . их в целях разрешения - мировых пр:.бле:м в облает.и прав человека" 

·73·,. Факт • принятия: государствами-членг-.ми Организации Конвенции относительно 

· прав женщин, хотя и указывает 1 что государства согласны: с ее принципами, не 

,-.srвля:ется: . еще гарантией т_ого, что эти принципы будут осущес~влены, т "е . что 

·х:енщины . в государствах-'членах ООН будут обладать · прав_ам~ , гарантированными: _ 

Конвенцией ·~· 

74. Трудности могут встретиться на любой ст?дии ~ Во-первых, могут -существо- · 

· nать такае обстоятельства, которые являются явно непреодолимыми для: ратифика- . 

ции . Если конвен_ция: ратифицируется:, может возникнуть такая: ситуация, . кот о•· 

рая сделает выполнени~ затруднительным -или невозможным Q • Может быть и т~кой • • • 
' - ' 

случай. 1 когда после тогr,, как государство-член ООН ратифицирует конвенцию - И .•• • 

~ачнет на национальном уровне выполнять . условия конвенции , женщины его стра- • 
. ' 

ны могут оказаться не в со1Zтоя:нии воспользоваться правами 1 предоставленныыи '· ' 

!,!м по причинам от них независящим .. 

750 Орга.чиэация: ~Объединенных Наций выработала ряд методов для оказания: ·цо•~ 
мощи государствам для разрешения: их проблем , связанных с пр~вами ч~ловека , 
nкл~ча.я: права женщин , и для содействия практиче~кому осуществл~ни~ ее целР;Й 

/ 
I 
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в этой области . Наиболее важными из этих методов явлнются доклады , исследо

ванил и консультативное обслуживание . 

а) Доклады 

76. Статм 64 Устава Организации Объединенных Наций уполномачивает Экономи

ческий и Социальный Совет заключать соглашения с членами Организации Объеди

ненных Наций с целью получения от них докладов о мерах , предпринятых ими во 

исполнение различных рекомендаций ООН ., В соответствии с этим доклады пред

ставлялись периодически государствами-участниками 001_! и изучались соответ

ствующими комиссиями . · Позднее была разработана система представления перио

дических докладов государствами~участнш<.ами ООН относительно развития и про

гресса в области прав человека, предусматривающая сроки представления перио

дических докладов государствами-членами ООН и специализированными агент стве

ми и предусматривающая также , что Генеральный - Секретарь будет извещать чле-

.. · нов ООН о их подготовке , суммировать полученную информацию и направлять ее 

. соответствующим комиссиям-. В дальнейшем Экономический и Социальный Сов ет 

· _ . просил неправительственные организации, имеющие консультативный статус, пред• 

ставлять соображения и замечания ·объективного характера, которые будут изу-

, чат ься вместе с периодическими докладrо.ш . ·эта сист ема была пересмотрена в 

., <1965 году с тем , чтобы обеспечить предоставление информации в течение трех

годичного цикла с предоставлением докладов по различным аспектам прав чело-
,· . 

века каждый год . Полные доклады должны быть предоставлены Комиссии по пра-

,. вам человека и Комиссии по положению женщин . В 1966 г. и в 1967 г . эта си 

стема была вновь пересмотрена, и пришли к_ выводу , что в докладах можно найти 

,, некоторые важные моменты , знание которых ,представля:ет ценность, как вообще, 

так и · в отношении оказания:· помощи государствам-членам в преодолении трудно-

.. стей . 

'77 •. - Экономический и Социальный · Совет выразил мнение , что система предст а~ 

~лени.я периодических докладов явля:етсяне только источником информации , но 

также и ценным стимулом в деле · охраны правительствами прав человека и прове

дения в жизнь Всеобщей декларации прав человека. 

78 . В соответствии с некоторыми международными конвенциями государства-

•• члены · ООН · обязуются представлять доклады относительно мер' , которые они при 

,· -ня:ли, и относительно. _ прогресса, достигнутого в отношении выполнения своих 
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обязательств . В тех случаях, когда таких обязател ьств не содержится, как 

это имеет место в Конвенции о политических правах женщин , Экономиче ский и 

Социальный · Совет предлагает · государствам-участникам сообщать о мерах, при
нятых ими для осуществления положений Конвенции ,и в этом конкретном . случае 

подобнщ1 запрос был послан таюсе государствам , не я:аляющимся участник~~ 
Конвенции . в·последних конвенциях и пактах, кажется:, имеется тенденция бо
лее точно _предусматрив_ать процедуру предоставления докладов и ограничивать 

масштабы охв·ата . Предусматриваются: также усл овил об учреждении специальных 

комитетов государств-участни1<ов для: рассмотрения: докладов , составленных пра

вительствами. 

79. Важно:и функцией Комиссии по положению женщин являлись изучение и оцен

ка докладов, имеющих отношение к правам женщин . :Кроме подготовки конвенций, 

деклараций и рекомендаций и рассмотрения вопросов о их выполнении главным 

образом на основании этих до:кладов Комиссия одобрила также боль!Пое количе

ство резолюций , многие из которых содержали рекомендации меропр·интий для 

правительств , специализированных агентств и неправительственных учреждений . . . ' 

Экономический и Социальный Совет направил много рекомендаций государствам-

членам ООН на основании этих резолюций . Следует упомянуть некоторые из ре

золюций, принятых по в опросам о гражданском и по_литичес:ком: воспитании жен

щин : в 1954 -году :Комис сия: по положению женщин приня:ла резолюцию , в которой 

настоятельно просила неправите_:71ъственные • организации продолжать соде~ство

вать развитию просвещения женщин по гр~--кданским вопросам и применять для: 

этого· предложенные методы с тем, чтобI;,I п.одготовитъ их в большеfi с~еriени к 

участию ·в общественной жизни . В 1960 году Экономический и Социальный Совет 
. . 

одобрил резолюцию, в которой рекомендовал правит ельствам принять нео~ходи-

мые меры для· устранения пр~овых и других препятствий , мешающих доступу за

мужних женщин. К государствеННЬIМ ,JJ.ОЛЖНОСТЯМ И службе • В 1965 ГОДУ Совет одо

брил резолюцию, в которой просил г осударства , я:вл~ющиеся членами Организации , 

Рассмотретъ · вопрос об организации национальных И месТНЫJ_С семинаров об уча- . 

стии же.нщин • в общественной: Деятельности, предлагая сотрудничать <? за~нтере- . 
. . ~ • . . 

- сова~ными специализированными агентствами и национальными_, ~еправит ельствен~ 

•• ными . ·организация~и . с ко~сул~тативным статусом , . и далее .рекомендовал Гене_-· . , 

Р~ьному Секретарю и~уч~ть в.оэможност~ про~едения допол~ительно"г о ежегодно-
. . 

го семинара по вопросам гражданског~ ~ политического.вос~ит~ния женщин , 
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имеющего характер демонстрации наглядных пособий или :экспериментального 

проекта , . которому можно было бы следовать на национальных и местных уровнях . 

Доклады, представленные такими специализированными агентствами , как Между-· 

народная организация труда и I<НЕСКО, по вопросам, касающимся положения жен

щин, по которым они являются специалистами , представляли особую ценность и 

способствовали сотрудничестDу и координации их деятельности • 

.. 80 . Успех системы пр едставления докладов, изложенной выше , эаuисит от со

держания и качества полученных докладов , а также от использования их, и не

обходимо получить достаточное количе ст в о докладов , чтобы сделать изучение их 

стоящим . 

81 . Было Dыскаэано мнение о том, ч1·0 доклады, представляемые государствами

членами ООН, являются не равноценными по компетентности, по содержанию и пол

ноте информации и должны больше давать сведений о достижениях , чем о неуда

чах и Т:t)удностях . В качестве примера о необходимости предстш}ления докла

дов , содержа_щих больше информации , касается докладОi:; пра:оит ел ьстD о числен

ности женщин, назначенных на высокие государст:uенные посты . Обычно предста

вляются , кажется, только абсолютные цифры , в то время как прогресс D вопро

сах раnенства можно было бы оценить, только · если бы были прюзедены данные 

в процентах . 

82 . Говорят, что доклады , печатаемые в издании Ежегодник по пра;зам челове

~ (ежегодная компиляция, в которую включа~тся в частности информация, пред

стnвляемая государстDами-участниками ООН, по улучшению положения в области 

прав челове1,а), хотя и обладают точностью и насыщенностью сведениями , носнт 

чрезмерно общий характер и отличаются отсутствием самокритичности. Другим 

критическим замечанием явллет ся выскаэы:rзание о том, что в докладах наблюда

ется общал тенденция быть нецеленапрсшленными и расплывчатыми , и имеется мне

ние , что е~:<егодные доклады стран-учсlстни.ков относительно прогресса D отдел ь 

ных областях прав человека или относптельно осущестnлсния условий отдельных 

конвенций были бы более полезными , чем доклады D общих вырпжсния:х. 

83 . Изменения: процедуры предст~шления докладоD , проDодимые Органнзацией 

· объединенных Нациfi , начиная: с 1965 года, очсвидн е в целях обеспечения боль

шей напраnленнос'!'и и большей определенности и точности ин(;)ормс:1ц1ш, предста
вляемой государствами-членами ООН , должны способствооать устран0нню всяких 

имевших ранее место недостатков . 
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84. Читая публикации, содержащие ·ответы правительств на · запросы Организа-

ции Объединенных Наций относительно инфор~ации по вопросам, имеющим отноше- , 
ние к правам женщин, я иногда сожалею, что женщины ' не имели возможности то-

же ответить • Это не столько вопрос о выяснении правды во вс ех ее ас~ектах , 

как вопрос о выяснении факта , что мнение .ч·асто зависит от положения об~эре-

• вателл , и в целях улучmенил взаимопонимания: было бы полезно , если бы имелись 

высказывания женщин по существу вопроса . 

85 . Большее использование права требовать доклады от неправительственных 

организаций возможно окажется полезным в этом деле , и следует рассмотреть 

вопрос о том , не следует ли ·в случаях , представллющих особую важность , со 

бирать информацию на национальном неправительственном уровне . 

86 . На ранней стадии системы представленил докладов обычным был порядок, 

при котором обзор по докладам относительно ·прав человека готовился Генераль

ным Секретарем и представляло.я: соответствующим комисси:.я:м, которые после рас

смотрения его принимали такие меры , которые они считали необходимыми по вы

шеизложенным направлениям совместно с комиссией по полож~нию женщин . Согла

сно поря:дку , введенному rioз;ie, требовалось представл.я~ь полную информ_ацию 

комиссиям,и специальный комитет Комиссии по правам человека должен был про 

вести предварительное изучение этой информации и дать оценку, и представить 

свои соображения . Недавно было предложено , чтобы Генеральный Секретарь го - • . 

товил аналитический обзор относительно каждой области п_рава , изучаемого в 

данном случае , включая описание важных тенденций , встречающихся трудностей , 

методов , используемых дл.я: их преодоления , и предложения: по дальнейшим воз

можным мероприлтилм . Некоторые из последних документов предусматривают соз 

дание специальных комитетов длл рассмотрения докладов , которые надлежит со

ставить в соответствии с условиями этих документов . 

87 . Одной из целей постоянных переоценок и ревизий системы представления 

докладов , кажете.я , .являете.я пр едоставление ей такой дополнительной силы , ко

торая позволила бы ей с·rать тем , что называется стержнем будущей системы 

Организации Объединенных Нация для осуществления прав человека . 

88 . Короткая ссылка была сделана на сотрудничество с неправительственными 

организациями ·в системе представления: докладов . Статья 71 Устава ООН пре,цу
сматрuвает , что Экономический и Социальный Совет может договариваться о 

/ 



A/CONF о 32/Lo 7 
page 28 • 

консультациях с международными неправительственными организациями _относи

тельно вопросов, входящих в их компетенцию. На ранней стадии Организация 

Объединенных Наций специально предусматривала условия о создании таких орга

низаций~ как вспомогательных, и в области распространения принципов и в де

ле формулирования и осуществления некоторых разделов ее экономической и со

циальной программы. Эти условия предусматривали учреждение нескольких кате

горий организсiций с консультативным статусом. 

89. Организации, интересующиеся правами женщин, попадают большеft частью в 

. категорию В: это органы, имеющие специальную компетенцию и занимающиеся .. 

специально некоторыми аспектами работы Совета. Им разрешается представлять 

меморандумы, посылать наблюдателей на общественные собрания и с разрешения 

делать устные заявления, так же как и сотрудничать в системе представления 

докладов и другой деятельности. 

90. Многие из этих организаций существуют целиком или частично для того, 

чтобы защищать права человека. Самой ранней из этих организаций является 

вероятно Общество борьбы с рабством и главным _о~разом именно по требованию 

этого Общества в 1880-х годах был заключен ряд конвенций относительно раб

ства. Это считается классическим случаем проведения правительством реформы 

под давлением неофициальной организации. Этот случаii приводится здесь как 

пример, в какой степени неправительственная организация может :мобилизовать 

и эффективно использовать мировое общественное мнение в поддержI{У прав чело

века. Несколько женских организацит.л., одна из которых в течение восьмидеся

ти лет борется за права женщин, работают в тесном контакте с Еомиссией по 

положению женщин. 

91. Считают, что в лице консультативных неправительственных организаций 

Организация Объединенных Наций имеет большую потенциальную силу в отношении 

борьбы за права человека, включал праuа женщин. Они проявили большой :энту

зиазм в борьб~ за достойно~ дело, они имеют большой опыт, они способны про

являть гибкость при разрешении проблем и, что очень важно, многие из них 

имеют сеть национальных и местных филиалов и находятся в постоянном и тес

ном контаI{Те с "народом". Недавно л Dидела заявление политического писате

ля о том, что Комиссия по правам человека совершенно неизвестна 99% населе
ния мира. Какова бы ни была точность этой оценки, я бы сказала, что главным 
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образом именно благодаря: деятельности неправительственных организаций а не 
• ' • . ' 

официальных органов, работа Организации Объединенных Наций в области прав· · . : 

_человека стала известной в Западной Европе до кампании за празднование Меж
дународного года прав человека . 

9·2. Текущие предложения Ор_ганизации Объединенных Наций относительно возмож-... 
нести совместных консультаций , обмена информацией и более тесного сотрудни

чества между Комиссией по положению женщин и заинтересованными неправитель

ственными организациями , как надеются , приведут к более э~ективному исполь

зованию их услуг при осуществлении долгосрочной программы для улучшения по 

ложения: женщин . 

93 . Предложение, которое заслуживает рассмотрения , заключается: в том , что 

Организация Объединенных Наций должна поощрять создание в каждой стране ко - ·• 
митета представителей национальных неправительственных организаций , заинте

ресованных в улучшении положения в области прав женщин , причем эти нацио 

нальные 1еомитеты должны являться некоторого р с,да связующим звеном с :Комис- . 

сией по положению женщин . Не ·следует ограничивать национальные Rомитеты 

представителями только женских организаций . Такие комитеты должны быт ь _ 

средством расширения каналов связ ей ме✓:сду Организацией Объединенных Наций и 

народами государств-членов ООН, которая имеет тенденцию неизбежно суживаться 

на уровне международных неправительственных организаций . Они могут принести 

большую пользу в деле стимулирования публикаций на национальном уровне . Они 

будут иметь некоторое сходство с существующими национальными комитетами по 

проведению Года прав человека , и их создание может быть средством поддержа~ 

ния: и после 1968 года интереса и деятельности , направленной к достижению 

прав человёка , которую эти национальные комитеты проводили . Возможно даль

не·itшее развитие на региональном уровне . 

94 . Кроме со ставленил до1сладов Организация Объединенных Наций применяет 

много других различных важных методов для: оказания: помощи своим членам . 

Ь) Исследования 

95 . Организация и проведение исследований являются одним из методов содей

ствия осуществлению прав человека для всех без различия по признакам расы , .. 
пола , .языка или религии , изложенных в статьях 1 3 и 62 Устава, и этот метод 

. широко применяется . Основной целью исследований , пров еденных в области 
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прав человека являлось обеспечение органов Организации . Объединенных Наций 

инф.ормар;ией о существующем положении по закону и на практике в отношении 

разнообразных вопроса.в, . свнзанны:х с правами человека. 

96. , . Основными источниками информации явлнлись правительства, специализиро 

ванные агентства,. неправительственные организации, исследовательские и подо• 

бные институты · и члены комитетов , проводнщих исследованин . Исследования • •• 

проводились национальными комитетами экспертов, · представленных в их личном: 

:качест ве,. Подкомиссией по предотвращению дискриминации и защите меньшин ст.в 

и .. специальными докладчиками. По просьбе Экономического и Социального Совета 

проводили исследованин и специализированные агентства. Отдел прав человека 

оказывал помощь в подготовке многих исследований, причем Секретариат Орга

низации Объединенных Наций играл центральную роль; Генеральный Секретарь ~ 

сам провел р.яд ·важных исследований, в том числе аналитическое и техническое 

исследование по вопросу, относящемусн к осуществлению прав человека через 

Верховного комиссара Организации Объединенных: Наций по правам человека или 

чере-з другие международные оргаitЫ . 

97 . Некоторые · исследованин с самого начала планировелись в I<ачестве подго

товительного материала для :международных документов, в то время: как другие, 

такие, как исследование по вопросам дискриминации в области: образования, при

вели в конечном нтоге к составлению международной конвенции . 

98 . Исследования в области прав. женщин охватывают такие вопросы, как семей

ное право, рабство, дискриминацию в области найма и труда, доступ женщин к 

профессиональной подготовке и найму на работу, пенсиоirный возраст, право на 

пенсию , доступ хсенщин к педагогической деятельности и доступ девушек и жен

щин к . образованию на различных у.ровнлх, и исследование, предпринлтuе Гене

ральным Секретарем в отношении объединенной долгосрочн.оtt программы Организа

ции Объединенных Наций по улучшению пол-о::,еюш женщин. 

с) Консультативное обслУ!ивание 

99. Конституционноii базой длн программы Организации Объединенных Наций по 

консультативному обслуживанию в облnсти прав человека, на осноnании 1,;,oтopoti 

Генеральный Сст<ретарь может предоставить экспертов, стипендии для специnль

ной .~одготовки и стипендии на образование , п организовать семинары по правам 

человека нвллетсл.статьл 66 Устава Организации Объединенных Нациti , которая 
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уполномачивает Экономический : и С9.циалъный Сов_ет с од~брения : Генера~ьн~и Ас-.. · 
. . . . '... \, ' • 

, самблеи "предос~авить консультацию"· ~о просьбе правителъств -чле_НОБ , оон ~ • 
Программа консультативного · обслуживания _ в области прав челове~а . я:вл.~:iется: 

~динственноit программой ООН , специально ОТfi:ОСящейся к полож·ению женщин ·в ка.:. . 

. честве одного из аспектов прав человека. ·- Некоторое обслуживание в ··области 

прав женщин было предоставлено в период 1953-1954 гг . , но· лишь в 1955-1956 г·.

была принята резолюция о создании программы 11:КонсультативногО обслуживания: 

в области прав человека". 

100 . Сравнительно немногие правительства воспользовались услугамй ~хспер

тов . Одно из них воспользовалось помощью -экспертов пQ вопросам , относящим-- _
ся к методам увеличения: _активнос~и :в:енщин • в общественной и политической жиз 

ни , и было вполне удовлетворено полученными · советами . 

101. Некоторое время потребовалось для того , чтобы прави'l'ельства во.спользо

вались возможностью выдвинуть женщин в каче_стве кандидатов на получение сти::

пендии для. специальной подготовки и стипендии на образование~ • . Это вызвало , 

исследование вопроса о принятых правах человека в другой стране . Одцако 

ежегодно в среднем тридцать правительств выдвигали около ста канд~датур ·.в 

течение 1963-1966 гг . и в 1 966 году число ·правительств , выдвинувших женщин , 

значительно увеличилось . Число стипендий , выданнр1х в эти годы , было . трид-. , 

цать девять , сорок четыре , пятьдесят четыре и девятнадцать соответственно , 

причем сокращение в 1966 году произошло из -за перераспределения бюджетных 

асс_игнований . Большинство стипендий было предостав.лено для о_энакомительных 

поездок и: специальной подготовки, и был охвачен широкий круг вопросов,- отно 

сящихся к праnам человека , многие из них касались положения женщин . В · на- - • 

стоящее время рассматриnается. возможнос,ть расширения консультативног о. обслу

живания: с тем , чтобы включить организацию региональных кур.сов по правам че

ловека . 

102 . Одним из наиболее важных и успешных видов консультативного обслуживания 

в области прав челоnека были семинары , целью которых я:влялосъ собрать вместе 

ответственных национальных должностных лиц , з1<спертов и отве~ственных · регио
нальных сотрудников и представить им возможность об~еняться знаниями и опы

том , принять участие в откровенных и неофициа·льных дискусрия.х, в _ ходе кото

рых по-новому освещать существующие проблемы в области прав человека и 
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способствовать распространению знаний о них в своих районах. Четыре семи~ 

нар~ было организовано по вопросам участия женщин в общественной :;:..шзн'и по 

инициативе самих правительств в Азии, Африке и Западном Полушарии и четыре· 

семинара по положению женщин в частном праве, причем три из них проводились 

в тех же районах и один в Европе. Кроме того в Азии проводился: семинар от-· 

носительно долгосрочной программы по.улучшению положения: женщин и недавно в 

,Европе проводился: межрегиональный семинар по' гражданским и политически:tr пра

вам женщин. В ряде семинаров по вопросам общест:зенной жизни и по частному • 

праву обсуждалиqь примерно одни и те же вопросы в каждом районе, и в резуль

тате выявилась интересная:, почти общая: картина по положению женщин в этих 

вопросах во всем мире. В цели семинаров не входит делать окончательные вы

'JС\ОДЫ и они не принимают никаких резолюций. Организация: Объединенных Наций 

публикует доклады, в которых излагаются общее направление дисiсуссий и осно

вные. точки зрения. Семинары могут быть особо полезными для женщин развиваю

щихся стран, которые лишь недавно получили свои права,и для более старых 

стран, .где прогресс в области достижения равенства прав женщинами стал ста

тичным. -Семинары считаются одним из наиболее динамичных и полезных :меро

приятий программы по правам человека и возможно, что их распространение :мо

ж~т оказаться средством преодоления: главных факторов сопротивления: против 

улучшения: положения: женщин. 

103. Хот.я программа :консультативного обслуживания с_оздает существенные воз

можности для улучшения прав женщин, в последнем докладе Организации Объеди

ненных Наций указывалось, что основная проблема заключается видимо в том, 

что многие страны придают мало значе1:ия возможности пользоваться консульта

тивными услугами и технической помощью, направленной на улучшение -положения: 

женщин. Как Генеральная Ассамблея, тю< и Экономический и Социальный Совет 

приняли резолюции, предлагающие правительствам больше прибегать к консульта

тивному обслуживанию. Возможно, что долгосрочная программа я:вится: дальнеН-

_mим стимулом в этом направлении. 

d) Jiропаганда 

104. Организация Объединенных Наций стремится: к осущестDлению прав челоDе

ка путем пропаганды, преследующей цель оказать вли.яни:е на формирование об

щественного мнения:,и путем публикации рекомендаций и предложений относительно 
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политики образования, проводимой . правительством, и относительно деятельности 

неправительственных организаций в области ·образования в свете этоii цели . 

Правите.л'ьствам · было предложено публиковать сведения о принятии документов в 

об,!1аст·и . i:фав человека . КНЕСКО совместно с Экономическим и Социальным Сове-

том поощряла распространение знаний в области - прав человека для взрослых и __ 

детей , ·поощряла использование всех возможностей · для распространения инфор

мации в школах, а также чере_з поср_едство прессы, радио и кино . Секретариат 

Организации Объединенных Наций и специал~зированные агентства публикуют мно w, 

го информации относительно деятельности, направленной на улучшение положе- · 

ния женщин , например, брошюры о гражданском и политическом просвещении жен- • 

щин , о равноИ оплате, публикации относительно конвенций' по политическим пра·.:. • 

вам женщин и гражданству замужних женщин , . а -также публикация информации о 

правовом статусе замужних женщин. Эта последняя: публикация будет пересмот 

рена с учетом информации , имеющейся в документах семинаров по положению же~~ , 
' . 

щин в семейном праве и другим вопросам. Материал кажете.я прекрасным и воз -

можно, что ·установление более тесного конт_а:кта с прессой , радио , телевиде- · 

нием и кино по_зволит использовать этот материал для оказания большего влия

ния на общественное мнение . Недавно было ·заявлено, что_ 11пропаганда· пра:в че

ловека и средств для их защиты сама по себе .является существенным правом ~е_-: . 

ловека , так как ни одно из прав не может быть в достаточной степени защище

но без · пропаганды" . 

105. Генеральная ' Ассамблея Организации ОбъединеНhЪIХ Наций -ясно ·выразила ' .. ·-.· 
. .. . -

свою решимость относительно того , что принципы У става и Всеобщей декларации , - .• 

прав человека в области прав женщин, в насто.яще~ время воплощенные ~ конвен-. _, 

ци.ях Организации Объединенных Наций и других международных документах , · долж- , 

ны осуществляться: на практике так же, как в теории . В двух конкретных слу

чаях эта решимость проявилась , когда Генеральная: Ассамблея взяла на себя: . 

инициативу для принятия мер по осуществлению объединенной долгосро:чной про--, . ' 
граммы Организации Объединенных Наций для: улучшения положения женщин, в ча- · • 

стности женщин разв.ивающихсл стран, а также по выработке всеобъемлющей де- · 

кларации о ликвидации дискриминации по отношению к женщинам . Долгосрочная 
' ' 

. программа в настоящее время осуществляете.Я:, и Декларация о ликвидации дискри-:-, 

М;fНации по отношению к женщинам была одобрена единогласно. в ноябре :~967 г • , • 

накануне Международного года прав человека , 1968 года . 
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106. Генеральная Ассамблея выдвинула задачи и обеспечила законодательный 

механизм; теперь очередь самой Организации Объединенных Наций проявить се

бя в:действии как " динамический инструмент " для достижения: своих целей . 

. 107 . Предварительным условием к этому , кажется , является необходимост ь, 

чтобы каждая страна вступила в борьбу с д ействит ельностью , чтобы была сдела

на боле е трез:аая: оценка действительного положения их женщин по сравнению с 

тем положением , какое должно было бы быть, если бы женщинам были предоста

влены равные права с мужчинами . Ликвидация разрыва между обеими позициями 

или, говоря другими словами , устранение препятствий к слиянию того , что 

естъ,с тем , что должно быть , - это , кажется: , рвля:ется: основной целью програм

мы по улучшению пол('\жения: женщин . 

108 . Ряд очевидных препятствий к достижению этой цели уже упоминался - пре 

пятстl3ИЯ экономического, образовительного, политического и юридического ха

рактера , в целом устаноnленные и при помощи Организации Объединенных Наций 

поддающиеся оценке , и в конечном счете устранимые . Организация Объединенных 

Наций выработала в сотрудничестве со специализированными агентствами и с 

особоИ ссылкой на нужды развивающихся стран методы борьбы и преодоления этих 

препятствий , и кажется существенным , чтобы они применялись все с большей 

:энергией, е ели конечная цель долгосрочной прогрDммы дою:шD быть выполнена . 

109 . :Кроме того имеют место менее осязйемые :эл ементы , ю11<-то психологиче

ские и социологические позиции и глубоко укоренившиеся: предрассудки , которые 

игнорируют точный анализ и которые вполне могут быть причиной многих прояв 

ленm't дискриминации , существующей независимо от того, приняты ли международ

ные документы , и которые должны быть устранены . Одним из средств , при помо

щи которого Организация Объединенных Fiэ.ций может помочь u :этоИ области, ЯD 

ляется организация ряда эмпирических ис сл 0дованиН, которые должны провести 

оп-Етные пqихосоциологи, с тем чтобы изучить а проаншrиэирооnть скрытые при

чины дискриминации в отдельных областях и дат ь рекомендации относи1·ельно 

практических мероприятии по их искоренению . 

110 . Семья являете.я чрезвычаИно важным ЗDеном n и зучении вэгллдоn различ
ных людей . Статья 1 6 ( 3) Всеобщей декларации пpD.u челоuе1<а гласит: " Семья 

является естественной и основной ячейкой общества и имеет npDno на защиту со 
.стороны общества и государстDа ". Если бы Организация Объединенных Нnций 
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предприняла общее изучение семьи , . это могло бы в значительной мере помоч:ь 
·-

исследовать неизученную область "неуловимых" факторов , которые, iажется:; _ меJ., 

шают _прогрессу :iз_ д_еле доа~ижения: равенства женщи~ами. В эт~ иссле·д:ован~е в ·. 
част~ости _ может быть вклю~ено изучение функционального разделения труда в 
семье, КаК D ИСТОрИЧеСКОМ, так И В Географическом: раз.резе~ - ВКЛючая·изучение , . 

. :: r"он?мической ценности работы дома , · обычно :выполняемой женщинамrч • · влияние 

ус~Еерmенствований и развити..я современной техники на работу семьи; перса-· 

пг:льнзн оqенко. и мнение мужчин и женщин по поводу' их и как " развитие техн:v.-

ки " !tаснулось :-i:x ; 
·. 

состав семьи и родственные взаимоотношения:: муж 1 жена ; 

;;,е 'лi, с~арюш о Неr<оторые из этих с_ведений возможно уже собраны специализн..-. 

ро,за::-1ными агентствами и другими организацилми , но заполнение пропусков и . . . 
обобще1~ие могут _01tазатъсл полезными не только в связи с применением статьи 

1 -~.(з) , ЕО таю~е для выяснения . положения женщины в обществе . . Намечаемое .. 

Органнзац~-;:ей Объединенных Наций . исследование вопросов регулирования: разме-: • 

~ов се~.1:ьи в связи с вопросами улучшения пол оженил женщин может выигр·ат ъ о'т 

полу:Iеl-i:ая этой исходной информации. 

:L:J j_ с У~.1Е)стно привести здесь некоторые отдельные точки зрения . Некоторые 

X ·)'i' .r.,:' ;3пать, не стало ли понятие 11полшхение женщин ", так часто используемое 

в с:3.-,:зи с улучшением положения женщин, психологическим просчетом о Боль.шин-• 

,::;'.!ЭО Е:; тех: , КТО не считает необХОДИ:W,ЫМ изменение угнетенного ПОЛОЖе!IИJI ~icAH-· 

:.~сп; рассматривает это понятие как не~то фальсифицированное , имеющее · цеi~ю : 
.\ об :1т:r:.ссr привилегированного положения для женщин . • Подобная же неприязнь l • • 

!'.ax-cu~c.~, вознюtает часто по от ношению к термину "права женщин 11 среди мало --· 

д:::rх 1:~енщин" Спрашивается, поможет ли более частое применение терминов "ра;з -

цые праnа '1 и "_равное положение" для мужчин. и женщин развеят ь предубе~(Дение· 
и обеспечить большее сотрудничество_ кан: со стороны мужчин , · так и женщин~ 

112" Другюл полезным изменением было бы пыдвигать в качестве цели и гово • • 

р:1'!' Ь об улучшении гражданского и политического образованил • и мужчин и жен~
t~ин~ а не з:олысо женщин . Во многих странах, где мужчины обладают пЬлитиче-. 
с1: r,й -нласть!о, пока мужчины не получат такого образования, маловероятно, чтС\ 

оюr прпмут какие-либо м~ры _ длл предоставления гражданских и политичесю1х 

!!р~в 1.:сnщинам" 
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113. в результате опыта моей работы в Национальном комитете по правам чело

века я. пришла к такому выводу, что даже среди образованных и обще ственно 

настроенных людей существует бол ьшое непоним~ние , почему необходимо прово

дить кампанию за обеспечение равных прав для женщин, но I<огда им объ.яснлт , 

они, кажется, признают зту необходим.ость . Если ЖЕ:нскис организации будут 

подчеркивать необходимость образования как мужчин , тш< и ):сонщин , в вопросах, 

относящихся к равным правам мужчин и женщин , их ды1тслыIост ь може т стать 

более эффективной в смысле мобилизации общестnенного мн ения на поддержку 

кампании за достижение равенства . Продление Дf) fl'l'C:Л ьности национмьных и 

местных комитетов по проведению Ме>:<Дународного года праn Ч(:лоrн~J{а и после 

1968 года может помочь подобным же образ ом и ША~ет пр t: ю.1ущс: ст во сохранения 

интереса со стороны :многих студенческих и :мо.11од(;жных орго.нн з::~циii, которые 

участвовали в деятельности , проводимой в св.пзи с п1шздIIоn11н11 (: М Ыт:;дународно

го года прав челов ека , и признавали достижени ~ женщишн,1и р:шIш.х с муг.:чинами 

прав одной из своих целей . 

114. Государства-члены Организации 06ъ€'динснных Hnц11ii 1· ор:ксс:твснно приняли 

на себя: обязательство усилить и поддер;:швать кампанию по об с с;пе:чсIшю реали

зации равных прав и свобод дл.я женщин , признанных за ни,~и Уставом и Всеобщей 

декларацией прав человека . Организация Объодш1еннwх liuц11ii соэд.:~лn базу 

и обеспечила руководящими указаниями, чтобы помоч1, ЧJJ(:H :.m О рг:.шнэ сщии дос

тичь в своих странах поставленных целей . По пробл <:: 1.1::1 rасхо>i:дешш между обе 

щанием и выполнением, между формальным и действ и т ельным rапснством продол

жает существовать . 

11 5 . Характер существующих отношений ме):(ду Орган1,~н.111,и сii О6ъ r.,л. Iшснннх Наций 

и отдельным мужчиной или женщиной (а ч елов ек D со отрстr.тuнн с У~·.г.:1вом являет -
1 

11 с.я конечной целью ВСЕ?Й деятельности Оргаш1:н:щ I111 Об ·н~днщ· нн~-JХ Нnц11Н) таков, 

! что обычно она не вмешивается непосредстt~нно илн fl() J~pni1Hl'ii м ерt:! на 1шком-

1
./ либо формальном уровне во внутренние делn стршш , о. дсi\r.тпус т Чt" i }'l~ з соответ-

11 ствующие правительства стран . Это n значнтсл ьноi\ cтr:nciш огр~111 I чиuа~т ее 

возможности в области воздейстnия на улучшGНН(: по.ТJою:нш~ же:нц~ш ; сущс:стnует 

так много факторов , сил и влияний D нсщионм ы~ых оОщ<:етнх, ~ l<отnрш? рсmеtют , 

должны ли женщины фактически пользоnатьсл р<1n вымн пr,:лт~.:н ! н 11 :э том отноше 

нии Организация Объединенных Нацнtt до с11х П ()р пол 1,аовэ.11Qс J , 1.11 :с:ьмn 
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незначительным влиянием . Следует рассмотреть вопрос о том, следует ли пре 

доставить Организации Объединенных Наций большие полномочия оказывать боль-
. \ , 

шее ·непосредственное влияние на на·циональные общества в отношении прав жен- . · 

щин, и, если это будет признано необходимым , то определить форму , в какой 

такое влияние должно оказываться . От ответа на этот вопрос может зависеть 

действительное улучшение прав женщин. в ближайшем будущем . 




