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IHTRODUCTIOCH

1. Vingt ans aprés la proclamation de lz Déclaration wniverselle des droits
de lthomme et vinst-deux ans apr?co la création au sein de 1'00U de 1a
Commiscion de lu condition de la femme, le moment parait propice, en cette
stimde 1968, diclarde Auncde internation-le des droits de 1l'homme, pour Taire
le point de la situation de la feame duns le nonde. Afin de donner un meilleur

apercu du préseni, jetons tout d'abord un resard vers le passé.

2. 51 toutes lec nations entretiennent jaloucement, dans leur tradition ou
dans leur hictoire, la ménmoire de guelaques femmes célébres, personnalités
hors-ligne cei rdéucsirent o cortir de l'obscuritéd et & atteindre de leur
vivant 1a gloire et les honneurs, i1l est évident qu'il stagicsait 13 dlercep-
tions & ¢0té descuelles ressortait davantarse encore le r8le de second plan

-

auquel leur sexe -considéré conme inférieur et servile - était en géncral

condamnc,

3. Au dix-necuviime cidele, & le suite de circonstances telles que la révo-
Iution industrielle et la sénérolication de llencceignenent, lec fenmes du
mon e occidental et des territoires qui en dépendaient zlors ont vu stouvrir
devant elles des horizeons nouveaux : elles ont pris conscience des nouvelles
poocibilités qui c'offraient et elles ont 44¢ frappdes par la nécessité dlami-
liorer leur coudition et leurs chances de rdussite, en m@me tenps que celles
Ag tous les peuples du monde encore soumis & diver:ec formes dlesclavage. I1

¢xiste sur le plan nistorique un lien dvident enire le mouvement anti-esclava-

ziste et le mouvenent de Jibérationde la femme.
g Tn 1600, un potit nombre de femmes se rdéunirent & Scneca Falls, Hew York,

pour assister au "Premier Ceongric des droits de la femme". Au cours de cette
ascemblde fut dressde une licie des injustices résultant de la condition
inféricure & laquelle les fommes dtaient rdéduites, et une déclaration s'ino-

pirant d'un medéle ¢dliébre fut vroclamnncée
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"Nous tenons ces véritds pour évidentes par elles-mémes : que tous les
hommes et les femmes naissent égaux; que leur créateur les a dotds de
certains droits inaliénables; ... que l'histoire de l'humanité est une longue
suite d'injustices et d'usurpations perpétrées par les hommes & 1!'égard des
femmes. "

Le Congreés annonga publiquement une série d'objectifs a la réalisation
desquels les femmes devaient travailler, préfigurant ainsi la naissance d'un

mouvement organisé en faveur des droits de la femme.

5. Pendant les quarante années qui suivirent, le nombre des femmes travail-
lant dans les usines ou les ateliers et occupant des emplois de bureau ne |
cessa d'augmenter, tandis que certaines parvenaient & franchir les portes de
ltenseignement supérieur et - par voie de conséquence - & entrer dans les
professions techniques et libérales. On vit apparaitre chez les femmes une
prise de conscience de plus en plus vive de la nécessité d'obtenir le droit
de vote, en tant que moyen d'acquérir une influence suffisante pour se faire
reconnaitre d'autres droits. Des associations féminines furent créées dans de
nombreuses parties du monde, non seulement & des fins culturelles, mais aussi
pour lutter contre ltalcoolisme, organiser des missions, préconiser la réforme -
des codes pénaux, venir en aide aux prisonniéres, aux orphelines et aux jeunes
filles isolées. Dés 1888 commencérent & apparaitre des associations réclamant
le suffrage fdéminin et 1'déducation civique de la femme. C'est en 1888 égale-
ment que fut créde pour la premiere fois sur une base permanente une organi-
sation bénévolc internationale pour les femmes, qui comptait au nombre de ses

objectifs 1'élimination de la discrimination & l'égard des femmes.

6. On peut juger des progres accomplis en ce qui concerne l'obtention du
droit dec vote en rappelant qu'en 1900 la femme n'avait le droit de voter &
toutes les élections que dans un seul pays; & la fin de la premidre guerre
mondiale, ce droit était reconnu dans vingl autres pays ct, en 1945, les

femmes jouissaient du droit de vote dans une quarantaine de pays.
J q
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T. Sur l¢ plan international, il faut signaler gqu'une ou decux organisations
féminines s'dtaient efforcics d'établir des relations avec la Conférence
internationale de la paix & La laye, d'abord en 1899 puis en 1907. Certaines
questicna relatives aux droits de la feome ont été dvogquées sur le plan inter-
national dec 1902, date & lagquelle furcent adoptées des conventions concernant
le mariaze, le divorce et la tutelle des enfants. Le Pacte de la Sociétd des
limtions contcnait des dispozitions concernant les conditions de travail pour
tous, sans distinction de sexe, et l'abolition du trafic des femmes. Lec
républiques américaincs, orzaniusdes & 1l'dchelon régional, ont fcit veuvre dc
pionnier dans le domaine de la lutte internationale contre la discrimination
fondée sur le scre, crdéant netamment en 1928 1a Commission interamdricaine

dec fcemmes en vue de promouvoir les droits de la femme. Les républiques
dtAmérique latine intervinrent aupres de la Société des Nations pour qu'elle
exanine la gquecstion des droits civiques et politiauecde la femme et oqulelle
entreprenne des dtudes sur la situction de la feomme en droit public, privé et
pénal. Mais la deuxitne guerrce mondialc vint empécher la poursuitc des

travaux commencdés dans cettsc dircection.

£. Le Pacte de la Gocidété des Haticons ne mentionnait pas expressdément les
droits de l'homme, mzis on y trouvait llindication - confirmée par les

travaux de 1'Organication intcrnationale au Trovail, créde cn 1919 - que la
protcclion de certains droits était dordnavant considérde comme une obligation
internetionale. Cependant, 1'idée que des restrictions inciitutiomnelles,
dilaboréeces sur le plan international, puisscent Ctre imposdes aux droitc des
(ouverncrments souverains sur leurs ressordissants, commengait & peine & germer
dans les coprits. Dens le domeine des droits de le fenme, il n'éteit pas
cucstion d'intervention de la part d'un organisme international et toute ini-

tiative visan® @1 assurer la reconneissance de ces dreits devait partir de rien.

s

9. Avee la eréation des lntions Unies en 1945, la lutte en faveur du prosres

dec 1n femme devalt entrer dans une phase nouvelle.
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I. AUTORITE DONT SE RECLAMENT LES NATICHS UNIES ' ' -
POUR LEUR ACTION EN.FAVEUR DES DROITS DE LA FEMME :

10. La Charte des Nations Unies contient sept référenCes expresses aux droits'
de 1'homme. Tout d'abord, il est dit dans le Préambule : "Nous, peuplos des ”
NRations Unies, résolué ... & proclamer & nouveau notre foi dans les droits
fondamentaui de 1'homme, dans la dignité et la valeur de la personne humaine,
dans 1'égalité Ge droits des hommes et des femmes ... avons décidé d'associer
ros efforts pour réaliser ces desseins.” Déuxiémement,_é 1'Article Premier,

la réalisation de la coopération internationale en vue de développer et
d'encourager le respect des droits de l'homme et des liberiés fondamentales
est énoncée comme 1l'un des buts essentiels des Nations Unies, sur le méme - -
plan que le maintien de la paix et de la sécurité internationales. Une
troisiéme référence apparait & 1l'Article 13, ol il est prévu que llAssemblée
générale provogque des éitudes et fait des reccommandations en vue de "faciliter
pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion, la
jouissance des droits de lthomme et des libertés fondamenfalesﬂ. Quatrieme-
ment, il est dit & 1!'Article 55 de la Charte que les Nations Unies favori-
seront "le respect universel et effectif des droits de lthomme et des libertés
fondamentalcs pour tous; sans distinction de race, de sexe, de langue ou de
religion', tandis qu'a 1l'Article 56, il est précisé que "les Membres s'enga-
gent, cn vue d'atteindre les buis énoncés a l'Article 55, a agir, tant
conjointement que sépardment, en coopération avec 1'Organisation”. Cinquie-
mement, l'Article 62 stipule que le Conseil économique et social (1'un des
organes principaux do l'Orgénisation deos Hations Unies, créés en vertu de
1'Article 7 de la Charte) "pout faire des recommandations en vue dlassurer le
respect effectif des droits de 1thomme ct deé libertés fondamentales pour
tous". (Peut-&tre convient-il de montionner également l'Article 8, ol il est
indiqué qu!"Aucune restriction ne scra imposée par 1'Organisation & l'acc?s
des hommes et des femmes, dans des conditions égales, & toutes les fonctions,

dans ses organes principaux et subsigiaires"). Sixidmement, & 1l'Article 68,



A/CONPF.32/1.7
page U

le Conseil économique c¢t social ect invité a "instituer des commissions pour
le progres des droits de 1lthomme". Dnfin, & 1'Article 76, il est clairement
précisé que l'une dez fins cosentielles du régime de tutelle ect é!'"encourager
l¢c respeet des droits de l'homme et des libertés fondamentales pour tous, sans
dictinction de race, dc¢ soxe, de lanjue ou de religsion ...". A noter en outre
qulen vertu de 1'Article Prenicr, tout article de 1a Charte gui se réfere aux
buts poursuivis par lcs Natione Unies se réferc automatiquement cux droits de

1'homme

11. D'apres ceos extraits, i1l cst absolument clair que l'expression "droits
de l'heomme" comprend, aws fins de la Charte des Nations Unies, la notion
A'éralité de droits entre lthomme ot la femme et exclut toute distinction ou

diserimination prétendaunt se fonder sur le Sexe

12. La Déclaration universeclle des droitc de l'homme, adoptée le 10 décembre
1940 avec unc unaninité que ne vint romprc aucunce voix discordante, proclomait
comme 1'iddal commun & atteindre par tous les pcuples et toutes les nations,
lan reconnaissance et l'application effectives du principe des droits de
1'homne et dec libertés fondamentales, sans distinction d'aucunc sorte; du
principc de lz dignité et de ia valcur de la pecrsonne humaine et du principe
de 1'¢galitd de droits des hommes et des feommes, déja réaffirmés dans la
Charte. En fait, la Déclaraiion reprend, en les développant et en les préci-
sant, lcu principec énoncés dans la Chartc, notamment pour ce qui touche aux

droive de 1o feomme.

13. Uniguc en zon genrve, car clle cst le scul instrument international qui
recouvre lo tot2litd de la question des dreits de 1'homme, la Déclaration
universeile est reconnuce comme 1'un des dvénements les plus marquants de
1'hictoire dew Dntions Unies ot elle o excrced unc influence considérable sur
leo peuples et les naticns & gni clle s'adressait. En adoptant cette Décla-

ration, pour la premitre fois dans 1'histoirce, la communauté internationale
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a solennellement accepté comme une obligation permanente la responsabilité

de protéger et d'encourager les droits de l'homme et ceux de la femme.

14. C'est sur ces fondements solides que prennent appui les activités des

Nations Unies en faveur du progres de la feume.

IT. ACTION DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES
Eli FAVEUR DES DROITS DE LA FRIIE

15. Les activités des Nations Unies dans le domaine des droits de lihomme
sont définies dans le mandat de la Commission des droits de 1thomme, créée
par le Conseil économique et social dés sa premiére session en janvier-
février 1946, les quecstions relatives & la condition de la femme ayant alors
été confides & une sous-commicsion. En juin 1946, le Conseil a conféré & cette
derniére le statut de Commission, en lui donnant le nom de Commission dé la -
condition de la femmec, évolution significative en soi. la plupart (mais non
la totalité) des recommandations, rapports, ctc., relatifs au,déveiopbement
des droits de la femme déns les domaines politigue, économique, civil,‘sociél
et pédagogique, €manent de la Commission de la condition de la femme. Elle
élabore dgalement des recommandations sur les mesures & prendre au sujet des
problémes présentant un caractére d'urgence dans le domaine des droits de la
femme, en vue de rendre effective 1'égalité do principe entre les droits de

l'homme et ceux de la femmo.

16. Afin dc se faire une idée claire de 1l'étendue des activités de 1!'Crgani-
sation des Nations Unies on faveur de la reconnaissance des droits de la

femme, on peut les diviser en cing grandes catégories : les activités concer-"
nant les droits politiques, les droits en matiere juridique, les droits écono-

miquec, le droit & 1'déducation et les autres droits de la femme.



A/CONF.32/L.7
agz 10

R &)

ITI. DROITS POLITIQUEZ DE LA FEINE

17. Dés ses premiéres sessions, la Comission de la condition de la fenne

a accorddé un rang de priorvitdé élevé I le aucotion de lloctroi & la femme de

Ca

droits politisucs épaus v coun dazc hemmes. Depuie 1946, eile pausce choauc

année on revue los progres accomnlis sur le plan des légisiations nationnles
en vue dtaccorder a la femme L'¢anlité on matitre de droits politioucs, sur

la bace dcs rapporis dtablis oar lc 3cerdéiariat dec Hations Unics.

18, La Commiseion d¢ la condition de 1z fomme considerc ltobitention dcs
drcite politiques, dans ¢co conditione d'éralité avee les hommes, comme Lo

condition sinc qua non du progrés vers 1'dmalité avee les hommes dans dloutres

domeines; c'est pourquoi, dais 1949, ellc - fait porter scs efforts sur 1l!déta-

blisscment d'un projet dlinstrument international 4 cet dgard. 4 1o suite dce
travaux préparatoircc conciddrables, de longues discussions ¢t de nombroux
ddbats, 1'Assemblée rméncrale des Hlations Unies a adoptdé cn 1952 la Convention
sur les droits politiagues dc la fcemie, qui cet entréc en vigucur cn 1954.
S'inspirant direcctement ac 1'Article 21 de la Déclaration universelle des
aroits de 1'homme, affiraant le désir ot l'intention des Parties contrac

tontcs d'accorder aux hommes ot nux fenmes 1'dgalitd dans la jouissance ct

bt

'¢xorcice dec droitc politigues, la Cenvention stipule que les femmes

nuront, dans dos conditions A'dralité avee les hommes, le dreit de vote dans
toutes les 4lections, que les femmes soront, dans des conditions dlégalité
avec les homnmes, éligibles & tous les orpanismes publiiquement élus, conutitués
en vertu de lu ldgislation nationale ¢t ru'enfin clles auront, dans des
conditions d'épnlitd, le m@me droit que les hommes dfoccuper tous les postes

publics et d'exercer itoutes les fonctions publiques dtablis en vertu de la

lécisiation nationale, sanc discrimination d'aucune sorte.
19, Gette Convent y précente un inidrei particulier du fait gutcllic est le

-

premicr traitd international par lequel les Dtats contractants se¢ sont enzagds

reaplir une obliration juridigque rclative & 1'exercice par leurs citoyens
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des droits politigues et par lequel le¢ principe, consacré par la Charte, de
1'égalité de droits des hommes et des femmes, a étébappliqué 3 une question
concréte. On trouve des dispositions analogues & celles de la Convention &
l'article 25 du Pacte international relﬁtif aux droits civils et politiques
de 1966, ainsi qu'évl'article 4 de la Déclaration sur 1'élimination de la

discrimination & 1'égard des femmes adoptée en 1967.

IV. DROITS DE LA FEMME EN MATIERE JURIDIQUE

20. I1 y a longtemps que la Commission de la condition de la femme se
préoccupe de la question des droits de la femme en matidre juridique, puisque,
dés sa premiére session en 1947, elle définissait parmi ses objectifs
"1tépalité compléte de tous les droifs civils, sans distinction de nationalité,
de race, de languc ou de religion", insistant particuliérement sur les droits
de la femme relatifs au mariage, & la tutelle des enfants, a la nationalité,

a la capacité juridique et au domicile., Les travaux menés par la Commission
dans ces divers domaines ont abouti & des recommandations sur la base
desquelles différents organes des Hations Unies ont pris des mesures par la

suite.

a) HNationalité de la femme maride

21. La Commission s'est penchée dés le début’dé ses travaux'sur le probléme
de la nationalité de la femme mariée, auquel diverses instances s'!'efforgaient
de trouver unc solution depuis de nombreuses années. L'article 15 de la
Déclaration universelle des droits de 1l'homme prévoit que tout individu a
droit & une nationalité et que nul ne peut &tre arbitrairement privé de sa
nationalité, ni du droit de changcer de¢ nationalité. En 1948, la Commission

a entrepris unc étude des lois et pratiques administratives dans cc domaine,
qui a révéldé l'existence de conflits entre la loi et la pratique, l'unc et

1'autre ayant tendance & s'appliquer au détriment des droits de la femme
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mariée. Sur avis de la Commission, le Conszcil Cconomique ct social a recom-
mandié cn 1954 aux gouvcernciacnts de prendre les mesures voulues pour rcedresser
la situation. Lo Commission s'est attelée & la préparation d'un projct de
convention, dont l¢ texte définitif a été adoptd con 1957 par 1'Asscmblée
généralce sous le titre de Convention cur la nationalité de la fuame maride.
Celle~ci prévoit cntre autres quc ni la célébration ni la dissolution du
mariage contre rescortissants dlun Etat et étrangers, ni lec changémont de
nationelité du mari pendant lc mariage, nc peuvent ipse facto avoir d'effct
sur la nationalité de la femme; dl'uutre part, unce étrangire mariée é’un
rcceortisuant d'un Etet peut, svr sa denande, acoudrir la nationalité de son

mari en bénéficiant d'une procédure privilégiéc spéeialc de naturalisation.

22. La Commission ¢tudic en permancnce lea modifications qui intervicnnent

& cc sujet dans lag 1égivlation des Etats, ¢ii oe servant des rapports transmis
régulitremnent par le Jcerdétaire génédral d'aprés lcs renscignements ou'il

rcgoit des divers pays, co vue de favoriser le progres vers la réalisation
des oLjectifs dnoncés dens la Convention. Pour faire connaitre ces objectifs,
dcs publications tirdes des rapports du Scerétaire géndral ont été éditées

en 1950, 1955 ¢t 1963. En ouire, le Sceréiaire géndral a publié en 1962 une
brochure intitulde "Convention sur lo nationelitd de la femme mariée”, qui

contient de¢s prdcisions sur la Convention et ses dispositions.
b) Conscntement nu narisse. fogc mininum du narluqu cf GﬂTbVlutrmeﬁt
AG3 MArInges

23. L'article 16 dz 1la Décloration universclle stipulc cntre aulres que
1thomme et la femme ont lo droit do se marier & partir de 1'dge nubile. Il
priévoit dealenment aque 1o moariage ne peut &tre coneclu qutavee le libre ct
plein concentenent des futurs ¢poux. Les tentatives de normalisation des lois
sur le mariage sc heurtent 3 des difficultds provenant du fait que, dans de
nombrousces partics du mende, ic mariage cst régi par des truditions, des lois
¢t dcs coutumes ancicnnes qui ne ticnnent aucun compte des droits de la femme.

La Cormissicn de la condition de la femme, qui s'efforgait déja d'améliorer
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le traitement de la fomme en matidre de droit privé, a été invitée en.1957
rar le Conseil économiquc et social & reprendre une suggestion‘avanCée par
la Conférence des plénipotentiaircs donvoquée en 1956 pour préparer la
Convention supplémentaire relative & 1l'abolition de l'esclavage, de la traite
des esclaves.ct des institutions et pratiques analogues & l'esclavage. Cette
suggestion étalt d'entreprendre une étude sur la question du mariage, en vue
de souligner l'importance du libre consentcment dés deux parties et de
1'établissement d'un 4ge minimum. L'étude ayant été effectuée; il est apparu
souhaitable & la lumidre de ses conclusions gque les Nations Unies définissent
dans un instrument intcrnational des normes appropriées en la matidre. La
Commission a également examiné la question de l'enregistrement oblig at01re
des mariages, & défaut duquel le libre consentement et 1lige mlnlmum du-
mariage ne sauraicnt Ctre garantis. En 1962, 1!'Assemblée générale a adOpte
la Convention sur le consentement au mariage, 1'Age minimum du mariage et
1l'enrcgistrement des mariages, dont les dispositions prévoient qu'aucun
mariage ne devra .Ctre contracté sans le liBre et plein consentement des
futurs époux, que les Etats parties a4 la Convention doivent prendre les
mesures législatives nécessaires pour spécifier un 4ge minimum pour le
mariage, ¢t que tous les mariages doivent ¢tre inscrits par l'autorité compé-
tente sur un registre officiel. En 1965, 1l'Assemblée générale a adopté une
rcecommandation sur le méme sujet, s'adressant aux BEtats qui n'étaient pas en
mesure dec devenir parties & la Convention. Certaines des conditions posées
par la reccommandation sont moins strictes, par contre elle dispose expres-
scmcnt que 1'Age minimum du mariage spéeifié par les Etats Membres ne pourra
pas &étre inféricur a quinzc ans. En outre, & la différence de la Convention,
la rccommandation prévoit un dispositif international d'application, a4 savoir
des mesures législatives et autres mesures prises sur le plan national, la
notification de ces mesurces au Secrdétairc gdéndéral, et un systeme de rapports
périodiques. Les rapports regus sont transmis & la Commission de la condition
de la femme, qui les étudic et formule les recommandations qu'eclle peut juger

nécessaires.
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c) Autros questions rclatives & la condition juridique de lo femme

24. Il ntest guere d'aspect du domaine particuliérement étendu du droit
privé ayant unc incidence sur les droits de la femme qui n'ait été abordé par
le. Commission de la condition de la femme; parmi lcs questions au sujet
desquelles elle a formulé des rccommandations, qui ont été reprises dans des

résolutions du Consecil deonomique ot social, on peut citer

- 1'2galilé dos droits et devoirs du mari et de la femme dans les
cffeires falimiale

- lc¢ droit de 1o femne mariéce 2 la pleinc capacité juridiques
- lc droit, pour la femme mariée, de travailler en dehors du foyers
- le droit pour 1la femme dlacqudérir, d'administrer, d'alidner des

bicens et d'en jouir, dsns des conditions d'égalitd avec son mari,

- les droits de la ferme en cc qui concernce les régimes matrimoniaux

—~

s

de la communauts ou de 1o séparation des bicns), pendant le mariage et 2

O

a dissolution, et la jouivcsence des biens appartenant gux époux au moment

du maringe;

- It droit dc la fomme d'exercer une profession indépendante ct de

érer lc produit de son travail;

- le drcit dc la femme maride & un domicile indépendant;
- 1M3palitd des droitsc et des devoirs des ¢poux 4 l!'égard des cnfants

icous du wmariage, y conpris pour cc qui est de la tutelle des enfants;

.

- 1V gelité dee droits cuccessoraux
- 1'¢onlitd des droite du meri et de la foime eon cas de dissolution

du nariasc, dlammulation du mari :gc ou dc séparation do corps
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- les coutumes, anciennes lois et pratiques portant atteinte & la

dignité de personné humaine de la femme;
- les opérations fondées sur la coutume.

25.. Les articles 5, 6 ot 7 de la Déclaration sur 1'élimination de la
discrimination & 1l'égard des femmes de 1967 contiennent des.dispositions

relatives aux droits de la femme en matiére juridique.

V. DROITS ECONCMIQUES DE LA FRMME

a) Egalité de rémunération pour un travail de valeur égale

26. L'un des prindipaux objectifs qui ont mobilisé les efforts de 1la
Commission de la condition de la femme dés le début de son fonctionnement a
été le défensc du principe de 1'égalitd de droits des hommes et des femﬁes'
dans le domaine d¢conomique, implicitcment rcconnu dans la Charte des Nationé-
Unies., S'linspirant des directives plus précises fournies par llarticle 23
(paragraphe 2) de la Déclaration universelle des droits de 1l'homme - "tous
ont droit, sans aucune discrimination, & un salaire égal pour un travail
égal" -, la Commission s'est montrée trés active en vue de réaliser l!'égalité
dans cc domaine, ol elle a été aidée par 1!'Organisation internationale du
Travail, crééc cn 1919, puis rattachde aux Wations Unies. Le Commission
étudic chaque année les rapports que lui envoic 110IT sur celles de ses acti-
vités qui présontent un intér8t particulier du point de vue de l'emploi des
femmes. En 1948, lo Conseil dconomique et social a adopté, sur la recomman-
dation de la Commission, une résolution réaffirmant le principe de 1'égalité
de dreits des hommes ot des femmes énoncé dans le Préambule de ld Charte des
Nations Unics, approuvant lc¢ principe de 1'égalité de rémunération, pour un
travail de qualitd dgale, entre la main-d'oeuvre masculine et la main-d'oeuvre
féminine, et invitant les Btats Membres de 1'Organisation & appliquer ce

principec dans tous les demeines. Parall2lement, le Conseil invitait
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1'0rganication internationale du Travail & procéder lc plus rapidemont
possible & un examen complimontairc de la aquestion: cn 1949, le Conseil a
transmis a 1'OIT des recommandations pertinentes, formulées par la Commission
de 1a condition de la femmc. En 1951, 1'0IT a adOpté une Convention et une
rccommandation sur 1'éralité de rédmundration cntre la main-d'oeuvre mascu-
line ¢t la noin-dloecuvre féminince pour un travail dc valeur égalc. IEn vertu
do cctto Convention, les Etais partics devaient, par des moyens approprids,
gncourager et assurer llapplication & touz les travaillcurs du principc de
1'¢galité do rémundration catre la main-d!ocuvre masculine et la nain-d'ocuvre
féminine, pour un travail de valcur égale; les divers moyens a c¢nvizagoer
¢taient décrits dans la Convention. Quant & la rccommandation, elle préveyait
dcs néthodes et des modalitdés dlaction détailléces ct reccommandait diverscs
nesurces préalables ou complémentaires en vue dc fu0111tcr l'anpllcgtlon du

principec.

27. In 1952, le Consecil d¢conomigue ot social s'est félicité de l'adoption
de cos decux instruments par 1'0IT et a rccommandé non sculement awr Etats
membres de 1'0IT, nmeis aussi & tous les autres pays, dtadopter et de metire
en ocuvre lc principe inscrit dans la Convention et la reccommandation. Il a
lancé des appels &4 1'aciion dans trois rccommandations forrmulées respecti-
vement en 1953, 1994 ct 1955; il a sugrdéré en outre cn 1955 d'utiliser les
plans rclatifs & 1'assistance technique pour aider & 1'¢élaboration de
métheodes pormettant 1'epplication offective dce ce principe. En 1957 ot en
1962, 11 o domandd¢ inctamment o gouverncments de ratificr ot de mettre con

ccuvre 1n Convention.

23, TUn nouvel cncourarement o ¢4¢ 1'adoptinn en 1966 du Pacte international

rclatif aux droits Jecononiaues, sociaux et culturels, dont l'article 7
stipule que lco Edats pariics reconnuissent le droit qu'a toute personnce de
recevoir, sans distinction aucune, "un salairc douitable et une rémunératicon

éele pour un travail deo valcur dgale, cn particulier, les femmes doivent

;

avzir 1o garantic que les conditions de traveil qui lcur sont accorde nc
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sont pas inféricures & .cclles dont bénéficient les hommes et recevoir la
meme rémunération qu'eux pour un méme travail®. Llarticle 10 de la Décla~-
ration sur l'élimination de la discrimination & 1'dzard des femmes réclame
1'ézalité de rémunération entre hommes et femmes et 1!'égalité de traitement

rour un travail de valeur égalc.

29. En 1960, 1!'Organisation des Nations Unies a publié, sur la demandc de
la Commission de la condition de la femme, une brochurc rédigée par lc
Scerétaire gdénéral, en collaboration avee i1e¢ Buresu international du travail,

qui s'intitule "Egalité de salaire pour un travail égal’.

b) Discrimination ecn matidrec d'emploi et de profession

30. A partir dc 1952, l'une des guestions qui a plus particuliZrement retenu
l'attention dec la Commission des droits de ll'homme et de ia sous-commission
de la lutte contre lcs mesurces discriminatoires ct de la protection des .
niinorités a été celle de la discrimination en matiére d'emploi, notamment
lorsqutclle s'exerce zu détriment de la femme. Sur l'invitation du Conseil
¢cononique ¢t social, le Burcan international du travail a entropris une
étude de cc probléme sur une basc universelle, qui a abouti 4 1'élaboration
ct & ltadoption, on 1958, dc la Convention concernant la discrimination en
natiere dtemplei ot dc profsssion. Celle-ci prévoit entre autres que les
Etats partics s'engagent & formuler ct a appliquor une politique nationale
visant & promouvoir, par des méthodes adaptéces aux circonstances et aux
usagzes nationaux, L'égalitd de chances ot de traitement en matiere dlenploi
et de profescion, afin d'¢limincr toute discrimination. Aux fins de cette
Convention, la ddé¢finition de la "discrimination" comprend toute distinction,
cxclusion ou préférence fondée sur lc soxe, ¢t les mots "emploi! et
"profession” reccouvrent llsecés a la formation professionnclle, llaccés a

l'emploi c¢% aux différentec profcssions, ainsi que les conditions dfemploi.
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c) Autrecs gucctions lides aux droits dconomiques de la fenmme

31. La Commizcion de la condition de la femme stest occupée entre autres

cdes questions suivantes o

- Lcces de la feomme & la formation ¢t & 1l'cmploi dans les principales
professions libdrales et techniques @ lc Conseil dconomique et social o
attiré l'attention des gouvernements ct des orzanisation non gouverncmentales
ct autres sur divers moyens provrec a faciliter la reconnaissance de cc

droit (prograomncs de formation notanment )

- Age de l1a relraite ¢t dreit & la pension ¢ un examen dc la situa-

ion a révEélé dos T IONCCS vues, qui soat actucllement examinées;
tion revéleé dos divergend de vues, qu nt actucllecncent camin

- Traveil & teups poriicl et travaillcusces fgées : la Commission a
cxaniné les problémcs particuliers qui sc posent & ces catégories de travail-
louses ot diverses solutions sont & 1!'étude,

- Acces de 1a femme 3 ltartisanat et & 1tindustric & domicilc ¢ les

ar

initiatives qui sc sont rdévélides utiles pour organiscr la production arti-
canelc et ll'inductric & demicils et ¢éviter les abus ouxquels pcut donnoer
licu le travnil & domicile ont Std étudides en collaboration avece 1'Organi-

antion internaotionale du travail;

%

o

- Traoveillcuses ayant des rceuponsabilitdés familiales ¢ la vaste
cnquite mende dans ce domainc par L'0IT a suscitdé un vif intéret, ct l'adop-
tion unanime par 1'OIT cn 1905 de 1o rocommandation sur l'cmploi des femincs
ny=nt des responsabllitds familiales - & laquelle cctte enqudte a permis
A'aboutir - o <ud¢ salude comne priésentant une "inportance fondamentale pour

... combattre ¢t ... supprimcr la discrinination & 1'dégard des fommes'.

52. FEnfin, ltarticle 10 dc la Ddéclaration des Nations Unies sur 1'élinina-
tion d¢ la dicerimination & 1'$gard den femmes, adoptdée en 1967, dnumerc un

1

certnin nombre de droits dcononiaues qui devraient Ttre a~surés aux femnmen.
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VI. DROITS DD LA FEMME EN MATIERE. D‘EDUCATION o

33. L'importance que la Commission de la condition do la femme abtache’
depuis sa création 2 la question de 1!'éducation des femmes - gui seule leur
rermettra de tirer profit des autres droits dont elles peuvent se prévaloir -
cst mise en évidence par les nombreuses resolutlons et recommandations
adoptees a cect égard, et notamment par celles que le Conseil economlque et

social a adresséces aux Etats Membres et non membres de 1'ONU.

34. Ltarticle 26 de la Déclaration universelle des droits de 1'homme
proclame le droit de toute personne & l'éducation ct précise que ce terme
recouvre 1! cnsecigncment elementalre,:ouperlcur, technique et profess1onnel
La Commission a donc fait porter scs efLorts sur la nécessité d'assurer
ltacces de la jeune fille et de la femme & toutes les formes et & tous les’
niveaux d'enseigncment. Elle a bénéficid a cet égard de la collaboration -
étroite de 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'éducation, la science et
la culture qui, depuis quelque temps, soumet chaque annéde & la Commission
dos rapports concérnant cortaines questions telles que. l'accds do la femme

4 la profession enselgnante9 a l'enseignement eera—scolalre, a llensei-~
gnement dans lcs reglons rurales. et. & 1'enseignement primaire, sccondaire
et supéricur. En outre, 1'UNESCO conmunique tous les deux ans a la Commission
des rapports sur celles de ses activitds qui intéressent, tout particulid-

rcnent la fomme.

35. De 1948 & 1960, le Conscil économique et social a formulé des.rccom-
mendations & l'intention des Etats Mcmbres - ¢t parfois aussi a l'intention
des institutions spdécialisées et des organisations non gouverncmentales -,
souvent élabordes 4 1ltinstigation de la Commission, sur les questions

suivantes

- égnlité de droits ot de possibilités a'instruction pour la fomme

et la jeune filles
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- ¢gelité d'acci:s & toutes les formes d'cnseignement, y compris
1'engzcignencent tcchnique ¢t professionnel;

- possibilités égalee de recevoir un enscignement scolaire dec basc
et d'excrcer un choix entre les programnicy;

- ¢linination de l'analphabétisme parmi la population féminince;

- mesures proprec 4 assurcr suffisamment d'détablissementis d'ensci-
gnenent primaire, gratuit et obligntoire pour tous, y compris pour les filles;

- possibilitds ésales do béndéficicr de subventions ou de bourses
d!'ctudes;

- deéveloppement des prosramnes d!dducation extra-scolaire ot d'édu-
cation des adultes dostinds aux femmes et intensification des campasgnos de

luttc contre l'analphabétisme parmi la population féminines

- prestation de services a l'intention dces cnscignantes ayent charge
de famille.

a) Convention concarnant lo lutte contre la discrimination dans le
domaine de l'cnsecisncment

56. A la suite d'unc longue Giude conceraznt la discrimination en matidre
d'cngcignemncnt, & laguclle vprircent part différents organcs des Noations
Unies, einsi quc des cxperts en nmatiére technique et juridique nommés par
lcs Eteto Membres, 1'UQECCO a adoptdé cn 1960 unc Convention et unc rccomnan-
dation pour lutter contre les mesures dizerimingtoires dans le domaine de
l'enscignenent. Lec Etals partics s'y wngogent notomment a abroger toutes
dicpositions 1égislatives ¢t administrotives et & fairo cesser toutes
praotiquaes adminictratives qui conmporteraicnt une discrimination dans le
dcmaine de l'enseigneneont; 2 appliquer unc politique nationale visant 2
pronouvoir 1'égalité de chances ct de traitement en natierc d'enscignement
- clegt-2-dire notanment & rendrc obligatoire et gratuit 1'enseignement

primaire, 1 géndraliscr ct & rendre accessible & tous l'enseignement
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secondaire, et & rendre également accessible & tous, en fonction des capaf
cités de chacun, 1l'enseignemént supérieur. Aux fins de cette Convention, la
définition de la "discrimination" comprend toute distinction, exclusion,
limitation ou préférence. fondée sur le sexe. Quant & la recommandation, elle
précisc les mesures & prondre pour mettre en oceuvre dans la pratique la
politiquc nationale de non- dlscrlnlnatlon deflnle dans la Conventlon. Enfln;?
un Protocole, ad0pte cn 1962, 1nut1tue une. Commlss1on de ‘conciliation ot de
bons offices chargée de rcchercher la solution des différends qui pourraient
s'élever entre les Etats parties & la Convention, et chargde des mesures de .

mise an oeuvre.

VII. AUTRES DROITS DE LA FEMME

a) Mesures concernant la suppression de l'esclavage

37. La décision de 1'Organisation des Nations Unies d'assumecr les fonctions
et pouvoirs qu'exergait la Société des Nations en vertu de la Conventlon
internationale de 1926 relative & 1l'esclavage, et l'adoption en 1956 de la
Convention supplémentaire rclative &4 l'abolition de¢ l'esclavage, de la
tralte deo csclaves ot des institutions et pratiques analogues -& 1'csclavage,
ont constitué des dtapes importantes dans la longue lutte menée sur lc plan
international cen vuc de mettre fin aux violations flagrantes de la dignité
et des droits de l'homme ct de la femme dont le monde est encore témoin

aujourd'thui.

b)- Mesurcs _concernant le trafic des femnmes

38. L!Organisation des'Nations'Unies, on approuvant en 1949 la Convention
pour la répression et l'abolition de la traite decs &tres humains, qui avait
pour objet d'unifier unc séric d'instruments internationaux antéricurs

concernant la traitec des blanches ¢t la traite des femmes et des enfants et

d'étendre la portée de ces instruments (ct qui d'ailleurs n'entrait pas a
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proprcnent parlcr dens le cadre du programme do l'Urganisation), sc montrait
fidéle &4 1l'un de¢ sec principoux objectifs ¢ cclui de préserver la dignité ct
la valcur de la personnc humaine - ¢t plus spéeialeucnt de la femme et de
ltenfant.

c) Pacte international relatif aux droits Cconomigucs, socisux et _culturels

ot Pacte intcrnational relatif aux droits civiis ot politiqueg

39, Ces deux Pactes, adoptés cn 1066, stinspirent dircctement de la Décla-
ration universelle des droits de 1thomne, qu'ils complétcnt pour former avee
clle co qu'on peut appcler la Charte internationale des droits de l'homme. A
queclquos excaptions prés, lcs deux Pactes reprcnnent dans sa quasi-totalité
l'énoncé inpressionnant ¢t Aétailld des principes contenus dans la Déclaration
¢t définissent en outro plus claircnent certains droits dont plusicurs
s'appligucnt & 1z femme. Les deux Pactes représentent llahoutisscment do
nombreuscs annces dfefforts visant & consacror solcecnnellement les droits de
l'hemme doens un traité internntional ayant forco d'obligation pour tous les
payse Unc tclle réalisation ne pecut quec contribuer & la reconnaissance effec-

tive des droits dc 1'homnc ¢t de la fenmnc.

a) Déclaration sur 1'élimination de lo discrimination & 1'égyord des fommncs

40. Bien quec plusicurs dcs conventions mentionndes ci-dessus comprenncnt des
dispositiecns visant 2 élininer les mesures discriminatoires dirigdées contre
dos femmes, 1'Asscnblée géndrale des liations Unics a estimd qu'il dtait
sounaitocble d'élaborer une ddelaration qui conbticndrait une récapitulation
ceapléte de toutos les pratiques diseriminatoires considérées comme préjudi-
ciables au progres de la femme. Le 7 novembre 1967, 1l'Asscmblée généralc a

gdoptdé 1o Déclarantion sur 1'élimination de la discrimination & 1l'égard des
fennes, ouvrant ainsi la voic, avec 1l'autorité qui convient, & la misc on

ocuvre d'un programmc & long terme pour la promotion dc la fermc.
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"'ViII. RESULTATS OBTENUS PAR L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES
41. Si les femmes, en cette Année internationale des droits de lihomme,
pouvaicnt se féliciter d'aveoir atteint, dans tous les pays du monde, unc
situation qui leur permettc de menor en toute liberté une existence totalement -
renplic, ol elles bénéficient des mémes conditions et des mémes possibilitéé'
que les hommes, toute discrimination fondde sur le sexe et tout déni de 1'éga~
1lité de droits avec les hommes ayant disparu, on pourrait dire que les acti-f_
vités déployées par les Nations Unies en faveur du proérés de la femme‘pendant
ces vingt dernieres années ont été couronnéss de succds. Il faut dire tout aé
suite que tel n'est pas le cas et QUe cette situation n'a guére de chahce'de
se produire d'ici la fin de 1l'annde 19683 clest donc en termes relatifs qﬁ'il
faut mesurecr les succes rencontrés par les Nations Unies dans leurs efforts

en vue dlaméliorer la condition de la femmes.

42. Les Pactes-etvles autres instruments internatiohaux gue nous avons cités
roprésentent 1l'interprétation donnée par 1'Organisation ~ sous‘uné forme
institutionnclle - aux principes ét aux buts énoncés dans la Charte et dans
la Déclaration universelle des droits de l'homme au sujet des droits de la
formo. L'élaboration do cctte masse considérable de droit internation@l concar-
nant les droits de la femme constitue en soi une réalisstion remarquable. Il
faut souligner, surtout par contraste avéc ce qui existait‘pendant les années
précédant la création des Nations Unies, l'importance du fait que des initia-
tives aient 6tS prises sur le plan international en faveur du progrés de la
femme. Les conventions représentent en guelque sorte l'opinion unanime des
Etats Meombres sur ce qui devrait @tre fait. A partir de 1&, le progrés commence
lorsque ccs Etats décident de passer aux actes, et lc premier pas dans cette
« direction est dvidemment la ratification des conventions. A la fin du mois de
scptembre 1967, 1'état des ratifications des principales Conventions relatives

aux droits de¢ la femme se résumait comme suit
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Hombre d'EBtats Lembres ayvant
rotifid les Conventions

Droits politigues de la fooame 1952 54
Tationalité dec la femmce navide 1957 36
Consentcment au mariage, Ave ninimun

du mariegc cob cnrcgistrencnt des

nariaseccs 1962 17
Discrininction cn mztiere d'emloi

¢t dc profession 1956 53
Egalité dc rémunération 1951 57
Discrimiration dans lc donaince de

llenseignenent 1960 36

45. Les statistiques de ratilication fournissent donc l'indication d'un
certain progrés, nais clles nc prouvent ricn cn elles-mncs. Prenons 1l'excnple
de la Cenvention vur les droits politiquces de la femne : le systeme de
rapports volontaires institud au sujet de cctte Convention, tant pour les
Etats qui 1'ont ratifide que pour ceux qui ne l'ont pas ratifide, révelc que
82 pzys ont pris dcs mesurcs depuis la signature de la Chorte des Nations
Unics cn 1945 pour confirmer, garantir ou <ticndre 1l'octroi de droits politiquces
complets cu restreints cux femmes. An 15 sepbembre 1967, la situation était

12 suivante

apcéeialisder ou qui sont Prrtics au Sictut de la Cour internationale
de Justice) avaicnt accordéd aux femmes le droil de vote et d'tre
Glippibles D tenwtes les ¢lections, dans les mimes conditions que les

hommen

4 Btois n'ovaiont accordd cux fommes le droit de voter ou d'ctre c¢li-
gibles qulavee ceriaincs restrictions aui n!dtoient pas imposecs aux

honmeo

.

7 pays n'aveient pas cncorc accordé aux femmes le droit do voter ¢t

ES

d'&trc éligibles.
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44. Dlaprés ces chiffres, on constate ecn théorié un progrés trés réel vers
1tobtention du plein exercice du droit de vote par les femmes et il ne fait
guére de doute que ce progrés est en grande partie imputable aux efforts

soutenus de 1'Organisation des Hations Unies.

45. Mémec quand les principes énoncés dmns les conventions internationales ont
¢té acceptds, il est probable que 1l'évolution nc se fora pes au méme rythme,
dans tous les Etats Membres, en raison de la présence de certains facteurs
tels quo la diversité des systémes politiques, économiques et socaux, ou les
différents nivcaux de développement atteints par chacun des Etats sur le plan
matériel. Ainsi, la rcconnaissance officiclle de certains droits . en matiére
juridique ne s'accompagnora pas toujours dans la pratique du libre exgrcice
de ces droits. Des études cmpiriques détaillédes scraient nécessaires pour
fairc la lumi®re sur la mesure dans laqucllec les femmes ont la possibilité de
jouir dans la pratique dcs droits qui leur sont officiellement reconnus. Le
préscnt document a pour objet dtévaluer hriévement la situation telle qu'elle
se présente dans un certain nombre de pays d!'Buropc occidentalc, d'aprés une
Stude faite 1'an dernier sur la base de rcnseignements communiquds par les
organisations féminines; la situation sera examinde tour & tour sur le plan

politique, écononmique, juridiqﬁe ot pédagogiqué.'

a) Situation sur lc plan politique

46. Entrc 1913 -¢t 1952, les femnmes ont obtonu. 1'égalité des droits de vote,
ct lc droit de se prdsenter aux dlections législatives nationales dans des
conditions d'dgalité avec lcs hommes, dans tous les pays d'Europe occidentale
sauf un. Il y a peu de pays qui aicnt songé & enregistrer sépardment les
suffragcs féminins cxprimés; toutcfois, dans lecs pays ol cela a été fait, on
reldve qu'une proportion importante de 1'électorat féminin a oxorcé son droit
de vote, lc pourcentagc de votantes par rapport aux dlectrices inscrites
ayant varié cntrec 77 ot 84 %. Dans un cas, il a méme été signalé que le pour-

ceontage dos suffrages féminins était supérieur & celui des suffrages masculins,
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I) apparait done &tebli gue, pour cc qui est du droit dec vote, les femmes

joulssent de 1'égalité complete dans la loi comme dans la pratiguc.

47, Lo situation en ce gul concernc l'élceetion dee femmes aux asscmbldées

léprinlatives parait moins catisfaisante.

4.  Daone la plupart dces pays, lc nombre de feomnmce <¢lucs au principal orgenc
1épinslatif s révele tréc faiblce. Dlaprés l!'étude cffectude por l'autcur sur
le situation cxistant dans trcize pays d'Burope occidentale, le pourcentage lo

plus dlevdé de fommes élues par rapport au total des représcntants o dté évalud

16 1/2 % - et ccla dans un pays sculcment. Dans lgs autres pays, ce pourccen-

asc se situait entre 10 ot 1,6 %.

49. Pcu de femmes sont ¢lues ou nommées cux Chambres hautes ou aux Sénats
Dans lecs asscemblées régionalcs ou nunicipales, la situation est cssenticl-
lement 1o mlne @ le pourcentage de femmes dlues & des founctions régionalcs ou

municipales sc situc entre 0,2 et 11 ‘5 du nombre total des postes &

pourvoir.

5C. On voit donc qu'cn Burope occidentaele, les femnes ne jouont qutun rdlc
mincur sur lc plan 1lgislatif - r0lc qui o m@me tendance & s'amoindrir dans
certains pays. A noter gue, dans chacun des pays considirés, 1o population
~seuline et la population féminine s'dquilibrent & peu prés, avec peut-ttre
une légerc préponddrance de 1'é1¢ément féminin. Le niveau d'instruction cst
senciblement le m@mce ches les homnes et les femmes ¢t 1'on peut raisonna-

blenent suppuser que celles-ci ont attecint la maturitd politique.

51. D'unc nanidrc gdénérole, 1 situation pout ctexpliquer du fait que la
cdlection des condidats cot esscniticllement nus nning des partis politiques

¢t guc lc nombre de femmes préscatdes nux Clections por cos partis cct tres
faible ¢t tend 2 diminucr. Dons la plupart des pays considdérds, Llactivitdé des
fommes an sein des partis politiques senble principalement linitde au domainc
cocinl ¢t o la cnllccte de fonds ct c¢lles sunt cn général deartées des organcs

o ddeisien.
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52. Dans un pays‘oﬁaléé femmes reprdsentent environ la moitié de la popu~
lation adulte et‘la moitié des électeurs inscfits, dn relevait. lecs éhiffres
suivants & propos d'unc élection récente : nombre de candidates : 80, sur un
total de'1.700 candidats; nombre de femmes élues : 26, sur un total de

630 candidats élus, soit 4,1 %. A chacunc des ¢lections organisdes depuis .
1955, on avait constaté unc diminution du nombro de candidates présentées'par'
les deux principaux partis politiques. La prcsse ayant suggéfé que les candi-
daturcs féminines présentaient, aux ycux des puissants comifés de sélection
des partis, des garanties moins sflires que les candidatures nasculines, céftc
suggestion fut accueillic par les uns comme l'expression - un peu brutale
pcut-8tre ~ d'unc vérité simple, et par les autres c0mme,ﬁn mythe désuct. 7
Les partisans de cette dernidre théoric soutenaient qu'én-réalité"leE'femmes
n'ont ni le temps, ni 1'intér8t, ni l'ambition ndécessaires pour cnfréprendre
une carriérec politiQué et que par conséquent clles ne se présentont pas comme
candidatce éventuclles. Et pourtant on rcencontre -dans tous les partis: des
Jjeunes fémmcs intelligentes qui souheaitent vivement.entrer'au.Parlement et
sont prétes é>f6urnir les efforts et le travail nécessaires pour y parvenir,
sec plaindre amérement que le mondc est organisé par les hommes pour les
hommes et quc, pour avoir nc scrait-ce gu'unc chance d!'@tre choisies comme
candidetes aux dlections législatives, il lcur faudra faire preuve de deux

fois plus de qualités qu'un homnme.

55. Roste a savoir quels préjugdés latents intecrvienncent pour cmplcher dos

fommes compétentes de sc préscntor aux élections législatives nationales. .

54. En cc qui concerne un autrc aspect.des droits politiques de la femme,’

cclui de l'accds aux fonctions élevées des carriércs gouvernomcntale, judi-
ciairc ou diplomatique, de la participation aux délégations internationales,
ctc., on o obtenu des pays considérdés lcs rénscignements suivants : six ?ays
comptent chacun une femme ministre, un pays posséde dcux'femmes ministres ¢t
un autre pays compte, tout & fait exceptionnellenent sent femnes mlnlstres.

Dans les autrces pays, “aucun mlnlotere n'est confié & des femmes. D’apres les
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miémes renscignements, il s'avire que peu de fcmames cccupcent des fonctionos

judicicires ¢élovées @ les chiffres varicnt entrc 0,5 et 5 %5 du nombre to*al

de postes disponibles. Enfin, ccules oucloucs femmes apparticnnent a la

carricre diplematique ou font poartie de ddlégations internationales.

55. Le tableou dlenscmble qui sc dégage de 1'éludce frit apparaidre un fossé

proford entre la recomnniscance thléorique du droit de la femric & accéder a la

dirccetion des affairces publigues ct le recpeet cffectif de ce droit. Il

fandrait procdéder o des recherches beaucoup plus poussées pour tirer ou clgir

les raicons de cet ¢iat de cheses ¢t formuler des suggestions cen vue dly

rendédicr officaccment.

b)  Situntion dans le domainc deononiquc

56. 61 1'on prend tout d'abord la question de 1'égalité de salaire pour un

travail dec valeur ¢gale, on voit que, sur les trecize pays considérés, six

sont membres de la Comnmunauté économique curopéennc; a ce titrc, ils sc sont
engagés a4 respecter le principe de 1'¢galité de salaire énoncé a 1larticlce 119

du Yraité¢ dc Rome ¢t inscriti dans 1o Convention 17° 100 de 1'Organisation
internationalc du Traveil, 2 laquellc ils ont adhérd. Sur les sopt paye
cstants, quatrce nc sont pas menbres de la Communautd mais ont ratifié la

T
Convention U° 100 ¢t trois ntont odhérd ai a l'unce ni & 1ll'autre.
57. Dans la proatiquce, la cituntion ne parnit guérce différentc 4'un pays &

.

1'autre, qu'il ait ou non accepté lloblization juridique dc respecter lc prin-

cipe de 1'¢zalitd de salaire. Co principe scuble Ctre appliqué dans unc larg
nesure par 1'aiministration ot la fonction publique ainsi que par les profes-

sions libéralces, dans unc mesurc noindre par ll'industric, ot con géndlral pas

(=]

du tout e¢n cc¢ quli concernc lcs dchelons inféricurs de l'industric. Dans

plucsicure payvs, on constate quta travail dgal, lc sclaire des fomnes n'atteint

cuc 60 & 00 . dc cclui des hommes dans cotte catdgoric d'enplois. On constate

alers non sculcenent unce indgnlitd flagrante, mais bel ct bicn unc volonté

d'¢luder, sinen la lettre, du moins 1‘csprit du principe dc 1'égalité de



A/CONF.32/L.T
-page 29

salairec, en déclassant les cmplois réscrvés aux femmes ¢t en donnant une

interprétation restrictive & ll'expression "travail de valeur égale'.

58. Pour ce qui est des pratiques discriminatoires & 1'égard de la main-
dtocuvre fémininé, les six pays du Marché Commun ont accepté le principe de
non-discrimination énoncé a 1'5rticle 118 du Traité de Rome; d'autre part,
deux Etats du Marché Commun ¢t cing autres Etats ont ratifié la Convention
N° 111 dc 1'0IT concernant la discrimination en matiére d'emploi et de

profession.

59. Dans la pratique, on trouve dans toug les pays unc forte concentration
de main-d'ocuvre fémininc dans les emplois faiblement rémunérés et un nombre
rclativement peu élevé de femmes dans les professions libérales, situation
qui parait imputable non au manque d'aptitudes ou d'enthoisiasme de la part
dcs fermes et des jeunes filles pour des professions plus astreignantes, mais
a l'insuffisance de¢ ltorientation professionnelle et des possibilitds de
formation. On constate partout qu'une discrimination slexerce a ltcncontre
dcs femmes postulant des situations de premier plan. Il semble,bicn gqu'aucune
restriction ntexiste cn théoric ou en droit, quec 1l'on préfére'confier ce
genrc de situations & des hommes possédant des titres et des aptitudes infé-
ricures plutdt que dc les conficr & des femmes. Cet état de choses s!expli-
querait principalement par lloxistcence de préjugés - tant chez les femmes que

chez les hommes, dltaillcurs.

¢) Situation en motidre juridigue

60. Dans trois dcs peys considérdés, la fcmme a rdéalisé 1l'égalité presque
compléte avec 1l'homme dans des domaines tcls que la jouissance des bions du
nariage, les droits succcssoraux, la tutelle des cnfants, lc dreit:d'exercer
unc profession et lc droit & la sécurité sociale. Aillcurs, la situation
varic considérablemcnt d'un pays & l'autrec. Dans un Etat, c'est sculecment en
1965 quc le mari o ccssé dloxercer des droits & peu prés exclusifs sur lcs

biens dc sa fomme ot de sa famille, ¢t la luttc pour 1'égalité dc droits on
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co qui concernc lcs cnfants issus du mariage continue - ainsi que dans
plusicurs autres Etats. Dans beaucoup de pays, mlme parmi les plus avancés,
les lois fisceles manquent d'équité. Enfin, il y a des pays ol les fermes se
débattent encorc avec les sdéquelles laissées par des anndes dloppression ot
paraissont cncore bicn loin d'obtenir 1'dealité on matiédre juridique. Dans
l'ensemble, toutefois, on voit sc dégager unc tendance récente cn faveur de

ltandélioration ée la condition juridique de la femme.

d) Situation dans le domaine de l'cnscisncment

61. Si l'on constatc cencorc une certainc discrimination en ce qui concerne
par cxcmple le choix des programmes, l'accés & certaincs formes spéciales
d'cnseignement, a la formation professionnclle et & certainos universités,
les filles semblent béndéficicr eon géndéral des mdmes facilitdés dlaccés a
l'enscignenent que les gargons. Une tendance sc dégage en faveur du dévelop-
penent des possibilités offertes aux filles dans le domaine dc 1@ formation

professionnclle et de l'enseignement supéricur spdcialisé,

62. Malgré cela, le nombre des femmes occupant des postes importants dans
les carrieres technigues et libéralces c¢st généralcment peu élevé : environ
2 % du total, ce pourcentage attcignant € a 12 .5 pour les postes moins

inportants.

63. Deans la profcssion cnscignontc, le pourccentage de femmes par rapport cau
total du personnel enscignant varic entre 60 et 70 ¢ dans lc primaire, entre
34 ct 60 % danz lc sccondeire ¢t il diminue brusqucment dans ltenccignement
supéricur. Exccptionnellcment, 1'un (o5 pays considdérds a avancé lea chiffres
de 35 » ¢t de 65 v pour lc pourcontago rospcctif dc fermes ot d'hommes dans

l'cnscnble du personncl cnseignant.

64. Il cemble quton trouve peu dc femmes aux postes-clé de lladministration
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65. Si 1l'on considdre la situation dans l!'ensemble de l'Eufope ocgidentale,
on pourrait croire qué ltapparition de nouveaux facteurs tels que«l'accrois-
sement de la longévité humaine, ll'abaissement de 1l'Age moyen du marisge, la
réduction des dimcnsions de la famille, la mise au point dc nouveaux procédés
techniques permcettant dtéliminer les corvées demestiques, l'amélioration des
structurcs de 1l'enseignement ct le besoin accru de main-d'oeuvre qualifiée,
engendrc des conditions matériclles favorables & la prompte rdalisation de
1tégalité centre homnes ct femmes. Or la discrimination & l'égard des fommes
continuc de se manifester, un pou & la manidre de l'iceberg dont on nlapcergoit
gu'une petite partic mais qui descend sous la surface jusqu'a des profondeurs
insondables ... Résultant d'un état d'esprit conditionné par des annédes de
préjugds profondément enracinés, ellc semblec représenter le principal
obstacle & la reconnaissance cffcetive des droits officiellcement garahtis aux
femmes par les instruments élaborés sous 1'égide des Nations Unies. Jusqu'lici,
les gouvernements sc sont montrés dans l'enscmble incapables dc s'attaguer &
ce problémc; peut-8tre 1'Organisation des Nations Unies pourra-t-cllc user

dc son influcnce pour aider & lé résoudrc.

66. Unc constatation intéressante s'impose : dans les pays d'Europe occi-
dentale, le fer de lance des campagnces nationales en faveour du progrés de la
fermme cst toujours constitué par les organisations béndvoles féminines qui -
sont affilides aux organisations non gouvernementalcs intcrnationales dotées ‘
du statut consultatif aupres du Conseil dconomique ot social et travaillent

en collaboration étroite avec lo Commission de la condition de la fenme.

67. Pour un Occidecntal, il cst frappant de constator avec guel dynamisme la
fomme o progressé dans l'autre hémisphére, tant dans les pays aux structures
ancicnnes quc dans les pays "neufs'. En l'espace d'unc génération tout au
plus, des millicrs dc femmcs sont passdes de l'obscurité la plus totale aux
pleins feux de la vic publique. Beaucoup d'cntre clles remplissent aujourd'hui
des fonctions publiqucs de premicr plan; clles participent aux délégations

quc leurs pays cnveicent & l'étrangers ot l'on voit méme une femme présider



A/CONVF,32/L.7
page 32

aux destindes de l'un dos pays lcs plus pcuplés du monde. Les principes au
nom dcsquels les fermes du monde occidcental sc sont battucs pendant des génd-
rations sont automatigucment inserits dans les ncuvelles constitutions, sous

1'influcnce dec 1la Déelaration universclle de

(Y

3 drecits de lthomme. llalhcurcu-
scnent, déns certains de ccs poys, llexercice des droits officiclicment
rceconnus sc heurte dans la pratiquc & des circonstances aui decartent toutc
possibilité de progrés'dans un proche avenir : conditions cdverses sur lc plan
¢cononique et humain ou présence de l'analphabétisme, dont les fcmmes semblent
toujours Gtrc lcs principales victimos. L'Crganisation des lUations Unics a
déja mis cn ocuvrc ou apportdé sen aide A 1a misc en ocuvrc de ProgromMCSs
destinés 2 amoindrir ct si possible 4 élimincr lecs obustacles qui s'opposcnt

& l'application dans la pratique des politigues de principe adopiées cn
favcecur dc 1a femme. Clest de 1l'intensification cb dc l'accéldération de ces
programncs que parait dépendre cn fin dc compte lc progres de la femme dans

CCS pays.

66. Si 1'on sc tournc vers le continent amdéricain, qui a fait ocuvre de
pionnicr dans tant do demaince lids & la promotion de la femme, on constate,
1& comme aillcurs, quc dons certains pays les femmes doivent surmonter nombre
d'obstaclcs matdriels avant d'espérer atteindre 1'égalité; dans d'autres

pays, clest au "voilc doré des préjugds ot de lo discrimination dont on
entourc lce femmes" - conme 1lta déerit un critigue contemperain - qu'eclles
doivent s'attaquer cn premicr licu. Ltautour ac dispose pas ici d'informations

suffisantes peour émettrc unc opinion.

69. Concluons cn disant quc la plus grande réalisation dos Nations Unies
dans lc demnince des droits de la femme a sans doute ét¢ la création d'un
fondeoment solide de droit international, qui peut scrvir dc point de départ
cux pregrés futurs vers 1'égalitd, ¢t la mise au point d'un cnsemble de
nétholes visant 4 faciliter 1'application du dispositif 1¢gislatif intoerna-

tionale Mais il y o cncore un abime contrc la théorie ct la pratiquc.
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IX. METHODES EMPLOYEES PAR L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES
POUR SON ACTION EN FAVEUR DES DROITS DE LA FEMME

70. L'Organisation des Nations Unies comprend plusieurs organes qui sont
spécialoment chargds de¢ la protection des droits de 1l'homme, ¢t qui par .
conséquent s'occupent aussi des droits de la femme. La Charte a assigné au
Conscil économique et social des fonctions précises & cct égard, L'invitant
notamnont & institucr des commissions pour fa.vo'rieer lo respect des droits de
1'homme. Ainsi, le Conseil a créé dés sa prcemiére session, en février 1946,

la Comnission dcs droits de lthomme ot & sa deouxidme session, en juin 1946,

lo Commission de la condition de la femme. En outre, l'Assenblée généralc et -
d'autres organes politiques des Nations Unies peuvent se¢ saisir de questions

relatives aux droits dec 1'homme, dans le cadre dc leurs attributions générales.

T1. L'un des ddépartements du Sccrétariat de 1'ONU cst la Division des droits
dec l'horme, qui a notamment pour fonctions de fournir des services i'mporta.nté ‘
et de la docunmcntation & plusicurs commissions techniques, telles que la i

Comnission de¢ la condition de la femme, et de¢ gdrer le programme de services

consultatifs dans le domainc des droits do llhomme.

72. Lo plus spcctaculairc des méthodes utilisées par 110U pour protégér ot
promouvoir lcs droits de la fomme cst sans doute 1'élaboration d'instruments
internationaux comportent des obligations juridiques. qui.lient.les. Etats.
Nous avons déja décrit ces instruments intcrnationoux, qui sont souvent le
rdsultat Q'anndecs de rcchorohes ¢t de discussions et qui représentent, d'unc
certoine maniérc, la quintesscncce des connaissances, de 1'expéricnce ot dc la
sagessc mondialcs, appliqude & la résolution des problémes qui se poscnt au
nonde dans le¢ demaine des drcits de ll'homrue.

73. L'adcption par un Btat Mcmbre d'unc convention relative aux droits de la
femmc, tout cn indiquent qu'il cst d'accord avec les principes qu'elle

renferme, ne suffit pas & garantir ltapplication de ces principes jusqu'a
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lcur conclusion logique, qui cst de permettre aux ressortissants de 1'Etat

alcxcrcer en pratique les droits garantis par la convention.

T4. Des difficultis peuvent curgir & diffdérents stades. Yout dl'abord, les
circonstonces propres a un pays peuvent constitucr cn clles-mimes un obstacle
apparcament infranchisseblce & la ratification 4'un instrument intcrnational.
A supposcer cue cc prenicr obsuacle soit surmonté, la situstion pcouv évoluer
dec manierc & rendrec l'applicavion de l'instrument ratifié difficilce ou quasi-
impossible. Enfin, il pecut arriver que, méne si lc pays a ratifié unc conven-
tien ¢t pris des mesurces sur le plan uwational pour con assurcr la misc cn
ccuvre, la population féminine de cct Etat sc trouve dans l'impossibilité de
profiter des droits gqui lui sont ~insi reconnus, pour des raisons qui

éehappent & l'action des autorités.

75. L'Orzaniseticn dcs Nations Unies a mis au point un certain nombre de
dispositifs ct de procddurcs cn vuc dl'aider lcs Etats Mombres & rdsoudre les
priblemes qu'ils rencontrent cen ce qui concernc les droits de lthomme - et
ceux d¢ 12 femme - ot de facilitor la réalisation effcctive des objectifs
qu'ecllce stest fixds dans cc denaine. Parmi les plus importantcs de ces
néthodes figurcnt 1'établisscment de rapports, la rdédaction d'études ct la

fourniturc dec scrvices consultatifs.

o) Prisentantion dc ropports

76. L'Articlc 64 de la Chartc des liations Unics dispose que lc Conscil dcono-
miquc ¢t soecial peut s'entendre avee lcs Membres dc 1!'Organisation afin de
rocevoir dcs rvepports sur lce nesurcs priscs ¢n exdécution des diverses
recommanlations des Hetions Unics. Conformément & cos dispositions, lc Conscil
a invité de temps & autrc les gouverncmcnts des Etats Membres & lui préscnter
des rapports, qui ont &tdé transnis pour étudc eux commissions compétentes.
Plus tard, un systémc de rapporits périodiques a €t¢ mis au point on vuc de
ncttre on lumiere 1'évolution ct les progres accomplis dans lc domainc des

ereivs de l'homme : les Etats Mcmbres ot les institutions spécialisces
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devaient envoyer des rapports & intervalles réguliers et le Scerétaire général
était chargé de présenter aux gouvernemcnts des suggestions qui puissent k
scrvir -dc guide pour la rédaction des rapports, de préparer des résumés desr
informgtions regﬁes ¢t de communiquer ceux-ci aux commissions compétentes.
Une impertante innovation a été apportéce au systéme lorsqulon a décidé
dlinvitor les organisations non gouverncmentales dotdes du statut consultatif
3 soumcttre des commentaires ct des obscrvations de caractére objectif, qui
seraicnt étudiés en mlme temps que les résumés des rapports péribdiqucs° Le
systémc a étd modifié en 1965, pour assurer quc les ronscignements soient
communiqués seglon un cycle triennal continu, chaque année du cycle devanit
porter sur des aspects différents des droits de l'homme. Il fut ézalcment
décidd que les rapports seraiont transmis in cxtenso a la Commission dcs
droits de l'homme ct & la Commission de 1g coﬁdition de la femme. La question
a ¢té réexaminée en 5966 ot 1967 ot il est apparu que cortaines tendances
importantes commengaient & sc dégager des rapports, itendances qui présen-
taicnt un intérdét en soi et qui permettraicent en outre d'aider les Etats

Membres & surmonter leurs difficultés.

77. Lc Conscil Sconomique ot social s'est déclard convaineu que lc systéme
dc rapports n'est pas sculoment une souree de renseignements, mais gqu'il

constituc aussi un cncouragement précicux aux cfforts des gouvernements on
vue dc protéger les droits de l'homme et de mettre en oeuvre la Déclaration

universclle des droits de l'homme.

78. Cecrtaines conventions intcrnationales domandont aux Etats parties dc
s'cngagoer & préscenter des rapports sur lcs mesures qu'ils ont adoptées ot

sur les progreés qu'ils ont réalisés cn vuc d'atteindre les objectifs définis
dans ces conventions. Lorsque de tclles dispositions ne figurent pas dans la
convention ¢lle-mdme, le Conseil économique et social demandce aux Etats
parties de lui communiqucr des rapports sur lcs mesurcs priscs pour en
appliquer les dispcsitions; c'cst notamment cc qui a été fait pour la

Convention sur les droits politiques dc la femme, lc Secrétaire géndral ayant



dene co cnn adrecsd 1o alus deannde oux Btats non partics & La Convention.
Donvs lee coenvensions ot les pnetes élaborlc réecennent, on a tcndance
institucr dco procédurcs de rappert plus prdeiscs ct & ddéliniter soigncuscment
1ea domaduce puxquaels cos roawports deivent stappliquer. Des comitds spéciaux
ceg Biat: partics cont parfodis prdvus poeur dtudicer les rapports transmiz par

ice ouveracionts.

T, L'unc dco fonctions importantes lc 1a Comnissien de la condition ¢e 1o
foume cot 2 '¢tudicer ¢t d'évaluer lcs is

rapports qui lui sont trancmis au sujot
oo droits de 1o fomne. Bllo s'en scert largement pour ltélaberation de

conventions, dc dAdelaraticns ¢t d¢ recommandations ¢t pour évalucr 1o gitus-

ticn ¢n oece aquil eoncernce 1'application de ces instruments; cn outre, la
Conmicoicn adopte des résolutione cur un grand nombre de sujeis, qui contien-
nent couvent deo sutgcotione d 1'intention des gouverncnents, des institu-
tions spfeinlicies cb Tco orgonisatiuns non gouverncmcntales. Sur la basc do

ceo rénolutions, lc Censcil deononique ¢t socicl adressc lul aussi de

neabrouscs recompanlaticons aul Etats Monbreo. Citens poar cxemple

riseluticns reintives »

lcs diverscs
femne. BEn 1954,

» adopté une résolution invidant

i'dduention civique ct politioue Jdc la

£

In Conmnmission ¢c 1o counditicn e 1na feomnc

v

instanment loo croonisalions non gouvernouentales o continucr dtencourager
It¢lucetion des feommces dons Lo domaine du civisne, en gc scrvant de certains

noyens sugsdrds dens la réoolution, on vuc de micux préparcr les fommes &
participer & la vie publiouc. Ea 19560, lc Censcil fconouique ot social a
aduptd une rdésolution pnar laquelle 11 reeonuandnit aux geuverncenents de

prendre lecs mesurcs néecseaires pour ¢linincr les obstacles Qlordre juridique

ct cutres gui cuptehent les feomnes norides Alacedleor nux fonctions eb aux
services publics. Dans unc résalution prisc en 1965, lc Conzcil invitait 1es
Dtots Membros o envisager d'erganiscr, sur le plen nntional ot sur le plan
Twenl, <deo eycles d'étude sur le participation de lo femne aux alfairce
publigucs, suggérant que lcs institutions spéeialiscées intdércessées et lc

crganisations nen gouverncmentalces nationales dotles du statut consultatif
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soient invitées & coopérer & cet égard avec les gouvernemeﬁts des Etats
Membress le Conseil rccommandait dlautrec part au Secrétaire géndéral d'cxaminer
la possibilité dtorganiscr tous les ans un cycle d!étude supplémentéire sur .
l1'éducation civique ct politique de la femme, qui pourrait &tre un projct de
démonstration ou un projet pilote utilisablc comme projet compiémontaire aux
échelons national et local. Les rapports transmis par deé institutions spécia-
lisées telles que 1'Organisation internationalc du Travail et 1!'Organisaticn -
des Nations Unies pour 1'éducation, la science ¢t la culture, sur les

questions relatives & la condition de la femme qui relévent de leur compé-
tence, sc sont révélés particuliércment utiles et ont contribué a 1'établis-

scment de liens de coopdration et & unc bonne coordination des activités.

80. 1I1 va de¢ soi quc la valeur dtun systémc de rapports analogue a cclui qui
a été dderit dépend du contenu ot de la qualité de chacun des rapports, ainsi
quc de l'usage qui en est fait; en outre, il faut que les rapports soient

regus cn nombre suffisant pour que ltentreprise en vaille la peinc.

81. Il a été suggdéré quc, tant sur lc plan dec la présentation que du contenu
ct dec la gualité des informations, les rapports communigués par les Etats.
Membres sont de valeur tout & fait inégale et ont souvent tendance & s’dppe-
santir sur les succés obtcnus plutdt qu'a signaler les échecs et lcs diffi-
cultés. A titre d'illustration; on peut citer lc nanque de précision des
rapporits établis'par les gouvernemonts au sujet du nombre de femmes gui occu-
pént dcs fonctions publiques de premiér plan : la réglc semble &tre dc commu-
nigquer uniquement des chiffres absolus, alors que des pourcentages scraicnt
becaucoup plus utilcs pour mosurer lcs progrés accomplis dans la voie de

1'égalité avec les homnes.

82. On a dit également que les rapports qui figurent dans. l'Annuaire des
droits de l'homme (publication annuclle qui contient cntre autres des rensei-
gnenents communiqués par lcs Etats Membres sur les faits nouveaux intervenus

dans lc domaine des droits de lthomme), tout en dtant préeis ct bien informés,
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sont toutcfois coractérisdés par une tendancce 2 la compleisance ct aux géné-

relitis. Unc nutre critique adressée & ces rapports cst qu'ils sont souvent

trop vagucs ct trep prolixes; il a été suggdérdé que des rapports annucls

dtactivités ¢tablis par les Etats Membres sur un aspect particulicr des
droits de l'hommc ou sur l'application d'unc convention donnée scoraient plus
utiles que ces rapports rédigdés en termos dndéraux.

£3. Les modifications déeidcées par les Wations Unics A& partir dc 1965, pour
rcpenscer lc sycténme des rapports ot assurcr que les informations transmiscs
par lcc Etats Membres neient couchées en termes plus clairs ot plus ddtaillés,
dcvraient aidcer & combler les lacunces constatéces précédcnment.

€4. En lisaont les publications qui reproduiscnt les réponscs données par les

geuvernencents aux demandes d'informotion des Nations Unies conccernant les

questions rclatives aux éreits de la femme, l'auwtcur a parfois été amende &

regretter quton n'ait pas dgalement denné aux foemmes la possibilitdé dlexprimer
lcur evis - non pas tent pour cxposcr lcs "multiples visages de la vérité"
que pour tecnir compte du fait que le point do vue d¢ 1l'observatcur ddpend de

12 situation qu'il occupc; peut-8trec faciliterait-on la compréhension cn

faisant connaltrce cussi l'epinion des fammes, qui sont aprés tout au cocur
du problenc.

85. 11 scrait sans doute utilc a cct ¢gard de faire davantagce appel aux
orgenisations intcernotionales non gouverncimentalcs pour 1'dtablisscment des

rapports ot 1'on peutl se demander si, dans lcs cas particuliércment impor-

o

tants, 1l nc scrait pas indiqud d'obtenir aussi des renscignements & partir

¢ sourccs nationales non gouverncnentales

) e

86. En acpplication du syrctéme de rapports original, le Sccerétaire géndral

Stnit prid de priparcr un résundé dcs rapports rclatifs aux droits dc¢ l'homnme
¢t d¢ lc transmctire aux cemmissions compdétentes qui, aprés cxamnen, devaicnt
prendre les mesurcs qui leur paraissaicent nécessaircs, sclon unc procédure

que nous avons déja mentionnée au sujet du fonctionncment de la Commission dc
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la condition de la femme. Plus récemment, il a été décidé quc les rensci- ‘}
gnements scraient transmis in extensc aux commissions et qu'un Comité spécial
de lo Commission dos droits de l'homme sc livrerait & une étude et & une
évaluation préliminaircs ct forait part de ses obscrvations. Il est maintenant
proposé de prier le Sccrétaire géndéral dec préparer, pour chacun des droits de
1'homme & 1'étude, un résumé analytique qui dderirait les principales
tendances sc dégageant des rapports, les difficultés rencontrées et les
méthodes adoptées pour les surmontcr, ot formulerait des suggestions concer-
nant lcs nouvelles mesurcs & cnvisager. Certains instruments internationaux
récemment adoptés prévoicent la création de comités spéciaux chargés de l'étude/
des rapports qui doivent &tre établis conformément aux dispositions de ces

instruments.

87. L'unc des raisons Qui poussent & procéder continuellement a la réévalua-
tion ¢t & la rovision du systéme de’rapports cst de lui conférer suffisamment
dtautorité pour qu'il deviennc, comme l¢ voudraient certains, la '"cheville
ouvriérc" d'un systéme futur pour lc rcspect cffectif des droits de 1l'homme,

fonctionnant sous 1l!'égidce des Nations Unics.

88. On a déja dit briévement quc les organisations non gouvernemcntales
collaboraicent a 1'établissoment des rapports. L'Article 71 de la Charte
stipulc en outrc quc lc Conscil dconomiquc et social peout prendre toutcs
dispositions utiles pour consulter lcs organisations non gouverncmentales qui
sloccupent dc questions relévant dec sa compétcnce. Dés lc ddbut du fonction-
ncnont de 1'0WU, des dispositibns préciscs ont été prises en vue de¢ faire deos
organisations non gouverncncntales de véritables auxiliaires; tant pour faci-
litor la diffusion des principes de¢ la Chartc que pour formuler ct mettre en
ocuvre ccrtains aspects dos progranmes dconomiques ¢t sociaux de 1'Organi- )
sation. On pcut citcr parmi ccs dispositions lloctroi du statut consultatif

a cortaincs catdgorics d'organisations.
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€9. Les orgenisations cui s'ocecupent des droits de la femnc apparticnnent

pour la plupart 2 1la cntdgoric B (organisations portant un intdérdt parti-

culicr & certains sspecty des travaux du Conseil ct

ayant unc conpétence

3

s

éciale Cans ces demnines). Ces orgenisations sont autorisédes & préscnter

fo

les mdnmoranduns, & cnvoycer des obscrvateurs aus rdéunicns publiques du Conseil

¢t, sur lt'invitation do cc dernicr, 3 faire des déclarations crales, ainsi

qu'a ccllaborcr an sycitenc de rapports ct & dtautres activités
20. Beaucoup deo cce organications steccupent vrincipalement cu exclusivement
de la pretection des dreits de 1l'hemme. La plus ancicnne cst cans doutc lo

Sceidté ant-csclavazistc, qui cst pour unc grande part & llorizine de la

cérie de conventions internationales concernant l'esclavage élabordées autour

jol)

h)
(@]

ce années 1500, Son intervention cst considdréc comme un excmple classique

Q¢ réformc institude

3
H

pRal

les gouvernencnts & l'instigation d'unc organisation
non officiclle; si nenc le mentionnons ici, clest pour illustror la mesurc
dans laquelle une organisation non gouverncmentale est Capabic de mobiliscr,
cn 1n rondant cfficace; 1l'opinivn publique mondialc en faveur des droits de
1'honne. Plusicurs orgonications fénminines, dont ltune luttc pour los droits
de 1o femme depuic quatre-vingts ans, trovaillent cn étroitc collaboration
avee 1o Commicsion de 12 ceonditicn de 1n fenme.

91. Il n'cst pas doutcux que les organications non gouverncmentales consul-
tntives peuvent apporter aux hHations Unicz un appul considérablc cn cce.qui
cuncernce leurs activitds cn faveur des droits de l'thomme ¢t de la femme. En
cffet, ces organisetions sont aniné .s d'un grand cnthousiasme pour les noblces
causes gu'eclles défendent, clles ont unc longuc cxpdricnce qui s'détend & de
1ombreoux dvmaincs, ciles peuvent foirce preuve d'une grande souplessc de

fonctivnnenent ct, qui plus cot, ellcs possedent pour la plupart un réscan
important de filiclces sur lc plan naticnal ¢t local ¢t sont ainsi en contact
dircet ¢t constani avee "les masces'". Un derivain politique affirmait récen-
ient que 1la Commission des droits dc 1'homme cst totalcment inconnuc de plus

de 99 5 ac 1~ pepulation mondiale. Quelle que soit l'cxactitude de cctte



A/CONF.32/L.7 -
pege 41 ’

évaluation, on peut affirmer que ce sont les activitds des organisations non .
gouvernementales, et non l'intervention d'organismes officiels ‘quels qu'tils
soient, qui ont fait connaltre cn Buropc occidentale llaction des Nations
Unies en faveur des droits dc l'homme, tout au moins jusqu'au lancement dc

la campagne pour l'Année internationale des droits de 1'homme.

92. I1 feut espérer que les propositions actuellement & 1l!'étude aux Nations
Unies concernant la possibilité dc consultations réciproques, d'échange do
renscignements et d'une collaberation plus étroite entre la Commission de la
condition dc la femme ot les organisations non gouvernementales intéressées
permettront d'utiliscr pleinement lcs scrvices que ces organisations peuvent

offrir dans l¢ cadre du programme 3 long terme pour lc progrés de la femnme,

93. Unc suggestion qui méritc 3'8tre retcnuc est cellc dl'aprés laquelle les
Hations Unies devraient cencourager la formation, dans tous les pays, der
comités de reprdscntants des organisations non gouvernenentales nationales
qui s'intdércssent au progrés des droits de la femme, ces comités nationaux
étant reliés d'unc maniére ou d'unc autrc a la Commission de la condition de
la femme. Leur compositiocn nc serait pas néoessairément limitéec a des repré-‘
scntantes d'organisations féminines. Ils constitueraient un excellent moyen -
d'élargir les possibilités dc communication cntre les Nations Unics ot les
peuplecs des Etats Membres - communication qui, il faut bien le¢ dirc, ne
steffceectuc pour le moment qu'au niveau dcs organisations non gouverncmentales
internationales. Ces comitds pourraicnt joucr un rdle publiciteire important
sur lc plan national. Ils nc scraicnt pas trés diffdérents dans lcur conception
des comités nationaux instituds cen vue de célébrer 1lfAnnée internationalc des
droits de l'homme et ils fourniraicnt peut-&tre l'occasion dfentretenir,
au-dcld de 1l'annde 1968, 1'intérét et 1l'esprit d'ontrcoprisc suscités cn
faveur du respect. des droits de l'homme. On pourrait envisager dgalcement

dtauvtrcs mesurces au nivcaux régional. ‘ .
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94. TIn Achors de 12 procliure dc¢ rapport, 1'Organication des Hations Unics
a rcecours & plusicurs cutres néthodes importentcs cn vue de faciliter 1'appli-

catinn dce instrumcents naticnour sur lc plan notional,

L) Liudes

95. Provoguor ct

)

foire des ¢tudes cst ll'unc des méthodes prévucs par la
Charte (Articlcs 13 ¢t 62) pour promouveir le respeet cffoectif des droits de
1'homne pour teuws, sons distiuetion de race, ¢ sexi, dc lenguc ou de reli-
gion; c¢lic a ¢té larszcenent utilisée par 1'Organisation. Le nrincipal objectif
d¢s dtudcy entrepricces cu sujet des droits dc 1thomne a été de fournir 2

M 0rgonication des renseignencnts sur 1o situntion qui existc cn arcit ct en
fait-cn c¢ qui concernc de nombrcuses guestions rcelatives aux droits de

1thamme.

056. Leos renscicnements sur leosgucls repos ent ces

[}
O
o
<o
o
e
%)
(%}
<
o*

priucipalcncent:
fournis par 1o gouverncments, les institutions spécialisées, les organisa-
tions aon gouverncncentales, les instituts de recherche ot les dteblisccencents
an>logues, ainci que par les membres des conitcs qui sont chargés de leur
Slaburaiiovn. Ces dtudes sont cn cffet mendes, ueit par des comitds compos¢és

dec reprisentants al'Etats Membres, soit par dcs comités A'experts sidcant &
titre perscancel, soit cnnore par dos organce tels que 1o Sous-Commiscion do

la luttc conirc los mesurcs discriminntoircs ct de la proicction des mino=
ritdés, les instituticons spdeialisdes veouvent dgalement sc charger de certaines
dtudee, & lo denende du Conseil dernomique ct social. La Division des droits
de 1'honme o fourni son wcidce L in prdparaticn de nombreuscs <dtudes ct lc
Scerdtarint des lintions Unics a souvent joud un r8le déterninant, Jc Sceré-
toire géndral ¢e 1'Orgaunisaticn o cnirepris lui-m@me un certain nombre
a'itudes importantes, permi leoquelles on peut citer 1'étudc analytique ct
tcehrnigue sur les questions rclatives & 1la misc ca ocuvre desedroits de 1'homme
poar un Haut-Commicsaire des lations Unies vu quelque autrc organce intcerna-

ticonal.
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97. Dans certains cas, lcs études ont été eﬁtfeprises dés lc départ en vue
de préparer un instrunent 1ntgrthlonal, alors que dans d‘autres cas - celui'
de 1'étude sur la discrimination dans lc domaine de 1l'enseignement, par
cxcmple - ce sont les résultats de 1'étude qui ont motivé 1'élaboration d'un

instrunent.

96. Les études relatives aux droits de la femme ont porté sur des qucstions
telles que le droit dc la famille, l'esclavage, la discrimination dans le
demeine de llemploi ot de la profession, 1'accde do la ferme 3 la formatioﬁ
et & L'omploi, 1'age de la retraite, lec droit & la retraite, l'accés des
femmes a la profession enseignantc et 1l'accés des femmes et des jeuﬁes filles
& ll'enscignement a différents niveaux, sans compter une étude préparée par

le Scerétaire gdénéral sur un programme unifid ¢t a long tcrmevdes Hetions

Unies pour le progrés dc la fcemme.

c) Scrvices consultatifs

99. La base instifutionnello sur laquellc repose lc programme de scrvices
consultatifs des Nations Unics dans le‘domainc des droits de l'thomme - qui
prévoit la fourniturc dec services consultatifs dlexperts, llattribution de
bourses d'étudc ot dc‘pcrfoctionnemont ¢t ll'organisation de cycles d!étudc
dans lc domaine des dreits de lthomme - c¢st fournie par 1'Article 66 de la
Chartc des Nations Unics, qui autorise lc Conseil économique ¢t social, avee
l'approbation de l'Assemblée générale, & "rendre les scrvices” qui lui »
scraient demandés par dcs Membres de 1'Organisation. Le¢ progromme dcs services
congsultatifs dons lc domainc des droits de lthomme est le seul programmc des
Notions Unics qui mentionne cxpressément la condition de la femme on tant
qu'aspect des droits de la personnc humainc. La prestation de quelques
services, dans certains domaines concernant lcs droits de la femnme, avété
autorisée pour 1lo période 1953—1954, mais c'est on 1955-1956 que les moda-
1lités du programme dcs "Services consultatifs dans lc domaine des droits de

1thomne" ont 8té arrttdcs.
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TOu. v nombre rolativenent restreint de souverncnente ont profitd dos services
Mezperte offerts por Lo prosroonc. Ltun de coe puuvernencnts, gui avait fait
rt pour CTtre conscilld sur los mosurces 0 prondre ou vuce

¢

anpel Loun xgc

itaceroftre la porticipation offcetive des femmes 2 1a vie politique et

cocinio, wteot Odelar? Dort coticfodit des avis obtenus.
107, TL o £e20u o certedn taups avans que les gouvernements nc se ddeident

w2
Nodosisney g fomner conlite enndidaoates A

A 1toctrni de bourses dfdétude et dc

prrfoctiouacmont, oul scoat cce rdden pour 1'dtucde; dans un paye Stroanger,

dlune guertion autevisde 4rns le domainc des droits de l'homne. Chaque annéc,

co 1253 4019066, une cerinine de cnndidatures ont 8té posdes, cn moyenne, par

frentaine doe gouverncaents, ¢t la proportion d¢ gouverncnicnis qui ont

Ocuiont dor fomnes s'eot scenciblemcent aceruce ca 1966. Pour cec quatre anndées
rcspectivement de 39, 44, 54 ot 19, la

altexpliquant sar un réajustencnt des crédits.

L~ olupart 2¢s Dourscs ont dtd allouden

lc nowbrn 2o b oarses occeordden o &40

nour “2cs voeyarcs dc perfectionncment
ct oux fing de spéeialications les Studes portaicnt

¥

sur unc ganne étenduc

soopesnnt Qans 1o donainc des droits (e l'honnce ot intdrcessant

notumient 1o condition de ia feame. On envisapge & ltheurce actuclle Afdlargir
le vrogramne de services consultatifs pour y inclurce des cours de formation

rdrlonnu.

102, L'un dos napeets les plus dmpertonts - ¢t aucsi cclui qui o rencontrd lc

rius Ao succén - du progromnc de cervices consultntifs des Navions Unics donc

1¢ doneine des droits de 1thomne cosb L'oranicoation de cyelce AV tudce. Ceoux~ci

ent pour but Itamceney Jes perennelitdés on ovace du domaince public, des spicia-

livtes o, en odnlral, tous ccusn qui cccupenl les postes-cld d'unc répion,

Yt ooce rencontreyr e vuce dldehnnsor Jdes comnizoancees ol Jes devnndes dlexpd-

ricnce, pour Seloirer ¢'un jour nouveauw, au c.urs de discussicons franches ot
dopoarvuces de fermalitd, les problones

Gy, L actucly concernant los droits de

1thonne, ¢t cncoura;er e weillcure prisc de conscicnce de cos problemes

dens llcenoemble doe 1o répion. Quatre cycles dfdtude sur 1la particinacion do
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lo femme & la vie publique ont &té organisds, & l‘invitaﬁion de gouverncments
d'accucil, dans les régions suivantes : Asie, Afrique ¢t hémisphére occidentdl;r
quatrc cycles d'dtude sur la condition de la femme en droit privé’bnt eu lieu
dans ccs trois régions et en Europe; dc plus, un cycle d'étud e sur 1'Otabllu—“
scncnt d'un programme & 1ong terme pour leo progrés de la femmc s'est tenu

en Asie, et un cycle d'dtude 1n*errcflonal sur lfcducatlon 01v1que et poli-
tigue de la fomme a récemment cu lieu cn Buropc. Au cours de la série de
cycles d'étude concernant 1& participation de 1la femme 3 la vie publique -
ct la condltlon de la femme cn droit prlve, cc sont pratiquemecnt les mémes
questions qui on t été évoquées d@no chaque régions il sfest ainsi dégagd, é
échelle presquo'mondialev un tableau intéressant de la situation faite é»lé
ferme dané ces doux domaines. Les cycles d!étude ne se proposent pas dtaboutir
4 des conclusions définitivoé'ct ils nc formulent pas do résolutions.bLe
Scerdtariat de 1'010U public des rﬁpports ot sont résumés les dtapes de la
discussion ¢t lcs principaux pdints d¢ vue exprimdés. Les cyoleé d'étude sont
susccptibles dlaider plus pd:ficuliércmcnt les femmes des pays'en voio de
développement, qui viennent d'acquérir lcurs droits, et les fémmcs des pays.
de structures plus ancienncs ol le progres vers 1l'égalité des droits est '
devenu statique. On a dit quc ces réunions représentaient 1tun des a3pccts

lcs plus dynamiques ct lcs plus utiles du programme relatif aux droits dc
lthomme ¢t il cst possible quten 1'élargissant on parvicnne & trouver le

moycn do s'attaquer au cocur de la résistancc qui s'opposc au progrés de la

fecnne.

103 Bien quc le programnc de scrvices consultﬁtifs constituc cn puissaince un

auxiliaire précicux pour la lutto en favuur des drcits de la femme, il a été

récoument soulignd dans un rapport des Nations Unics, que l'un des premicrs

problencs a rdésoudre conecrne ltordrc de priorité tres bas que beaucoup de

gouvorncmcntu croicent apparomncnu deveoir concéder aux denandcs dc services ¢t
sis

dtassistance technique visant 4 amélioror la condition de la fcmme. L'Assemblec

généralc et lc Conseil dconomique et social ont tous deux adopté des
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résolutions demandant inctanment aux jouverncments de fairc davantage appel
& ces services. Pcut-8tre le programme 2 long terme qui est cnvisagd

fournira-t-il un nouvel cacourageoment.
d) Publicité

104. L'Organisation de3s Mations Unics cherche & favoriscr lc respect des
droits d¢ l'hemme au moyen d'unc publicité tendant & former l'opinion publique,
de recomnandaticns ct dc suzgestions concernant la politique des gouverncments
en matiére d'dducation ¢t les activités des organisations non gouverncmen-
tales dans cc domainc. bLes Dtots ont étd invités a entourer lladcption
d!'instruncents internationaux concernant lcs droits de lthommc dlune large
publicitdé. En collaboration avee lc Conscil Sconomique ct social, 1!O0rgani-
sotion des Notions Unies pour l!'éducation, la scicnce ct la culturec cncourage
1'enscignenent des droeits de lthomme aux cnfants ¢t aux adulices, ainsi que
1tenploi des moyens propres & cn assurcr la diffusion dans les édcolcs ot par
la voice de¢ lo pressc, de la radicdiffusion et du cindma. Lc Scerdtariat de
11CHU ot leo dnstitutions spéeialisées ont consacré unc importante massc de
documents dtinformation aux nctivitdés mendes on faveur du progres de la

fecnme; citons les brochurcs publides sur 1'éducation civigue et politique de
lo femme cb sur 1'égalitd de sclaire, lcs publications relatives 4 la
Convention sur lcs droits politiques de la femme ¢t & la Convention sur la
netionalité de la fonnme nmoride, ainsi qatun ouvrare conccrnont la condition
juridiquc de¢ la femme maride. Ce dcernicr doit @tre rédditd & la lumidre de
renscignenments contenus dans la docuncntation des cycles d'dtude relatifs &

l1a condition de 1o femme dans le droit de la famille ot & d'autres questions.
Cette docwacntation pareit cxcellente ¢t peut-8tre 1tcétablisscment de rela-
tions plus C¢troites avee la pressc, la radiodiffusion, la téldévisien ct le
nondc du cindme permcttrait-il dc lui donner un plus grand rotentisscment. I1
a ¢té it réecmment que la publicité faite aux droits de 1'hommc ct aux moyens
dc Jes protéger cst en clle-mCme un dreit de la personnce humaine, caxr clle

ezt indispensable & 1o reconnaicsance cffcctive de ces droits.
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105. L'Asscmbléc généralc des Nations Unies a clairecment affirmé sa détermi-
nation de faire appliquer on pratique comme cn théoric les principes de la
Charte et de la Déclaration universcelle des droits de 1l'homme qui concernent
les droits de la femme et qui sont maintenant consacrés par les Conventions
des Nations Unics ¢t dlautres instruments internationaux. On peut ciﬁei_doux
oxcmplecs & l'appui dc cette détermination : d'une part la proposition |
dl'instituer un programmc des Nations Unies unifié ¢t & long termec pour le
progrés de la femme, dans les pays en voie de'développement en particulier,
et dlautre part llélaboration d'unc déclaration géndrale sur 1l'élimination
dc la discrimination pratiquéec & ll'égard des femmes. Le progrémme a long
terme cst actucllement en cours de réalisation, et la Déclaration sur 1'éli-
nmination de la diserimination & 1'égard des femmes a été adoptde & l'unani-
nité eon novembre 1967, & la veille de 1'Annde internationale des droits de

1thonmme.

106. L!'Asscmbldéc géndrale a défini les objectifs et fourni lec cadre légis-
latif; clest & 1'Organisation elle-mémc qu'il appartient maintenant de
prouver par son action qu'elle est vraincnt "l'instrument dynemique" qui

permcttra dlatteindre ces objectifs.

107. La premiérc des conditibns & renplir cst que chaque Etat décide de
regarder la réalité en face, dec procéder & une évaluation pondéréde de la
situation de la population féminine et deo la comparer avec la situation
qu'ellc occuperait si on lui accordeit 1'égalité de droits avec les hommes.
Clest & combler la différence, clest~a~-dire & supprimer lcs obstacles & la
fusion entrec ce qui est et ce qui devrait &tre, que doit tendre essentiel-

lement le programme pour lc progres de la fcmmc.

108, On a déji mentionné plusiecurs de ces obstacles : les plus imporiants
sont d'ordrc dconomique, pédagogique, politique et juridigue; ils sont dans
1t'ensenble facilecs a identifier et - grice aux rcssources dont disposcnt les

Notions Unics - ils devraient pouveir 8tre mesurés ct finalement surnontés.
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L‘Organisation d¢es lations Unice a mis au point, cn collaboration avee ses

:5

notitutions spécinlisces ot cn tenant particuliérement compte des bcsoins
des pays on voic de dévoloppement, des mesures qui doivent permctire de lutter
contrc ces obstacles ot dc lcs anvindrir; il parait vital que ccs méthodes
soient appliqudées sans défaillance si 1l'on veut cspdrer atteindrc 1tobjectif
final du plan & long tcrme.

109. HMais 1l y a cussi dcs ¢léments plus subtils @ attitudes psychologiqucs
et sociologiques, préjugés profondénent cnracinds, défiant toutc analyse
logique et sanz doute respunsables des nombreuses mesurcs discrinminatoircs
qui persistent malgrd l'acceptation des instruments internationaux ct qui
doivent 2trc Slimindces. L'Organisaticn des dations Unics posseéede lc nmoyen
dtintervenir & cel €gard ¢ ¢llc pout feirc ontreprendre unc séric d'études
erpiriques, qui scraicnt confides & des psychologucs et a des sociologues
cxplérinentés ct oui viscraicnt & approfondir ct & analyscr lcs causes

profendes de la discrininaticn, dans ceritainc demaincs précis, ¢t a formulecr

dcs rceramandations proposant des mesurcs pratiques cn vuce d'éliminer ces

110. Lo famille représcnte un éldément d'unc importance capitale dans 1'détude
dcs attitudes hunmaines. Il est dit au troisiéme alinda de ltarticle 16 de la
Déclaration universclle dos droits dc 1'homme : "la famille cst 1!'élément
nturcl ot fondamental dc 1o socidté ot o droit & 1a protection de la socidté
ct de 1'Etat". Il cst probable qutunc étudc globale et intégréc de lo famille,
cntreprise sous 1'lgidce des lintions Unices, contribucrait utilcement aux
reccherches dans lc demeine encore incexplord des "inpondcérables' gqui font

’

cbstacle au progres de le femric vers 1!'¢galitd. Unce Stude de ce genroe pourrait

porter ontre aubres sur les peints cuivants @ 1o division fonctionnellce du
travail dans la fanille, unc sous l'angle historique ct sous l'angle gdogre-
phigue, compte tcnu de la valeur deenomique des travaux domcstiques qui sont
généralement réscervés aux feancs; les rdépercussions des inventions modeornes

v

¢t du progres de la technique sur 1o travail femilial,; les valeurs personnclle:
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et ltattitude adoptée & lour é gard par l'élément masculin ot par l'elomonu
féminin de la famillc et la manidre dont les problemes de "dévcloppement" ont
affecté leour échelle de valeurs; composition de. la famille et relatiohs entre
mari et fomme, parcnts et enfants, jounes ot personnes Agées. Sans doube
certains de ces rcnseignements sont-ils dé€jd cn posscssion des institutions
spécialisdes et d'autrcs organismes, mais le comblement des lacunes et l‘inﬁéf
gration des informations contribucecraient non sculecment & mettre en ocuvre
l'article 16, mais aussi a définir la situation exacte de la’fémme dans la
société. En outrec, ces renscignements dc base pourrdient avoir leour utiiité
dans lc cadre du rapport que lcs Nations Unics projettent d'établix sur”ies

rclations qui existent centre le planning familial et le progres de la femme.

111. Pout-8tre n'est-il pas interdit de formuler quelques observations
personncllics au sujet de la question des attitudes. On peut se demander par
cxemple si l'cxpression anglaise "status of women" (condltlon de la fcmne),
qui est employée si libdralement lorsqu'on parle du progres de la fcmme, nec
constituc pas en soi une crrecur sur lc plan psychologiquec. En ¢ffet, pour.-
ccur - ot ils sont nombreux -qui ne sont pas conscients du fait quec la femme
occupe unc situation inféricurc qu'il‘convient dc modifier, le mot "status"
est lourd d'implications dont l'esscnce cst que l'on cherche a obtenir pour
la femne une situation privilégiéc. Une néfiance du méme ordre cest apparuc,
surtout chez les jecuncs femmes, vis & vis de ll'expression "droits de la
femme". Il y aurait pout-8tre intdérét & généraliscr l'emploi dlexpressions

du gonrc "ézalité do droits" ¢t "conditions égales" entre l'homme et la femmo,
en vuc dc dissiper les prdéjugés ct de rallier une coopération plus efficaccv
de la part des hommes aussi bicn que des femmes. ‘

112, Pout-8trc serait-il dgaloment opportun de parler davantage de "1'dducation.
civique ct politiquc des homrics et des formes", ot non de celle. des fcnmos
sculement. En offct, dans les nombreux pays ou lc pouvoir politique est aux

moins des hommes, il cst bien peuprobable qu'ils songent & prendre d’cux-mémes

4
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lcs mesurces propres 2 accorder aux fenmes des droits civiques et politiques
égaux a moins qu'ils n'aient aussi rcgu unc certainc éducation dans ce
domainc.

113. Aprés avoir siégd & un Comité national des droits de l'homme, l'auteur

du préscnt document a ¢té conduitc 2 ponscr quc, ntme chez les hommes cultivés
¢t conscicents de 1'intdér®t public, il subsiste souvent unc ignorance romar-
quable des raisons peur lesquclles il cst nécessairce de mener des campagnes

en faveur dc 1'ézalité de droits cntre hommes ct femnmes, mais que, si l'on

sc donne la pcinc dc lecur expliqucer la situation, ccs hommes sont prlts &

rcconnaitre que la lutte est nicessairce. 531 les organisations féminines

ct
<

insistaient davantagc sur la adccesci df'déduquer les hommes aussi bicn que
lcs femmoes cn ce qui concernc ies problémes rclatifs & 1'égalité de droits
ontrc hommes ct femiacs, clles roncontreraicnt peut-Gire davantage dc succes
lorsqu'cllcs cherchent @ mobiliscr 1'opinion publigue cen faveur dc 1!égalité.
De mtnc, peut-ttre scrait-il utilc dc naintenir cn activité aprées 1963 les
comitdés qui ont C¢té instituds sur lc plan notional ct lecal pour célébrer
1'Annde internationalc des droits de l'homme; cces comités auraicnt llavantage
dc cristalliscr 1'intdértt ¢veilldé auprés de nombrousces organisations de
jouncs ct d'étudiants qui participent aux activitdés destindes a célébrer

1'Annde intcrnationale des droits de lthomnc, ¢t reconnaissent donc implici-

tement comme un de lcurs objectifs l'accés do la femme a 1'égalité de droits.

114, Les Etats Membres des llaticons Unics se sont solenncllonent cngagés 2
poursuivre ot o intensificr la canpagne en faveur ¢ ltexcreicce des droits et
des libertds que reccommaisscunt & la femmce la Charte et 1z Deéclaration univer-
50lle des droits de l'heomme. L'OHU o posdé les jawons ot donndé lec dircctives

L

nécesseires & sca Menbres pour lces aider & r»éaliscy dens lcurs pays les
objectifs qutils sc sonv fixds. Mais le problemc de 1'décart cntre les
promcoseca ct 1a rdalité, cntrce 1'¢ralitd de droit ct 1'égalité de fait, n'a

pas ¢té résolu.
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115. L'unc des caractéristiques esscnticlles des relations q&i existent actucl-
lement entre 1'Organisation des Hations Unies ¢t 1'individu, homme ou femmo

(et i1 faut bicn admettre qu'aux termes dc la Charte toutcs les activités de
1'ONU s'adressent cn fin de compte & la personnc humeine) est quc, dans des
conditions necrmalcs, 1!'Organisation nfintcrvient pas directement, - ou tout

au moins pes d'unc maniére officiclle - & 1'intérieur des frontiéres natio-~
nales, mais gu'elle ecxcrcc scen.action par ll'intermédiaire des gouverncments

des Etats Membres. Cctltc situation limite: considérablement sa capacité dl'inter-
vention en faveur du progreés de la femme : les factours, les forces ot les
influences qui cntrent en jeu au niveau des collectivités nationalcs et qui
déterminent cn fait si l'exercice de scs droits scra ou non accordé a la

femme, dans des conditions d'égalité avec les hommes, sont si nombrecux que
ltgutorité des Hations Unice a été jusqulici trés limitée. Il conviendrait
a'étudicer la question de¢ savoir si les lations Unies ne devraient pas &tre
autorisées & uscr dlune influcnce dirccic beaucoup plus considérable sur les
collcetivités nationales cn ce qui concernc le respect des droits de la femme
¢ty dans cc cas, sous qucllc forme cotte nction devrait slexercer. Clest de

la réponsc & cettc question que ¢épend peut-&tre le progrés réel de la femme

dans un avenir prdévisible.





