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Introduccion

1. El Gobierno del Pakistdn firm6 el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales el 3 de noviembre de 2004 y lo ratifico el 17 de abril de 2008. De
conformidad con los articulos 16 y 17, que establecen que los Estados partes deben presentar
sus informes relativos a la aplicacion de los tratados en consonancia con las obligaciones que
estos les imponen, el Gobierno del Pakistan se complace en presentar su segundo informe
periddico al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

2. El presente informe contiene principalmente datos y novedades relativos al periodo
comprendido entre 2017 y 2022 obtenidos en el marco de reuniones de consulta con distintas
partes interesadas y a través de la informacién facilitada por el Gobierno. Ademas, el informe
se ha elaborado en coordinacién con distintos ministerios y departamentos, tanto a nivel
federal como provincial. Para su preparacion, se han seguido las directrices aprobadas por el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales el 18 de noviembre de 2008.

3. Si bien el Pakistan ratificé el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales en 2008, el Gobierno venia trabajando desde antes de esa fecha para hacer
efectivos los derechos econdémicos, sociales y culturales para la poblacién del Pakistan
mediante la adopcidn de diversas medidas legislativas y administrativas. La Constitucion del
Pakistan prevé, en varios de sus articulos, la observancia y proteccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales de los ciudadanos. A nivel provincial, también se han
promulgado una serie de leyes destinadas a proteger los derechos econdémicos, sociales y
culturales de los ciudadanos pakistanies. Ademas, el Pakistdn ha ratificado varios
instrumentos internacionales que guardan relacion directa o indirecta con el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

4, El presente informe contiene informacion sobre la aplicacion de los articulos 1 a 15
del Pacto, y pone el acento en las medidas legislativas, institucionales, administrativas y de
politica adoptadas por el Gobierno para garantizar la plena efectividad de los derechos
consagrados en el Pacto, asi como en los progresos logrados en este sentido.

Aplicabilidad del Pacto

Informacién en respuesta al parrafo 6 de las observaciones finales
(E/C.12/PAK/COI/1)

5. La Constitucién del Pakistan protege los derechos econémicos, sociales y culturales
de los ciudadanos del pais. Estos derechos reconocidos en el Pacto estan incorporados en la
Constitucién, ya sea como derechos fundamentales o como “Principios de Politica”. Mientras
que los derechos fundamentales deben ser respetados y son justiciables, los Principios de
Politica son principios por los que se rige la politica del Estado. EI Tribunal Supremo del
Pakistan, en la causa Asad Ali Khan vs. Province of Punjab (2021)*, sostuvo que “aunque los
Principios de Politica no son exigibles por los érganos judiciales, ni se pueden utilizar por si
solos como base para decretar la nulidad de una ley, el Estado tiene la obligacion de guiarse
por estas directrices en la formulacion de leyes y politicas, y las leyes deben reflejar estos
principios. Ademas, todas las acciones de los 6rganos y funcionarios del Estado deben estar
en consonancia con estas directrices. En el desempefio de sus funciones, el Estado no puede
contradecir estos principios”.

6. Diversas instituciones federales y provinciales desempefian una funcién decisiva en
la proteccidn de los derechos garantizados por el Pacto. Por ejemplo, la Comision de Derecho
y Justicia del Pakistan ha puesto en marcha una serie de importantes iniciativas para reforzar
el estado de derecho y mejorar la prestacion de servicios en el sistema de justicia.
La Comision ha disefiado sesiones de capacitacion especiales para los jueces y fiscales de
todo el pais, que se han impartido en la Academia Judicial de Punyab en colaboracién con el
Banco Asiatico de Desarrollo. EI Comité Nacional para la Formulacion de Politicas
Judiciales ha designado a los jueces que habian recibido esta formacion para juzgar los casos
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de violencia de género, y se han establecido tribunales especializados en violencia de género
encargados exclusivamente de los casos relacionados con la mujer. En el momento de
elaboracion del presente informe, se habian designado 63 tribunales para juzgar casos de
violencia de género en Punyab, 1 en Baluchistan, 27 en Sind, 33 en Jaiber Pastunjud y 1 en
Islamabad.

Devolucion de competencias

Informacién en respuesta al parrafo 8 de las observaciones finales

7. El Plan de Dotaciones de la Comision Nacional de Finanzas ayuda a las provincias a
aumentar su empoderamiento financiero. Se trata de una serie de programas econémicos
planificados que esta en vigor desde 1951. El Plan, establecido en virtud del articulo 160 de
la Constitucion, se ha disefiado para controlar los desequilibrios financieros y gestionar de
manera igualitaria los recursos econémicos de las cuatro provincias a fin de que puedan
costear sus gastos, aliviando al mismo tiempo los desequilibrios fiscales horizontales. Segin
lo estipulado en la Constitucidn, en el marco del Plan se disefian férmulas financieras, validas
para cinco afios consecutivos, para la distribucion de los recursos econémicos entre el
Gobierno Federal y los gobiernos provinciales. De acuerdo con las estipulaciones y
directrices que recoge la Constitucién, los gobiernos provinciales y el Gobierno Federal
compiten por obtener una mayor proporcion de los ingresos previstos en el Plan para
estabilizar su situacion financiera. Ademas, se han delegado a las provincias las competencias
para recaudar impuestos y aumentar los recursos y fondos de que disponen para invertir en
los servicios publicos de sus territorios.

Reunion de datos

Informacién en respuesta al parrafo 10 de las observaciones finales

8. El Instituto de Estadistica del Pakistan, como oficina nacional de estadistica, tiene el
mandato de recoger y recopilar datos con transparencia y difundirlos para posibilitar la
formulacién de politicas con base empirica y la toma de decisiones fundamentadas sobre
todos los asuntos sociales y econdmicos. Los datos que recopila el Instituto de Estadistica del
Pakistan son muy utilizados por los encargados de formular politicas, los organismos
nacionales e internacionales, las instituciones académicas, los investigadores y los
estudiantes. Con miras a mejorar el sistema de recopilacion de datos, el Instituto de
Estadistica del Pakistan ha introducido varios cambios teniendo en cuenta la vision del
Gobierno de un “Pakistan Digital”.

9. Por medio de censos y encuestas, el Instituto de Estadistica del Pakistan recoge y
recopila informacién en relacion con indicadores socioeconémicos como la salud, la
educacién, la vivienda, el agua, el saneamiento, la higiene y el empleo que se puede desglosar
por género, regién y distrito; en el sitio web del Instituto se pueden consultar los informes y
los microdatos de las encuestas. Teniendo presentes los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y las cambiantes realidades sobre el terreno, el Instituto de Estadistica del Pakistan ha
tomado la iniciativa de revisar los cuestionarios. En este contexto, se han revisado y
actualizado los médulos de las encuestas existentes sobre la base del principio de los ODS
de “no dejar a nadie atrds” y se han introducido nuevos mdédulos, por ejemplo sobre
migracion, discapacidad, tecnologias de la informacion y las comunicaciones e inseguridad
alimentaria, para informar sobre los ODS.

10.  El Instituto de Estadistica del Pakistan también se ha sometido a una “transformacion
digital” y ha pasado de recopilar los datos de manera manual a utilizar métodos electronicos,
empleando un sistema de seguimiento integrado vinculado al sistema de informacion
geografica para obtener datos fiables, oportunos y creibles para sus principales actividades.
Ademas, el Instituto tiene previsto realizar su séptimo Censo de Poblacion y Vivienda,
correspondiente a 2022, sin perder de vista su plan para digitalizar el censo y garantizar la
calidad de los datos. El séptimo Censo de Poblacién y Vivienda sera el “censo digital”, el
primero de este tipo en la historia del Pakistan, y no solo permitira al Instituto de Estadistica
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del Pakistan proporcionar datos oportunos para la planificacion de politicas, sino también
hacer un seguimiento en tiempo real para facilitar datos de calidad.

Comision Nacional de Derechos Humanos

Informacidn en respuesta al parrafo 12 de las observaciones finales

11.  La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), como 6rgano auténomo,
opera con independencia del Gobierno y rinde cuentas directamente ante el Parlamento del
Pakistan. Ademas, goza de plena autonomia financiera y tiene sélidas competencias en
materia de citacion e investigacion. La CNDH presenta sus informes financieros y de
ejecucion al Parlamento de manera anual.

12. Después de que su mandato expirara en mayo de 2019, se nombré a un nuevo
Presidente y a nuevos miembros y la CNDH retomé su labor. En 2021, en colaboracién con
el proyecto Hugoog-e-Pakistan, financiado por la Unién Europea, la CNDH puso en marcha
un proceso nacional de consulta en relacién con su plan estratégico cuatrienal. La CNDH
cuenta con 175 puestos autorizados en el presupuesto. En 2018-2019, el presupuesto que se
le asigno ascendi6 a 92 millones de rupias pakistanies, lo que supuso un aumento del 126 %
con respecto al afio anterior. El presupuesto inicial para el ejercicio 2019-2020 fue de
93 millones de rupias, a los que se sumd una asignacién adicional de 20 millones (lo que se
tradujo en un total de 112 millones de rupias). En el ejercicio econémico 2020-2021, la
asignacion presupuestaria ascendi6 a 97,7 millones de rupias. Los salarios del Presidente y
de los miembros de la CNDH son considerablemente superiores que los que reciben los
funcionarios de mayor categoria del Ministerio de Derechos Humanos.

13.  La CNDH haelaborado el plan de trabajo bienal (2019-2021), y antes de la expiracién
de su mandato present6 su informe anual al Parlamento. En él se ponia de relieve que se
habian logrado progresos considerables en la resolucion de denuncias, asi como en lo que
respecta a las investigaciones y las acciones iniciadas de oficio en relacion con distintas
cuestiones, como el enfrentamiento con Nageebullah Mehsud y el asesinato de una persona
transgénero en Sahiwal. El informe también servia como guia para poner freno a la amenaza
de la trata de personas, la tortura y el trabajo en régimen de servidumbre. Seguln el informe
anual de 2018, la CNDH proces6 2.435 denuncias, de las cuales 195 se habian presentado de
oficio.

Defensores de los derechos humanos

Informacién en respuesta al parrafo 14 de las observaciones finales

14.  En 2018, la Comision Nacional de Derechos Humanos elabor6 las “Directrices de
Politica de la Comision Nacional de Derechos Humanos sobre la Proteccion de los
Defensores de los Derechos Humanos” a fin de garantizar la seguridad de los defensores de
los derechos humanos y permitirles desempefiar sus actividades en un entorno propicio. En
virtud de estas directrices de politica, la Comision se comprometio a brindar asistencia a los
defensores de los derechos humanos de todas las maneras posibles y alla donde fuese
necesario para que, a titulo individual o colectivo, estos pudieran desempefiar sus funciones
esenciales.

15.  Anivel federal, en marzo de 2011 se constituy6 una Comision de Investigacion de las
Desapariciones Forzadas en virtud de la Ley de Comisiones de Investigacion del Pakistan,
de 1956 (derogada por la Ley de Comisiones de Investigacion del Pakistan, de 2017). La
Comision, integrada por un presidente y dos miembros, funciona como foro juridico ante el
que las familias de personas supuestamente desaparecidas pueden presentar la
correspondiente denuncia. Durante la investigacion de los casos, la Comision mantiene a las
familias informadas de los avances de las pesquisas y celebra audiencias presenciales. Se
trata de un sistema gratuito, pues los denunciantes no deben abonar ninguna tasa por presentar
la denuncia ni contratar a un abogado. Ademas, las audiencias se celebran en las capitales
provinciales a fin de que los denunciantes no tengan que incurrir en gastos para viajar a la
capital federal. Durante la investigacion de los casos, la Comision cuenta con la plena
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colaboracion de todas las partes interesadas, incluidos el Gobierno Federal, los gobiernos
provinciales, los servicios de inteligencia y las fuerzas del orden.

16. La Comisién de Investigacion de las Desapariciones Forzadas ha podido tramitar
la mayoria de los casos. Al mes de agosto de 2021, la Comision habia recibido un total de
8.122 denuncias de presuntas desapariciones forzadas, de las cuales habia procesado 5.853.
De los 56 casos denunciados en agosto de 2021, se dio con el paradero de 45 personas —de
las cuales 35 fueron trasladadas a su hogar, 5 estaban recluidas en centros de internamiento,
4 se encontraban en prision y 1 habia fallecido— y 11 se desestimaron por no tratarse de
casos de desaparicion forzada.

17.  Ademas, el Gobierno Federal ha presentado el Proyecto de Ley de Modificacion del
Cadigo Penal, de 2021, que propone la introduccion en el Codigo Penal de un nuevo articulo
sobre las desapariciones forzadas (art. 52-B) para tipificar como delito este fendmeno. Dicho
proyecto de ley también prevé la introduccion en el Cddigo Penal de los articulos 512 y 513
tras el articulo 511. Ademas, estipula que las desapariciones forzadas son inconstitucionales
y contravienen los compromisos internacionales contraidos por el Pakistan al ratificar el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

18.  El Decreto de Medidas de Ayuda al Poder Civil de 2011 se ha formulado en estricta
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos. Con arreglo a ese decreto,
el abuso o el uso indebido de la fuerza durante las operaciones ha pasado a considerarse un
acto punible y las personas detenidas deben ser recluidas en centros de internamiento
declarados y oficiales. Las Juntas de Supervision nombradas por los gobiernos provinciales
examinan periddicamente los casos de las personas internadas. El decreto contiene
disposiciones detalladas sobre cuestiones como el bienestar de los reclusos, la
desradicalizacion, la puesta en libertad y la tramitacién de las causas. Ademas, se tiene
debidamente en cuenta el estado de salud de los detenidos, tanto por lo que respecta a las
condiciones de higiene como a la salud mental.

19.  Ademas, en 2021 el Parlamento promulgé la Ley de Proteccién de los Periodistas y
los Profesionales de los Medios de Comunicacidn, que protege el derecho de los periodistas
a la vida y a la seguridad personal, asi como a desempefiar su trabajo sin amenazas,
intimidacién, acoso o temor a ser objeto de persecucién o ataques. Asimismo, obliga al
Gobierno a adoptar todas las medidas necesarias para proteger a los periodistas y a los
profesionales de los medios de comunicacion contra todas las formas de abuso, violencia y
explotacion por parte de cualquier persona, institucion (ya sea publica o privada) o autoridad.

20.  La Comision para la Proteccion de los Periodistas y los Profesionales de los Medios
de Comunicacidn prevista en dicha ley tiene el cometido de denunciar ante el Gobierno a
toda institucion u organizacién implicada en la violacion o el intento de violacion de tales
derechos. Ademas, la ley otorga a la Comision la facultad de ofrecer reparacion a los
periodistas investigando sus denuncias de amenazas, actos de tortura, asesinato, ataques
violentos, arresto y detencidn arbitrarios y acoso y determinando los casos que pueden dar
lugar a una indemnizacion con cargo a los fondos federales o provinciales pertinentes.

Maximo de los recursos disponibles

Informacién en respuesta al parrafo 16 de las observaciones finales

21.  En el Pakistan, la Junta Federal de Ingresos Fiscales es la encargada de recaudar los
impuestos de la Federacion. La cantidad de impuestos que cada contribuyente debe abonar
depende de sus condiciones, incluida su capacidad contributiva teniendo en cuenta sus
necesidades personales y familiares. La Junta se encuentra en proceso de eliminar las
exenciones y combatir las tergiversaciones de la ley. La prioridad principal es gravar todos
los ingresos imponibles. En este sentido, se han adoptado algunas medidas para aliviar la
carga para las personas de ingresos bajos y contribuir a la redistribucion de los ingresos y la
riqueza. Se ha reducido de 38 a 23 el nimero de disposiciones relativas a las retenciones
fiscales con el fin de beneficiar directamente a la poblacion y a los grupos de ingresos mas
bajos. El tipo de retencidn fiscal que se aplica a los usuarios de telefonia movil se ha reducido
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del 12,5 % al 10 %, y estd previsto bajarlo todavia mas hasta el 8 %. También se han
suprimido las retenciones fiscales aplicables a las retiradas de efectivo de los bancos.

22.  Asimismo, se ha introducido un sistema automatizado para el proceso de reembolso
que comprende los incentivos fiscales previstos para las pequefias y medianas empresas y las
iniciativas empresariales lideradas por mujeres, la eliminacion de los impuestos sobre la
electricidad para los contribuyentes que figuren en la lista de contribuyentes activos, la
exencion del impuesto sobre la renta para la importacion de vehiculos de 850 c.c. y la
exencion de impuestos sobre la importacion de libros impresos y material agricola. Estas
medidas, acompafiadas de la iniciativa de automatizacion, la conexion con otras bases de
datos y las medidas coercitivas, se estan traduciendo en un aumento de los ingresos sin que
ello repercuta negativamente en los pobres. Ademas, la Junta Federal de Ingresos Fiscales se
ha propuesto eliminar por completo el régimen fiscal a tipo cero para 2023-2024.

23.  Porsu parte, el Defensor Federal para los Impuestos se esfuerza por ayudar a mejorar
los procesos fiscales y promover una buena gobernanza en el seno de la Junta Federal de
Ingresos Fiscales, ademas de proporcionar una reparacion rapida a los contribuyentes que se
hayan visto perjudicados. La principal funcion del Defensor Federal para los Impuestos gira
en torno a la tramitacion e investigacion répida, justa, imparcial e independiente de las
denuncias por mala administracion fiscal y a la reparacion de las injusticias de que hayan
sido victimas los contribuyentes como consecuencia de las acciones de los empleados de la
Junta Federal de Ingresos Fiscales o la Division de Impuestos del Gobierno del Pakistan.

Corrupcion

Informacién en respuesta al parrafo 18 de las observaciones finales

24. La Ley de Prevencion de la Corrupcién, de 1947, el Codigo Penal del Pakistan,
de 1860, el Decreto Nacional sobre Rendicién de Cuentas, de 1999, y la Ley de Derecho de
Acceso a la Informacién, de 2017, son instrumentos legislativos vigentes en el Pakistan para
luchar contra la corrupcidn que estan. Ademas, existen reglamentos departamentales a todos
los niveles que proporcionan una base administrativa y juridica para actuar en caso de
irregularidades.

25.  El pais cuenta con dos entidades de lucha contra la corrupcién a nivel federal, a saber,
la Oficina Nacional de Rendicion de Cuentas y el Organismo Federal de Investigacién, y
cuatro organismos de este tipo que operan a nivel provincial, con competencias para
investigar diversos casos de corrupcion en el sector publico. La principal funciéon de la
Oficina Nacional de Rendicion de Cuentas es detectar, investigar y perseguir la delincuencia
de cuello blanco. Ademas, en virtud del Decreto Nacional sobre Rendicidn de Cuentas, se
han establecido tribunales de rendicion de cuentas encargados de tramitar los casos
transmitidos por la Oficina Nacional de Rendicion de Cuentas. Por otro lado, en aplicacion
de la Ley de Modificacién del Coédigo Penal, de 1958, se han creado tribunales especiales a
nivel central y provincial encargados de juzgar los casos remitidos por el Organismo Federal
de Investigacién y los organismos provinciales de lucha contra la corrupcion,
respectivamente. La Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcion, de 2002, y el
Decreto Nacional sobre Rendicion de Cuentas son citados como enfoques de politica
integrales para erradicar la corrupcién en el Pakistan.

26.  Aparte de las oficinas y organismos como el Organismo de Regulacién de las
Contrataciones Publicas, los Comités de Cuentas Publicas, la Comision Judicial, la Comisidn
Electoral del Pakistan y la Auditoria General del Pakistan, existen otras instituciones, como
el Banco Estatal del Pakistan, la Comision de Competencia del Pakistan y la Comision
del Mercado de Valores del Pakistan, que se crearon para vigilar las irregularidades
financieras y los incidentes de corrupcion y practicas corruptas. Ademas, el pais cuenta con
12 defensorias independientes a nivel federal y provincial que trabajan de manera auténoma
para servir y proteger los intereses de los ciudadanos.

27.  La Oficina Nacional de Rendicion de Cuentas tiene el cometido de erradicar la
corrupciéon mediante una estrategia polifacética de concienciacion, prevencion y aplicacion
de la ley, para lo cual ha aprobado la politica “Rendicion de cuentas para todos”. En virtud
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de dicha politica, la Oficina lleva a cabo investigaciones, verifica las denuncias ateniéndose
alaley y lleva los casos ante los tribunales de rendicidn de cuentas, los tribunales superiores
y el Tribunal Supremo para resolverlos de una manera rapida y efectiva. Con arreglo al
articulo 33 del Decreto Nacional sobre Rendicidn de Cuentas, de 1999, la Oficina Nacional
de Rendicion de Cuentas tiene un mandato de concienciacion y prevencion. En el marco de
su Estrategia de Concienciacion y Prevencion, la Oficina ha establecido contactos con
distintas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, organizaciones de la
sociedad civil y otros sectores de la sociedad para que colaboraran con su iniciativa de
sensibilizacion y prevencion a fin de crear conciencia entre la poblacion, especialmente entre
los jovenes y los estudiantes de universidades, escuelas superiores y escuelas. En este sentido,
la Oficina también ha firmado un memorando de entendimiento con la Comision de
Educacidn Superior para concienciar a los estudiantes sobre la corrupcion, pues se considera
que los jovenes son el futuro de esta lucha.

Informacién en respuesta al parrafo 18 a) de las observaciones finales

A fin de reforzar el mecanismo y los procedimientos para combatir la corrupcion y el
blanqueo de dinero a nivel federal y provincial, la Oficina Nacional de Rendicion de Cuentas
ha creado equipos conjuntos de investigacion para garantizar una investigacion efectiva de
los delitos de cuello blanco aprovechando la experiencia y el saber colectivo de los oficiales
de supervision. Los expertos de los correspondientes ambitos, a saber, rentas de la tierra,
ingenieria, auditoria, construccién, banca y finanzas, forman parte de los correspondientes
equipos conjuntos de investigacion para garantizar que las investigaciones concluyan de una
manera eficaz y l6gica. Los oficiales de investigacion de la Oficina Nacional de Rendicion
de Cuentas reciben periddicamente formacion para aumentar sus competencias y
conocimientos especializados en el &mbito de la investigacion de la delincuencia de cuello
blanco. En la sede de la Oficina Nacional de Rendicidon de Cuentas se ha construido un
laboratorio de criminalistica puntero en el que la propia Oficina y otros organismos pueden
analizar los documentos objeto de investigacién, buscar huellas dactilares y aplicar técnicas
forenses digitales, necesarias en la investigacion de casos de gran repercusion. El Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de la Oficina permite al Presidente y a los altos cargos de este
organismo hacer un seguimiento continuo de los progresos realizados en casos de corrupcion
de gran calibre para garantizar que estos se resuelvan de manera oportuna y ldgica.

Informacién en respuesta al parrafo 18 b) de las observaciones finales

28.  La Oficina Nacional de Rendicion de Cuentas ha aumentado tanto la calidad como la
cantidad de sus recursos humanos, mejorado su estrategia operativa y adoptado un enfoque
solido y estratégico para tramitar de manera eficaz los casos de corrupcion y blanqueo de
dinero. La Oficina no solo ha capacitado a sus propios funcionarios por medio de actividades
formativas en las que han participado expertos nacionales e internacionales, sino que también
ha impartido formacién al personal de otros organismos encargados de hacer cumplir la ley,
como el Organismo Federal de Investigacion, la Brigada de Estupefacientes, la Comisién del
Mercado de Valores del Pakistan y la Policia.

29.  La Oficina Nacional de Rendicion de Cuentas ha logrado una tasa de condenas
superior al 60 %, la mas alta de todos los organismos de lucha contra la corrupcién.
Hasta agosto de 2021, la Oficina habia recuperado un total de 794.760 millones de rupias,
tanto de manera directa como indirecta. Hasta diciembre de 2021, se habian iniciado
10.378 investigaciones, de las cuales 9.386 se habian completado y 1.006 seguian en curso.
Ademas, la Oficina ha autorizado 4.709 investigaciones, de las cuales 4.423 han concluido y
311 estan en curso. Por Gltimo, la Oficina ha llevado 3.506 casos a los tribunales, de los
cuales 2.077 se han resuelto, con 1.176 condenas y 716 absoluciones. En 99 casos se retiro
la denuncia o se desestimd la causa, mientras que 1.232 se encuentran en proceso.

Informacién en respuesta al parrafo 18 c¢) de las observaciones finales

30.  La Oficina Nacional de Rendicién de Cuentas ha dado amplia difusién a sus datos de
contacto, incluidos su correo electrénico, nimero de teléfono y direcciones postales, para que
la poblacion pueda denunciar los casos de corrupcion. La Oficina cuenta con un mecanismo
solido y sistemético para recibir las denuncias de la poblacion mediante correo postal, fax,
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correo electronico y en persona, asi como las denuncias oficiales de corrupcién de los
distintos ministerios y departamentos. Ademas, el Equipo de Vigilancia e Inspeccion del
Presidente de la Oficina se encarga de tramitar las denuncias presentadas contra sus propios
funcionarios y oficiales. En el pasado, la Oficina Nacional de Rendicion de Cuentas recibia
las solicitudes de victimas de corrupcion (tanto de denunciantes como de testigos) para
obtener proteccion y, por conducto de los tribunales pertinentes y los érganos encargados de
la gestion de los distritos, adoptaba las medidas adecuadas en virtud del articulo 31E del
Decreto Nacional sobre Rendicién de Cuentas, de 1999, a fin de brindar a las victimas de los
delitos y a sus familias seguridad y proteccion.

31. Otras medidas legislativas incluyen la aprobaciéon de la Ley de la Comision de
Vigilancia y Proteccion de los Denunciantes de Irregularidades, de 2019; la Ley de
Proteccion, Seguridad y Atencién a Testigos, de 2017; la Ley de Revelacion de Informacion
de Interés Puablico, de 2017 (todas ellas de rango federal); la Ley de Proteccion de Testigos
de Baluchistan, de 2016; la Ley de la Comisién de Vigilancia y Proteccion de los
Denunciantes de Irregularidades de Jaiber Pastunjua, de 2016; la Ley de Proteccién de
Testigos de Punyab, de 2018; la Ley de Transparencia y Derecho a la Informacion de Sind,
de 2016; la Ley de Derecho de Acceso a la Informacion, de 2017, y la Ley de Transparencia
y Derecho a la Informacion de Punyab, de 2013.

Informacién en respuesta al parrafo 18 d) de las observaciones finales

32.  Véase el parrafo 27. Ademas, la Oficina Nacional de Rendicién de Cuentas ha
constituido 66 comités de prevencion a nivel federal y provincial, de los cuales 28 han
completado su mandato y han transmitido sus recomendaciones a las entidades
correspondientes para su aplicacion. Otra de las principales actividades del programa de
concienciacion de la Oficina ha sido la organizacion de seminarios a distintos niveles, tanto
en instituciones educativas como en los distintos departamentos del Gobierno Federal y los
gobiernos provinciales, para poner de relieve los efectos perjudiciales de la corrupcion en la
sociedad y el tejido social del pais, lo que también contribuye a concienciar a los funcionarios
gubernamentales para que digan no a la corrupcion. Todos los afios, el 9 de diciembre la
Oficina Nacional de Rendicion de Cuentas conmemora el Dia Internacional contra la
Corrupcion implicando a todos los sectores de la sociedad a nivel federal y provincial,
incluidos la sociedad civil, los medios de comunicacion y la poblacién, para sensibilizarlos
acerca de la amenaza que plantea la corrupcion.

No discriminacion

Informacién en respuesta al parrafo 20 de las observaciones finales

33.  El Gobierno del Pakistan se encuentra en proceso de modificar el articulo 25 de la
Constitucién. La modificacion propuesta prohibira la discriminacion directa e indirecta por
motivos de raza, género, sexo, embarazo, estado civil, origen étnico o social, color, edad,
discapacidad, religion o idioma. Ademas, obligara al Estado a impulsar el logro de la igualdad
adoptando medidas disefiadas para apoyar a los grupos desfavorecidos por la discriminacion
y a formular leyes para garantizar y hacer efectiva la igualdad de todos los ciudadanos.

34. También se han aprobado leyes integrales de lucha contra la discriminacion para
proteger a todos los grupos vulnerables y marginados de la sociedad. La Ley de Proteccion
de los Derechos de las Personas Transgénero, de 2018, garantiza los derechos bésicos de los
ciudadanos transgénero y prohibe toda forma de discriminacion que les impida ejercer sus
derechos fundamentales a votar, a heredar, a la educacion, al trabajo, a la propiedad y a
acceder a lugares publicos. En virtud de esa ley, el Ministerio de Derechos Humanos también
ha creado el Centro de Proteccion de las Personas Transgénero.

35.  En 2020 se promulgé la Ley de Aplicacion de los Derechos de las Mujeres a la
Propiedad con el fin de proteger y garantizar los derechos de las mujeres a la propiedad y a
la posesion de bienes. Ademas, en 2020 se aprob6 la Ley de los Derechos de las Personas
con Discapacidad en el Territorio de la Capital Islamabad para proteger a las personas con
discapacidad y prevenir los actos de discriminacion en su contra. La ley mejora el acceso de
las personas con discapacidad a servicios fundamentales como la atencion de la salud, la
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educacion, el empleo, el transporte y las comunicaciones y prohibe la discriminacion por
motivos de discapacidad, concretamente mediante una disposicidn que garantiza la equidad
en el empleo publico y privado para las personas con discapacidad, sin discriminacion.
Ademas, se ha creado un Consejo sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad al
que se han confiado multiples funciones, como la aplicacion de la ley, la adopcién de medidas
para proteger a las personas con discapacidad contra la discriminacion, la explotacién y los
tratos inhumanos, el control de las organizaciones gubernamentales y privadas y la
publicacion periddica de informes en los que se evallen los esfuerzos realizados por estas
organizaciones para aplicar la ley.

36.  Por otro lado, se ha empezado a aplicar la Ley de Personas de Edad del Territorio de
la Capital Islamabad, aprobada en 2021; se esta creando un Consejo de Personas de Edad, y
se ha invitado a las entidades concernidas a proponer candidatos a miembros; se ha formulado
un proyecto de reglamento para la aplicacion de la Ley de Personas de Edad del Territorio de
la Capital Islamabad, de 2021; y se ha colaborado con todas las partes interesadas pertinentes
y la sociedad civil para construir una residencia de ancianos puntera en Islamabad.

37.  El Gobierno también ha puesto en marcha el programa “Ehsaas”, cuyo objetivo es
reducir la desigualdad, invertir en las personas y dar impulso a los distritos menos avanzados.
En los parrafos 112 a 118 infra se ofrecen més detalles sobre el programa.

Penalizacidn de las relaciones entre personas del mismo sexo

Informacién en respuesta al parrafo 22 de las observaciones finales

38.  LaConstitucion de la Republica Islamica del Pakistan garantiza que la legislacion que
se apruebe en el pais no contradiga las ensefianzas del islam. Puesto que las relaciones entre
personas del mismo sexo contravienen las ensefianzas del islam, el Gobierno del Pakistan no
tiene la obligacion de permitirlas.

Personas con discapacidad

Informacién en respuesta al parrafo 24 de las observaciones finales

39.  Ladefinicion de “persona con discapacidad” que figura en el Decreto sobre el Empleo
y la Rehabilitacién de las Personas con Discapacidad, de 1981, ha evolucionado con la
promulgacion en 2020 de la Ley de Derechos de las Personas con Discapacidad del Territorio
de la Capital Islamabad. El articulo 2 f) de dicha ley define “discapacidad” como una
deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial a largo plazo que impida a una persona
participar de manera plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas. De este modo, la definicion de “discapacidad” se ha puesto en consonancia con la
recogida en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. La ley
de 2020 estipula que la denegacion de ajustes razonables es un acto de discriminacion, y
obliga al Estado a velar por que todas las personas con discapacidad tengan garantizado el
derecho a que se respete su dignidad personal y a disfrutar de una vida digna.

40.  La Direccién General de Educacion Especial, un departamento adscrito al Ministerio
de Derechos Humanos y que opera en el Territorio de la Capital Islamabad, tiene previsto
realizar una encuesta piloto para recoger datos sobre las personas con discapacidad en el
Territorio de la Capital Islamabad. Esta encuesta ya se esta realizando en los diez Consejos
Municipales seleccionados de los barrios del Territorio de la Capital Islamabad. Por otro lado,
la Politica para el Empoderamiento de las Personas con Discapacidad, formulada en 2021, y
su plan de accion se han presentado al Ministerio de Derechos Humanos.

Refugiados afganos

Informacidn en respuesta al parrafo 26 de las observaciones finales

41.  EIl Pakistan sigue dando hogar a casi 3 millones de refugiados afganos. Pese a los
graves problemas econémicos y de seguridad, el Gobierno del Pakistan ha aprobado
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decisiones administrativas y de politica para poner a su disposicion todos los servicios
posibles. A lo largo de los afios, el Gobierno ha aprobado politicas para garantizar una gestion
eficiente y generosa de los refugiados afganos y asegurar la repatriacion voluntaria y digna.
El Pakistan se adhiere al principio de proteccion en consonancia con las normas y criterios
internacionales de proteccion pese a no ser signatario.

42, En el Pakistan hay inscritos mas de 1,4 millones de refugiados afganos, quienes
poseen documentos de registro validos que facilitan su libre circulacion por el pais y les
permiten acceder a los servicios y oportunidades basicos, como el empleo, la atencién de la
salud, la educacion, el agua y otros servicios publicos, en las mismas condiciones que los
ciudadanos pakistanies. En 2018, en el marco del proyecto para la expedicion de la Tarjeta
de Ciudadano Afgano, el Gobierno del Pakistdn otorgé documentos de identidad a
aproximadamente 84.000 refugiados indocumentados, gracias a lo cual estos han dejado de
vivir en condiciones adversas y ya no son objeto de hostigamiento policial. Las autoridades
competentes tratan sin demora todas las denuncias de acoso u hostilidad y adoptan las
medidas de proteccion correspondientes. El pais no discrimina a los nifios afganos refugiados
en lo que respecta al acceso a la educacion y, pese a los desafios econémicos, ha apoyado
generosamente el acceso de los nifios afganos a las instituciones educativas publicas y
privadas. Actualmente, los Gobiernos del Pakistdn y el Afganistan estan estudiando la
manera de garantizar el retorno digno de los refugiados afganos en el marco del Plan de
Accidn del Afganistan y el Pakistan para la Paz y la Solidaridad.

43.  Aunque el Pakistdn no ha ratificado la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1951, ni su Protocolo, de 1967, el Gobierno aplica a los refugiados afganos
el principio de no devolucion consagrado en el derecho internacional. El Pakistan trata a los
refugiados afganos residentes en el pais de conformidad con la politica nacional de gestion y
repatriacion, el Acuerdo Tripartito, la Estrategia para Solucionar la Situacion de los
Refugiados Afganos y el Plan de Accion del Afganistan y el Pakistan para la Paz y la
Solidaridad. Asimismo, recientemente el Primer Ministro del Pakistan dio luz verde a que
los refugiados afganos abrieran cuentas bancarias.

Desplazados internos

Informacién en respuesta al parrafo 28 a) de las observaciones finales

44, A nivel nacional, el Organismo Nacional de Gestién de Desastres se centra en los
desplazamientos causados por desastres naturales, mientras que el Ministerio de Estados y
Regiones Fronterizas coordina, junto con otras partes interesadas, la respuesta a los
desplazamientos debidos a la violencia. Ademas, los organismos provinciales de gestion de
desastres de Jaiber Pastunjua, Punyab, Sind y Baluchistan coordinan la respuesta a nivel
provincial. La Direccién Nacional de Bases de Datos y Registros es la encargada de expedir
documentos nacionales de identidad informatizados y de inscribir a los desplazados internos.
La inscripcion de los desplazados internos ha permitido brindar asistencia a cientos de miles
de personas, muchas de las cuales viven fuera de los campamentos. Por lo general, los medios
de ayuda inmediata incluian refugio, subsidios en efectivo, alimentos, agua, saneamiento y
servicios de atencion de la salud.

Personas pertenecientes a minorias

Informacion en respuesta al parrafo 30 de las observaciones finales

45.  La Constitucion del Pakistan contiene nueve disposiciones diferentes relativas a la
cuestion de la no discriminacion por razén de religion y otros motivos. Los Principios de
Politica sirven al Estado como principios rectores a la hora de promulgar leyes y adoptar
decisiones ejecutivas que también pongan de relieve la necesidad de eliminar las précticas
discriminatorias y facilitar a todos los ciudadanos del Pakistan una plataforma igualitaria. En
el Pakistan, los miembros de las comunidades minoritarias gozan de los mismos derechos
que los demas ciudadanos del Estado y trabajan en todos los &mbitos de la vida: de la esfera
cientifica a la judicial, de las fuerzas armadas al cuerpo diplomatico y la administracion
publica, de la politica al sector empresarial, y en &mbitos como la medicina, la ingenieria, el
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periodismo y la educacién, entre otros. El proceso electoral del Pakistan se ha hecho mas
inclusivo a fin de garantizar la representacion de las minorias.

46.  El Estado parte ha adoptado diversas medidas legislativas y politicas que han
traducido los principios constitucionales en acciones estatales firmes destinadas a promover
y proteger los derechos de las minorias, lo cual incluye la no discriminacion. EI Codigo Penal
del Pakistan estipula las sanciones imponibles a quienes cometan actos contra las minorias.
El articulo 153-A del Codigo Penal del Pakistan tipifica como delito la incitacion a la
enemistad entre diferentes grupos por motivos de raza, religion, idioma, casta o0 comunidad,;
el articulo 505, parrafo 2, tipifica la publicacion de materiales que puedan incitar a un
conflicto entre grupos; el articulo 295 hace referencia a la destruccion o profanacion de
lugares de culto con la intencion de insultar la religion de otra persona; el articulo 295-A se
refiere a los actos deliberados destinados a ofender los sentimientos religiosos de cualquier
tipo injuriando las creencias religiosas de una persona; el articulo 296 se refiere a la
perturbacion de las reuniones religiosas; el articulo 297 prohibe el acceso no autorizado a un
lugar de sepultura; y el articulo 298 penaliza las expresiones pronunciadas deliberadamente
para herir los sentimientos religiosos. Ademas del Codigo Penal del Pakistan, el Decreto de
la Policia, de 2002, contiene disposiciones especiales para garantizar la proteccion de los
derechos de los sectores vulnerables de la sociedad. La representacion politica de las
minorias, la prohibicién de las expresiones de odio contra los grupos minoritarios y las leyes
laborales relacionadas con estas cuestiones son una muestra de las medidas de proteccion que
se brindan a estos grupos.

47.  El Gobierno ha creado la Comision Nacional de las Minorias y le ha conferido un
amplio mandato. EI Ministerio de Asuntos Religiosos y Armonia Interconfesional también
estd preparando una Politica Nacional de Armonia Interconfesional en consulta con las partes
interesadas. La Divisién de Derechos Humanos del Ministerio de Derechos Humanos presta
especial atencidn a la proteccion de los derechos de las minorias en el marco del plan de
accion nacional para mejorar la situacion de los derechos humanos en el Pakistan.

Miembros de “castas desfavorecidas” o dalits

Informacién en respuesta al parrafo 32 de las observaciones finales

48.  El articulo 25 de la Constitucién garantiza el derecho de todos los ciudadanos a la
igualdad de proteccidn ante la ley. En la practica, la igualdad de proteccion ante la ley esta
garantizada por el derecho de las personas a impugnar ante los tribunales las medidas
gubernamentales y por la potestad de estos para invalidar las que sean declaradas
inconstitucionales.

Igualdad entre hombres y mujeres

Informacién en respuesta al parrafo 34 a) de las observaciones finales

49.  La Constitucién de la Republica Islamica del Pakistan garantiza que la legislacion que
se apruebe en el pais no contradiga las ensefianzas del islam. Las dos leyes mencionadas se
estan revisando para determinar las disposiciones que son discriminatorias a fin de que
puedan ser modificadas a la luz de los mandamientos del islam.

Informacién en respuesta al parrafo 34 b) de las observaciones finales

50.  Respuesta proporcionada en otros parrafos.

Informacién en respuesta al parrafo 34 c) de las observaciones finales

51. A fin de que las mujeres reciban la asistencia y apoyo juridicos necesarios y tengan
acceso a vias de recurso, en 2020 se aprobd la Ley de la Autoridad para la Justicia y la
Asistencia Letrada, que prevé la prestacion de asistencia juridica, financieray de otra indole
a los sectores pobres y vulnerables de la sociedad para que puedan acceder a la justicia en los
procesos penales y los procedimientos conexos. La Autoridad para la Justicia y la Asistencia
Letrada prevista en la ley ya esta constituida y plenamente operativa. Asimismo, se ha
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establecido la correspondiente Junta de Gobernadores y se ha nombrado a un Director
General, que es el jefe administrativo de la Autoridad.

52.  El Gobierno del Pakistan también ha creado un fondo de dotacion oficial: el Fondo de
Fomento del Acceso a la Justicia. Uno de sus objetivos es promover el empoderamiento
juridico proporcionando financiacion a través de la Ventanilla de Financiacion para el
Empoderamiento Juridico, parte de la cual se utiliza para ofrecer asistencia letrada gratuita a
los litigantes que cumplan los requisitos. Los fondos se desembolsan por conducto de los
Comités de Distrito para el Empoderamiento Juridico. Hasta la fecha, se han otorgado
60 millones de rupias a los Comités de 114 distritos y se ha prestado asistencia juridica a
2.832 litigantes de todo el pais. Ademas, el Fondo Rotatorio de Ayuda para Cuestiones de
Derechos Humanos, administrado por el Ministerio de Derechos Humanos, proporciona
asistencia financiera por un monto de hasta 50.000 rupias a las mujeres necesitadas que
cumplan los requisitos. EI Fondo para Mujeres en Situaciones de Desamparo y Detencion
ofrece rehabilitacion a las mujeres que salgan de prisién o de hogares de acogida y centros
de crisis; el Ministerio de Derechos Humanos ha reservado 46 millones de rupias para el
desembolso de ayuda con cargo a este fondo. En Sind, hay cuatro centros de crisis que
también ofrecen asistencia letrada, los cuales cuentan con equipos especializados de
abogados que trabajan a titulo gratuito. Por otro lado, el Departamento de Asistencia Social
de Baluchistan ofrece asistencia juridica gratuita y compensacion econémica a las victimas
de la discriminacién, las mujeres con discapacidad y las minorias religiosas. La Sociedad
para la Asistencia Letrada del Consejo de la Abogacia de Punyab ofrece asistencia juridica a
hombres y mujeres marginados.

Informacién en respuesta al parrafo 34 d) de las observaciones finales

53.  Los programas del Ministerio de Derechos Humanos suelen contemplar actividades
de concienciacion y sensibilizacion para mujeres, la poblacién en general y funcionarios
publicos. En este sentido, durante el periodo comprendido entre 2019 y 2021, el Ministerio
organiz6 una serie de conferencias, talleres y seminarios de sensibilizacién y concienciacion
sobre la legislacion y las disposiciones juridicas relativas a los derechos humanos, incluidos
los derechos de las mujeres, los nifios, las minorias y las personas con discapacidad. En
relacion con esto, en el marco de la campafia digital organizada con motivo de los 16 Dias de
Activismo contra la Violencia de Género, que se centrd en las leyes relacionadas con la
violencia de género y los servicios institucionales y de reparacién disponibles para prevenir
este fendmeno, se organizaron 32 talleres, cursos y seminarios de concienciacion y
sensibilizacién sobre la Ley de Proteccion de las Mujeres frente al Acoso en el Lugar de
Trabajo (Modificacién), de 2022, la Ley Zainab de Alerta, Respuesta y Recuperacién,
de 2020, los derechos de sucesion de las mujeres, la violencia doméstica, las leyes de lucha
contra la violacion, las leyes relativas a los asesinatos por honor, el mecanismo institucional
de rehabilitacion y remision y otras medidas destinadas a proteger a las victimas de
violaciones de los derechos humanos. También se ha puesto en marcha en los medios de
comunicacion digitales, impresos y electrénicos una campafia de concienciacion publica
sobre los derechos humanos para sensibilizar a las comunidades rurales y urbanas a fin de
que modifiquen sus actitudes respecto de determinadas cuestiones de derechos humanos, en
particular la violencia de género, el maltrato infantil, etc. Con ella se buscaba también que la
ciudadania conociera y comprendiera mejor la cuestion del respeto de los derechos humanos
en el islam, los derechos humanos fundamentales consagrados en la Constitucion del Pakistan
y la legislacion nacional en materia de derechos humanos, asi como sensibilizar acerca de los
principios internacionales de derechos humanos, el mecanismo de proteccion y la gobernanza
democrética para lograr una sociedad pacifica difundiendo informacion sobre los derechos
humanos en las escuelas, las escuelas superiores, las universidades y las organizaciones
publicas y privadas.

Representacion de la mujer en puestos decisorios

Informacién en respuesta al parrafo 36 de las observaciones finales

54.  Los articulos 25, parrafo 3, y 26, parrafo 2, de la Constitucion del Pakistan de 1973
alientan al Estado a adoptar medidas especiales para proteger los derechos y los intereses de
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las mujeres y los nifios, como el establecimiento de cuotas de empleo en el Gobierno y la
reserva de plazas en instituciones educativas. El 20 % de los escafios del Parlamento y las
asambleas provinciales estan reservados a mujeres. Actualmente, el nivel de representacion
femenina en los drganos legislativos nacionales y provinciales del Pakistan se encuentra entre
los méas altos de la region. En el Pakistan, las mujeres ocupan puestos de méaxima
responsabilidad: forman parte del Gobierno, son titulares de ministerios, ocupan la
presidencia de la CNDH, son generales en el Ejército y desempefian otros cargos decisorios
importantes.

55.  El Grupo Parlamentario de Mujeres es un foro multipartidista y es el centro neuralgico
para las mujeres parlamentarias, y contribuye en gran medida a amplificar la voz de las
mujeres en la politica. En una decision histdrica, en 2021 se nombré a la primera jueza del
Tribunal Supremo. Ademas, el 10 % de los puestos de trabajo en el Gobierno estan
reservados a mujeres. ElI Departamento de Asistencia Social considera la recomendacion
general nim. 30 de las Naciones Unidas como marco para avanzar en la igualdad de género,
segln lo previsto en los instrumentos internacionales, especialmente las directrices del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

56.  EIl gobierno de Jaiber Pastunjua aprobd la Politica para el Empoderamiento de la
Mujer con el fin de garantizar el empoderamiento social, econémico y politico de las mujeres
en la provincia. Con el objetivo de garantizar la participacion de las mujeres en el proceso de
adopcién de decisiones, el departamento ha adoptado reformas institucionales, establecido la
secretaria del Defensor del Pueblo, creado la Comision de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer de Jaiber Pastunjug, constituido Comités de Distrito sobre la Condicion Juridica y
Social de la Mujer en todos los distritos de la provincia —cuyos siete miembros (todos ellos
mujeres), incluida una presidenta, seran nombrados por el gobierno provincial—, establecido
el Comité de Proteccion de los Distritos, en virtud de la Ley de Prevencion y Proteccion
contra la Violencia Doméstica contra la Mujer de Jaiber Pastunjua, de 2021, para atender a
las victimas de la violencia doméstica y garantizar su acceso a la justicia, nombrado a la
Presidenta de la Junta de Panahgah de Bienestar Social, designado directoras para las
instituciones de bienestar social, en particular las Instituciones de Educacion Especial, los
Hogares de Asistencia Social (orfanatos) y los Dar-ul-Amans (hogares de acogida), y
nombrado a dos mujeres especialistas en género a nivel de la secretaria.

Desempleo y subempleo

Informacién en respuesta al parrafo 38 de las observaciones finales

57.  De acuerdo con la Encuesta de Poblacion Activa de 2018-2019, la participacion de las
mujeres en la fuerza de trabajo aument6 del 14,76 % al 16,34 % entre los afios 2017-2018 y
2018-2019, lo que demuestra la determinacion del Estado parte por promover el empleo de
las mujeres. La regularizacion de la economia informal y la ampliacion de la legislacién
laboral son un proceso gradual, y son medidas fundamentales del Plan de Accion Nacional
sobre las Empresas y los Derechos Humanos, ademas de encontrarse entre las principales
prioridades del Departamento de Trabajo de Jaiber Pastunjua. En este sentido, la iniciativa
mas reciente ha sido la formalizacién del sector informal, es decir, las personas que trabajan
en su domicilio. Hace poco, el Departamento de Trabajo presentd al Departamento de
Derecho el Proyecto de Ley de Personas que Trabajan en su Domicilio y una politica sobre
la cuestidn, que fueron examinados y aprobados por el gobierno provincial.

58.  EIl Gobierno ha puesto en marcha iniciativas especiales en favor de la juventud. El
Marco Nacional para el Desarrollo de la Juventud del Primer Ministro se formulé sobre la
base de los principios de las tres es, por sus iniciales en inglés: educacion, empleo e
implicacion. Se ha disefiado un programa integral, el Programa Kamyab Jawan del Primer
Ministro, que consta de seis componentes: i) el Programa Hunarmand del Primer Ministro
(Competencias para Todos); ii) el Plan de Emprendimiento Juvenil del Primer Ministro; iii) el
proyecto Empresas Emergentes en el Pakistan del Primer Ministro; iv) el Movimiento Verde
de la Juventud del Primer Ministro; v) el Programa Nacional de Pasantias del Primer
Ministro; y vi) la Plataforma para la Implicacion de la Juventud del Primer Ministro (Jawan
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Markaz). Ademas, se han puesto en marcha dos iniciativas, a saber, el Plan de
Emprendimiento Juvenil y Hunarmand Pakistan (Competencias para Todos).

59.  En 2021, la Asamblea Provincial de Baluchistan aprob6 una serie de importantes leyes
laborales, entre ellas la Ley de Fabricas de Baluchistan, la Ley de Comercios y
Establecimientos de Baluchistan, la Ley de Empleo en la Industria y el Comercio
(Reglamento) de Baluchistan y la Ley del Pago de Salarios de Baluchistan. Estas leyes
prohibiran la discriminacion en el lugar de trabajo, de conformidad con la Constitucion del
Pakistan y las normas laborales internacionales que el pais ha ratificado, pues proscriben la
victimizacion de los trabajadores por exigir sus derechos o por denunciar a sus empleadores,
obligan a instalar lugares de aseo separados para las mujeres en las oficinas, autorizan el
trabajo nocturno de las mujeres y permiten a los empleadores proporcionar medios de
transporte a esas trabajadoras y prevén el establecimiento de guarderias para los hijos de
todos los trabajadores, no solo de las trabajadoras.

Desigualdad salarial por razon de géenero

Informacién en respuesta al parrafo 40 de las observaciones finales

60. El Departamento de Trabajo de Jaiber Pastunjua defiende la igualdad de todos los
trabajadores y es plenamente partidario de reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres.
Para ello, se han puesto en marcha algunas iniciativas legislativas y administrativas. Se ha
incluido un articulo especifico (art. 26) en la Ley del Pago de Salarios de Jaiber Pastunjua,
de 2013, para luchar contra la determinacién del salario en funcién del género. También se
han modificado la Ley de Fabricas de Jaiber Pastunjua, de 2013, y la Ley de Comercios y
Establecimientos de Jaiber Pastunjua, de 2015, para introducir articulos sobre el
empoderamiento de las mujeres. En el plano administrativo, se han adoptado medidas para
garantizar el cumplimiento de estas medidas, entre ellas la obligacion de ingresar el salario
de los trabajadores de las fabricas en cuentas bancarias.

Derecho a condiciones de empleo justas y favorables

Informacién en respuesta al parrafo 42 de las observaciones finales

61. LaPolitica Nacional de Trabajo de 2010 se centra en proteger los derechos e intereses
legitimos de los trabajadores y los empleadores. EI Gobierno esta trabajando actualmente
parareforzar las leyes de proteccion laboral. En diciembre de 2021, el Ministerio de Derechos
Humanos realizé una serie de consultas con todos los departamentos pertinentes para recabar
sus aportaciones a fin de hacer un andlisis profundo de la legislacion laboral y los
mecanismos de enjuiciamiento con el objetivo de dar respuesta a las cuestiones del trabajo
infantil, el trabajo forzoso y la trata de personas y transmitir sus recomendaciones al respecto.
En las consultas participaron representantes del Ministerio del Interior, el Ministerio de
Derecho y Justicia, la CNDH, la Comision Nacional de los Derechos del Nifio, la Comisién
Nacional de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, el Departamento de Trabajo y el
Departamento de la Fiscalia del Territorio de la Capital Islamabad y los Departamentos
provinciales del Interior, Trabajo, Derechos Humanos y la Fiscalia, y se constituyd un comité
encargado de reunir todas las aportaciones de las partes interesadas federales y provinciales
y transmitir sus recomendaciones.

62.  Ademas, en 2021 el Ministerio de Derechos Humanos puso en marcha el Plan de
Accion Nacional sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Este plan de accidn tiene por
objeto prevenir las violaciones de los derechos humanos derivadas de las actividades
empresariales, y trata las cuestiones de la desigualdad de ingresos y de riqueza, la desigualdad
salarial y la disparidad de género, la desigualdad de oportunidades, la falta de mecanismos
de diligencia debida en materia de seguridad y salud ocupacionales, las malas condiciones de
trabajo y los salarios bajos, los trabajadores no registrados, la economia informal y el trabajo
infantil y en régimen de servidumbre.

63.  EnJaiber Pastunjud, Baluchistan y Punyab se ha formulado y comenzado a aplicar el
Marco Nacional de Proteccion Laboral, de conformidad con el articulo 7 del Pacto. El
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gobierno de Jaiber Pastunjud ha establecido varias metas para garantizar la maxima
proteccion de los derechos laborales, entre ellas la elaboracion y publicacion del reglamento
relativo a la ley provincial sobre trabajo infantil. En este sentido, esta previsto que en breve
se termine de elaborar y se someta a examen el proyecto de reglamento relativo a la Ley de
Prohibicion del Trabajo Infantil de Jaiber Pastunjua, de 2015. Ademaés, en la provincia,
incluidas las zonas fusionadas, se ha puesto en marcha un plan del Programa Anual de
Desarrollo, con un costo total de 241,705 millones de rupias, para realizar una encuesta sobre
el trabajo infantil. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) se ha
comprometido a aportar 120,754 millones de rupias para llevar a cabo dicha encuesta, y esta
previsto que el proceso de recopilacion de datos se complete en un plazo de cuatro meses.

64.  Jaiber Pastunjua también se encuentra en proceso de reactivar y reforzar la
Dependencia de Trabajo Infantil y en Régimen de Servidumbre adscrita a la Direccion de
Trabajo. Dicha dependencia ha sido dotada con 12 puestos, de los cuales 7 estan reservados
a movilizadores sociales. El reglamento del servicio para estos puestos ya se ha publicado, y
la Comision de Administracion Publica ha iniciado el proceso de contratacion. Ademas, se
han aumentado los recursos humanos de otras oficinas de Jaiber Pastunjua: se ha autorizado
la creacion de nuevas oficinas en los Distritos Tribales Recién Fusionados, con un total de
70 empleados, se ha aprobado el establecimiento de 5 nuevas oficinas en algunos de los
distritos que carecian de oficinas del Departamento de Trabajo y se han creado 62 puestos
adicionales para reforzar las capacidades de las oficinas existentes.

65. La Direccién de Trabajo de Jaiber Pastunjud esta en proceso de digitalizar e
informatizar todos sus datos, que se cargaran en su sitio web oficial. También se ha
desarrollado el software del sistema de informacion administrativa y se han adquirido los
equipos informéticos necesarios. Se ha comenzado a impartir formacion a los inspectores
sobre el uso de las tabletas y el software y, una vez finalizado el proceso, se podrén realizar
inspecciones y transmitir datos en tiempo real, lo que sera también Util para la presentacion
de informes.

Salarios minimos

Informacién en respuesta al parrafo 44 de las observaciones finales

66.  Puesto que las competencias en materia de trabajo se devolvieron a las provincias a
raiz de la 182 modificacion de la Constitucion, los cuatro gobiernos provinciales del Pakistan
son los responsables de establecer periddicamente el salario minimo. En Jaiber Pastunjua, la
Junta Provincial sobre el Salario Minimo ha determinado el salario minimo para los
trabajadores del sector formal. En el afio 2021, el salario minimo estaba fijado en
21.000 rupias para todos los trabajadores adultos, jévenes, adolescentes o no calificados que
estuvieran empleados en establecimientos comerciales o industriales. A fin de garantizar el
pleno respeto de las normas relativas al salario minimo, el Departamento de Trabajo ha
establecido en el articulo 6 de la Ley del Pago de Salarios de Jaiber Pastunjud, de 2013, el
sistema para que el pago de los salarios a los trabajadores de establecimientos industriales se
haga por medio de bancos oficiales. Esto ayuda al Departamento a detectar con facilidad las
violaciones de la ley y a los funcionarios competentes a tomar las medidas necesarias de
inmediato. En 2021, 49.670 trabajadores recibieron su salario a través de cuentas bancarias,
y se impusieron multas por un monto total de 3.793.400 rupias a todos aquellos que
infringieron la ley.

67.  El gobierno de Baluchistdn también ha aprobado la Ley de Salario Minimo de
Baluchistan, de 2021, para regular el salario minimo y otras prestaciones. Anteriormente,
en 2019, por medio de una circular, Baluchistan amplié el &mbito de aplicacion de las normas
sobre el salario minimo para abarcar a mas trabajadores, cuestion que también se ha
destacado en la reciente recomendacion formulada por la Junta sobre el Salario Minimo.

68. La Ley del Salario Minimo de Punyab, de 2019, regula el salario minimo en la
provincia de Punyab. Actualmente, el salario minimo para el trabajo no calificado esta fijado
en 20.000 rupias al mes, y el salario minimo para otras categorias de trabajadores también se
ha incrementado de manera proporcional. El personal de la Direccion de Bienestar Laboral
que trabaja sobre el terreno aplica de manera efectiva la Ley del Salario Minimo.
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69. El Gobierno de Sind promulgé la Ley del Salario Minimo de Sind, de 2015, para
regular el salario y las prestaciones minimas para las distintas categorias de trabajadores
empleados en determinados establecimientos y centros industriales y comerciales. La Junta
de Sind sobre el Salario Minimo recomendo los salarios minimos que se habrian de fijar para
los trabajadores calificados y no calificados de los establecimientos industriales y
comerciales. Actualmente, el salario minimo para los trabajadores no calificados es de
17.500 rupias al mes y para los trabajadores calificados, semicalificados y altamente
calificados, de entre 17.000 y 23.000 rupias al mes.

Trabajo en régimen de servidumbre

Informacién en respuesta al parrafo 46 de las observaciones finales

70.  La Ley de Abolicidn del Sistema de Trabajo en Régimen de Servidumbre, de 1992,
abolid el sistema de trabajo en régimen de servidumbre en todo el pais, absolvid a los
trabajadores en régimen de servidumbre de toda obligacién servil y zanjé los préstamos
pendientes. La ley obligaba a los gobiernos provinciales a establecer Comités de Vigilancia
de los Distritos para dar aplicacién efectiva a la ley y facilitar la rehabilitacion de los
trabajadores en régimen de servidumbre. Punyab cuenta con un mecanismo de vigilancia
integral, gestionado por los Comités de Vigilancia de los Distritos constituidos en virtud de
la Ley de Abolicidn del Sistema de Trabajo en Régimen de Servidumbre, de 1992. Sind
aprobd la Ley de Abolicion del Sistema de Trabajo en Régimen de Servidumbre en 2015,
mientras que en Baluchistan se promulgd recientemente, en 2021, la Ley de Abolicién del
Sistema de Trabajo Forzoso y en Régimen de Servidumbre de Baluchistan, que establece
multas y penas para los infractores. Ademas, a nivel federal, el trabajo doméstico infantil se
ha incluido en las ocupaciones proscritas recogidas en la parte | de la lista que figura en la
Ley de Empleo de Nifios, de 1991, y a raiz de su publicacion en el Boletin Oficial, esta
practica ha sido prohibida en el Territorio de la Capital Islamabad.

71.  En colaboracién con el UNICEF, se esté realizando una Encuesta Nacional sobre el
Trabajo Infantil, que abarca también el trabajo doméstico infantil, que finalizara en 2022. En
Gilgit-Baltistdn y Punyab ya se ha completado el proceso de reunion de datos para la
encuesta. Los resultados ofreceran informacion para adoptar medidas de politica, legislativas
y programaticas de base empirica para erradicar el trabajo infantil.

72.  En Jaiber Pastunjua se ha regularizado el sistema del peshgi por medio de una ley
provincial relativa al trabajo en régimen de servidumbre, a saber, la Ley de Abolicién del
Sistema de Trabajo en Régimen de Servidumbre de Jaiber Pastunjua, de 2015. Una vez
formulado el reglamento relativo a la ley de 2015, el Departamento reactivara y restablecera
los Comités de Vigilancia de los Distritos. EI Departamento de Trabajo de Jaiber Pastunjua,
en colaboracion con otras partes interesadas, también ha preparado un plan de accion para
eliminar el trabajo en régimen de servidumbre en el marco de su politica provincial de trabajo.
En virtud de este plan de accion, se adoptaran medidas administrativas, como la introduccion
de contratos de trabajo, la legalizacion de los adelantos que prevean un modo de amortizacion
de la deuda, la derivacion de las familias a instituciones de microcréditos, la formulacion de
soluciones alternativas para rehabilitar a las familias y nifios afectados, por ejemplo
derivando a las familias a planes de proteccién social, y el establecimiento de redes de
proteccion social.

73.  Se estan desplegando esfuerzos para fortalecer el Departamento de Trabajo y los
tribunales laborales para que puedan prestar servicios de mas calidad y con mayor eficacia.
Se ha propuesto capacitar al Departamento de Trabajo, los tribunales laborales y la Direccion
de Trabajo para que puedan afrontar las necesidades del dia a dia y aplicar de manera efectiva
la legislacion laboral. En dltima instancia, esto se traducira en el respeto de los derechos de
los trabajadores. Ademas, el Departamento de Finanzas ha autorizado la creacion de siete
nuevas oficinas dotadas de 70 empleados, 10 en cada una, en los siete distritos tribales recién
fusionados de la provincia. Asimismo, se han aprobado 63 puestos de distintos niveles para
establecer cuatro nuevas oficinas en los distritos asentados de la provincia y reforzar otras
oficinas dotandolas de personal adicional. La contratacion de 133 nuevos miembros del
personal reforzaria las capacidades existentes de la Direccion de Trabajo, cuya plantilla
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pasaria de 452 a 585 empleados, lo que contribuiria a su labor al fortalecer el equipo de
inspeccidn y se traduciria en una aplicacion mas eficaz de la legislacion. La configuracion
del equipo de inspeccion de este departamento se indica mas adelante.

Seguridad y salud ocupacionales

Informacién en respuesta al parrafo 48 a) de las observaciones finales

74.  Elreglamento relativo a la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de Sind, de 2017,
se ha publicado. En Punyab se esta formulando el reglamento relativo a la Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo de Punyab, que garantizara la aplicacién efectiva de la ley. El Proyecto
de Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de Baluchistan, de 2021, y el Proyecto de Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo de Jaiber Pastunjua se encuentran en proceso. No obstante,
por el momento, el capitulo 111 de la Ley de Fabricas de Baluchistan, de 2021, garantizara
que se adopten las medidas necesarias para asegurar la seguridad y salud ocupacionales en
las industrias, pues en esa ley se han introducido mas disposiciones al respecto.

Informacién en respuesta al parrafo 48 b) de las observaciones finales

75.  El Gobierno del Pakistan lleva desde 2014 embarcado en un ambicioso plan para
reformar el sistema de administracion laboral en su totalidad en el marco de un programa
general titulado “Fortalecimiento de la Capacidad Nacional para Garantizar el Cumplimiento
de las Normas Internacionales del Trabajo en el Pakistan”, disefiado conjuntamente por el
Gobierno del Pakistan y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Uno de los
principales &mbitos en los que se centra este programa es el sistema de inspeccion laboral
vigente en el Pakistan. Gracias al apoyo financiero del Gobierno de los Paises Bajos, que ha
aportado casi 1,3 millones de délares de los Estados Unidos, la OIT ha revitalizado el sistema
de inspeccidn laboral del pais, colaborando estrechamente con el Gobierno del Pakistan y
con las organizaciones de trabajadores y empleadores.

76.  El programa, que finalizé el 31 de marzo de 2019, hizo avanzar las distintas leyes de
seguridad y salud en el trabajo de Sind y Punyab, que, en su conjunto, son los mayores
territorios industriales del Pakistan. En el marco del programa se impartié amplia formacién
a 450 inspectores de trabajo sobre la realizacion de inspecciones de trabajo eficaces, la
seguridad y salud en el trabajo y la investigacion de accidentes, asi como para fortalecer el
sistema de informacién administrativa de la inspeccion de trabajo. Asimismo, el Gobierno
hizo uso del programa para elaborar sus informes anuales sobre inspeccion laboral y trazar
un perfil del mecanismo de inspeccion laboral del Pakistan.

77.  Ademas, en Jaiber Pastunjud, el Departamento de Trabajo se esfuerza por extender su
presencia a casi todos los lugares de la provincia. Para ello, se ha aprobado el establecimiento
de siete nuevas oficinas, con un total de 70 empleados, en los Distritos Tribales Recién
Fusionados. Asimismo, se han aprobado 63 puestos de distintos niveles para establecer cuatro
nuevas oficinas en los distritos y fortalecer otras oficinas dotandolas de personal adicional.

Informacién en respuesta al parrafo 48 c) de las observaciones finales

78.  LaLey de Indemnizacion de los Trabajadores de Jaiber Pastunjua, de 2013, describe,
en su capitulo 11 (relativo a la indemnizacidn de los trabajadores), el proceso mediante el cual
se puede indemnizar a los trabajadores en caso de accidente o enfermedad laboral. La Ley de
Indemnizacién por Accidentes y Enfermedades Profesionales de Punyab, de 2013, la Ley de
Indemnizacién de los Trabajadores de Sind, de 2015, y la Ley de Fabricas de Baluchistan,
de 2021, impusieron sobre el empleador la obligacién de indemnizar a los trabajadores por
toda lesion o muerte causadas durante el desempefio de sus funciones.

Derechos sindicales

Informacién en respuesta al parrafo 50 de las observaciones finales

79.  El derecho a afiliarse a una asociacion estd garantizado por el articulo 17 de la
Constitucion de la Republica Islamica del Pakistan. A la luz de esta disposicion, la legislacion
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laboral del Pakistan permite que se formen sindicatos y que los empleadores y los empleados
se afilien a ellos.

80. A nivel federal, la Ley de Relaciones Industriales, de 2012, consolid6 la legislacion
relativa a la formacion de sindicatos y federaciones sindicales, a la designacion de los agentes
encargados de la negociacion colectiva y a la regulacion de las relaciones entre los
empleadores y los trabajadores. En ella se estipula claramente que los trabajadores tienen
derecho a formar sindicatos y a afiliarse a las asociaciones de su eleccidn sin necesidad de
autorizacion previa. La ley también describe como evitar y solucionar controversias o
discrepancias. Las leyes de relaciones industriales aprobadas a nivel nacional y provincial no
limitan el derecho de los trabajadores a constituir y afiliarse a las asociaciones o sindicatos
que ellos elijan.

81.  Después de que se devolvieran las competencias en materia de trabajo a las provincias,
cada una de ellas aprob6 su propia Ley de Relaciones Industriales. En virtud de la Ley de
Relaciones Industriales de Jaiber Pastunjud, de 2010, los trabajadores tienen garantizado el
derecho a la libertad de asociacion y de negociacién colectiva. Puesto que pueden reunirse
pacificamente para defender sus derechos, no hay nada que les prohiba organizarse y
reivindicar la mayoria de sus derechos. Aunque la legislacion de Jaiber Pastunjua no obliga
al registro y formacion de sindicatos, cuando los trabajadores de un establecimiento desean
registrar un sindicato, la Direccion de Trabajo de la provincia procede a su inscripcion,
siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos.

82.  El Proyecto de Ley de Relaciones Industriales de Baluchistan, de 2021, ha sido
revisado recientemente por el Departamento de Trabajo, que la OIT ha examinado y
determinado que cumple los requisitos por ella establecidos. Todos los trabajadores, excepto
los pertenecientes a las Fuerzas Armadas, la Policia y los servicios esenciales, tienen pleno
derecho a participar en sindicatos. En Punyab, los trabajadores son libres de ejercer su
derecho de sindicacion, previsto en la Ley de Relaciones Industriales de Punyab, de 2010.
Sind también aprob0 la Ley de Relaciones Industriales de Sind en 2013.

Derecho a la seguridad social

Informacién en respuesta al parrafo 52 i) de las observaciones finales

La Ley de Prestaciones de Jubilacién, de 1976, se aplico a fin de lograr el objetivo
previsto en el articulo 38 c) de la Constitucion mediante la definicion de un sistema
obligatorio de seguridad social y amplias prestaciones de jubilacion para las personas
aseguradas o sus herederos. La Institucion de Prestaciones de Jubilacion ha puesto en
funcionamiento un sistema de atencidn en linea, llamado Sistema de Atencién a los
Trabajadores y los Empleadores, para lograr una mayor eficiencia.

83.  La Institucién de Seguridad Social de los Trabajadores de Jaiber Pastunjua ha
comenzado a trabajar para ampliar el ambito de proteccién de la red de seguridad social a fin
de incluir a los trabajadores de las fabricas de ladrillos de la provincia. Cuando la Institucion
de Seguridad Social de los Trabajadores logre incluir a los trabajadores de las fabricas de
ladrillos en el ambito de proteccidn de las redes de seguridad social, la Direccion de Trabajo
iniciara el proceso para registrar esas fabricas. Por el momento, no es facil llevar a cabo dicho
registro puesto que estos trabajadores tienen méas de un empleador. Sin embargo, cuando
estén inscritos en la red de seguridad social, estaran empleados por una fabrica concreta, lo
que facilitard al Departamento la tarea de registro.

84.  LaLey de Seguridad Social de Baluchistan, que se encuentra en proceso de examen,
contiene las disposiciones necesarias para que el sistema abarque progresivamente a todos
los trabajadores y proporcione una cantidad de prestaciones suficiente para que estos puedan
disfrutar de un nivel de vida adecuado.

85.  La Institucion de Seguridad Social de los Trabajadores de Punyab ofrece servicios de
atencion primaria de salud en toda la provincia a los trabajadores acogidos a su sistema, a sus
familias y a los familiares a su cargo. La provincia cuenta con 21 hospitales de la seguridad
social, dotados de 1.810 camas, y 249 centros médicos administrados por el Director Médico
en los que se ofrecen tratamientos integrales a los trabajadores asegurados. La Institucion de
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Seguridad Social de los Trabajadores de Punyab mejora continuamente los servicios de salud
estableciendo nuevos hospitales y centros médicos y ofreciendo servicios de atencion
especializada en su hospital principal y se esfuerza por aumentar el nimero de trabajadores
inscritos. A fin de aumentar la eficiencia y la transparencia, la Institucién también ha
introducido, para los trabajadores asegurados, tarjetas electronicas, establecido el sistema de
informacion administrativa hospitalaria, creado la aplicacién mévil de prestaciones en
efectivo ligada a la tarjeta Mazdoor de Punyab, emprendido un proceso para digitalizar sus
oficinas y creado la aplicacion para registrar a los trabajadores domésticos en el marco del
plan de amnistia.

Informacién en respuesta al parrafo 52 ii) de las observaciones finales

86.  La Division de Alivio de la Pobreza y Seguridad Social, como departamento federal
competente en la materia, actGa como ventanilla Gnica para la gestion de los siguientes planes
de la seguridad social:

Programa Ehsas Kafaalat (transferencias en efectivo no condicionadas)

87.  El Programa Ehsas Kafaalat es el proyecto central del Programa Benazir de Apoyo
Econdmico, que se puso en marcha en 2008. Uno de sus objetivos a largo plazo es lograr
los ODS a fin de erradicar la pobreza extrema y crénica y promover el empoderamiento de
la mujer. Los beneficiarios del Programa Ehsas Kafaalat se seleccionan mediante un método
cientifico, a saber, por medio de la encuesta del Registro Socioeconémico Nacional, que se
basa en la comprobacion sustitutiva de medios de vida para determinar el nivel de bienestar
de cada familia en una escala del 0 al 100. EI nimero de beneficiarios del Programa Ehsaas
rondaba los 6,5 millones de personas, cifra que esta previsto aumentar. Una vez obtenidos
los resultados de la comprobacion sustitutiva de medios de vida, el valor de corte para poder
acogerse al Programa se decide en funcidn del margen fiscal, y todas las familias que
obtengan una puntuacién inferior a dicho valor reciben asistencia en efectivo en el marco del
Programa Ehsas Kafaalat.

88.  Los fondos que el Programa Benazir de Apoyo Econdmico desembolso en el marco
del Programa Kafaalat de transferencias en efectivo no condicionadas pasaron de
16.000 millones de rupias en el ejercicio fiscal 2008-2009 a 169.000 millones de rupias (lo
que incluye los fondos desembolsados en el marco del Programa Ehsaas de Asistencia de
Emergencia en Efectivo) en el ejercicio fiscal 2020-2021. Hasta junio de 2021, el Programa
Benazir de Apoyo Econdmico habia transferido a sus beneficiarios aproximadamente
1,104 billones de rupias (monto que incluye los fondos desembolsados en el marco del
Programa Ehsaas de Asistencia de Emergencia en Efectivo) en forma de transferencias en
efectivo no condicionadas. EI Gobierno ha ido aumentando progresivamente el subsidio
trimestral en efectivo, que pasé de 3.000 rupias por familia a 3.600 rupias en el ejercicio
fiscal 2013-2014 y a 6.000 rupias en el ejercicio fiscal 2019-2020. Conforme a lo decidido
por el Gobierno, en 2022 est4 previsto volver a incrementar la asistencia trimestral en efectivo
hasta las 6.500 rupias por familia.

89. A fin de aumentar la eficiencia y la transparencia de los pagos que realiza a sus
beneficiarios, el Programa Benazir de Apoyo Econémico ha pasado de enviar la asistencia
en efectivo a través del servicio de correos del Pakistan a utilizar mecanismos de pago
alternativos de base tecnolégica, como las tarjetas inteligentes Benazir, los sistemas de banca
movil, las tarjetas de débito Benazir y los sistemas de verificacion biométrica. En la
actualidad, todos los beneficiarios del Programa Benazir de Apoyo Econdmico reciben los
fondos mediante sistemas de verificacion biométrica.

Programa Ehsaas de Asistencia de Emergencia en Efectivo

90. La primera fase del Programa se puso en marcha en abril de 2020 para ayudar a las
familias pobres afectadas por la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). En
total, se desembolsaron aproximadamente 180.000 millones de rupias a alrededor de
14,9 millones de beneficiarios (lo que incluye a los beneficiarios del Programa Kafaalat) de
todas las provincias, cada uno de los cuales recibié 12.000 rupias. La segunda fase del
Programa se puso en marcha en junio de 2021 teniendo en cuenta las mayores dificultades
econdémicas causadas por la tercera ola de la COVID-19. Hasta septiembre de 2021, en esta
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segunda fase se habian desembolsado 25.510 millones de rupias a aproximadamente otros
2,13 millones de beneficiarios (sin incluir a los beneficiarios del Programa Kafaalat), cada
uno de los cuales recibié 12.000 rupias.

91.  De acuerdo con lo aprobado por la Junta del Programa Benazir de Apoyo Econémico
y el Gobierno Federal, las familias que viven en la linea de control reciben asistencia en
efectivo como parte del Paquete Especial de Asistencia que se introdujo en junio de 2020 y
que forma parte del Programa Benazir de Apoyo Econdmico. En el marco de este programa,
se proporciona asistencia de emergencia en efectivo a otros beneficiarios (aparte de los
beneficiarios del Programa Kafaalat) por un monto de 24.000 rupias, que se desembolsan en
dos pagos de 12.000 rupias cada uno. Hasta la fecha, en 2021 se ha seleccionado a
35.613 beneficiarios del Programa, y se han desembolsado 262,64 millones de rupias a
21.887 de ellas.

92.  Afinde cumplir la Estrategia Ehsaas de Inclusion Financiera, el Programa Benazir de
Apoyo Econémico ha disefiado y puesto en marcha un proyecto piloto para abrir cuentas de
ahorro (monederos moviles) e impartir conocimientos financieros a los beneficiarios del
Programa Ehsaas Kafaalat. Una vez que se haga una evaluacion del programa piloto, se
prepararan una hoja de ruta y un plan de accion, se introducirén sistemas de monedero movil
y se pondran en marcha programas de formacion financiera en todo el pais, con lo que se
allanara el camino para facilitar la interaccion oficial de los beneficiarios del Programa
Kafaalat con la economia. Entre los principales logros de los planes de la seguridad social se
encuentra la formulacién y puesta en marcha del Sistema de Gestion de Quejas sobre Pagos,
que presenta funciones avanzadas.

93.  El Programa Benazir de Apoyo Econdmico, en coordinacion con la Division de
Finanzas y el Banco Mundial, ha creado un mecanismo institucional para revisar y aumentar
periddicamente el monto de las transferencias en efectivo. Para ello, se ha constituido un
comité encargado de revisar el nivel de transferencias en efectivo (tanto las condicionadas
como las no condicionadas) de manera anual y proponer ajustar 0 aumentar las cuantias si lo
considera necesario, teniendo en cuenta todos los factores pertinentes, como la inflacion, el
margen fiscal disponible, el nimero de beneficiarios, la division existente entre las
transferencias en efectivo condicionadas y las no condicionadas, las mejores préacticas
internacionales vigentes, etc.

Proteccién de la familia, la madre y el nifio

Informacién en respuesta al parrafo 54 de las observaciones finales

94.  EIl Gobierno del Pakistan toma las medidas legislativas y de politica necesarias para
que las comunidades minoritarias del pais gocen de igualdad de derechos. En una decisién
historica, el 17 de marzo de 2017 el Parlamento aprob6 la Ley de Matrimonio Hindd. La ley
tenia por objeto dar solucién a problemas como la provisién de documentacién basica relativa
al estado civil, las cuestiones relacionadas con la herencia cuando fallece el esposo, la
posibilidad de volver a contraer matrimonio, el divorcio, la separacién o la adopcién
mediante el establecimiento de un mecanismo de registro, y estipulaba penas en caso de
infraccion. La ley se aplica en el Territorio de la Capital Islamabad y las provincias de
Punyab, Jaiber Pastunjua y Baluchistan. La Asamblea de Sind ya habia aprobado la Ley de
Matrimonio Hindu en 2016.

95.  Ademas, el Ministerio de Derechos Humanos también esta ultimando el Proyecto de
Ley de Matrimonio y Divorcio Cristianos. Para su elaboracidn, se han celebrado varias
consultas con representantes de distintas confesiones cristianas. En el proyecto de ley
modificado se ha propuesto fijar en los 18 afios la edad minima para contraer matrimonio
tanto para los hombres como para las mujeres. El proyecto de ley tiene por objeto facilitar el
proceso de inscripcion de los matrimonios y los divorcios.
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Edad minima para contraer matrimonio

Informacidn en respuesta al parrafo 56 de las observaciones finales

96.  Todas las provincias han adoptado medidas legislativas para prohibir el matrimonio
de cualquier persona, tanto hombre como mujer, menor de 18 afios. La Asamblea de Sind ya
ha aprobado la Ley de Restriccién del Matrimonio Infantil de Sind, de 2013, que prohibe el
matrimonio de personas menores de 18 afios. El gobierno de Baluchistan ha formulado el
Proyecto de Ley de Restriccidon del Matrimonio Infantil, que prohibira el matrimonio entre
personas menores de 18 afios. ElI Departamento de Asistencia Social de Jaiber Pastunjua ha
preparado y tramitado el Proyecto de Ley de Restriccién del Matrimonio Infantil con el fin
de elevar a los 18 afios la edad minima para contraer matrimonio para las nifias. Tras varias
sesiones de concienciacidn y reuniones de consulta con las partes interesadas, se prepard un
proyecto de ley, que esta previsto presentar al gobierno provincial pronto.

Conversion y matrimonio forzados

Informacién en respuesta al parrafo 58 de las observaciones finales

97.  En 2017 se modifico el articulo 498B del Cadigo Penal del Pakistan de 1860 y se
definieron penas mas altas para los casos de matrimonio forzado. Recientemente, en octubre
de 2021, el Tribunal Federal de la Sharia del Pakistan respaldé el establecimiento de una
edad minima para contraer matrimonio para las nifias y desestimd el recurso contra
determinados articulos de la Ley de Restriccién del Matrimonio Infantil, de 1929, que se
consideraban contrarios al islam.

98.  Ademas, el Gobierno también ha adoptado medidas para prohibir las conversiones
forzadas. Recientemente se reforzd la Comisién Nacional de las Minorias. Ademas, el
Ministerio de Derechos Humanos ha organizado actividades de formacion integral para todos
los miembros de los tribunales inferiores de Baluchistan, Sind y Jaiber Pastunjua. A finales
de 2020, se habia impartido formacion a aproximadamente 175 jueces y 150 miembros del
departamento de la Fiscalia. El gobierno de Punyab ha puesto en marcha un programa para
sensibilizar sobre las libertades y derechos religiosos a los formadores que imparten
capacitacion a los funcionarios publicos. En Punyab y otras provincias se estan organizando
seminarios de armonia interconfesional destinados a concienciar sobre las libertades y los
derechos religiosos.

99.  La administracion de justicia, como institucion, también se toma muy en serio todas
las denuncias de conversion forzada y ordena a las autoridades competentes llevar a cabo las
debidas investigaciones administrativas y judiciales para garantizar que se haga justicia. Uno
de los ejemplos més destacados es el caso de dos nifias, Raveena y Reena, que presuntamente
habian sido victimas de conversion forzada. En ese caso, el Tribunal Superior derivé a las
nifias inmediatamente al Centro de Rehabilitacién y Proteccion Familiar para Mujeres,
dependiente del Ministerio de Derechos Humanos, y constituy6 una comisién formada por el
Ministro de Derechos Humanos, la Presidenta de la Comisién Nacional de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer y dos miembros de Human Rights Commission of Pakistan, que
fueron designados amicus curiae para ayudar al Tribunal en la causa. Tras una exhaustiva
investigacion judicial efectuada bajo la supervisién del Tribunal Superior de Islamabad y de
expertos en derechos humanos, se tomé declaracion a Raveena y a Reena, quienes afirmaron
que se habian convertido por voluntad propia, tras lo cual se desestimé la causa al
determinarse que no se trataba de una conversion forzada. Otro ejemplo fue la resolucion
satisfactoria del caso de la presunta conversion de una joven hind( de 17 afios llamada Payal,
en el que, tras la denuncia ante la Policia, se constituyé rapidamente un equipo de
investigacion, y finalmente el Tribunal estimé que la joven se habia convertido
voluntariamente al islam.
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Violencia contra la mujer y violencia domestica

Informacién en respuesta al parrafo 60 a) de las observaciones finales

100. EIl Gobierno lleva a cabo amplias campafias de sensibilizacién y actividades de
formacion dirigidas a las fuerzas del orden para garantizar la aplicacién y cumplimiento
efectivos de la ley relativa a los asesinatos por honor aprobada en 2016. Ademas, en todas
las provincias se han establecido comisarias de Policia, teléfonos de asistencia, centros de
denuncia para mujeres y servicios de atencidn a la mujer dentro de las comisarias para
contribuir a las labores de vigilancia y a aplicar estas leyes. A efectos de seguimiento, la
Dependencia de Delitos de Género de la Oficina de la Policia Nacional recopila datos sobre
los delitos cometidos contra mujeres, en particular los relacionados con la violencia sexual,
las agresiones con acido, la violencia doméstica, los asesinatos por honor y el acoso en el
lugar de trabajo. Los datos que se recopilan provienen de multiples fuentes, entre las que se
encuentran los casos denunciados en las comisarias de Policia (denuncias informativas
iniciales), las causas iniciadas en los juzgados y las noticias sobre delitos contra la mujer
publicadas en los medios de comunicacién. Segln los datos recogidos, entre enero de 2018
y junio de 2021 se denunciaron en el pais un total de 1.710 casos de asesinatos por honor,
6.527 casos de asesinato y 14.456 casos de violacion. Las fuerzas del orden utilizan estas
estadisticas para supervisar la aplicacion de las leyes y tomar las medidas necesarias para
garantizar su cumplimiento.

101. La Comision Nacional de la Condicién Juridica y Social de la Mujer también ha
elaborado una serie de indicadores normalizados sobre la violencia contra la mujer, a partir
de los cuales ha creado una plantilla que ha transmitido a la Dependencia de Delitos de
Género de la Oficina de la Policia Nacional para que proporcione informacion trimestral
sobre los casos de violencia contra la mujer denunciados en todo el pais. En colaboracién con
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Muijeres), la Comision también estd creando un Portal Nacional de Género.
Asimismo, colabora con el Ministerio de Derechos Humanos para formular los indicadores
(entre otras cosas sobre violencia domeéstica) del Sistema de Informaciéon Administrativa
sobre Derechos Humanos, que ayudara al Estado en la formulacion de politicas.

102. De acuerdo con un informe de la Comisidn Nacional de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer, el nimero de agresiones con &cido se ha reducido en un 50 %, y la tasa de
denuncia de esos delitos ha aumentado desde la modificacion en 2011 de la legislacion
relativa a esta cuestion. La Comisién también supervisa la aplicacion de la Ley de
Ciberdelincuencia, de 2016, especialmente en los casos en que las victimas son mujeres.

103. Afinde facilitar la aplicacion de estas leyes, el gobierno de Jaiber Pastunjua ha creado
tribunales de menores en la provincia, y recientemente el Tribunal Superior de Peshawar ha
designado a 21 jueces para encargarse de los casos de violencia de género hasta que se
establezcan los tribunales especializados en este asunto. La Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer de Jaiber Pastunjua ha ayudado al gobierno provincial a redactar
y finalizar la Ley de Prevencion y Proteccién contra la Violencia Doméstica contra la Mujer,
que se aprobo en enero de 2021. La Asamblea Provincial de Jaiber Pastunjua también esta
examinando un proyecto de ley sobre proteccién de las mujeres que abarca todos los aspectos
de los delitos relacionados con la mujer, desde la denuncia, la confesién y el enjuiciamiento
hasta la proteccién de las victimas y los testigos.

Informacién en respuesta al parrafo 60 b) de las observaciones finales

104. Para agilizar la investigacion de los casos de violencia contra la mujer, se han
establecido servicios de asistencia a la mujer. En mayo de 2021 se cre6 una Dependencia de
Proteccion de la Mujer en el Centro de Facilitacion de la Policia de Islamabad, situado en el
sector F-6 de la ciudad, para prestar asistencia a las mujeres y nifios victimas de acoso sexual,
violacién y trabajo en régimen de servidumbre. Esto ha hecho que el proceso para la
investigacion de esos delitos sea mas eficaz, pues las victimas se sienten alentadas a
denunciar estos casos en el centro en presencia de un equipo debidamente formado de agentes
de policia de sexo femenino, oficiales juridicas, psicdlogas y funcionarias médicas.
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105. En Punyab, el 98 % de las comisarias de Policia cuentan con servicios de asistencia a
la mujer y hay tres comisarias integradas por mujeres (en Lahore, Rawalpindi y Faisalabad).
En Jaiber Pastunjua se han establecido servicios de asistencia especializados en derechos
humanos y derechos de la mujer en las comisarias de Policia de méas de 15 distritos. En esa
misma provincia, con el fin de establecer una red con los proveedores de servicios pertinentes
(comisarias de Policia, hospitales, centros sociales de acogida, etc.), se ha creado también la
Red Integrada de Apoyo a las Victimas, que se introducira en cinco distritos, a saber, Swat,
Peshawar, Mardan, Charsadda y Abbottabad. Ademas, todas las comisarias y oficinas de la
Policia de los distritos cuentan con un servicio gestionado por agentes de sexo femenino para
atender a las mujeres que deseen interponer una denuncia. Los casos de violencia contra la
mujer se notifican inmediatamente al Inspector General de la Policia de la provincia y son
llevados a los tribunales por la Fiscalia del correspondiente distrito. Las mujeres victimas y
testigos son responsabilidad de las comisarias de Policia que se encuentran bajo la
jurisdiccion de los Jefes de policia de los distritos, y estan supervisadas por la cadena de
mando. Se han disefiado seminarios y cursos especiales de capacitacion para los agentes de
policia encargados de investigar los casos relacionados con la mujer.

106. En mayo de 2020 se inauguro el primer Centro Policial de Denuncia para Mujeres en
el distrito de Kurram. Ese mismo mes, se cre6 la Dependencia Policial de la Mujer en la
comisaria de Policia de Rawalpindi, a raiz de lo cual se destinaron agentes y oficiales de
policia de sexo femenino a 12 comisarias de Policia de Rawalpindi para tramitar y resolver
con eficacia las denuncias y cuestiones relacionadas con la mujer.

107. Por otro lado, en Sind y Baluchistan se han establecido Dependencias de Denuncia
Distritales, Dependencias de Denuncia para Mujeres, hogares de acogida, teléfonos de
asistencia policiales y comisarias de Policia. Por su parte, en enero de 2021 el gobierno de
Baluchistan creo el Teléfono de Asistencia a la Mujer de Baluchistan (1089) para recoger las
denuncias de los casos de acoso contra la mujer ocurridos en el hogar y en el lugar de trabajo.
Las mujeres que lo deseen pueden denunciar a través del teléfono de asistencia casos de
violencia doméstica y acoso en el lugar de trabajo y asuntos relacionados con la propiedad.

108. A fin de imponer penas efectivas a los agresores y garantizar una administracién de
justicia réapida, en noviembre de 2019 el Comité Nacional para la Formulacion de Politicas
Judiciales ordené a todos los Tribunales Superiores de las provincias establecer tribunales
especializados en violencia de género. Actualmente, la provincia de Punyab cuenta con
36 tribunales y 36 jueces especializados en violencia de género; en la provincia de Sind, estas
cifras ascienden a 27 tribunales y 46 jueces; Jaiber Pastunjud cuenta con 29 tribunales de
violencia de género y 32 jueces especializados en esta cuestién; en Baluchistan hay 1 tribunal
de violencia de género y 1 juez encargado de estas causas; y el Territorio de la Capital
Islamabad cuenta con 2 tribunales de este tipo y 1 juez asignado a estos casos. Recientemente,
en 2021, también se promulgo la Ley de Investigacion y Enjuiciamiento de los Delitos de
Violacién, que prevé el establecimiento de tribunales especializados en violencia de género
y sienta una base juridica.

109. Los agresores reciben penas proporcionales a los delitos que han cometido. En casos
recientes, como el de la presunta violacion y asesinato de una nifia en el distrito de Nowshera
en enero de 2020, asi como en un caso similar denunciado en Hangu en febrero del mismo
afio, se ha logrado detener a los responsables. Asimismo, en 2018, un tribunal antiterrorista
condend a prision perpetua a los autores de la violacion y asesinato de una nifia del distrito
de Mardén.

Informacién en respuesta al parrafo 60 c¢) de las observaciones finales

110. LaAcademiaJudicial Federal ha emprendido un programa nacional de concienciacion
dirigido a jueces en el que se proporciona informacion sobre los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Pakistan y sobre la funcién que desempefian los jueces
en su aplicacion, prestando especial atencién a la sensibilizacion en materia de género. En
2018, el Ministerio de Derechos Humanos puso en marcha un proyecto destinado a organizar
sesiones de sensibilizacion para capacitar a los fiscales y funcionarios judiciales sobre las
leyes relativas a la mujer. Hasta julio de 2021, se habian organizado 12 sesiones de fomento
de la capacidad, en las que se sensibilizd a 467 fiscales y funcionarios judiciales. Ademas, el
26 de abril de 2019 el Ministerio de Derechos Humanos y la Academia Judicial de Sind
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firmaron un memorando de entendimiento para colaborar en la capacitacion de los jueces del
Tribunal Superior de la provincia en lo que respecta a la aplicacion de la legislacion nacional
e internacional y las cuestiones de derechos humanos. En el marco de este memorando de
entendimiento, se han organizado tres programas y talleres de capacitacion sobre el tema
“Salvaguardias de derechos humanos en la administracion de justicia de Sind”, en los cuales,
hasta julio de 2021, habian participado 83 personas, concretamente 55 jueces y 28 fiscales.
El Ministerio de Derechos Humanos tiene previsto impartir formaciéon a 360 jueces y
360 fiscales en Sind y a 175 jueces y 150 fiscales en Baluchistan.

111. Ademas, en Sind, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) ha organizado sesiones de capacitacion en el marco del programa “Rule of Law
Roadmap” (hoja de ruta sobre el estado de derecho) para impartir formacién a agentes de la
Policia, a miembros de la Judicatura y a funcionarios de la Fiscalia. ElI Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) también ha puesto en marcha programas de
formacion para las autoridades judiciales en Punyab y Jaiber Pastunjua. En la provincia de
Jaiber Pastunjua se han organizado 75 sesiones de formacion, 63 de ellas dirigidas a jueces y
12 a funcionarios judiciales, gracias a las cuales se ha impartido capacitacion a un total de
2.167 personas (1.536 jueces y 631 funcionarios judiciales). Entre 2016 y 2019, en Punyab
se organizaron 22 programas de formacion, a través de los cuales se sensibilizd a 1.168 jueces
y funcionarios judiciales sobre la legislacién en materia de género y discriminacion.

112. LaAcademia Judicial de Jaiber Pastunjua también ha organizado diversas actividades
de formacién sobre los derechos de la mujer, la transversalizacion de la perspectiva de
género, el empoderamiento de la mujer y el derecho de las mujeres a heredar. La Academia
Judicial de Baluchistan ha llevado a cabo varias sesiones formativas dirigidas a jueces de
distinto rango, fiscales, comisionados, agentes de instruccion y abogados recién ingresados
en el Colegio de Abogados de Baluchistan sobre diferentes temas, entre ellos el sistema de
justicia juvenil, los derechos de la mujer y el nifio, las leyes de sucesion, el acoso contra las
mujeres y la prevencion del matrimonio precoz.

113. La Academia Judicial de Baluchistdn también ha organizado talleres sobre los
derechos del nifio y el sistema de justicia juvenil para jueces, fiscales y abogados que trabajan
de oficio, en los que se expusieron los instrumentos internacionales y el marco juridico
nacional sobre la cuestion. También ha organizado actividades de sensibilizacion y
promocion sobre la violencia de género y la violencia contra la mujer dirigidas a jueces y
funcionarios judiciales. La Academia Judicial de Baluchistdn ha incluido en su Plan de
Trabajo Anual para 2020 cursos de capacitacion sobre los derechos del nifio, la proteccion
de los nifios y el sistema de justicia juvenil, los derechos humanos, las técnicas de
investigacion forense, los principios de la conducta judicial y las recomendaciones de politica
que figuran en la Politica Judicial Nacional y los tratados internacionales.

114. Ademés, también se han organizado actividades de formacioén para los jueces
encargados de los tribunales especializados en violencia de género y derechos del nifio
establecidos recientemente en el pais. Por lo que respecta a los tribunales especializados en
violencia de género, la Academia Judicial de Punyab impartié formacién a 88 jueces en julio
de 2019 y a otros 38 jueces, asi como a 104 fiscales, en diciembre del mismo afio. En lo que
se refiere a los tribunales especializados en derechos del nifio, se ha impartido formacion a
165 jueces, 23 fiscales y 5 funcionarios gubernamentales a fin de asegurar que estén
debidamente capacitados y apliquen adecuadamente las leyes de proteccién de la infancia.

Informacién en respuesta al parrafo 60 d) de las observaciones finales

115. El Gobierno ha realizado grandes esfuerzos para que todas las mujeres y nifias del pais
conozcan sus derechos, libertades y los recursos juridicos de que disponen en caso de que se
vulneren sus derechos. A fin de crear conciencia sobre los derechos de la mujer, a nivel
nacional se conmemoran el Dia Internacional de la Mujer, el Dia Internacional de las Mujeres
Rurales, el Dia Internacional de la Nifia, el Dia de los Derechos Humanos, los 16 Dias de
Activismo contra la Violencia de Género y el Dia Nacional de la Mujer Trabajadora. El
Ministerio de Derechos Humanos recurre a personalidades populares de los medios de
comunicacion para que actien como embajadores en favor de estas causas y conciencien a la
poblacion sobre la importancia de los derechos y la educacién de las nifias. También se ha
puesto en marcha una campafia muy efectiva con camiones decorados al estilo tradicional
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pakistani que portaban mensajes contundentes en favor de la educacion y el empoderamiento
de las nifias. Ademas, en 2020 el Ministerio de Derechos Humanos lanzé una camparia sobre
el derecho de familia y los derechos sucesorios de la mujer con el apoyo del Consejo de
Ideologia Islamica, cuyo Presidente se manifestd publicamente a favor del derecho de las
mujeres a heredar. Asimismo, en los canales de los medios de comunicacidn tanto pablicos
como privados se han retransmitido mensajes sobre cuestiones relacionadas con los
matrimonios infantiles y forzados, los derechos de la mujer, los procesos de inscripcion de
los nacimientos y el acoso sexual en el lugar de trabajo.

116. El canal estatal de television, Pakistan Television, ha dedicado el 30 % de su espacio
televisivo a la promocion de las cuestiones de género por medio de anuncios, series de
television y programas de entrevistas. El segmento “Qanoonboltahai” (“la ley habla”) es un
programa en el que se ofrece informacidn juridica a las mujeres bajo la supervision de un
equipo de abogados altamente calificados. En 2018 se asignaron 32,984 millones de rupias
para la puesta en marcha de campafias de concienciacion en los medios impresos y los medios
sociales acerca de los derechos de la mujer y las iniciativas gubernamentales al respecto,
gracias a lo cual el nimero de busquedas diarias en Facebook aument6 gradualmente de
2.000 a 17.000. En el ejercicio econdmico 2019-2020, se asignaron 50 millones de rupias
para la organizacién de campafas de sensibilizacion a gran escala.

117. Las comisiones establecidas a nivel nacional y provincial también han contribuido a
generar conciencia. La Comision Nacional de la Condicion Juridica y Social de la Mujer ha
llevado a cabo actividades de concienciacion a través de los medios impresos, sociales y
electronicos, por ejemplo mediante una serie de television sobre el abuso sexual de nifios,
mensajes publicos televisados y un programa de concienciacion sixpartito sobre la violencia
retransmitido en Radio Pakistan. También ha distribuido carteles informativos entre distintas
organizaciones no gubernamentales (ONG), las dependencias de delitos de género y otros
organos. Asimismo, en Punyab se ha disefiado un programa universitario exhaustivo
mediante el cual se han proporcionado materiales de informacidn, educacién y comunicacion
sobre el tema de la violencia a 96 universidades y se ha sensibilizado a mas de
40.000 estudiantes.

118. La Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de Punyab ha elaborado
materiales de promocidon destinados a concienciar sobre las leyes en defensa de la mujer y
las altimas modificaciones legislativas relativas a la proteccion y promocién de los derechos
de la mujer, concretamente acerca del Decreto sobre el Derecho de Familia Musulman, los
derechos de la mujer a la propiedad y a heredar, la prevencion del matrimonio precoz y
forzado y el registro de nacimientos y defunciones. Se han llevado a cabo sesiones de
concienciacion en escuelas superiores y universidades femeninas y se han distribuido
folletos, panfletos, etc. en 36 distritos de Punyab. Con el fin de sensibilizar acerca de los
derechos de la mujer, la Comision ha puesto en marcha campafias de concienciacién en
escuelas y universidades y a través de medios impresos, mensajes de texto y rickshaws,
ademés de organizar la campafia 16 Dias de Activismo contra la Violencia de Género.
En 2017 se asignaron 20,5 millones de rupias a la Direccion para el Desarrollo de la Mujer y
a la Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer de Punyab para poner en marcha
distintas campafias de concienciacién e informar periédicamente a las mujeres de sus
derechos y de cuestiones juridicas.

119. La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de Jaiber Pastunjué ha
organizado camparfias de concienciacion y talleres sobre las leyes de defensa de la mujer en
colaboracion con organizaciones de la sociedad civil y lideres religiosos. Ademas, el
Departamento para el Desarrollo de la Mujer de Baluchistan, con el apoyo de ONU-Mujeres,
ha organizado sesiones de sensibilizacion sobre el tema “Cdmo responder a la violencia de
género y acceder a los proveedores de servicios”, dirigidas a distintas comunidades de los
distritos de Quetta, Sibi y Khuzdar. En Jaiber Pastunjua, también se organizan visitas
periddicas a escuelas, escuelas superiores y universidades con el fin de sensibilizar e informar
a la poblacion sobre como y dénde denunciar los casos de violencia contra la mujer.

Acceso a asistencia juridica: Véanse los parrafos 52 y 53

120. Centros de acogida: Tanto a nivel federal como provincial existen distintos hogares
de acogida (Dar-ul-Amans), centros de crisis para mujeres y refugios que proporcionan
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alojamiento y servicios de rehabilitacién a mujeres marginadas. El hogar de acogida para
mujeres dependiente del Ministerio de Derechos Humanos ofrece albergue a mujeres y nifios.
En el Territorio de la Capital Islamabad, se ha creado también un Centro de Rehabilitacion y
Proteccién Familiar para Mujeres que proporciona asesoramiento, asistencia juridica y
atencion médica a mujeres. En particular, el Centro ofrece, entre otras cosas, servicios
psicosociales, asesoramiento juridico, psicoterapia individual y en grupo para superar la
depresion y el trauma, atencién médica, asistencia juridica y servicios de reconciliacion,
reintegracion y readaptacioén social, y también organiza visitas informativas. Ademas,
proporciona alojamiento temporal, alimentos, educacion basica y formacion profesional y
gestiona su propia linea de asistencia telefénica gratuita (111-12-13-14).

121. En Baluchistan hay tres Centros Shaheed Benazir Bhutto para Mujeres —en Sibi,
Khuzdar y Quetta— y esta previsto crear otros tres en los distritos de Ketch, Loralai y
Naseerabad. Los hogares de acogida Dar-ul-Aman también prestan asistencia a centenares
de mujeres cada afio. Ademas, se esta construyendo una residencia de ancianas con capacidad
para 50 personas.

122. Por su parte, el gobierno de Sind ha instaurado Centros de Denuncia para Mujeres y
Centros Shaheed Benazir Bhutto para Mujeres, a través de los cuales, durante los Gltimos dos
afios, se ha prestado asistencia juridica y sociopsicoldgica a mas de 500 mujeres, entre ellas
victimas de violencia doméstica, asesinatos por honor, violacién y agresiones con &cido y
mujeres con problemas relacionados con la custodia de los hijos y la disolucion del
matrimonio. Asimismo, en estos centros 154 mujeres victimas de la violencia han recibido
asistencia psicosocial; 150, psicoterapia; 64, asesoramiento juridico; y 27, asistencia letrada
gratuita. También se han creado siete dependencias de denuncia para atender a las victimas
de la violencia de género. Ademas, en Sind se han establecido hogares de acogida y centros
de proteccién a nivel de distrito, dependientes de los Comisionados Adjuntos de los distritos,
para ofrecer alojamiento y asistencia a las mujeres victimas de la violencia.

123. Los 36 distritos de Punyab cuentan con hogares de acogida para mujeres
(Dar-ul-Amans), que ofrecen alojamiento y servicios sociales y de rehabilitacion a las
supervivientes de la violencia. Una investigacién sistemética de los hogares de acogida
realizada por la Comisiébn de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de
Punyab harevelado una mejora sustantiva de los servicios que se prestan en estos
Dar-ul-Amans, en particular por lo que respecta a los servicios juridicos, sanitarios y
psicoldgicos. En marzo de 2017 se cre6 en Multdn un Centro para la Violencia contra la
Mujer, por un costo de 232 millones de rupias, que ofrece, bajo un mismo techo, servicios
policiales —para el registro de la denuncia informativa inicial y la interposicion de la
correspondiente denuncia—, judiciales, sanitarios —Ilo que incluye primeros auxilios y
reconocimientos médicos—, forenses y de rehabilitacién postraumatica, entre otros, todos
ellos disponibles las 24 horas del dia, todos los dias de la semana. Todos estos equipos estan
gestionados y dirigidos por mujeres. Inicialmente, se estimaba que en el marco de este
proyecto se prestarian servicios de proteccion y rehabilitacién a 1.200 mujeres al afio. El
personal del Centro cuenta con la formacion necesaria para prestar servicios profesionales a
las victimas de delitos relacionados con la violencia doméstica, la violacién, el acoso y las
controversias familiares, entre otros.

124. El gobierno de Jaiber Pastunjua ha establecido cuatro hogares de acogida para mujeres
en los distritos de Peshawar, Mardan, Swat y Abbottabad, y tiene previsto crear otros dos en
Haripur y Mansehra. El Departamento de Asistencia Social también gestiona nueve centros
de asistencia social para nifios pobres y huérfanos, y la provincia cuenta ademas con dos
centros de asistencia social para nifias en los distritos de Nowshehra y Malakand. La
Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de Jaiber Pastunjua ha realizado
visitas de control a los Dar-ul-Amans y hogares de acogida para mujeres de Peshawar y Swat.
Mediante un taller de un dia de duracion, se prestd apoyo a ONU-Mujeres y al Departamento
de Asistencia Social y Empoderamiento de la Mujer para el examen y modificacion de los
procedimientos operativos estandar de los Dar-ul-Amans y los hogares de acogida para
mujeres.

125. Asistencia médica: La Comisién Nacional de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer ha presionado a los gobiernos provinciales para crear un servicio de ventanilla Gnica
en los principales hospitales del pais para atender a las mujeres victimas de la violencia. El
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gobierno de Sind ha ordenado a todos los distritos la creacion de servicios de ventanilla Gnica
para las mujeres victimas de la violencia, los cuales se han implantado en dos hospitales, en
Karachi y Khairpur. Se estan realizando gestiones para ofrecer servicios de ese tipo en todo
el pais.

126. Teléfonos de asistencia: Para ofrecer asesoramiento juridico en relacion con
violaciones de los derechos humanos, el Ministerio de Derechos Humanos ha establecido un
teléfono de asistencia (1099), y se han creado servicios analogos a nivel provincial. Jaiber
Pastunjua cuenta con una linea gratuita de asistencia telefonica llamada BOLO (“hablar”)
para prestar asistencia a las supervivientes de la violencia de género y a las mujeres con
discapacidad. Punyab también ha creado un teléfono de asistencia para mujeres (1043) a
través del cual estas pueden registrar sus denuncias y quejas. Asimismo, el Departamento de
la Fiscalia de Punyab ha creado 17 Centros de Asesoramiento Juridico para mujeres a nivel
de distrito en los que mujeres fiscales ofrecen asistencia letrada. Asimismo, Sind dispone de
un teléfono de asistencia (0800-70806) y del Centro de Llamadas de Asesoramiento Juridico
de Sind para ofrecer asesoramiento juridico a las mujeres y a las victimas de la violencia de
género. Por su parte, en enero de 2021 el gobierno de Baluchistan cre6 el Teléfono de
Asistencia a la Mujer de Baluchistan (1089) para recoger las denuncias de los casos de acoso
contra la mujer ocurridos en el hogar y en el lugar de trabajo.

Informacién en respuesta al parrafo 60 €) de las observaciones finales

127. Larespuesta se proporciona en parrafos anteriores.

Inscripcion de los nacimientos

Informacién en respuesta al parrafo 62 de las observaciones finales

128. Enel Pakistan, el certificado de nacimiento se conoce como Certificado de Inscripcion
del Nifio o formulario B. Con la 18% modificacion de la Constitucidn, se devolvieron a las
provincias las competencias relacionadas con la infancia y la inscripcién de los nifios. Entre
los departamentos y organismos publicos competentes en la materia se encuentran la
Direccion Nacional de Bases de Datos y Registros y los Consejos Municipales dependientes
de los respectivos departamentos provinciales de gobierno local. Todos ellos han puesto en
marcha programas para la inscripcion de los nifios al nacer. La Direccion Nacional de Bases
de Datos y Registros ha automatizado el proceso de inscripcion y facilitado los tramites para
obtener el Certificado de Inscripcion del Nifio. En Punyab, la inscripcion de los nacimientos
es competencia del Departamento de Gobierno Local y Desarrollo Comunitario. EI gobierno
de Sind facilita teléfonos moviles a las trabajadoras sanitarias comunitarias para que puedan
inscribir a los recién nacidos en las zonas rurales. EI UNICEF ofrece apoyo técnico al
gobierno para lograr el registro universal de los nacimientos para 2024. En Punyab, Sind,
Baluchistan y Jaiber Pastunjua se ha impartido formacion a los funcionarios de las
administraciones locales sobre el registro efectivo de los nacimientos. EI UNICEF ha
prestado asistencia al gobierno para fomentar la capacidad de las autoridades y comunidades
locales por lo que respecta a la inscripcion digital de los nacimientos en siete distritos de
Punyab, entre otras cosas impartiendo formacion a los secretarios de los Consejos
Municipales sobre el uso de teléfonos méviles y tabletas con sistema operativo Android para
el registro de los nacimientos. Los representantes visitan a las familias de sus comunidades
y utilizan dispositivos digitales para introducir la informacidn en el sistema, que el secretario
del Consejo Municipal verifica para, posteriormente, asignar un nimero de inscripcion al
nifio; parte del proceso también consiste en informar y convencer a los padres de la
importancia de inscribir los nacimientos. Gracias a este sistema digital, la inscripcion de los
nacimientos ha pasado a ser un tramite rapido y gratuito, con lo que los padres no tienen que
invertir el tiempo y dinero que antes se necesitaba para adquirir los formularios
correspondientes y enviarlos a distintas oficinas.

129. Los gobiernos de Sind y Punyab, conscientes del problema de la inscripcion de los
nacimientos, se han asociado con Telenor, una importante empresa de telecomunicaciones, y
con el UNICEF para digitalizar el registro de los nacimientos mediante el uso de tecnologias
y han creado una aplicacion movil para inscribir los nacimientos a domicilio a fin de mejorar
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el proceso vigente de inscripcion de los nacimientos y, de esa manera, aumentar el nimero
de nacimientos inscritos. Este sistema de registro digital de los nacimientos era una
prometedora iniciativa que se puso en marcha en determinados distritos de Punyab y Sind en
colaboracion con el UNICEF y Telenor Pakistan, y que se basaba en el empleo de
facilitadores (como trabajadoras sanitarias comunitarias y funcionarios encargados de
registrar los nikah) para acceder directamente a familias con recién nacidos y utilizar
tecnologias moviles para introducir los datos necesarios para la inscripcion del nacimiento
mediante una aplicacién mavil.

Explotacion economica de los nifios

Informacién en respuesta al parrafo 64 a) de las observaciones finales

130. En el Territorio de la Capital Islamabad, la autoridad competente es la Direccién de
Trabajo, dependiente de la Administracion del Territorio de la Capital Islamabad (Ministerio
del Interior). De conformidad con el Reglamento de Operaciones del Gobierno del Pakistan,
de 1973, el Ministerio de Pakistanies en el Extranjero y Desarrollo de Recursos Humanos
tiene el mandato de supervisar la legislacién laboral y velar por que sea acorde con los
compromisos internacionales. EI Ministerio de Pakistanies en el Extranjero y Desarrollo de
Recursos Humanos ha creado una Dependencia de Trabajo Infantil encargada de coordinar
las gestiones encaminadas a erradicar el trabajo infantil y, con la asistencia técnica de la
oficina de la OIT en el pais, elaborar un plan de accién nacional consensuado.

131. En Jaiber Pastunjué esté vigente la Ley de Prohibicion del Trabajo Infantil de Jaiber
Pastunjug, de 2015, que prohibe emplear a nifios en cualquier tipo de trabajo, excepto en
trabajos ligeros durante un maximo de dos horas al dia, y siempre y cuando esto forme parte
de su formacion o se lleve a cabo con familiares, y restringe el empleo de adolescentes en
cualquier ocupacién que se considere peligrosa en virtud de la ley. Ademas, en 2018 se
anuncio la primera politica provincial sobre trabajo infantil, en la que se definen distintas
prioridades que se han de lograr mediante los esfuerzos coordinados de todas las partes
interesadas. Por lo que respecta al fortalecimiento del sistema de inspeccion del trabajo
infantil, en virtud de la ley sobre trabajo infantil se ha designado a inspectores del
Departamento de Trabajo de Jaiber Pastunjua para llevar a cabo inspecciones periddicas en
comercios y establecimientos a fin de cerciorarse de que se cumpla la ley. Ademas, con el
objetivo de reforzar todavia mas el equipo de inspeccidn encargado de la cuestién del trabajo
infantil, se han aprobado por primera vez siete puestos para movilizadores sociales, quienes
no solo tienen la funcién de llevar a cabo inspecciones, sino también de sensibilizar a los
trabajadores y a los empleadores sobre la cuestion. El reglamento para estos puestos se ha
aprobado y la Comision de Administracion Puablica ha puesto en marcha el proceso de
contratacion y publicado las vacantes.

132. En Sind, la Ley de Prohibicién del Empleo de Nifios de Sind, de 2017, prohibia el
empleo de nifios y regulaba el empleo de adolescentes en determinadas ocupaciones y
trabajos.

133. En Punyab, la Ley de Restriccién del Empleo de Nifios de Punyab, de 2016, prohibia
el empleo de nifios (menores de 15 afios) y restringia el empleo de adolescentes en
determinadas ocupaciones consideradas peligrosas. En 2016 también se promulgé la Ley de
Prohibicion del Trabajo Infantil en las Fabricas de Ladrillos. A fin de capacitar a los
inspectores laborales, dos centros de formacion de vanguardia, a saber, el Instituto de
Relaciones Industriales y el Centro Saeed-Ahmed Awan para la Mejora de las Condiciones
Laborales y el Entorno de Trabajo, desempefian sus funciones con eficacia e imparten
formacion de calidad a todo el personal competente. Ademas, en el marco del proyecto
titulado “Fortalecimiento del Sistema de Inspeccion del Trabajo para la Promocién de las
Normas Laborales y su Cumplimiento en el Lugar de Trabajo en el Pakistan™, el
Departamento también ha impartido numerosos cursos de capacitacion (“Formacion de
Inspectores para una Inspeccién del Trabajo Eficaz) a su personal sobre el terreno en
coordinacion con la OIT. Asimismo, en asociacion con la OIT, el Departamento también ha
impartido cursos de capacitacion integral sobre inspecciones laborales a casi todos los
inspectores. Hasta la fecha se han organizado cinco cursos de formacion para 153 inspectores
y agentes.
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134. El gobierno de Baluchistan también ha emprendido reformas legislativas en
colaboracion con la OIT. Se esfuerza por formular leyes relativas, en particular, al trabajo
infantil, la libertad de asociacién y la negociacion colectiva y trabaja para establecer salarios
minimos mediante la revision y reforma de distintas leyes laborales, lo que, a su vez,
impulsard la aplicacion de las normas internacionales del trabajo. Con tal fin se han
organizado consultas técnicas, tras las cuales el Comité Provincial Tripartito de Consulta
celebré una reunion especial para ultimar las recomendaciones. El gobierno de Baluchistan
esta examinando los proyectos de ley requeridos y, en colaboracion con la OIT, ha puesto en
marcha una iniciativa para promover el empleo juvenil a fin de erradicar el trabajo infantil.

135. En 2019, la Asamblea de Baluchistan aprob6 una resolucion para erradicar el trabajo
infantil en las minas de carbén, y estd trabajando para aumentar la edad minima para
desempefiar trabajos peligrosos. Recientemente, en 2021, se promulgd la Ley de Prohibicién
y Regulacion del Trabajo Infantil de Baluchistan. El Departamento de Trabajo tiene previsto,
en primer lugar, proporcionar orientaciones sobre la ley a la Inspeccién de Trabajo y, a
continuacion, garantizar su aplicacion en el mercado de trabajo de la provincia.

Informacién en respuesta al parrafo 64 b) de las observaciones finales

136. El Departamento de Trabajo de Jaiber Pastunjué tiene el mandato de garantizar la
aplicacion efectiva de la ley provincial en materia de trabajo infantil, esto es, la Ley de
Prohibicién del Trabajo Infantil de Jaiber Pastunju, de 2015, y de informar de las
vulneraciones que se cometan y las consiguientes penas. Hasta el mes de julio de 2021, se
habian emprendido 23 acciones judiciales contra empleadores que habian infringido la ley, y
en ese ejercicio econémico se impuso una multa de 45.500 rupias en total. En Punyab, el
trabajo infantil estd prohibido en virtud de una serie de estrictas leyes sobre trabajo infantil,
y, por conducto del Departamento de Policia, se toman medidas punitivas contra los
infractores.

Informacién en respuesta al parrafo 64 c¢) de las observaciones finales

137. En el Territorio de la Capital Islamabad, Pakistan Bait-ul-Mal ha establecido
159 centros para la rehabilitacion de nifios trabajadores, en los que se ofrece educacién
gratuita y un estipendio a los nifios rescatados de centros de trabajo. Méas de 15.000 alumnos
estdn matriculados en estos centros, y 4.500 nifios de los mas de 5.000 que han aprobado el
examen han sido admitidos en escuelas publicas que imparten educacién superior. Ademas,
en virtud de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos del Nifio, de 2017, se ha
establecido una Comision Nacional de los Derechos del Nifio, que tiene el mandato de vigilar
las violaciones de los derechos del nifio en todo el pais, examinar los instrumentos
internacionales y revisar las politicas vigentes en materia de derechos del nifio. En virtud de
la Ley de Proteccion de la Infancia del Territorio de la Capital Islamabad, de 2018, se ha
creado un Instituto de Proteccion de la Infancia, que presta servicios de atencién y proteccion
a los nifios vulnerables, incluidas las victimas del trabajo y la explotacion infantiles.

138. La Comision Nacional de Justicia y Paz ofrece asesoramiento juridico y asistencia
econdmica a las personas vulnerables. Ha tramitado cerca de 800 casos y también ha puesto
en marcha una campafia de informacion contra el trabajo en régimen de servidumbre en las
fabricas de ladrillos. El principal mecanismo para dar cumplimiento a las leyes vigentes son
los Comités de Vigilancia contra el Trabajo en Régimen de Servidumbre distritales y
provinciales, cuyo objetivo es hacer cumplir la legislacion, supervisar la rehabilitacion de las
victimas y ayudar a las administraciones de los distritos y las provincias a aplicar la ley
correctamente.

Informacién en respuesta al parrafo 64 d) de las observaciones finales

139. En marzo de 2019, con el apoyo del Presidente del Pakistan y tras un paréntesis de
23 aflos, se emprendidé una encuesta nacional sobre el trabajo infantil en todas las provincias
con el objetivo de erradicar este fendmeno. El Ministerio de Derechos Humanos encabez6
los esfuerzos para llevarla a cabo, en colaboracién con los gobiernos provinciales y
el UNICEF, y la Oficina de Estadistica fue la encargada de realizar la encuesta, financiada a
través de un plan del Programa de Desarrollo Anual y con el apoyo técnico del UNICEF.
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Pobreza

Informacién en respuesta al parrafo 66 de las observaciones finales

140. EIl Programa Benazir de Apoyo Econémico ha adoptado las siguientes medidas para
mejorar su programa de transferencias en efectivo no condicionadas (también llamado
Programa Ehsaas Kafaalat).

141. Nuevo modelo de pagos: EI Programa Benazir de Apoyo Econémico, en coordinacion
con todas las partes interesadas, a saber, el Ministerio de Finanzas, el Banco Estatal del
Pakistan, la Auditoria General del Pakistan, la Contraloria General de Cuentas, la Direccion
Nacional de Bases de Datos y Registros y el Organismo de Telecomunicaciones del Pakistan,
ha disefiado un mecanismo de pagos mejorado que utiliza un sistema de verificacién
biométrica para aumentar la transparencia y la eficiencia al incorporar mas salvaguardias.
Con el modelo de verificacién biométrica se ha introducido un nuevo sistema basado en datos
biométricos para garantizar la transparencia en todo el ecosistema de pagos y contener el
fraude. Gracias a esto, ahora los beneficiarios pueden recibir los pagos en cualquier punto de
venta, cajero automatico o sucursal bancaria o banco corresponsal que utilice la tecnologia
de verificacion biométrica. Recientemente, también se ha empezado a colaborar con los
bancos para aumentar los conocimientos digitales y financieros de los beneficiarios, y todos
los beneficiarios tienen la opci6n de abrir una cuenta de ahorros.

142. Mecanismo de vigilancia: Para vigilar las actividades relacionadas con el desembolso
de fondos en el marco del Programa Ehsaas Kafaalat, el Programa Benazir de Apoyo
Econdmico ha creado un sélido mecanismo de vigilancia que se basa en su propio sistema de
informacion administrativa y en la colaboracién de la sede y las oficinas sobre el terreno del
Programa Benazir de Apoyo Econémico con la Administracion provincial y las personas de
contacto de los bancos corresponsales. Algunas de las principales caracteristicas de este
mecanismo son la integracion directa de los sistemas de informacion administrativa del
Programa Benazir de Apoyo Econémico y de los bancos mediante distintas aplicaciones y
servicios web, lo que permite a los bancos transmitir en tiempo real los datos de todas las
transacciones para que estos puedan ser analizados y cotejados con el fin de detectar
actividades sospechosas.

143. Ademas, el Programa Benazir de Apoyo Econdémico tiene oficinas sobre el terreno en
las provincias, regiones, divisiones y tehsil para que los oficiales sobre el terreno puedan
vigilar los pagos, ateniéndose a los procedimientos estandar del Programa, y asegurarse de
que los beneficiarios reciban los fondos de una manera eficaz y transparente. Los Directores
Generales Provinciales, los Directores Regionales y los Directores de Division del Programa
Benazir de Apoyo Econémico organizan reuniones periodicas con las Administraciones de
los distritos y tehsil y los gerentes regionales, zonales y grupales de los bancos corresponsales
pararesolver con rapidez las incidencias. EI Programa Benazir de Apoyo Econémico también
ha creado un Sistema de Gestion de Quejas sobre Pagos automatizado a través del cual se
pueden presentar reclamaciones en relacién con los pagos, que se resuelven de forma
automatizada. Este sistema, que al principio solo podia tramitar unos pocos tipos de quejas,
ha sido mejorado para procesar todos los tipos de quejas formuladas en el marco de las
actividades sobre el terreno. Ademas, el Sistema de Gestion de Quejas sobre Pagos también
se esta integrando en los Mecanismos de Resolucion de Quejas de los bancos corresponsales
del Programa Benazir de Apoyo Econémico para aumentar la eficacia del mecanismo de
resolucion de quejas.

Informacién en respuesta al parrafo 66 a) de las observaciones finales

144. Todos los beneficiarios del Programa Kafaalat reciben cartas y SMS en los que se les
informa de que pueden solicitar asistencia en efectivo. Ademas, cuando un beneficiario ha
sido excluido del programa, también se le informa por carta.

Informacién en respuesta al parrafo 66 b) de las observaciones finales

145. EIl Programa Ehsaas ha concluido la Encuesta Socioecondmica Nacional de mas de
32 millones de hogares de todas las provincias y regiones, lo que representa
aproximadamente el 99 % de los casos y hogares del pais. En el siguiente cuadro se ofrece
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informacion sobre los progresos anuales, hasta septiembre de 2021, en lo que respecta a la
reunion de datos sobre los hogares:

Progreso total 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 Total

3842836 5351 467 7092 850 15910 067 32221 260

146. Ademas, se han puesto en funcionamiento 413 centros para inscribirse en el Programa
Ehsaas a nivel de los tehsil, encargados de actualizar de manera dinamica los datos del
registro y atender las reclamaciones. No obstante, cabe sefialar que los requisitos que deben
cumplir los beneficiarios del Programa Kafaalat se han decidido sobre la base del margen
fiscal disponible, por lo que no se ha podido incluir en el Programa a todas las personas que
viven por debajo del umbral de pobreza.

Informacién en respuesta al parrafo 66 c) de las observaciones finales

147. El Programa Benazir de Apoyo Econdmico ha ampliado la iniciativa Ehsaas Kafaalat
(de transferencias en efectivo no condicionadas) tanto en sentido horizontal (hasta alcanzar
los 15 millones de rupias en concepto de asistencia de emergencia en efectivo) como vertical
(de 3.000 rupias a 6.000 rupias). EI desembolso anual del Programa Benazir de Apoyo
Econdmico en el marco del Programa Ehsaas Kafaalat de transferencias en efectivo no
condicionadas pasé de 16 millones de rupias en el ejercicio econémico 2008-2009 a
225.000 millones de rupias (lo que incluye los fondos del Programa Ehsaas de Asistencia de
Emergencia en Efectivo) en el ejercicio econémico 2019-2020. En los altimos dos afios, el
Programa Benazir de Apoyo Econdmico ha incrementado el nimero de beneficiarios del
Programa Kafaalat de 5,3 millones a 6,5 millones de personas y, de acuerdo con lo ordenado
por el Gobierno Federal, esta previsto aumentar todavia mas esta cifra, hasta los 8 millones
de personas.

Informacién en respuesta al parrafo 66 d) de las observaciones finales

148. El Programa Benazir de Apoyo Econdmico, en coordinacion con la Division de
Finanzas, ha creado un mecanismo institucional para revisar y aumentar periddicamente el
monto de las transferencias en efectivo. En el marco de este mecanismo, un comité de alto
nivel debe revisar anualmente el nivel de transferencias en efectivo (tanto las condicionadas
como las no condicionadas) y proponer que se ajusten 0 aumenten las cuantias segin lo
considere necesario, teniendo en cuenta todos los factores pertinentes, como la inflacién, el
margen fiscal disponible, el nimero de beneficiarios, las mejores practicas internacionales
vigentes, etc. En su primera reunién, celebrada el 28 de mayo de 2021, el comité propuso un
aumento de 166,33 rupias mensuales o 500 rupias trimestrales a partir de enero de 2022. La
propuesta ha sido aprobada por el Primer Ministro y el Comité de Coordinacién Econémica
y ratificada por el Gobierno Federal.

Derecho a una alimentacién y una nutricién adecuadas

Informacién en respuesta al parrafo 70 de las observaciones finales

149. Lograr la seguridad alimentaria y la nutricién de su poblacién es una de las principales
prioridades del Gobierno del Pakistan. Para ello, se han emprendido diversas iniciativas de
politica, entre las que se encuentra la formulacién preliminar del Programa Nacional de
Hambre Cero, la realizacion del Estudio de Evaluacion de la Seguridad Alimentaria y el
compromiso del Gobierno de lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular los
Obijetivos 1y 2, relativos a la pobreza y al Reto del Hambre Cero. A fin de dejar constancia
de todas estas iniciativas y de las futuras estrategias en relacién con los ODS, en 2018 el
Ministerio de Seguridad Alimentaria Nacional e Investigacion preparé una exhaustiva
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria.

150. Ademas, el Gobierno puso en marcha la Estrategia Multisectorial del Pakistan sobre
Nutricion (2018-2025) para resolver el problema de nutricion al que se enfrentaba el pais. La
Estrategia ofrece orientaciones y un marco general para la formulacion de un plan estratégico
que abarque tanto intervenciones especificamente centradas en la nutricién como actividades
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que contribuyan a este asunto con el fin de aumentar la cobertura o la cantidad de servicios
de nutricion equitativos y de alta calidad. Uno de los principales objetivos de la Estrategia es
proteger, promover y apoyar unas practicas éptimas en lo que se refiere a la lactancia materna
y la alimentacién complementaria de lactantes y nifios. En agosto de 2020, el Primer Ministro
puso en marcha el Programa Ehsaas Nashonuma para dar respuesta a los problemas de los
retrasos del crecimiento en los nifios y la malnutricion de madres y lactantes. A través del
programa, se proporcionan transferencias en efectivo condicionadas a mujeres embarazadas,
madres y nifios menores de 2 afios vulnerables, asi como estipendios en efectivo, alimentos
nutritivos especializados, vacunas, revisiones durante el embarazo y el puerperio y sesiones
de sensibilizacion en materia de salud. En comparacion con los nifios varones, una de cada
cuatro nifias recibe un estipendio superior.

151. El Programa Ehsaas Nashonuma se centra principalmente en mejorar la nutricién y la
salud durante los primeros mil dias de vida. En la primera fase del Programa se abrieron
50 centros Ehsaas Nashonuma en los establecimientos de salud de distrito y tehsil de los
15 distritos menos desarrollados del pais. En octubre de 2021, durante una reunion celebrada
en la Asamblea Nacional del Pakistan y organizada por el Equipo de Tareas Parlamentario
sobre los ODS, los legisladores presentaron un proyecto de ley sobre el enriquecimiento
obligatorio de los alimentos, elaborado con la asistencia técnica de Nutrition International,
para dar solucion a los alarmantes niveles de insuficiencia de micronutrientes.

Derecho a la vivienda

Informacién en respuesta al parrafo 72 a) de las observaciones finales

152. Debido a la rapida urbanizacion y al crecimiento de la poblacion, muchas personas
tienen dificultades para acceder a una vivienda adecuada, fiable y asequible. Los problemas
para acceder a un alojamiento barato causan inseguridad en materia de vivienda entre los
estratos socioeconémicos mas bajos.

153. En octubre de 2018, el Gobierno anuncié el Programa de Vivienda Naya Pakistan
destinado a aumentar la disponibilidad de viviendas asequibles en el pais. EI Programa se
basa en la Politica de Promocion de la Financiacion para Viviendas de Bajo Costo del Banco
Estatal del Pakistan. La Politica, que trata los dos aspectos de la financiacion de viviendas, a
saber, las hipotecas y la financiacién de proyectos de construccion, introduce un régimen de
préstamos hipotecarios subvencionados para que la vivienda sea mas asequible para los
grupos de bajos ingresos y otro de financiacién subvencionada para la construccion de nuevas
viviendas a fin de incentivar a los constructores y promotores inmobiliarios para que
aumenten la oferta de viviendas de bajo costo. En consonancia con la vision del Gobierno de
ofrecer un nivel de vida decente a los grupos de bajos ingresos y sus familias, el 18 de marzo
de 2021 el Primer Ministro inaugurd la ceremonia celebrada en el marco del Plan de Vivienda
Naya Pakistan para sortear viviendas de bajo costo en Islamabad entre trabajadores con
salarios bajos.

154. Este proyecto de vivienda asequible, en el marco del cual se pondrian a la venta
1.008 apartamentos y 500 casas a un tipo de interés hipotecario bajo, facilitaria el acceso de
las familias econémicamente vulnerables a la vivienda en propiedad. EI Gobierno ofrecia un
subsidio de 300.000 rupias (1.922 ddlares) para cada una de las mas de 100.000 viviendas
que integraban el conjunto de proyectos. Por otra parte, también se comenz6 la segunda fase
de otro proyecto para la construccion de 1.504 viviendas.

155. Lasubvencion de los intereses hipotecarios reduciria el costo total de los apartamentos
a2.124.000 rupias (13.600 ddlares) y el de las casas a 2.354.000 rupias (15.000 délares). Esta
medida también reduciria los pagos mensuales y el costo total de la vivienda, lo que facilitaria
el acceso de la poblacion en general a la vivienda en propiedad. Para ser propietarios de una
vivienda, los beneficiarios solo tendran que hacer un desembolso inicial del 10 % del costo
total, y podran pagar el 90 % restante en cdmodos plazos durante un periodo de 20 afios.

156. En octubre de 2020, el Gobierno del Pakistan presentd el Plan del Gobierno para la
Subvencién de los Intereses, popularmente conocido como el plan Mera Pakistan Mera Ghar.
Este plan, que se encuentra disponible tanto en modo convencional como en una modalidad
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respetuosa con las finanzas islamicas, permite a los bancos proporcionar a los grupos de
poblacion de ingresos bajos y medios financiacion para la construccion y la adquisicion de
viviendas con tipos de interés muy bajos. El Banco Estatal del Pakistan es el asociado
encargado de ejecutar el plan en colaboracion con el Gobierno del Pakistan y el Organismo
de Vivienda y Desarrollo Naya Pakistan.

Informacién en respuesta al parrafo 72 b) de las observaciones finales

157. El Gobierno ha adoptado diversas medidas para mejorar el acceso de las personas que
viven en los katchi abadis a la atencion de la salud y a otros servicios publicos. (En los
siguientes parrafos se ofrece informacion detallada al respecto).

Informacién en respuesta al parrafo 72 c) de las observaciones finales

158. En octubre de 2021, el Ministro Principal de Punyab examind las propuestas
formuladas por la Direccion General de Katchi Abadis y Mejora Urbana, dependiente del
Departamento de Gobierno Local y Desarrollo Rural, para modificar la Ley de los Katchi
Abadis de Punyab (Modificacion), de 2012. La ley establece ciertos requisitos, por ejemplo,
que un asentamiento debe contar con, por lo menos, 40 viviendas para que se pueda
considerar la posibilidad de regularizarlo; que las administraciones distritales y municipales
tienen la obligacion de realizar los correspondientes estudios; y que se ha de hacer una
evaluacién de los ingresos y del aks shajra del territorio ocupado. Asimismo, también fija el
proceso para la concesion de derechos de propiedad a los residentes y para el cobro de los
costos de las mejoras y los impuestos de propiedad, y sienta un importante precedente al
otorgar derechos de propiedad igualitarios al esposo y la esposa (0 esposas).

159. La Direccion General de Katchi Abadis y Mejora Urbana de Punyab ha formulado
varias propuestas para mejorar las condiciones de vida de los residentes y ha aconsejado
poner fin a las usurpaciones y prevenir la ocupacion ilegal de las propiedades. En la primera
propuesta se pidio que, en las zonas rurales, se redujera de 40 a 20 el nimero de viviendas
requerido para contemplar la regularizacion del asentamiento. La Direccion también propuso
que se celebraran subastas abiertas para las zonas comerciales de los katchi abadis y se
formulara una nueva politica para las tierras que pudieran destinarse a uso comercial. En
tercer lugar, la Direccion propuso que, para dar respuesta a esta cuestion, se requiriera la
presentacion de nikah namas o compromisos juridicos para la transferencia de la propiedad.
En la cuarta y Gltima propuesta se pedia que se revisaran los costos relacionados con la tierra
y la mejora de los asentamientos, que inicialmente estaban vinculados al valor vigente de las
zonas adyacentes, en virtud de la ley de 2012, y que suponian un importante obstéculo para
la regularizacion de los katchi abadis en las zonas en que los terrenos tenian precios méas
elevados, lo que hacia que los residentes de esos asentamientos evitaran y eludieran
activamente cualquier intento por ejercer o incluso solicitar los derechos de propiedad. La
oficina del Ministro Principal transmitié estas propuestas al Subcomité de Asuntos
Legislativos del Gobierno para que tomara una decision definitiva y formulara
recomendaciones.

Agua y saneamiento

Informacién en respuesta al parrafo 74 de las observaciones finales

160. LaPolitica Nacional de Agua Potable, formulada en 2009 por el Ministerio de Cambio
Climatico, tenia por objeto proporcionar acceso a agua potable a todas las personas para 2025,
en igualdad de condiciones, prestando especial atencion a las mujeres. En virtud de esta
politica, se ha presentado el Proyecto de Ley de Agua Potable del Pakistan para garantizar el
cumplimiento de las Normas Nacionales de Calidad del Agua Potable.

161. En 2018 se aprob6 un conjunto de medidas de politica en relacion con el agua que
comprendia una Politica Nacional sobre el Agua y una Carta sobre el Agua, formuladas por
el Consejo de Intereses Comunes del Pakistan. En él se proponia que el Gobierno Federal
aumentara la inversion pablica en el sector del agua, pasando del 3,7 % en 2017-2018 a, por
lo menos, el 10 % en 2018-2019 y al 20 % en 2030, que se estableciera un 6rgano superior
encargado de aprobar la legislacion, las politicas y las estrategias relativas al
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aprovechamiento y la gestion de los recursos hidricos y que se creara un Organismo de Aguas
Subterraneas en Islamabad y organismos de abastecimiento de agua en las provincias.

162. En la Politica se han incorporado las recomendaciones que figuraban en la Politica
Nacional de Agua Potable, de 2009, y en la Politica Nacional de Cambio Climatico, de 2012,
para contrarrestar los efectos adversos del cambio climatico, en particular los fenémenos
meteorolégicos extremos. Ademas, en ella se prevé aumentar la capacidad de
almacenamiento de agua en el pais mediante la construccion de presas de mayor y menor
tamafio para hacer frente a las variaciones estacionales en el suministro de agua. Asimismo,
en la Politica se pide que se rehabilite la infraestructura de abastecimiento de agua del pais,
se regule y reduzca la explotacion de aguas subterraneas, que en la actualidad es excesiva, se
reduzca la demanda de los sectores que utilizan los recursos hidricos, especialmente el
agricola, que utiliza el 95 % del agua disponible, y se refuercen las capacidades de las
instituciones federales y provinciales encargadas del aprovechamiento y la gestion de los
recursos hidricos.

Derecho a la salud

Informacién en respuesta al parrafo 76 de las observaciones finales

163. EIl Programa Sehat Sahulat se puso en marcha durante la pandemia para facilitar el
acceso rapido y digno de los ciudadanos considerados menos privilegiados a la atencién
médica a que tienen derecho sin ningun tipo de obligacion financiera. En general, el Programa
Sehat Sahulat cubre casi todas las intervenciones quirdrgicas y patologias médicas que
requieren el ingreso hospitalario. Actualmente, las distintas versiones provinciales del
Programa no cubren los servicios ambulatorios.

164. En Jaiber Pastunjua, que puso en marcha el Programa en agosto de 2020, cada familia
tiene derecho a una cobertura sanitaria por valor de 1 mill6n de rupias al afio. Los hospitales
designados por el Programa, tanto los pablicos como los privados, han de ofrecer tratamiento
gratuito a los residentes en la provincia. La empresa de seguros State Life, seleccionada tras
un proceso competitivo de licitacion, recibira 2.849 rupias por familia al afio. EI Programa
también se ha puesto en marcha en Punyab. Actualmente, la poblacién mas desfavorecida (la
poblacion pobre, las personas especiales y la comunidad transgénero) de 25 distritos de
Punyab, y toda la poblacién de 11 distritos de las divisiones de Lahore, Dera Ghazi Khan'y
Sahiwal, tienen derecho a acceder a los servicios de atencion de la salud en el marco del
Programa Sehat Sahulat.

Salud sexual y reproductiva

Informacién en respuesta al parrafo 78 a) de las observaciones finales

165. En el Pakistan, el aborto inducido solo esta permitido “antes de que las extremidades
o0 los o6rganos del feto estén formados™”, y Unicamente para administrar un “tratamiento
necesario” para salvar la vida de la mujer. No obstante, el articulo 338 del Codigo Penal del
Pakistan estipula que quien, de mala fe o con un fin que no sea salvar la vida de la mujer,
provoque un aborto a una mujer embarazada de un nifio cuyos drganos ain no han sido
formados podra ser condenado a una pena de tres afios de prision si practico el aborto con el
consentimiento de la mujer o de hasta diez afios en caso contrario. Esta disposicion legislativa
preveé las salvaguardias apropiadas y trata de establecer un equilibrio entre el interés por
proteger la vida del nifio y la de la madre, y permite un alto grado de discrecionalidad a la
luz de la opinién médica.

Informacién en respuesta al parrafo 78 b) de las observaciones finales

166. No existe restriccion alguna en los servicios de atencion posterior al aborto que se
prestan en los establecimientos de salud publicos y privados. El Pakistan ha experimentado
un pronunciado crecimiento en los servicios de salud, lo que es un motivo de peso para
ofrecer servicios de atencién posterior al aborto. En 2018, con la colaboracion técnica de la
Academia de Servicios Sanitarios y otras entidades gubernamentales y ONG del pais, el
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Ministerio de Salud elaboro y presentd las Normas y Directrices Nacionales sobre la
Prestacion de Servicios para un Legrado Uterino Seguro y una Atencion de Calidad tras el
Aborto, las cuales tienen base empirica y se actualizan de manera periddica.

167. EIl programa de planificacion familiar del gobierno de Sind abarca, entre otras, las
necesidades en el periodo puerperal. Los datos correspondientes al periodo 2018-2019
revelan que 501.129 personas se acogieron a este programa. El Departamento de Salud de
Punyab aprob6 en 2015 las Normas y Directrices sobre la Prestacion de Servicios para un
Legrado Uterino Seguro y una Atencidon de Calidad tras el Aborto, que se han de aplicar en
todos los centros de atencion primaria y hospitales.

168. El gobierno de Jaiber Pastunjua ha constituido una Comision de Salud Publica para
controlar, supervisar y regular los hospitales, clinicas y residencias de ancianos privados. El
nimero de centros médicos (lo que incluye las dependencias de salud basicas) a los que
pueden acceder las mujeres asciende a 1.504. En 2019, habia 16.977 trabajadoras sanitarias
comunitarias, 6.157 enfermeras, 1.975 parteras y 1.034 enfermeras puericultoras disponibles
para ofrecer a las mujeres servicios de salud relacionados con el embarazo. Ademas, médicas
y ginecologas ofrecen servicios de atencion obstétrica y neonatal de emergencia tanto basica
como integral.

Informacién en respuesta al parrafo 78 c¢) de las observaciones finales

169. El presente Informe Descriptivo Nacional sobre la Poblacion en el Pakistén, aprobado
por el equipo de tareas federal encabezado por el Presidente del Pakistan, consolido el
derecho de los padres a decidir el nimero de hijos que desean y el intervalo entre sus
nacimientos, algo a lo que se ha dado amplia difusion en todos los circulos a través de los
medios de comunicacién y de talleres de sensibilizacion. Dado el contexto cultural y religioso
del Pakistan, el espaciamiento de los partos constituye un asunto delicado, por lo que se han
puesto en marcha campafias cuidadosamente disefiadas para sensibilizar a los proveedores de
servicios y la comunidad. Se han impartido cursos de capacitacién a los profesionales
sanitarios para ayudarlos a superar el estigma en torno al aborto e informarles sobre la
condicion juridica de esta practica, y se ha empoderado a las mujeres para que decidan el
namero de hijos y el espaciamiento de los partos.

Informacién en respuesta al parrafo 78 d) de las observaciones finales

170. El Pakistan ha formulado un Plan de Accién Nacional sobre Poblacion con el objetivo
de garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva adoptando medidas
multidimensionales, con la colaboracion de todos los establecimientos de salud publicos y
privados. EI Ministerio de Regulacion y Coordinacion de los Servicios Nacionales de Salud
y los Departamentos de Salud y de Bienestar de la Poblacién de las provincias, en
colaboracion con ONG internacionales, trabajan para mejorar el acceso a la informacion y
los servicios de salud sexual impartiendo formacion a los profesionales médicos, el personal
de enfermeria y las matronas de las clinicas; organizando sesiones de asesoramiento sobre el
aborto, la atencién posterior al aborto y la planificacion familiar; movilizando a las mujeres
y hombres de las comunidades a fin de aumentar sus conocimientos sobre la salud y los
derechos reproductivos; y elaborando materiales educativos sobre el aborto seguro, la
atencién posterior al aborto y los métodos anticonceptivos asequibles. Los anticonceptivos
de emergencia se han incluido en la lista de medicamentos esenciales.

171. El pais cuenta con mas de 3.000 puntos de prestacién de servicios dependientes de los
Departamentos de Bienestar de la Poblacién y con més de 7.000 dependientes de los
Departamentos de Salud en los que se ofrecen métodos anticonceptivos seguros y asequibles
alas clientas, con lo que se mejora el acceso a la anticoncepcién. Los anticonceptivos también
se pueden adquirir facilmente sin receta.
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Derecho a la educacion

Informacién en respuesta al parrafo 80 a) de las observaciones finales

172. El articulo 25A de la Constitucion del Pakistan consagra la educacién gratuita y
obligatoria para todos los nifios de entre 5y 16 afios sin discriminacién. Entre 2014 y 2020
se produjo un descenso en las tasas de escolarizacion en el Pakistan. La tasa bruta de
matriculacién de nifios en edad de cursar la ensefianza primaria cayé del 91 % en 2014
al 84 % en 2020. Asimismo, la tasa neta de matriculacién en la ensefianza primaria pasé
del 67 % en 2014 al 64 % en 2020. El panorama regional es complejo. En algunas provincias
no se observé ninglin cambio en la tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria entre
2014y 2020, como en Baluchistan (56 %) y Punyab (70 %), mientras que en otras se produjo
un descenso, como en Sind (del 61 % al 55 %) y Jaiber Pastunjua (del 71 % al 65 %, lo que
incluye las cifras correspondientes a los distritos recién fusionados).

Informacién en respuesta al parrafo 80 b) de las observaciones finales

173. El Gobierno ha comenzado a recopilar los datos mas recientes sobre los nifios sin
escolarizar. Recientemente, en colaboracion con la Comision de Planificacién y el Ministerio
de Educacion Federal y Formacidn Profesional, las provincias, los territorios federales y los
donantes, se ha comenzado a forjar un consenso nacional para formular un plan de accion
nacional destinado a dar respuesta a la cuestion de los nifios sin escolarizar en todo el pais.
La propuesta se transmitirda al Consejo Econdmico Nacional para solicitar mas apoyo
financiero y obtener asistencia en forma de recursos de los donantes a fin de acelerar la
iniciativa en todo el pais.

Informacién en respuesta al parrafo 80 c) de las observaciones finales

174. En 2018 se formul6 un Marco Nacional de Politicas Educativas para superar los
numerosos retos a los que se enfrentaba el sector educativo. Una de las prioridades de la
Politica es mejorar la calidad de la educacion. Puesto que desde la aprobacién de la
182 modificacion constitucional la educacion pasé a ser competencia de las provincias, cada
provincia ha priorizado determinados ambitos de intervencion en el sector educativo y
formulado sus propias iniciativas.

175. El Plan de Punyab para el Sector Educativo (2019/20-2023/24) se ha formulado para
hacer frente a los desafios educativos en Punyab. El Analisis del Sector Educativo realizado
en el marco del Plan propone una serie de intervenciones para lograr los objetivos de
promover la educacion de calidad en un entorno de aprendizaje seguro, inclusivo y propicio
para los nifios, mejorar las practicas de ensefianza y aprendizaje para lograr mejores
resultados del aprendizaje y fortalecer la gobernanza del sector educativo para garantizar el
acceso equitativo y una educacion de alta calidad.

176. E-Learn es otro proyecto emprendido por el Departamento de Educacién Escolar, en
colaboracion con la Junta de Planes de Estudio y Libros de Texto de Punyab, e impulsado
por la Junta de Tecnologia de la Informacién de Punyab. Es el repositorio oficial de libros de
texto digitales. Cada libro ha sido complementado con lecciones en video, ilustraciones,
animaciones, simulaciones y evaluaciones interactivas. A través de este sitio web, los
alumnos pueden acceder a 30 libros de texto de ciencias y matematicas para los cursos 1 a 12,
complementados con 13.047 lecciones en video, 592 simulaciones, 2.100 minutos de audio
y 1.830 animaciones.

177. En Sind, el Departamento de Educacién Elemental y Secundaria ha creado materiales
gratuitos de aprendizaje en linea basados en los planes de estudios para que los alumnos
puedan continuar su educacion cuando las escuelas estan cerradas, asi como un portal de
aprendizaje con materiales digitales para que los alumnos puedan aumentar sus
conocimientos. Los contenidos digitales estdn doblados a fin de que los alumnos los
entiendan con mayor facilidad. ElI Departamento de Educacion Elemental y Secundaria ha
creado un canal oficial de YouTube para los alumnos de los cursos 1 a 10 con lecciones en
video sobre distintos temas.
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178. Ademas, Sind ha puesto en marcha el Plan y Hoja de Ruta Sectoriales de Educacion
Escolar para 2019-2024. Una de las categorias previstas en la Hoja de Ruta es la provision
adecuada y equitativa de instalaciones educativas, en virtud de la cual se han de preparar,
aplicar y supervisar los planes para el desarrollo de infraestructuras escolares en los distritos
partiendo de una evaluacion de las necesidades que tenga en cuenta los objetivos de
escolarizacion.

179. Sehallevado a cabo un examen con perspectiva de género de las politicas y programas
del sector educativo en el que se determiné que, de las 4.560 escuelas consideradas de alta
prioridad, 4.005 cuentan con nifias entre su alumnado (cifra que incluye tanto las escuelas
mixtas como las exclusivamente femeninas). Ademas, de las 554 escuelas propuestas para la
introduccién de mejoras, 419 cuentan con nifias entre su alumnado (cifra que incluye tanto
las escuelas mixtas como las exclusivamente femeninas). De manera paralela, con la
asistencia de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, se han reclasificado
54 escuelas femeninas como escuelas primarias, y se han construido 29 escuelas femeninas,
que se han cedido a las autoridades competentes, y se estan construyendo otras 25.

180. En diciembre de 2020, la Asamblea de Jaiber Pastunjua aprob6 un proyecto de ley
para regular el peso de las carteras escolares de los nifios, convirtiéndose asi en la primera
provincia en introducir una ley de este tipo. Todas las instituciones educativas publicas y
privadas de la provincia han de atenerse a la ley, y los infractores podran recibir una multa
de 200.000 rupias. Asimismo, el 1 de septiembre de 2021 el gobierno de Jaiber Pastunjué
puso en marcha el programa de segundo turno escolar en toda la provincia, en virtud del cual
las escuelas primarias fueron reclasificadas como escuelas secundarias de primer ciclo; las
escuelas secundarias de primer ciclo, como escuelas secundarias de segundo ciclo; y las
escuelas secundarias de segundo ciclo, como escuelas secundarias superiores. En su primera
fase, el programa de segundo turno escolar se puso en marcha en 120 escuelas de 16 distritos
de la provincia, 76 masculinas y 44 femeninas. De las 76 escuelas masculinas, 48 son escuelas
primarias que se reclasificardn como escuelas secundarias de primer ciclo y 20 son escuelas
secundarias de primer ciclo que se reclasificaran como escuelas secundarias de segundo ciclo.
De las 44 escuelas femeninas, 28 escuelas primarias pasaran a ser escuelas secundarias de
primer ciclo y 16 escuelas secundarias de primer ciclo se reclasificardn como escuelas
secundarias de segundo ciclo. El objetivo del programa de segundo turno escolar es controlar
la tasa de abandono escolar y equilibrar el nimero de alumnos en las escuelas que estan
masificadas repartiéndolos en un turno de mafiana y otro de tarde.

181. En Baluchistan se puso en marcha en 2016 el Programa de Educacion Basica de
Baluchistan, de cinco afios de duracion, con una subvencién de 18 millones de euros de la
Unién Europea. El Programa logré importantes avances pese al cierre generalizado de las
escuelas como consecuencia de los confinamientos decretados a causa de la COVID-19
en 2020. Para compensar el tiempo perdido debido a la pandemia, y como continuacion del
Programa, se puso en marcha el proyecto Apoyo a la Educacion en Baluchistan, un plan
quinquenal de desarrollo educativo destinado a apoyar y reforzar los sistemas de gestion
educativa. El proyecto se basa en las reformas educativas generales que el Departamento de
Educacion ha llevado a cabo, y contribuird a aumentar los niveles de alfabetizacion, los
conocimientos aritméticos, las aptitudes y las cualificaciones al mejorar el acceso equitativo
de todos los nifios y nifias a una educacion de calidad en los niveles primario y secundario de
primer ciclo. Para ello, entre otras cosas, se adaptaran las campafias de matriculacion a fin de
que los nifios retomen los estudios y se ofreceran alternativas a los nifios que abandonen los
estudios como consecuencia de los efectos econdmicos de las crisis. El proyecto Apoyo a la
Educacion en Baluchistdn se basara en los logros del Programa de Educacion Basica de
Baluchistan, como la introduccién de un nuevo sistema de gestién del desempefio, el reciente
establecimiento de la Comision de Evaluacion y Examen de Baluchistan y el fortalecimiento
y ampliacion de los comités de gestién de las escuelas formados por docentes y padres, los
consejos locales de educacion y el proceso de desarrollo escolar. EI Departamento de
Educacion Secundaria de Baluchistan es el encargado de aplicar este programa.

Informacién en respuesta al parrafo 80 d) de las observaciones finales

182. LaPolitica Nacional de Saneamiento, de 2006, y la Politica Nacional de Agua Potable,
de 2009, expresan el compromiso de promover las practicas de salud e higiene, vincular los
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programas de saneamiento con las politicas de planificacion municipales y regionales,
incluidas las relacionadas con la educacion, e integrarlos en ellas y proporcionar a toda la
poblacion agua potable salubre.

183. A nivel nacional, el Plan del Pakistan en Pos del Saneamiento Total y la Reforma del
Sector Educativo son los dos principales elementos programaticos que reconocen la
necesidad y la importancia del agua, el saneamiento y la higiene en las escuelas. En
consecuencia, el UNICEF, en consulta con el Ministerio de Educacién Federal y Formacion
Profesional, ha formulado el Plan Estratégico sobre Agua, Saneamiento e Higiene para Todos
en las Escuelas (2017-2022). Entre los objetivos y metas de dicho plan estratégico se
encuentra la provision de letrinas y acceso adecuado al agua para 2022. Ademas, el UNICEF
ha colaborado estrechamente con los gobiernos provinciales para formular planes
estratégicos similares en relacién con el agua, el saneamiento y la higiene para todos en las
escuelas publicas.

184. Con el apoyo del UNICEF y Unilever Pakistan, se han instalado un nuevo sistema de
abastecimiento de agua, cuatro refrigeradores de agua alimentados con energia solar y tres
puntos de lavado de manos con agua corriente y jabdn en la escuela de Hashimabad (Jaiber
Pastunjud). Esto ha permitido a 700 alumnos acceder a agua potable salubre y a instalaciones
de saneamiento y mantenerse sanos.

185. En 2018, a fin de asegurar que todos los nifios tuvieran acceso a agua potable salubre
y a instalaciones de saneamiento, independientemente de su lugar de residencia, el UNICEF
puso en marcha un programa para ayudar al gobierno de Punyab a instalar inodoros y puntos
de lavado de manos en todas las escuelas publicas de la provincia. La iniciativa contribuy6 a
transformar la cultura de higiene en las escuelas y comunidades, pues un equipo de docentes
formados ayudé a los nifios a aprender las practicas de higiene y a transmitirlas a sus amigos
y familias.

Informacién en respuesta al parrafo 80 €) de las observaciones finales

186. Enlos parrafos 203 a 211 se presentan las medidas adoptadas para aumentar la calidad
y cantidad de los materiales de aprendizaje.

Informacién en respuesta al parrafo 80 f) de las observaciones finales

187. La Comision Nacional de Desarrollo Humano es un érgano auténomo adscrito al
Ministerio de Educacion Federal y Formacién Profesional que tiene el mandato de apoyar la
labor del Pakistdn para promover el desarrollo humano, en particular en los &mbitos de la
alfabetizacion de adultos, la educacion primaria universal, la atencién primaria de salud, la
mitigacién de la pobreza, el fomento de la capacidad y el voluntariado. La Comision ha
contribuido durante los Gltimos 17 afios a promover la alfabetizacién en el pais.

188. La Comision Nacional de Desarrollo Humano ha establecido més de 170.190 centros
para la alfabetizacion de adultos en todo el pais, incluidos los territorios de Azad Jammu y
Cachemira y Gilgit-Baltistdn. Desde 2002, se han impartido competencias bésicas de
alfabetizacion y aritmética a aproximadamente 3,98 millones de adultos, en su
mayoria mujeres. Recientemente, el proyecto ha beneficiado a 650 mujeres de los distritos
de Chitral, Hunza y Ghizer. En el marco del proyecto, se ha impartido formacién sobre
alfabetizacion de adultos, movilizacion social, gestién de los centros de alfabetizacion, etc. a
170.200 alfabetizadores y 17.000 supervisores. La Comisidn, con la asistencia del Programa
de Participacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), ha terminado de crear seis sesiones de formacion en video y en soporte
informatico para capacitar a los docentes y los funcionarios sobre el terreno que trabajan en
los ambitos de la alfabetizacion y la educacion basica no formal.

189. La Comision Nacional de Desarrollo Humano ha ayudado a establecer
aproximadamente 50 Centros de Ensefianza Comunitarios en 45 distritos del Pakistéan.
También ha instaurado el Centro Nacional de Recursos sobre Alfabetizacion en Islamabad y
compuesto mas de 100 folletos y guias sobre alfabetizacién, competencias practicas para la
vida y actividades de generacion de ingresos. Ademas, ha creado con éxito una aplicacion
movil de alfabetizacion y establecido centros de alfabetizacion en las prisiones. Se prevé que
el programa de alfabetizacion de presos contribuird a alfabetizar a més del 60 % de la
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poblacion analfabeta que actualmente se encuentra recluida en las prisiones del pais.
Asimismo, la Comision ha constituido el primer Instituto Nacional de Formacién sobre
Alfabetizacion y Educacion No Formal en el Pakistan.

190. Teniendo en cuenta la importancia de los datos para formular y ejecutar proyectos en
el sector social, la Comision Nacional de Desarrollo Humano se embarcé en la tarea de
recopilar datos a nivel de distrito y de los Consejos Municipales sobre el nimero estimado
de adultos analfabetos y determinar los lugares que podrian necesitar urgentemente escuelas.
La Comisidn utilizara estos datos para preparar perfiles de alfabetizacion para cada distrito
que recojan toda la informacion pertinente.

191. En el marco de una alianza publico-privada, la Comisiéon Nacional de Desarrollo
Humano ha recibido apoyo financiero del Fondo del Pakistan para el Desarrollo Humano
para el establecimiento de 2.000 centros de alfabetizacion de adultos en el pais en los que
alfabetizar a aproximadamente 150.000 adultos analfabetos. El proyecto se puso en marcha
en diciembre de 2019 en 38 distritos de todas las provincias del pais, Azad Jammu y
Cachemira, Gilgit-Baltistan y del Territorio de la Capital Islamabad. El proceso de
movilizacién comunitaria ya se ha completado en los 38 distritos, y se ha impartido
formacion a 2.200 docentes y supervisores territoriales.

Informacién en respuesta al parrafo 80 g) de las observaciones finales

192. La educacién inclusiva es uno de los principales elementos de la Vision 2025 del
Pakistan. A nivel nacional, el Gobierno ha disefiado un marco general para incluir la
discapacidad en la educacién principalmente mediante politicas como la Politica Nacional
para las Personas con Discapacidad, de 2002, que se comenz0 a aplicar en 2006 mediante el
correspondiente plan de accion nacional; la Declaracion de Islamabad sobre Educacion
Inclusiva, firmada en 2005 por el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales; la Politica
Nacional de Educacion, de 2009; y el Marco Nacional de Politicas Educativas, de 2018. Méas
del 20 % de las escuelas del Pakistan tienen entre su alumnado a nifios con discapacidad.

193. La Ley de Derechos de las Personas con Discapacidad del Territorio de la Capital
Islamabad, de 2020, respalda el establecimiento de instituciones educativas especiales para
personas con un grado de discapacidad entre moderado y grave y estipula que los entornos
educativos generales deben “contar con los equipos necesarios y el personal suficiente” para
poner en practica la educacion inclusiva. La Ley de Personas con Discapacidad de
Baluchistan, de 2017, promueve la inclusién de las personas con discapacidad en la
comunidad. La Ley de Educacion Primaria y Secundaria Gratuita y Obligatoria de Jaiber
Pastunjug, de 2017, la Ley de Educacién Gratuita y Obligatoria de Punyab, de 2014, y la Ley
de Empoderamiento de las Personas con Discapacidad de Sind, de 2018, promueven la no
segregacion y prohiben que se deniegue la matricula escolar por motivos de discapacidad.

194. Las provincias también han llevado a cabo analisis de sus respectivos sectores
educativos. El Anélisis del Sector Educativo de Baluchistdn (2020-2025) contempla la
inclusién de los nifios con discapacidad en las escuelas ordinarias mediante la provision de
educacién inclusiva. EI Analisis del Sector Educativo de Jaiber Pastunjud, de 2019, dedica
un capitulo a la educacion inclusiva, que se concibe en sentido general para incluir a los
grupos de nifios marginados. Por su parte, el Analisis de Situacion del Plan de Punyab para
el Sector Educativo (2019-2023) sienta una base sélida para hacer frente a la exclusion de
los nifios con discapacidad en la educacion y otros sectores.

195. El Departamento de Educacion Especial de Punyab ha aprobado una estrategia
multidimensional para mejorar los resultados del aprendizaje de los alumnos con necesidades
especiales. También ha puesto en marcha proyectos para la capacitacion de docentes y ha
comenzado a introducir programas educativos accesibles mediante iniciativas de aprendizaje
electronico. El Plan y Hoja de Ruta Sectoriales de Educacién Escolar de Sind (2019-2024)
tiene por objeto aumentar el nimero de nifios con discapacidad integrados en la ensefianza
formal.
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Privatizacion de la educacion

Informacién en respuesta al parrafo 82 a) de las observaciones finales

196. La legislacion provincial vigente sobre alianzas publico-privadas y las leyes que
regulan las entidades estatales de gestion publico-privada impiden que los proveedores
privados violen los derechos humanos de ninguna persona (entre los que se encuentra el
derecho a la educacién gratuita y obligatoria). No se realiza ninguna evaluacién formal de la
perspectiva de derechos humanos, y actualmente todas las provincias estan trabajando para
hacer un censo detallado de las escuelas privadas a fin de poder regular de manera efectiva a
los proveedores no estatales. Los marcos reguladores actuales para garantizar el
cumplimiento de la legislacién vigente por parte de los proveedores privados han sido
formulados por el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales.

Informacién en respuesta al parrafo 82 b) de las observaciones finales

197. En el Territorio de la Capital Islamabad, las escuelas privadas estan reguladas por la
Ley de Registro y Regulacién de las Instituciones Educativas Privadas del Territorio de la
Capital Islamabad, de 2013. En virtud de esta ley, se ha establecido un Organismo Regulador
de las Instituciones Educativas Privadas encargado de regular las instituciones educativas
privadas hasta el nivel de la ensefianza secundaria superior o equivalente, registrarlas y velar
por que satisfagan las normas minimas de calidad. Este organismo ha definido e impuesto las
normas minimas de calidad que las instituciones educativas deben cumplir, las tasas que
deben cobrar, las cuales deben ser proporcionales a su calidad académica, y los servicios e
instalaciones educativos que los alumnos deben tener a su disposicion, y vela por
proporcionar los servicios de docentes calificados y profesionales para impartir educacion y
formacion al profesorado. Ademas, méas de 3 millones de alumnos (aproximadamente el 20 %
de todas las matriculas en instituciones privadas) se benefician de cuatro de los mayores
programas de alianzas publico-privadas entre proveedores educativos estatales y no estatales
gracias a marcos reguladores y operaciones que dan respuesta, en parte, al problema de la
calidad de la educacion que se imparte en esas escuelas. Las cuatro principales
organizaciones reguladoras y de gestién son: a) el Organismo de Gestion de las Iniciativas
Educativas de Punyab; b) la Fundacion para la Educacion de Punyab; c) la Fundacion para la
Educacion de Sind; y d) el Nodo de Alianzas Publico-Privadas del Departamento de
Educacion Escolar y Alfabetizacién de Sind.

Informacién en respuesta al parrafo 82 c) de las observaciones finales

198. En 2017, el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional formul6é unas
directrices de politica en las que se recogen las normas minimas para una educacién de
calidad en el Pakistan. Este documento sobre normas de calidad se elaboré mediante un
proceso participativo interprovincial, y en él se describen las normas relativas a los alumnos,
los docentes, los planes de estudios, los libros de texto, las evaluaciones y el entorno escolar.
Estas directrices de politica describen las normas y objetivos minimos en lo que respecta a
los alumnos, los planes de estudios, los libros de texto y otros materiales de ensefianza, los
docentes, las evaluaciones, el aprendizaje y desarrollo tempranos y el entorno escolar.
Ademas, el Marco Nacional de Politicas Educativas, de 2018, también establece como
prioridad para el Estado la mejora de la calidad de la educacion. En la actualidad se esta
formulando la politica mas reciente.

Informacién en respuesta al parrafo 82 d) de las observaciones finales

199. De conformidad con la legislacién y los acuerdos vigentes sobre alianzas publico-
privadas, ningun proveedor privado financiado por el Estado puede negarse a matricular a un
alumno por ningin motivo, independientemente de su capacidad para pagar las tasas
establecidas, a no ser que las razones de tal rechazo estén justificadas en virtud de las leyes
vigentes.
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Informacion en respuesta al parrafo 82 e) de las observaciones finales

200. Laintroduccion por parte del Gobierno del Plan de Estudios Nacional Unico en todas
las escuelas publicas, privadas y religiosas tiene por objeto eliminar la segregacion social en
el sistema educativo del Pakistan. Ademas, a la luz de las dificultades para aumentar la
capacidad del sistema para acoger a miles de nuevos alumnos cada afio, el pais depende en
gran medida del sector privado para colmar la laguna en la provision de servicios. A fin de
minimizar los efectos que tiene en la sociedad la diferencia en lo que respecta al nivel
educativo que ofrecen las escuelas estatales y no estatales, el Gobierno Federal y los
gobiernos provinciales han aumentado paulatinamente los fondos que asignan a las escuelas
privadas a fin de que los alumnos matriculados no tengan que abonar ninguna tasa.

Educacion en derechos humanos

Informacién en respuesta al parrafo 84 de las observaciones finales

201. Todas las provincias aprobaron por unanimidad la creacion del Consejo Nacional de
Planes de Estudios con el objetivo de formular un plan de estudios minimo. En 2019, el
Gobierno Federal aprobé un plan de estudios comdn (el Plan de Estudios Nacional Unico)
para todas las instituciones educativas del pais. Las provincias de Punyab y Jaiber Pastunjua
han adoptado el Plan de Estudios Nacional Unico, elaborado por el Consejo Nacional de
Planes de Estudios, y Baluchistan se ha comprometido a hacerlo.

202. La integracion de las madrasas, o instituciones religiosas, en un sistema educativo
unificado sera un componente crucial del Plan de Estudios Nacional Unico. En el Pakistan
hay aproximadamente 30.000 madrasas o seminarios religiosos y 250.000 escuelas
convencionales. El Ministerio de Educacion y la Federacién de Seminarios Religiosos han
Ilegado a un principio de acuerdo para incluir a las madrasas en el ambito de la educacion
formal dentro del marco del Plan de Estudios Nacional Unico.

203. Ademas, el Ministerio de Educacién Federal y Formacion Profesional ha creado la
Direccion General de Educacion Religiosa para ayudar a las madrasas con el proceso de
registro y con otras cuestiones. El principal objetivo de la Direccion es integrar todas las
madrasas del Pakistdn en la educacién formal, hacer que se inscriban en el registro del
Ministerio de Educacion Federal y Formacion Profesional y facilitar su afiliacion a la Junta
de Ensefianza Intermedia y Secundaria y a la Junta de Ensefianza Técnica para la Obtencion
del Titulo de Educacion Secundaria o de Educacion Secundaria Superior, asi como facilitar
el acceso de los alumnos de las madrasas a los exdamenes de formacion técnica y profesional.
Ademas, la Direccion ayudara a las madrasas a incorporar temas contemporaneos en sus
planes de estudios para la educacion secundaria y la educacién secundaria superior. Por
altimo, y sobre todo, la Direccion tiene por objeto ayudar a las madrasas a aumentar la
armonia nacional, la paz, la estabilidad y el desarrollo socioeconémico en el pais. Al mes de
septiembre de 2019, la Direccién habia registrado 5.000 seminarios de todo el pais.

204. En Jaiber Pastunjua se han elaborado libros de texto para los cursos | a XII para
garantizar que su contenido sea inclusivo, esté libre de prejuicios religiosos, sectarios,
étnicos, regionales, culturales, ocupacionales y socioeconémicos y fomente la armonia y la
convivencia pacifica mediante el respeto de la diversidad y la tolerancia.

205. En 2018, el gobierno de Punyab promulgd la Politica de Derechos Humanos, que
comprende un amplio conjunto de iniciativas educativas destinadas a garantizar que todos
los pakistanies puedan acceder a la informacion sobre derechos humanos. Esto incluye la
formulacién de programas educativos sobre derechos humanos para las escuelas primarias y
secundarias, las escuelas superiores, la comunidad y el sector publico. El 6rgano ejecutivo de
la Universidad de Punyab incluydé una asignatura dedicada a los derechos humanos y la
tolerancia en los planes de estudios de las licenciaturas. Ademas, en Punyab se ha emprendido
una revision sistematica de los planes de estudios para garantizar su coherencia con el
objetivo de la armonia social e interconfesional. El Departamento de Educacion Escolar de
Punyab ha introducido materiales de estudio complementarios bajo el titulo “Estudiemos
juntos” que se han publicado y distribuido entre los alumnos con el fin de eliminar los
comportamientos discriminatorios contra las minorias religiosas.
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206. LaAsamblea de Sind ha aprobado una resolucion para incluir libros de texto religiosos
hinduistas en los planes de estudios de las minorias hindies. El gobierno de Sind también ha
iniciado el proceso para incluir textos religiosos basados en el Bhagavad-gita para los
estudiantes hindles de la provincia.

207. Asimismo, en el marco del Plan de Accion para los Derechos Humanos, de 2016, el
Ministerio de Derechos Humanos ha puesto en marcha una campafia de concienciacion
pUblica sobre la educacion y la sensibilizacion en materia de derechos humanos por medio
de seminarios y anuncios en medios impresos y electrénicos. La campafia esta dirigida a la
poblacion en general, la sociedad civil, los investigadores, la comunidad universitaria, los
estudiantes, los funcionarios gubernamentales y todos los demas sectores de la sociedad.

Derechos culturales y diversidad linguistica

Informacién en respuesta al parrafo 86 de las observaciones finales

208. La Politica Nacional de Educacion del Pakistan, de 2009, reconocia la importancia
de la ensefianza de las lenguas regionales. El proyecto de Politica Nacional de Educacion
(2017-2025) también estipula que la “lengua de instruccién” de todas las asignaturas en la
ensefianza primaria sera la lengua local o el idioma nacional (urdu), de modo que esta previsto
empezar a introducir gradualmente las lenguas regionales como lenguas de instruccion en la
ensefianza primaria. El Plan de Estudios para la Atencion y Educacion de la Primera Infancia
(AEPI), es decir, para los cursos 1 a 5, previsto en el Plan de Estudios Nacional Unico se ha
revisado teniendo en cuenta la cultura y entorno locales y las corrientes modernas e
innovadoras en el &mbito de la AEPI, asi como los compromisos nacionales e internacionales
(ODS 4). Ademas, este plan de estudios tiene por objeto crear vinculos entre el aprendizaje
de idiomas y otras asignaturas y promover la diversidad cultural y lingiistica, especialmente
por lo que respecta a las lenguas regionales del Pakistan.

209. Ademas de las iniciativas de politica emprendidas a nivel federal, los gobiernos
provinciales han aprobado leyes para promover la diversidad lingtistica estableciendo como
lengua de instruccidn ya sea la lengua local o el idioma nacional. Baluchistan ha aprobado la
Ley de Introduccién de la Lengua Materna como Asignatura Adicional Obligatoria en la
Ensefianza Primaria, de 2014, en virtud de la cual los nifios que cursan la ensefianza primaria
reciben instruccion en su lengua materna. Por su parte, en 2012 Jaiber Pastunjua promulgé
la Ley del Organismo de Promocion de las Lenguas Regionales, en virtud de la que se
establecia el Organismo de Promocién de las Lenguas Regionales de Jaiber Pastunjua para
ensefiar y promover el uso de las lenguas regionales en la provincia. En Sind se han adoptado
medidas y los nifios que cursan la ensefianza primaria reciben instruccién en su idioma nativo.
Para ello, se han elaborado libros de texto en la lengua regional (sindi) y se han traducido
otros libros esenciales para que los nifios puedan entenderlos mejor y aprender con méas
facilidad. Asimismo, se ha formado a los docentes para que impartan las clases en la lengua
materna.

Acceso a Internet

Informacién en respuesta al parrafo 88 de las observaciones finales

210. La mayoria de la poblacion del Pakistan accede a Internet a través del teléfono mavil.
En 2003-2004, el Pakistan desregul6 el sector de las telecomunicaciones, lo que se tradujo
en un aumento de la libre competencia en este &mbito. La expansion de la infraestructura de
telecomunicaciones gracias a las bajas tarifas ha generado muchos ingresos, aumentado las
contribuciones fiscales e incrementado las oportunidades laborales. Durante el ejercicio
econdmico 2020-2021 el sector de las telecomunicaciones experimentd un crecimiento, y en
marzo de 2022 el nimero total de subscripciones méviles alcanzd los 193 millones. Entre
enero de 2021 y marzo de 2022, el nimero de suscriptores a las redes de telefonia mévil y de
banda ancha registré un fuerte crecimiento del 39,4 %.

211. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Telecomunicaciones, por medio del
Fondo de Servicio Universal, invirtié 60.000 millones de rupias durante los Gltimos tres afios

GE.23-11682



E/C.12/PAK/2

GE.23-11682

(2019-2021) en mejorar las infraestructuras de las zonas desatendidas y subatendidas (lo que
incluye las zonas rurales y remotas, especialmente en Baluchistan y los distritos fusionados
de las Zonas Tribales de Administracion Federal) en el marco de 65 proyectos. En total, estos
proyectos beneficiardn a 25 millones de personas que carecen de servicios de
telecomunicaciones. En el marco de la Operacion de Ventanilla Unica y la iniciativa
“Facilidad para hacer negocios™, se han fabricado y montado 24,6 millones de dispositivos
moviles en el pais para después venderlos a precios bajos, lo que ha contribuido
considerablemente a reducir la brecha digital entre las zonas urbanas y rurales en lo que
respecta al uso de la conectividad a Internet. Ademas, se han puesto en marcha 61 proyectos
para facilitar el acceso a las redes 2G, 3G y 4G de Internet (servicios de voz y banda ancha)
en 120 distritos con el fin de atender a una poblacion de 30 millones de personas; de estos
proyectos, 19 han finalizado y los demas se encuentran en proceso. Ademas, se han
emprendido 13 proyectos para instalar fibra dptica en los tehsil y los Consejos Municipales,
de los cuales 3 han finalizado y los demas siguen en curso. Por otro lado, se han asignado
ocho proyectos a carreteras y autopistas nacionales que abarcan 40 distritos.

Otras recomendaciones

212. El Pakistan ha logrado considerables avances en el cumplimiento de los ODS. A
continuacion se sefialan las tres principales medidas al respecto: i) en primer lugar, se han
localizado los ODS y se han integrado en los planes y politicas de los tres niveles de gobierno,
a saber, federal, provincial y local; ii) mediante una resolucion de la Asamblea de 16 de
febrero de 2016, los Objetivos fueron aprobados por unanimidad en forma de un programa
nacional de desarrollo, a raiz de lo cual se formaron equipos de tareas parlamentarios a nivel
federal y provincial y en las zonas de administracion federal encargados de supervisar los
progresos realizados en relacion con los ODS; y iii) se han establecido dependencias de apoyo
alos ODS en el seno del Ministerio de Planificacion, Desarrollo e Iniciativas Especiales y de
los Departamentos de Planificacién y Desarrollo de todas las provincias para integrar
los ODS en la formulaciéon de politicas. Se ha adoptado una metodologia exhaustiva e
inclusiva, basada en la colaboracién con todas las partes interesadas, el establecimiento de
alianzas publico-privadas y la utilizacion de tecnologias, para recopilar datos en relacién con
todos los indicadores de los ODS.

Conclusion

213. El Pakistan sigue determinado a cumplir las obligaciones que le incumben en virtud
de los instrumentos internacionales de derechos humanos. En cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Gobierno se ha esforzado
continuamente por promover los derechos sociales, econémicos y culturales de sus
ciudadanos, pese a los graves desafios y dificultades econémicos a los que se ha enfrentado
el pais como consecuencia del inicio de la pandemia de COVID-19. El Pakistan sigue
avanzando con paso firme en el d&mbito de los derechos humanos y cumpliendo sus
obligaciones en materia de derechos humanos.
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