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Resumen

El presente informe se ha elaborado en respuesta a la resolucion 75/233 de la Asamblea
General con el fin de mejorar el funcionamiento y la eficacia de los didlogos estructurados
sobre la forma de financiar los resultados de desarrollo acordados en sus planes estratégicos,
por ejemplo, mediante la ejecucién de los compromisos del pacto de financiacion de las
Naciones Unidas.

Los diélogos estructurados sobre financiacion del UNFPA, basados en la resolucion
721279 de la Asamblea General sobre el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, se llevan a cabo con arreglo a la propuesta del UNFPA a la Junta
Ejecutiva sobre didlogos estructurados sobre financiacién (DP/FPA/2018/10/Add.1) y
dentro del marco de la colaboracién y la financiacion para todo el sistema, tal como se
explica en el pacto de financiacion de las Naciones Unidas refrendado en mayo de 2019 en
la serie de sesiones sobre actividades operacionales para el desarrollo del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (A/74/73/Add.1).

Con arreglo a las decisiones pertinentes de la Junta Ejecutiva, el presente informe se
ha ajustado para seguir mejorando su formato, contenido y dimensién analitica, incluida la
presentacion de informes sobre la aplicacion anual de las contribuciones y los compromisos
especificos de las entidades al pacto de financiacién.

En consonancia con el plan estratégico del UNFPA para 2022-2025, el presente
informe ofrece una vision de conjunto de las tendencias de los recursos, la situacion actual
y las perspectivas de financiacién del Fondo, teniendo en cuenta tanto recursos ordinarios
(bésicos) como complementarios, asi como la evolucidn de la organizacion para combinar
la captacion de fondos con la financiacion. Este informe presenta asimismo las perspectivas
de futuro de la captacion de fondos del UNFPA para el afio 2023, en un contexto geopolitico
cada vez méas complejo. El informe concluye con los elementos de una decision.

Nota: El presente documento ha sido totalmente procesado por el UNFPA.
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Anexo 1. Pacto de financiacion: presentacion de informes especificos de los organismos del UNFPA en 2022

Los anexos estan disponibles junto con el informe en el sitio web de la Junta Ejecutiva del UNFPA.
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Introduccion

1. El presente informe se ha elaborado en respuesta a la resolucion 75/233 de la Asamblea General con el
fin de mejorar el funcionamiento y la eficacia de los dialogos estructurados sobre la forma de financiar los
resultados de desarrollo acordados en sus planes estratégicos, por ejemplo, mediante la ejecucion de los
compromisos del pacto de financiacion de las Naciones Unidas.

2. Los didlogos estructurados sobre financiacion del UNFPA, basados en la resolucion 72/279 de la
Asamblea General sobre el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, se
llevan a cabo con arreglo a la propuesta del UNFPA a la Junta Ejecutiva sobre dialogos estructurados sobre
financiacion (DP/FPA/2018/10/Add.1), y dentro del marco de la colaboracion y la financiacién para el sistema
en su conjunto, tal como se explica en el pacto de financiacion refrendado en mayo de 2019 en la serie de
sesiones sobre actividades operacionales para el desarrollo del Consejo Econdmico y Social de las Naciones

Unidas (A/74/73/Add.1)*.

3. En consonancia con el plan estratégico del UNFPA para 2022-2025, el presente informe ofrece una
vision de conjunto y un andlisis de las tendencias de los recursos, la situacion actual y las perspectivas de
captacién de fondos y financiacion, teniendo en cuenta tanto recursos ordinarios (basicos) como
complementarios.

4, Ante la creciente complejidad de los contextos geopoliticos que afectan a la paz y la seguridad, el
UNFPA se compromete a redoblar sus esfuerzos para alcanzar los tres resultados transformadores en apoyo a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como a atender las crecientes necesidades humanitarias en
todo el mundo.

5. Para ello, el UNFPA seguira liderando el camino hacia el acceso a la salud sexual y reproductiva y la
defensa de los derechos reproductivos, y la aceleracion de la aplicacion del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD), aprovechando el impulso generado por
el 25.% aniversario de la CIPD (CIPD+25).

6. El UNFPA seguira aplicando su enfoque de captacion de fondos y financiacion como parte del marco
general de un sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo reformado y del pacto de financiacion.

7. Asimismo, el UNFPA seguira buscando la participacion activa y el asesoramiento en dialogo con los
Estados miembros y todos los asociados pertinentes (por ejemplo, mediante dialogos estructurados sobre
financiacion) a fin de aprovechar alianzas y los recursos adecuados para respaldar los resultados
transformadores —como parte del marco general de un sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
reformado—y, en Ultima instancia, promover los derechos y la capacidad de eleccién de las mujeres, las nifias
y los jévenes de todo el mundo.

El pacto de financiacion de las Naciones Unidas

8. El pacto de financiacion de las Naciones Unidas se concibié como respuesta al reconocimiento de que
era necesario lograr un cambio significativo en las pautas de financiacion a fin de hacer realidad la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, y de que las Naciones Unidas deben desempefiar un papel central en la
respuesta a los desafios mundiales que los ODS pretenden afrontar.

9. Las mejoras en la cantidad y la calidad de la financiacién ocupan un lugar destacado en el pacto de
financiacion. Indica que, debido a su caracter flexible, los recursos basicos y otros recursos flexibles son
esenciales para que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo pueda ofrecer el tipo de soluciones de
desarrollo transversales y holisticas que requiere la Agenda 2030, asi como proporcionar los medios para tender
puentes entre las respuestas de los ODS.

10. La estrategia del UNFPA de movilizacion de recursos, la estructura de financiacién institucional
disefiada en apoyo al cumplimiento del plan estratégico del UNFPA para 2022-2025 y los didlogos
estructurados sobre financiacion del UNFPA se adaptan plenamente a los parametros y los compromisos que

 Aplicacion de la resolucién 71/243 de la Asamblea General sobre la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, 2019: pacto de financiacion. Informe del Secretario General.
(A/74/73/Add.1-E/2019/14/Add.1)



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/096/74/PDF/N1909674.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/096/74/PDF/N1909674.pdf?OpenElement

DP/FPA/2023/8

figuran en el pacto de financiacion de las Naciones Unidas y la revision cuadrienal amplia de la politica (RCAP)
para 2020 respecto a las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas.

11.  En el dltimo afio del pacto de financiacion, el informe del Secretario General sobre la financiacion del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (A/77/69/Add.1)? demuestra que ha habido grandes avances
en los compromisos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (GNUDS); sin embargo,
los avances registrados en los Estados miembros han sido diversos. En el informe se demuestra que hubo un
declive adicional en el porcentaje de financiacion de recursos basicos destinados al sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, del 22% de 2020 al 21% de 2021, asimismo, a pesar de los esfuerzos de las entidades
de las Naciones Unidas por diversificar la base de donantes, la captacion de fondos se sigue concentrando en
los diez principales contribuyentes gubernamentales. No obstante, se ha observado un aumento del porcentaje
de recursos complementarios encauzados a entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a
través de otros instrumentos flexibles, como fondos mancomunados interinstitucionales y fondos tematicos de
un solo organismo.

12.  El UNFPA va camino de cumplir todos los compromisos del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo que se realizaron en el pacto de financiacion, al alcanzar o superar casi todos los objetivos. En cuanto
a los compromisos de los Estados miembros, sin embargo, existen distintos déficits (detallados en el anexo 1).
Resulta muy significativo que la proporcion general de los recursos basicos con respecto a los complementarios
siga siendo inferior al umbral del pacto de financiacion. En 2022, aunque se mantuvo por encima de los niveles
deseados, también se redujo la proporcion de captacion de fondos para el desarrollo a través de fondos
mancomunados interinstitucionales con respecto a los recursos complementarios relacionados con el desarrollo.

13.  El UNFPA aplaude la propuesta formulada por el Secretario General en el informe sobre el RCAP de
2022, acerca de la conveniencia de una nueva ronda de dialogo sobre el futuro del pacto de financiacion entre
los Estados miembros y las entidades del GNUDS, y la necesidad de estudiar mejoras de los métodos de
seguimiento de la aplicacion del pacto mediante indicadores solidos que midan el impacto real.

14.  Asimismo, el UNFPA respalda futuras discusiones con vistas a que el pacto de financiacion siga
generando un “circulo virtuoso” de confianza y alianzas. El Fondo se compromete a poner de su parte para que,
a su vez, los gobiernos y el publico en su conjunto continGen haciendo inversiones considerables en el sistema
multilateral.

15.  El multilateralismo resulta esencial, pues representa una plataforma para dar respuesta inmediata a las
crisis mundiales, asi como para una mejor defensa frente a las amenazas futuras. El pacto de financiacidn tiene
por objeto lograr una captacion flexible de fondos que facilite la imparcialidad, la capacidad de respuesta y la
mejor utilizacién y armonizacién posible de los recursos. Ante unos retos econémicos y sociales sin
precedentes, esto resulta mas importante que nunca.

Dialogos estructurados sobre financiacion del UNFPA

16. Losdialogos estructurados sobre financiacion del Fondo permiten obtener informacion actualizada sobre
la captacion de fondos y la financiacién con vistas a los resultados del plan estratégico del UNFPA para 2022-
2025, y sobre los progresos realizados en los compromisos especificos de las entidades del pacto de
financiacion. Los didlogos ofrecen una plataforma Gnica a los Estados miembros para que puedan comprender
mejor la situacion de financiacion del UNFPA, intercambiar impresiones sobre la forma de establecer una mejor
relacién entre resultados y recursos, y debatir sobre los avances del pacto de financiacion de las Naciones
Unidas, a la vez que crean y mantienen una coalicion diversa de donantes®.

17.  En los Ultimos afios, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el UNFPA, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y ONU-Mujeres han intensificado su colaboracion
en los diélogos estructurados sobre financiacion a través de un grupo de trabajo interinstitucional informal.
Tomando nota de las peticiones de la Junta Directiva de seguir mejorando la calidad, el formato y el contenido
de los informes, los cuatro organismos han aumentado la armonizacion de los informes relativos a los didlogos

2 Aplicacion de la resolucién 75/233 de la Asamblea General sobre la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo: financiacién del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.
Informe del Secretario General. (A/77/69/Add.1-E/2022/47/Add.1)

3 Todos los documentos y materiales acerca de los dialogos estructurados sobre financiacién del UNFPA estan disponibles en una pégina
web a la que puede accederse en: https://www.unfpa.org/structured-funding-dialogues.



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/303/39/pdf/N2230339.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/303/39/pdf/N2230339.pdf
https://www.unfpa.org/structured-funding-dialogues
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estructurados sobre financiacion; asi, desde 2019, se han celebrado anualmente didlogos conjuntos con los
miembros de las tres Juntas Ejecutivas del PNUD, el UNFPA, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS), UNICEF y ONU-Muijeres.

Situacion general de la captacion de fondos

18. A pesar de la recesion econémica mundial, el ndmero creciente de conflictos y los problemas de la
asistencia oficial para el desarrollo en 2022, el UNFPA sigui6 gozando de una posicién financiera saneada, al
alcanzar su mayor volumen de contribuciones hasta la fecha, con 1.551,2 millones de ddlares. El Fondo recibid
contribuciones por un valor superior a 1.000 millones de ddlares por sexto afio consecutivo, por lo que superd
los objetivos tanto del anterior plan estratégico como del vigente. Los recursos basicos, que superaron en un
17,4% el objetivo del plan estratégico, ascendieron a 442,5 millones de ddlares en 2022, lo que supone un 7,2%
de aumento con respecto a 2021. En 2022, los recursos complementarios superaron en un 44% el objetivo del
plan estratégico, con un aumento del 9,4% frente a 2021.

Estructura de captacion de fondos del UNFPA

19.  El UNFPA recibe fondos de manera voluntaria de donantes del sector publico (gobiernos, socios
multilaterales e intergubernamentales), donantes privados (sector privado, fundaciones y donaciones
individuales, entre otros) y otras fuentes internacionales. La estructura de captacién de fondos del UNFPA se
organiza en torno a los siguientes instrumentos y fuentes:

(@) Recursos basicos (u ordinarios). Hace referencia a financiacion sin asignar empleada conforme al criterio
del UNFPA, segun indique su Junta Ejecutiva. Este tipo de financiacion de alta calidad constituye la
piedra angular de las operaciones del Fondo.

(b) Recursos complementarios. Incluyen lo siguiente:
0] Fondos tematicos.
(i) Fondos mancomunados de las Naciones Unidas y transferencias interinstitucionales.

(iii)  Otros fondos asignados (a nivel global, regional o nacional, o para proyectos especificos), ya
sea de forma flexible o restringida.
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Gréfico 1.
Alcanzar los “tres ceros”: funcién del UNFPA en la reduccion del déficit en la financiacion global

Dotacién de recursos para el logro de los tres ceros
El papel del UNPFA (2022-2025) en las iniciativas para colmar la brecha mundial (222.000 millones)
Metas de financiacion (5,045 millones de ddlares) del plan estratégico del UNFPA para 2022-2025
1.516 millones de ddlares destinados a recursos basicos,
3.529 millones de ddlares destinados a recursos complementarios

Tres resultados

Resultado Resultado Resultado

& ¥ 5
Poner fin a las necesidades Poner fin a las muertes Poner fin a la violencia de género
insatisfechas de planificacién familiar maternas evitables y a todas las practicas nocivas

Instrumentos de financiacion
Financiacion basica
Fondos tematicos

Ejecucion conjunta, alianzas tematicas

SUNF:?QS Folgdé’a;l;e‘;"ata'igrﬁ:ra (mutilacién genital femenina, eliminacion
i del matrimonio infantil)
Fondo Tematico para los Fondo Tematico para la
Datos Demograficos Accién Humanitaria

Fondos fiduciarios, fondos mancomunados y transferencias internas de las Naciones Unidas
Financiacion directa de los programas para los paises
Financiacion complementaria asignada a fines especificos

Instrumentos de aceleracion

B. Situacion de la captacion de fondos por instrumento

20.  Aunque el UNPFPA, como organizacion que se financia de forma voluntaria, goz6 de una situacion
financiera solida en términos generales en 2022, los objetivos en materia de contribuciones del Fondo se
establecen de conformidad con los recursos que se estima que se van a recaudar durante el periodo; esto requiere
un presupuesto prudente y un enfoque de planificacion de resultados. En consecuencia, a no ser que se produzca
una perturbacién de gran importancia, y segiin un meticuloso anélisis de los escenarios de captacion de fondos,

se espera que los objetivos en materia de contribuciones se cumplan o se superen.

Grafico 2.
Obijetivos del plan estratégico para 2018-2022 frente a los ingresos reales

(en millones de délares)
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21. El UNFPA registr6 un crecimiento positivo en la mayor parte de los instrumentos de captacion de
fondos. Tanto los recursos basicos como los complementarios crecieron en 2022, por lo que la proporcion entre
ambos se mantuvo estable en el 29%, en comparacidn con 2021. También hubo crecimiento en otras formas de
captacion flexible de fondos, con un aumento del 41,5% en las contribuciones a fondos teméticos, el cual se
manifestd en todos los fondos activos. La financiacion procedente de entidades de las Naciones Unidas sigue
siendo la mayor fuente Gnica de donaciones del UNFPA; sin embargo, hubo un descenso del 24% en la
financiacion a través de fondos mancomunados de las Naciones Unidas y un aumento del 64% en otras
transferencias interinstitucionales, lo que se tradujo en un descenso general del 12% en todas las formas de
financiacion procedente de entidades de las Naciones Unidas desde 2021.

Graéfico 3.
Evolucion y proporcidn relativa por instrumento de captacion de fondos del UNFPA, 2018-2022
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Otras transferencias interinstitucionales de las Naciones Unidas

22.  Enel seno del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, la financiacién complementaria lleva
creciendo a un ritmo mucho mayor que la béasica, que se ha mantenido relativamente estable. En cuanto al
UNFPA, la proporcién entre la financiacidn basica con respecto a la complementaria ha experimentado un
descenso: la proporcion, de 45%-55% en 2014, cuando estaba relativamente equilibrada, cay6 a 29%-71% en
2022 (véase el grafico 4). Por consiguiente, es esencial para el UNFPA que los donantes y los asociados sigan
adhiriéndose a los principios del pacto de financiacion y orientdndose hacia pautas de financiacién mas
previsibles y sostenibles. A tal fin, serd preciso contribuir en mayor proporcion a los fondos bésicos, tematicos
y mancomunados.



DP/FPA/2023/8

Gréfico 4.
Proporcion de recursos basicos y complementarios, 2014-2022
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C. Recursos por resultado

23.  ElI UNFPA tuvo una fuerte capacidad de ejecucidn, apoyada por un marco de recursos con financiacion
adecuada. Los recursos indicativos acumulados por resultado durante el plan estratégico para 2022-2025 se
presentan en el grafico 5. Dado que 2022 es el primer afio del nuevo plan estratégico, solo se presentan gastos
correspondientes a un afio. Cabe sefialar que el alto indice de gastos (42%) correspondientes al resultado 3
(igualdad de género y empoderamiento de la mujer) transcurrido el primer afio del plan estratégico muestra una
tendencia positiva hacia una mayor inversion en las mujeres y las nifias, y los esfuerzos para que “nadie quede
atras”.

Grafico 5.
Recursos indicativos previstos para 2022-2025 y gastos en 2022, por esfera de resultados
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INECESIDAD INSATISFECHA DE PLANIFICACION FAMILIAR MUERTES MATERNAS EVITABLES VIOLENCIA BASADA EN GENERO Y LAS PRACTICAS
NOCIVAS
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24. En el grafico 6 que figura a continuacion, los gastos correspondientes a 2022 siguen indicando una
consonancia positiva con la asignacion indicativa de recursos prevista por resultado y producto de eficacia y
eficiencia institucionales para el periodo de cuatro afios del plan estratégico (2022-2025).

Graéfico 6.
Presupuesto indicativo frente a gastos reales por resultado y producto de eficacia y eficiencia
institucionales, 2022-2025

W Resultado 1: Se ha acelerado la reduccién de la
necesidad insatisfecha de planificacion familiar

@ Resultado 2: Se ha acelerado la reduccién de las
muertes maternas evitables

EResultado 3: Se ha acelerado la reduccion de la
violencia basada en género y las practicas nocivas

OEEI 1: Mejora de la programacién dirigida a obtener
resultados

BEEI 2: Optimizacion de la gestién de recursos

@ EEI 3: Ampliacién de las alianzas para lograr una
mayor repercusion

Circulo interior: presupuesto integrado para 2022-2025
Circulo exterior: gastos reales de 2022

25.  Segln los datos de los marcadores de género del UNFPA, la inversion en igualdad de género y
empoderamiento de la mujer sigue manteniéndose estable. Esta informacion revela un aumento general de las
actividades de gasto, definidas como objetivos primarios o principales en aras de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, durante los Gltimos afios (grafico 7). Este hecho demuestra la fuerte inversion en
programas centrados en las mujeres y nifias, y la considerable incorporacion del género en las areas tematicas
del UNFPA.

Grafico 7.
Gastos del UNFPA, por marcador de género, 2016-2022
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Financiacion basica
A. Promocioén de los recursos basicos

26.  Los recursos basicos del UNFPA proporcionan a los paises asociados y donantes unos conocimientos
especializados Unicos, un alcance mundial y una amplia presencia de desarrollo sobre el terreno en mas de 150
paises y territorios, incluso en situaciones de crisis. Los recursos basicos permiten que el UNFPA pueda
desempefiar su funcién normativa con eficacia y prestar servicios fundamentales a los paises, las comunidades
y las personas, en especial aquellas que mas los necesitan, con un apoyo de gran calidad y enfoques
estandarizados. Los recursos basicos suponen la inversion mas eficaz que pueden hacer los donantes en el
UNFPA. La inversion en los fondos basicos del UNFPA tiene un importante efecto catalizador en el desarrollo
de las capacidades nacionales, las instituciones de salud, las redes de suministro y los recursos humanos
competentes. EI UNFPA, en colaboracion con los equipos de las Naciones Unidas en los paises, también
invierte recursos basicos en la coherencia y la eficacia del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
lo cual mejora la repercusion de las acciones colectivas de las Naciones Unidas a escala nacional.

27. En el plan estratégico del UNFPA para 2022-2025 se insta a velar por que “nadie quede atrds”, lo que
implica la movilizacion de un minimo de recursos basicos (aproximadamente 378 millones de dolares en 2022,
cifra que aumentara gradualmente durante el periodo del plan estratégico). Tal y como se refleja a continuacion
en el grafico 8, en los Ultimos afios el UNFPA ha podido estabilizar el descenso de la financiacion destinada a
recursos basicos; de hecho, en 2022 logré aumentar la financiacion basica.

28. A fin de mantener esta inercia, el UNFPA ha puesto en marcha una campafia anual de movilizacion de
financiacidn basica, que incluye un comunicado oficial dirigido a las misiones permanentes de las Naciones
Unidas y la divulgacion directa en las capitales a través de las oficinas regionales y en los paises del Fondo.
Asimismo, el personal directivo superior del UNFPA participa directamente en estos esfuerzos y aprovecha sus
reuniones con funcionarios y delegaciones para promover regularmente la aportacion de recursos basicos; los
dos directores ejecutivos adjuntos destacan como “lideres”.

29.  Una parte fundamental de las iniciativas de movilizacidn de recursos bésicos consiste en sensibilizar a
los Estados miembros y los posibles donantes mediante didlogos periddicos y dar visibilidad a los resultados
logrados con recursos basicos. Para ello, junto con organismos asociados de las Naciones Unidas, se utilizan
las redes sociales para reconocer a los contribuyentes que aportan recursos basicos mediante las etiquetas
#PartnersAtCore y #FUundUNFPA.

Graéfico 8.
Contribuciones a los recursos basicos, 2014-2022
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Millones de ddlares de los Estados Unidos

Contribuyentes a los recursos béasicos del UNFPA y necesidad de ampliar todavia mas
la base de donantes

30. La estructura de financiacion basica del UNFPA se caracteriza por depender de los contribuyentes
voluntarios de un nimero reducido de gobiernos. Como se recoge en el grafico 9, en 2022 los 15 principales
donantes aportaron el 97% del total de los recursos basicos, todos ellos de paises del Comité de Asistencia para
el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos (CAD-OCDE). Pese a que el
UNFPA ha podido contar de forma fiable con la generosidad sistematica de estos donantes tradicionales, el
Fondo busca constantemente ampliar su base de donantes para disminuir el riesgo financiero de sus programas.

Gréfico 9.
Principales contribuyentes a los recursos basicos del UNFPA, por volumen y proporcion acumulativa,
2022
80 USD 100%
20 principales 25 principales
70 USD 70 15 principales donantes gonentes donantes 90%
97%
60 60 10 principales donantes 80%
60 USD 88%
70%
50 USD
60%
5 principales donantes
63%
40 USD 36 50%
34 34
40%
30 USD
30%
20USD 17 17
Principal 20%
donante 10 10
10 USD L 6 10%
5 4 3 . °
1 1 0303030202
0 USD I I I I I I | - - L ; L L L 0%
R RO I TR NSN3 (8] O 2@ @ @ & B @ @ > 2 o»
oe‘o &F @(\\ <<,-\)\5 Q)'z’\' fob\ & 'bQo (\b eﬁ’&\)‘\b &0\\ ~o°& \(\b ’b(\b\ & C(\\Q ’b‘\o \'boé\ 4 c;Qé\ 6°¢éb \>°§S\ <5§e
%$OV\® “M:&"Q\“\.o@ & & &L \‘,\g) & e g Cd W
] > & S Ko Q & &
R N \)Qz QO @(, ‘}\
NS
‘é’\\@ & &
Q
Q¥

mmmm Basicas === Acumulado en %

31. A pesar de los esfuerzos por diversificar el nimero de gobiernos que proporcionan financiacion basica,
el nimero global de donantes que destinan recursos basicos descendi6 de los 101 de 2021 a los 96 de 2022. El
UNFPA esta redoblando esfuerzos para ampliar la base de donantes de recursos basicos mediante materiales
renovados donde se expone el valor de la financiacién basica y los resultados que ofrece, e invirtiendo en
comunicaciones internas sobre como promocionar esta forma de financiacion. Aunque el UNFPA aspira a
alcanzar las contribuciones de 150 donantes, un analisis de las tendencias de captacion de fondos indica que un
objetivo de 110 donantes es ambicioso, pero realista. A 1 de mayo de 2022, 49 paises han destinado ayudas al
presupuesto bésico del UNFPA, cifra similar a la del afio pasado por las mismas fechas.
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Gréfico 10.
Numero de contribuyentes a los recursos basicos, 2010-2022, y brecha hasta alcanzar
el objetivo de 110 donantes en 2023
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32. Como se muestra en el grafico 11, las contribuciones a los recursos basicos de los paises no
pertenecientes al CAD-OCDE y de los paises en que se ejecutan programas siguen siendo bajas y han
descendido ligeramente, hasta el 1% del volumen total. Dado que se trata de una organizacion que se financia
en su totalidad de forma voluntaria, el UNFPA hace un Ilamamiento a todos los Estados miembros para que
hagan contribuciones a los recursos basicos, aunque sean modestas. Todas las contribuciones son Utiles. Las
contribuciones de pequefia y mediana cuantia tienen un considerable efecto acumulativo en los recursos basicos
generales disponibles, sin afiadir costos de transaccion.

Grafico 11.

Tendencia de las contribuciones a los recursos basicos de los paises no pertenecientes al CAD-OCDE
y los paises en que se ejecutan programas, 2018-2022
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33.  Enun esfuerzo por explorar nuevas vias para diversificar la base de donantes, en 2019 el UNFPA puso
en marcha el programa de donaciones individuales a fin de movilizar recursos del publico general. En 2022, el
programa recaudd 2,4 millones de délares en fondos de casi 24.000 donantes de mas de 180 paises de todo el
mundo, lo que representa un aumento del 153% de los fondos procedentes de esta fuente, en comparacion con
2021. Més del 63% de todas las donaciones recaudadas se destinaron a los recursos basicos del UNFPA. En
general, el programa de donaciones individuales alcanzé su objetivo anual de recursos béasicos, lo que
demuestra atin mas claramente el potencial de esta importante fuente de financiacién para el Fondo.

Contribuciones plurianuales a los recursos basicos

34.  Aunque, en términos globales, el importe total de financiacién basica aumenté en 2022, el volumen y el
porcentaje de dichos fondos a los que se contribuyd mediante asignaciones plurianuales* siguié descendiendo
(gréafico 12) El nimero de donantes que proporcionan financiacion basica plurianual al UNFPA se ha mantenido
relativamente estable, aunque sin crecer. En 2022, se obtuvo el compromiso de 32 donantes de proporcionar
financiacion basica plurianual activa, dos menos que en 2021. En consonancia con los compromisos del pacto
de financiacion, el UNFPA subraya la importancia de la financiacion béasica plurianual, a fin de posibilitar
proyecciones mas precisas y una planificacion prospectiva.

Gréfico 12.
Valor y porcentaje de las contribuciones plurianuales a los recursos bésicos, 2018-2022
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La vital importancia de que las contribuciones se abonen temprano

35. El pago temprano y puntual de los compromisos de financiacion es esencial para que la planificacién y
la gestion de los programas y las operaciones del UNFPA sean eficaces y eficientes. En 2022, los pagos se
recibieron en un momento posterior del afio en comparacion con 2021 (grafico 13). Aunque las contribuciones
a los recursos basicos del UNFPA han superado con creces los objetivos del plan estratégico en los ultimos
afios, las proyecciones actuales para 2023 las sittan al nivel de los objetivos, por lo que el pago temprano de
las contribuciones resulta aln mas determinante a efectos de planificacién y asignacion. EI UNFPA hace un
Ilamamiento a todos los donantes para que agilicen los pagos de 2023 y sigan mostrando su solidaridad y su
compromiso con la previsibilidad.

4 La duracién media de un acuerdo plurianual es de cuatro afios; esto se considera viable, teniendo en cuenta la duracion del ciclo del plan
estratégico y los documentos de la programacion en los paises.
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Gréfico 13.
Momento en el que se registraron las contribuciones durante 2018-2022
(como porcentaje del total por trimestre al afio)
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Financiacion e instrumentos complementarios

A. Situacion general y principales contribuyentes

36. Tal como se indica en la seccién IV previa, durante el primer afio del plan estratégico 2022-2025 se
percibi6é un crecimiento continuo e importante de los recursos complementarios, tanto en términos absolutos
como relativos. Los principales contribuyentes del UNFPA para 2021 y 2022 figuran a continuacién en el
cuadro 1. A pesar de la caida con respecto a 2021, los fondos mancomunados de las Naciones Unidas y las
transferencias interinstitucionales siguen siendo la principal fuente de contribuciones complementarias. Esto
demuestra la sdlida posicion del Fondo en la programacién conjunta y su compromiso con la aplicacion de la
reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

Cuadro 1.
Recursos complementarios del UNFPA: principales contribuyentes y volumen de las contribuciones,
2021-2022
(en millones de dolares)

Donantes | 2021 Donantes 2022
Transferencias de las Naciones Unidas e interinstitucior 247, Transferencias de las Naciones Unidas e interinstituciona 217
Canada 73 Estados Unidos de América 134
Estados Unidos de América 63 Reino Unido 112
Suecia 62 Comisién Europea 82
Comisién Europea 59| Noruega 68
Noruega 54 Canadd 61
Paises Bajos 52 Paises Bajos 49
Dinamarca 50| Australia 41
Bangladesh** 39| Dinamarca 38
Republica de Corea 37 Luxemburgo 38
Otros 315,5 Otros 268,7
Total 1051,5 Total 1108,7

* Las contribuciones de las Naciones Unidas y las transferencias intergubernamentales incluyen todos los fondos recibidos
de mecanismos de financiacién conjunta: programas conjuntos y fondos fiduciarios de donantes mdltiples, asi como
transferencias bilaterales de las organizaciones de las Naciones Unidas.

** Fondos aportados por el gobierno, cuya fuente original fue una institucion financiera internacional.
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Fondos tematicos del UNFPA

37. La financiacion tematica es una clara muestra del gran compromiso de los donantes multilaterales. El
pacto de financiacion exige a los Estados miembros que dupliquen sus contribuciones a los fondos tematicos
de un solo organismo para 2023. En 2022, las contribuciones a los cuatro fondos tematicos del UNFPA
crecieron hasta los 289,2 millones de délares, un aumento de 84 millones, o del 42%, con respecto a 2021. Este
crecimiento se registrd en los tres fondos tematicos que reciben actualmente financiacién, con contribuciones
que ascendieron a 226,6 millones de ddlares en el caso de la asociacion con UNFPA Supplies, 16,8 millones
en el caso del Fondo Tematico para la Salud Materna y Neonatal, y 45,8 millones en el caso del Fondo Tematico
para la Accion Humanitaria.

38. La asociacion con UNFPA Supplies, puesta en marcha en 2007, impulsa de manera decisiva las
iniciativas del UNFPA para poner fin a las necesidades de planificacion familiar insatisfechas de aqui a 2030.
La asociacién con UNFPA Supplies, en cuanto que Unico programa tematico de las Naciones Unidas dedicado
a la planificacion familiar, amplia el acceso a diferentes productos bésicos de salud reproductiva de calidad
asegurada y la disponibilidad de estos. Se trata de un mecanismo clave para impulsar iniciativas encaminadas
a desarrollar programas sostenibles de planificacién familiar y salud materna, como medio para alcanzar una
cobertura sanitaria universal. Para ello, UNFPA Supplies acelera los compromisos, la capacidad de los sistemas
y la financiacion a escala mundial y nacional. La alianza con UNFPA Supplies fortalece los sistemas sanitarios
mediante la mejora de las cadenas de suministro, el fomento de politicas, la diversificacion de la financiacion
y la ampliacion del acceso a anticonceptivos y medicamentos de salud materna de calidad asegurada. Colabora
con gobiernos asociados para compartir los costos de la adquisicion de anticonceptivos, mejorar la rendicion
de cuentas mutua y respaldar el proceso hacia una planificacién familiar sostenible a largo plazo.

39. En 2022 hubo avances positivos en la movilizacion de recursos internos, que respaldaron la transicion
de una captacion de fondos para el desarrollo a una financiacién para dicho fin. Los ministerios de Sanidad y
Finanzas firmaron acuerdos con la asociacion de UNFPA Supplies, a fin de compartir con el Fondo los costos
de los anticonceptivos de 2023 en adelante. Estos pactos con paises son un elemento fundamental de un modelo
de subvencién gradual de productos. Confirman que los asociados reconocen el valor de la planificacion
familiar para el desarrollo de las comunidades y los paises. En 2022 el UNFPA puso en marcha un nuevo Fondo
de Contrapartida de UNFPA Supplies y utiliz6 este nuevo mecanismo de financiacion para igualar
contribuciones adicionales de los gobiernos destinadas a la adquisicién de anticonceptivos en cinco paises.

40. Desde su creacion en 2007, la asociacion con UNFPA Supplies ha llevado a cabo programas de
suministros de planificacion familiar por valor de més de 2.600 millones de délares, y ya es el mayor proveedor
de anticonceptivos gratuitos del mundo. En la actualidad, la asociacién cuenta con el apoyo de 24 asociados y
donantes. Los anticonceptivos proporcionados a través de la asociacién con UNFPA Supplies en 2022 lograron
llegar a 21 millones de mujeres y nifias de los paises de ingresos mas bajos, con lo que se evitaron 8 millones
de embarazos no planeados, 170.000 muertes maternas e infantiles, y 2,2 millones de abortos en condiciones
de riesgo. Se estima que estos anticonceptivos, valorados aproximadamente en 84 millones de dolares,
ahorraran a los paises y las familias 508 millones de dolares, debido a la reduccién de la atencion durante el
embarazo y el parto, asi como después de posibles abortos.

41. El Fondo Tematico para la Salud Materna y Neonatal es el programa insignia global de la cartera de
salud materna y neonatal del UNFPA, el cual se ha dedicado a acelerar los esfuerzos por cumplir la Agenda
2030 y alcanzar el resultado transformador de cero muertes maternas evitables. Desde su creacion en 2008, el
fondo tematico ha obtenido resultados tangibles, a través de inversiones catalizadoras en iniciativas de
fortalecimiento de sistemas sanitarios centradas en la atencién obstétrica y neonatal, la parteria, la erradicacion
de la fistula obstétrica, y la vigilancia y respuesta a la mortalidad materna y perinatal: se han evitado
120.000 muertes maternas; se ha formado y capacitado a 350.000 parteras; 130.000 mujeres han recuperado la
dignidad gracias a cirugias de reparacion de fistulas obstétricas; y 116.000 mujeres embarazadas ya se
benefician de la mejora de la calidad de la atencion sanitaria desde la pandemia de la COVID-19. En 2024, el
Fondo Temaético para la Salud Materna y Neonatal iniciard su cuarta fase cuatrienal, que abarca el periodo
2024-2027. En esta nueva fase, el fondo tematico integrara los efectos de megatendencias, como el cambio
climatico, los cambios demogréficos, las desigualdades y la digitalizacién; ahondard en las cuestiones del
bienestar materno y neonatal y la atencion respetuosa de la maternidad; potenciard la interaccion con las
comunidades; e integrara aiin mas enfoques transformadores de género en la programacién y la armonizaréa con
una mayor salud materna y neonatal institucional, junto con la estrategia de bienestar que se viene
desarrollando.
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42.  El Fondo Temaético para la Accién Humanitaria proporciona una financiacion flexible y plurianual que
permite al UNFPA responder rapidamente al comienzo de una crisis y prestar asistencia cuando las respuestas
humanitarias carecen de fondos suficientes. El fondo tiene por objeto aumentar la cantidad total disponible para
responder a las emergencias y canalizar esa financiacion hacia donde mas se necesite. Se financia a través de
donaciones gubernamentales y privadas, y retine las contribuciones de los donantes con objeto de reducir los
costos de transaccion. Al abarcar todos los aspectos de los Ilamamientos a una respuesta humanitaria del
UNFPA, sin restricciones geograficas, tematicas o temporales, el fondo tematico permite al UNFPA actuar con
mayor rapidez y eficacia dondequiera que se produzca un desastre. En 2022, el Fondo Temaético para la Accion
Humanitaria destind 34 millones de dolares a unas 50 oficinas regionales y en los paises, que incluyeron
financiacioén de respuesta rapida para la crisis en Ucrania y los paises vecinos®. En muchos entornos
humanitarios, el fondo proporcioné financiacion inicial de crucial importancia para poner en marcha
operaciones de respuesta mientras se estaba a la espera de recibir contribuciones de donantes bilaterales.

43. El Fondo Tematico para los Datos Demogréficos tiene por objeto aumentar el apoyo destinado a
fortalecer los sistemas de datos demogréaficos en los ambitos nacional y subnacional, habida cuenta de que estos
datos son un elemento esencial de mas del 45% de los ODS y de la necesidad de localizar primero a las
poblaciones mas rezagadas y llegar hasta ellas. Este fondo tematico se estructura en torno a cuatro pilares: a)
los censos de poblacién y vivienda; b) los registros civiles y estadisticas vitales; c) los datos geoespaciales y el
Portal de Datos de Poblacion del UNFPA; y (d) los cambios demograficos. El fondo también se centra en
ayudar a los paises a mitigar los cambios demograficos en un amplio espectro (desde poblaciones jovenes con
una fertilidad elevada hasta envejecidas con una fertilidad baja), con vistas a aprovechar los dividendos
demogréaficos y aumentar su resiliencia en este ambito. El Fondo Tematico para los Datos Demogréficos
empez6 a funcionar con una contribucion inicial de 2,2 millones de délares a principios de 2023.

Fondos mancomunados y programas conjuntos de las Naciones Unidas

44. Las contribuciones del sistema de las Naciones Unidas siguen siendo una de las mayores fuentes de
financiacion de recursos complementarios en 2022. Los fondos mancomunados y los programas conjuntos de
las Naciones Unidas requieren una ejecucion y una colaboracion conjuntas e integradas para aportar un valor
afiadido a escala mundial y local. Como se muestra en el grafico 3, la captacion de fondos a través de esta
modalidad disminuy6 de 247 millones de délares a 217 millones en 2022, lo que supone un descenso del 12%.
No obstante, el UNFPA sigue siendo una de las entidades de las Naciones Unidas con mayor proporcion de
recursos complementarios procedentes de actividades conjuntas.

45.  En 2022, el UNFPA desarroll6é una parte considerable de sus actividades relacionadas con el género, la
juventud y la paz a través de programas conjuntos financiados por el Fondo para la Consolidacion de la Paz del
Secretario General de las Naciones Unidas, que esta gestionado por la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de
la Paz. Con un total aproximado de 16 millones de délares, el UNFPA fue el tercer mayor beneficiario de
financiacion del Fondo para la Consolidacion de la Paz. Estos programas conjuntos se centraron en aprovechar
el potencial de las mujeres, las comunidades indigenas y los jovenes, asi como en fortalecer las capacidades de
instituciones regionales y locales clave, a fin de ofrecer respuesta a conflictos y aumentar la resiliencia de las
comunidades afectadas. Estas contribuciones reflejan el creciente reconocimiento de la necesidad de impulsar
el papel que pueden desempefiar las mujeres y los jovenes en la consolidacion eficaz de la paz.

46. El UNFPA continlia colaborando a escala con otros organismos de las Naciones Unidas como uno de
los asociados fundadores de la Iniciativa Spotlight para eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias, y
con UNICEF en el programa conjunto para eliminar la mutilacion genital femenina y en el programa mundial
para poner fin al matrimonio infantil.

Programas conjuntos de las Naciones Unidas
para eliminar précticas nocivas

El programa conjunto para eliminar la mutilacién genital femenina y el
programa mundial para poner fin al matrimonio infantil del UNFPA vy
UNICEF son los mayores programas mundiales que dan respuesta a la
mutilacion genital femenina y el matrimonio infantil. Contribuyen a crear
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entornos normativos y juridicos propicios para poner fin a estas practicas
nocivas, crear movimientos sociales, impulsar normas sociales y de género
equitativas, promover la autonomia de las nifias, y garantizar su acceso y el
de las mujeres a oportunidades y servicios.

Aunque, con relacion a la mutilacion genital femenina y el matrimonio
infantil, los programas conjuntos brindan asistencia directa de caracter
técnico y financiero en 17 y 12 paises prioritarios, respectivamente, muchas
intervenciones tienen un alcance global, especialmente las centradas en
generar datos y pruebas, crear movimientos sociales y facilitar el
intercambio de conocimientos.

En 2022, los programas conjuntos impidieron que 111.425 nifias fueran
victimas de mutilacion genital; llegaron a 18,8 millones de personas
mediante campafias de comunicacion sobre la igualdad de género y la
erradicacion de la mutilacion genital femenina; involucraron a mas de
4 millones de hombres y nifios en dialogos sobre masculinidades y normas
de género nocivas; propiciaron que 1,2 millones de personas hicieran
declaraciones publicas para poner fin a la mutilaciéon genital femenina;
integraron a 6,3 millones de nifias en intervenciones de competencias para
la vida y educacion sexual integral; e impartieron sesiones formativas sobre
las consecuencias del matrimonio infantil y las alternativas a este a
16,1 millones de personas.

Cuadro 2.

Paises donde se ejecutan programas que contribuyen a su propio programa para el pais

(en millones de dolares)

Donantes 2021 Donantes 2022
Bangladesh* 38,8 Republica Democratica del Congo* 20
Republica Democratica del Congo 17,6 India 5,6
Malawi 4 Paraguay* 4,7
Uruguay 4 Brasil 42
Haiti 3,7 Malawi 34
Republica Popular China 2 Liberia 3
Panama 1,2 Uruguay 24
Colombia 1 México 2,2
Nigeria 0,8 Ecuador 1,1
Otros* 3,5 Otros* 45
Total 76,6 Total r 51,1

* Fondos aportados por gobiernos de paises donde se ejecutan programas al UNFPA, cuya fuente original fue una

institucidn financiera internacional.

Gobiernos de los paises donde se ejecutan programas e instituciones financieras
internacionales

Las contribuciones de los paises donde se ejecutan programas a su propio programa para el pais
descendieron de 76,6 millones de dolares en 2021 a 51,1 millones en 2022. De este importe, 27,2 millones de
dolares procedieron directamente de gobiernos de paises donde se ejecutan programas, lo que representa un
aumento del 37%. Los 24 millones restantes se obtuvieron a través del apoyo financiero de instituciones
financieras internacionales.
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48. El UNFPA esté llevando a cabo esfuerzos considerables para respaldar a los gobiernos en el acceso a
financiacion para el desarrollo sostenible y el aumento de las asignaciones de recursos nacionales para sus
propios objetivos de desarrollo. Asimismo, el Fondo estd aumentando de manera decidida su papel y
competitividad en la financiacion de los ODS. En este marco, el UNFPA desarrolla herramientas para las
oficinas del Fondo en los paises, los equipos de las Naciones Unidas en los paises y los gobiernos, a fin de
elevar el perfil de las cuestiones relacionadas con la poblacion y con la salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos en estrategias de financiacion nacionales. Para ello, presta apoyo a los paises en el
calculo de los costos de los planes nacionales y subnacionales y en la elaboracidn de analisis econémicos con
base empirica, con objeto de demostrar la rentabilidad de las intervenciones y defender una asignacion de
recursos publicos de mayor cuantia y mejor calidad para la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos, asi como, en términos mas amplios, los ODS.

49. En consonancia con la hoja de ruta del Secretario General de las Naciones Unidas para la financiacion
de la Agenda 2030, el UNFPA se ha centrado en elaborar marcos comunes de colaboracién con bancos
multilaterales de desarrollo a fin de reforzar las sinergias en el ambito regional y nacional. Con esto, el Fondo
se ha convertido en un asociado de confianza para las instituciones financieras internacionales. Este tipo de
colaboracion se ve ilustrada en el papel activo que desempefia el UNFPA con vistas a mostrar los vinculos
entre las intervenciones relacionadas con la violencia basada en género y la salud reproductivay las actividades
de empoderamiento econdmico para mujeres y nifias, a través de analisis y evaluaciones de la paz y
recuperacion desarrolladas junto con instituciones financieras internacionales y asociados del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. Gracias a estos esfuerzos, el UNFPA ha logrado promocionar la inclusion
de componentes sobre violencia basada en género y salud sexual y reproductiva en planes de financiacion
nacionales de varias instituciones financieras internacionales.

50. Ademas de las alianzas ya establecidas, el UNFPA colabora con un nimero cada vez mayor de
instituciones financieras internacionales mediante la cooperacion técnica y la ejecucion de programas
financiados por dichas instituciones®.

Equidad y refuerzo del sistema educativo

A través de la financiacién del Grupo Banco Mundial, el
UNFPA viene apoyando al gobierno de la Republica
Democréatica del Congo en el desarrollo de actividades de
respuesta a la violencia basada en género, en el marco del
Proyecto de Equidad y Refuerzo del Sistema Educativo (Projet
d’Equité et de Renforcement de Systéme Educatif).

Este proyecto de prevencién y respuesta a la violencia basada
en genero se puso en marcha durante la pandemia de COVID-
19 y ha sido una herramienta esencial para ofrecer en el pais un
enfoque centrado en las victimas y basado en los derechos
humanos.

Mediante la financiacion del Banco Mundial, el UNFPA ha
podido crear un mecanismo de remisién para prevenir la
explotacion y los abusos sexuales, alertar sobre estas practicas y
brindar apoyo emocional a las victimas.
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& Para obtener més informacion sobre la colaboracién del UNFPA con instituciones financieras internacionales, consulte el documento
sobre la colaboracion del UNFPA con instituciones financieras internacionales (“UNFPA Engagement with the International Financial
Institutions™), que se compartio con la Junta Ejecutiva del PNUD, el UNFPA y la UNOPS en el primer periodo ordinario de sesiones de
2023.



DP/FPA/2023/8

51. El UNFPA continGa ademas trabajando con gobiernos e instituciones financieras para establecer
mecanismos de financiacion combinada a fin de invertir en programas sobre salud sexual y reproductiva y
derechos reproductivos y modalidades que ahorren costos para la adquisicidn eficaz de productos bésicos de
salud sexual y reproductiva, o con el objetivo de gravar ciertos articulos para financiar programas destinados a
los jovenes.

Comision Europea

52.  En 2022, las contribuciones complementarias de la Comision Europea ascendieron a 82 millones de
dolares, lo que supone un aumento de 23 millones en comparacién con los 59 millones recibidos en 2021. La
asociacién entre el UNFPA y la Comision Europea sigue desarrollandose, como evidencian los 11 nuevos
acuerdos y las cuatro ampliaciones de la financiacion de acuerdos ya existentes.

53.  El apoyo del UNFPA a la Direccién General de Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria
de la Comisién Europea abarc6 actividades humanitarias en el Afganistan, Iran, el Irag, Jordania, el Libano, la
Republica Arabe Siria, Sudan, Sudan del Sur, Tiirkiye, Ucrania y el Yemen. También se concedié nueva
financiacion para mantener las operaciones en el Afganistan, el Libano, Moldova, la Republica Arabe Siria,
Sudén del Sury el Yemen.

Asociacion del UNFPA con la Comision Europea
en el Iraq

En el Irag, gracias a su asociaciéon con la Comision
Europea, el UNFPA facilito 324.827 consultas de
atencion primaria de salud en clinicas de salud
reproductiva (fijas y moviles), en las que se ofrecian
servicios de atencion prenatal y postnatal, planificacion
familiar, gestion de enfermedades de transmision sexual,
higiene de la menstruacién y consultas ginecoldgicas.

El UNFPA también apoyd a 26.764 mujeres
vulnerables para que pudieran dar a luz de forma segura
(19.896 casos de parto vaginal normal y 6.868 de
cesarea).

54.  ElI UNFPA se asocié con la Direccion General de Asociaciones Internacionales (INTPA), la Direccion
General de Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacion (NEAR) y la Direccion General de Migracion
y Asuntos de Interior (HOME) de la Comisién Europea, en un amplio conjunto de intervenciones relacionadas
con la salud y los derechos sexuales y reproductivos, la violencia por razén de género, la igualdad de género,
los datos demograficos, y la participacidn de los jévenes. Esta asociacion se tradujo en 39 proyectos diferentes,
ejecutados en 29 paises de todas las regiones. La INTPA realizd una nueva contribucién de 45 millones de
euros al fondo tematico de la asociacion con UNFPA Supplies. Se trata del mayor importe aportado hasta la
fecha por la Comisién Europea al UNFPA con relacion a un Gnico programa. Asimismo, la INTPA proporciond
nueva financiacién para el Fondo de Resiliencia Sanitaria de Zimbabue y para la Tercera Encuesta Nacional de
Inmigrantes de la Republica Dominicana. La NEAR también proporcioné nueva financiaciéon para las
intervenciones relacionadas con la violencia basada en género en Bosnia y Herzegovina.

55.  Otra dimensién de creciente importancia de la asociacién entre la Unién Europea y el UNFPA es la
financiacion indirecta, en virtud de la cual los fondos de la Unién Europea para actividades del UNFPA se
canalizan a través de programas conjuntos de las Naciones Unidas administrados por organizaciones asociadas
del organismo (como la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples). Uno de estos programas
conjuntos es la Iniciativa Spotlight de la Unidn Europea y las Naciones Unidas, que pretende eliminar todas las
formas de violencia perpetrada contra mujeres y nifias y contribuir al logro de los ODS, especialmente el ODS
5, sobre igualdad de género, y el ODS 16, sobre sociedades inclusivas. En 2022, el UNFPA recibi6
contribuciones complementarias por un valor de 22 millones de dolares en el marco de la Iniciativa Spotlight.
La Unién Europea realiz6 otras contribuciones complementarias por valor de 4 millones de dolares al UNFPA
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a través del Fondo Conjunto de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, el Fondo para la
Consolidacion de la Paz, el Programa regional de proteccion y desarrollo, el programa EU4Gender Equality en
la region de Europa Oriental y Asia Central, y el programa Future Today en Armenia.

Preparacion para emergencias y respuesta humanitaria

56. En 2022, las contribuciones complementarias humanitarias del UNFPA aumentaron hasta
467,6 millones de dolares, cifra récord hasta la fecha. Este importe incluye 421,7 millones de délares en fondos
asignados especificamente a planes de respuesta humanitaria, y otros 45,8 millones en financiaciéon en
condiciones flexibles a través del Fondo Tematico para la Accion Humanitaria; el 41% de la financiacion
complementaria total que recibié el UNFPA estaba destinada a la respuesta humanitaria, lo que supone un
aumento del 34% con respecto a 2021 y del 172% en comparacién con la cantidad recibida en 2018.

57.  Se realizaron nuevas contribuciones considerables para intervenciones humanitarias en el Afganistan, la
respuesta regional para Siria, Ucrania y los paises vecinos, y el Yemen. En 2022, estas cuatro situaciones de
emergencia acapararon mas del 50% de los recursos complementarios humanitarios del UNFPA, en torno a
249 millones de ddlares en total.

58.  Ademas de los recursos complementarios movilizados, el UNFPA sigue demostrando su compromiso
con el trabajo humanitario a través de mecanismos internos que destinan cada afio una parte de los recursos
basicos para hacer frente a situaciones de emergencia repentinas y atender necesidades urgentes en planes de
respuesta humanitaria que carecen de fondos suficientes. El fondo de emergencia del UNFPA —un mecanismo
de financiacion interno aprobado por la Junta Ejecutiva con vistas a proporcionar a las oficinas sobre el terreno
del Fondo una financiacién inicial para poner en marcha actividades humanitarias antes de que haya disponibles
otros recursos— se financia con recursos basicos. El fondo de emergencia permite a los equipos invertir en
actividades de preparacion y responder a situaciones de emergencia prolongadas, por lo que amplia el alcance
y el ambito de aplicacién de las operaciones humanitarias del UNFPA destinadas a salvar vidas. En 2022, el
fondo de emergencia destind 10 millones de délares a 33 oficinas regionales y en los paises del UNFPA.
Asimismo, el UNFPA cuenta con una reserva de respuesta humanitaria, que funciona como fondo rotatorio
para que las oficinas regionales y en los paises accedan a recursos basicos y los utilicen, a la espera de recibir
transferencias de fondos de donantes. En 2022, la reserva de respuesta humanitaria proporcioné financiacion
puente por un valor de 24,9 millones de dolares para actividades humanitarias en 26 oficinas en los paises del
UNFPA.

59.  Los mecanismos de financiacion mancomunada interinstitucional, como el Fondo Central para la Accién
en Casos de Emergencia (CERF), y los fondos mancomunados para paises concretos proporcionaron
45,3 millones de dolares en recursos al UNFPA en 2022, la segunda mayor fuente de financiacion humanitaria.
Estos fondos brindan un apoyo vital en el periodo inmediatamente posterior a conflictos o desastres, al
contribuir a salvar vidas en contextos de emergencia sin los fondos suficientes e impulsar una coordinacion y
priorizacién eficaz de las intervenciones. En 2022, el CERF y los fondos mancomunados para paises concretos
apoyaron operaciones del UNFPA en 32 paises.

60. Gracias a esta financiacion humanitaria, los equipos de respuesta del UNFPA trabajaron sobre el terreno
durante todo el afio 2022 para dar respuesta a los efectos devastadores de crisis prolongadas, desastres naturales
o brotes de enfermedades, con lo que salvaron vidas y restablecieron la dignidad y la esperanza a las poblaciones
afectadas en emergencias criticas, con especial hincapié en las situaciones de gran repercusién mediatica en el
Afganistan, el Cuerno de Africa, el norte de Etiopia, la Reptblica Arabe Siria, el Sahel central, Somalia, Ucrania
y el Yemen.

61. En 2022, el UNFPA y sus asociados proporcionaron asistencia vital a mas de 30 millones de mujeres,
nifias y jovenes, que incluia servicios y suministros de atencién obstétrica de emergencia y prevencion de
muertes maternas y neonatales, planificacion familiar, y anticoncepcion de emergencia. Mas de 22 millones de
mujeres en edad reproductiva recibieron servicios de salud sexual y reproductiva en 50 paises.
Aproximadamente 2 millones de mujeres, nifias y jovenes recibieron servicios de prevencion de la violencia
basada en género, mitigacion de riesgos y respuesta en 46 paises. En términos globales, en 2022, el 40% de los
fondos humanitarios del UNFPA se destinaron a apoyar a asociados locales.
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G.

Instrumentos de aceleracion de la financiacién

62. En el proceso de combinar la captacion de fondos con la financiacion, el UNFPA viene probando y
poniendo en practica diversos tipos de instrumentos de aceleracion, a fin de explorar mecanismos nuevos e
innovadores para alcanzar los objetivos del plan estratégico y los tres resultados transformadores.

63. Endiciembre de 2021, el UNFPA puso en marcha Equalizer, su primer fondo de aceleracion. Este fondo
invierte exclusivamente en avances por, para y con mujeres, aprovechando la tecnologia e innovacion para
ofrecer igualdad de oportunidades a las mujeres y nifias. Equalizer recibid en 2022 un total de 2 millones de
dolares de tres donantes gubernamentales clave y varias empresas. EI Fondo invirtié en diez empresas sociales
dirigidas por mujeres en paises en desarrollo, que innovaban en ambitos incluidos en el mandato del UNFPA,
a fin de proporcionarles subvenciones sin capital y asesoramiento para ayudarles a adaptar sus innovaciones a
las necesidades correspondientes. Las ayudas a proyectos de innovacion llegaron a mas 300.000 mujeres y
nifias en 21 paises.

64. En 2022, el UNFPA puso en marcha un instrumento para inversiones estratégicas, un mecanismo
catalizador que proporciona importes modestos de recursos ordinarios, a fin de facilitar el aprovechamiento de
la financiacion y las inversiones adicionales en materia de salud y derechos sexuales y reproductivos. Este
instrumento se enmarca en la accion coordinada del UNFPA con vistas a ayudar a los paises donde se ejecutan
programas a abandonar el modelo de captacion de fondos para el desarrollo y adoptar otro de financiacion para
dicho ambito. Solo un afio después de implementarse, 16 oficinas en paises han puesto en marcha proyectos
con fondos iniciales procedentes de este mecanismo de inversidn, con retornos considerables. En Rwanda, por
ejemplo, el UNFPA recurri6 a él para crear 18 puestos sanitarios en zonas de dificil acceso, mediante un modelo
de inversién comunitaria basado en la alianza entre el sector pablico y privado. En consecuencia, mas de
125.000 mujeres y jovenes han disfrutado de servicios de salud sexual y reproductiva de alta calidad.

65. LaJunta Ejecutiva del UNFPA ha aprobado formalmente la creacién de un mecanismo de financiacion
puente para la movilizacion de recursos internos —Fondo de Transicion para la Salud Reproductiva—, que
funciona como mecanismo de garantia de financiacion a fin de facilitar a los paises en desarrollo la adquisicion
de productos basicos de salud sexual y reproductiva. A través de proyectos piloto desarrollados en Chile,
Lesotho y Honduras, se ha demostrado que este mecanismo podria constituir una herramienta eficaz para
animar a los paises a que utilicen sus propios recursos a fin de acceder a productos basicos de salud sexual y
reproductiva asequibles y de calidad asegurada, a la vez que evitan el desabastecimiento, mejoran las eficiencias
y reducen los costos.

El sector privado y otras alianzas estratégicas

66. En 2022, el UNFPA sigui6 reforzando su colaboracion con asociados no tradicionales, gracias a lo cual
obtuvo alrededor de 45,4 millones de délares en contribuciones del sector privado y entablé méas de 100 nuevas
alianzas. Estas cifras incluyen servicios en especie por valor de 300.000 ddlares que no se reconocen como
ingresos, de conformidad con la politica del Fondo en esta materia. EI UNFPA también ha desarrollado un
nuevo marco institucional de alianzas estratégicas.

67. El Fondo viene creando una amplia cartera de asociados institucionales globales que dotan a la
organizacion de los recursos, las habilidades y las soluciones necesarias para aumentar el impacto de sus
programas. Por ejemplo, en Tailandia se puso en marcha una nueva alianza con la empresa Reckitt, que
proporciond 1,5 millones con objeto de prevenir el embarazo en adolescentes y las infecciones de transmisién
sexual entre los jovenes. Asimismo, la empresa ofrece apoyo a través de sus marcas, como Durex, y tiene
previsto reproducir el modelo en diferentes paises en 2023.

68. ElI UNFPA sigui6 desarrollando sus alianzas con fundaciones y organizaciones filantrépicas, recibiendo,
por ejemplo, una nueva e importante donacién de 10,5 millones de délares de la Fundacion Bill & Melinda
Gates, a fin de fortalecer atin mas el liderazgo global del Fondo y el apoyo integrado a los equipos que trabajan
sobre el terreno para fomentar la salud y los derechos sexuales y reproductivos, la planificacion familiar, y la
salud materna y neonatal. EI UNFPA también ha desarrollado una estrategia sobre fundaciones y
organizaciones filantrépicas, a fin de guiar la interaccion con estas instituciones a nivel global, con especial
hincapié en ampliar la cartera de financiacion procedente de fundaciones y fomentar la capacidad interna para
interactuar con ellas.
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69. El UNFPA esta colaborando con organizaciones especificas para dar visibilidad a su trabajo y a las
contribuciones financieras de los asociados. Por ejemplo, con motivo de su concierto global en septiembre de
2022, el Fondo se asocié con Global Citizen para anunciar que varios donantes destacados habian aportado mas
de 100 millones de délares con miras a garantizar el acceso a planificacion familiar y a otros servicios sanitarios
vitales para las mujeres y nifias. De este modo, el UNFPA pudo dar a conocer las contribuciones durante un
acto seguido por millones de espectadores.

70.  Asimismo, el UNFPA aument6 ain mas el alcance entre el pablico para solicitar donaciones a programas
y operaciones a través del programa de donaciones individuales, gracias a lo cual recaudd casi 2,5 millones de
dolares.

Cooperacion Sur-Sury triangular

71.  La cooperacion Sur-Sur y triangular se ha destacado como uno de los factores que garantiza que el
UNFPA siga cumpliendo su prop6sito de forma agil y pertinente en un mundo en rapida evolucion. Tiene
capacidad para tender puentes y crear un entorno de asociaciones mas propicio para la cooperacién entre paises
en desarrollo. Con ello en mente, el plan estratégico del UNFPA para 2022-2025 incluye la cooperacién Sur-
Sur y triangular como uno de los aceleradores de resultados; asi, el UNFPA puso en marcha en 2022 una nueva
estrategia institucional sobre este ambito para hacer realidad esta aceleracion. Se trata de un cambio consciente
con respecto a la anterior practica ad hoc de uso de la cooperacion Sur-Sur y triangular, a fin de adoptar un
enfoque mas coordinado y sistematico. Por consiguiente, el UNFPA se encuentra en mejores condiciones para
ayudar a los paises a definir sus ventajas comparativas y prioridades, respaldar la creacién de redes de
asociados, facilitar el intercambio de lecciones aprendidas y ayudarles a utilizar y aplicar soluciones,
conocimientos y modelos de programas innovadores y adaptados al contexto en materia de cooperacion Sur-
Sur y triangular, a fin de impulsar la aplicacion del Programa de Accién de la CIPD. Entre las primeras
iniciativas para poner en practica la estrategia de cooperacion Sur-Sur y triangular estaban las aportaciones del
UNFPA a la publicacion interinstitucional de las Naciones Unidas “Buenas practicas de cooperacion Sur-Sur
y triangular en paises menos adelantados”; el desarrollo de un nuevo curso en linea sobre cooperacion Sur-Sur
y triangular para fomentar el desarrollo de capacidades del personal; el apoyo a varias oficinas sobre el terreno
en el acceso a mecanismos de financiacion para la cooperacion Sur-Sur y triangular; y la publicacion de nuevas
directrices organizativas sobre el trabajo con centros de excelencia en materia de cooperacién Sur-Sur y
triangular.

Consideraciones estratégicas y orientaciones futuras

Afo 2023 y afos posteriores

72.  EIl presupuesto integrado del UNFPA para 2022-2025 proporciona los recursos estimados necesarios
para alcanzar los resultados previstos en el plan estratégico para dicho periodo. El presupuesto, que asciende a
un total de 5.045 millones de dolares para los cuatro afios del plan estratégico, comprende 1.516 millones para
recursos basicos y 3.529 millones para recursos complementarios. El objetivo en materia de contribuciones
para 2023 es de 1.208 millones de délares. Con vistas a fijar objetivos en un periodo de creciente incertidumbre
global, el UNFPA intenté definir una trayectoria estratégica prudente para los siguientes cuatro afios sin perder
agilidad, ya que entiende que puede ser necesario modificar el curso.

73.  En el grafico 14 se presentan los objetivos anuales para los recursos basicos y complementarios en el
transcurso del periodo del plan estratégico del UNFPA para 2022-2025.
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Gréfico 14.
Objetivos del plan estratégico del UNFPA para 2022-2025
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74. A pesar de las dificultades econdmicas mundiales vigentes en 2022, la captacion de fondos del UNFPA
crecid. Este hecho se debié en parte a aumentos puntuales de los fondos basicos procedentes de varios donantes
gubernamentales importantes y al crecimiento de la financiacién humanitaria, especialmente con vistas a
satisfacer las necesidades del Afganistan y Ucrania.

75. En 2023, el UNFPA no tiene previsto alcanzar los niveles de financiacion de 2022. Segun las
proyecciones actuales, es probable que el Fondo cumpla el objetivo de 378 millones de délares en financiacion
bésica, pero no que lo supere de forma considerable. Esto se debe principalmente a la reduccion de la
financiacion basica de un importante donante gubernamental y a la prevision de que no se produzcan tantos
aumentos puntuales de los fondos como en 2022. Ademas, los analisis muestran que los fondos para el
desarrollo concedidos al UNFPA se mantienen estables, si bien descendieron levemente en 2022. El apoyo
suele ser firme en el momento de iniciarse crisis humanitarias. Aunque esta previsto que la financiacion
complementaria se mantenga estable, esta puede que sea inferior a la de 2022 en funcién del nimero de crisis
y su magnitud. Aunque ya se han redoblado esfuerzos para aumentar las contribuciones y ampliar la base de
donantes, el UNFPA tiene pensado adoptar un enfoque presupuestario prudente a tenor de las restricciones
financieras previstas.

76. Las proyecciones y previsiones de ingresos se revisan mensualmente con el fin de garantizar la
sostenibilidad financiera y determinar la necesidad de ajustes en caso de que las proyecciones se queden
rezagadas con respecto a los objetivos. Dichas proyecciones se basan en las estimaciones de recaudacion de
fondos, basadas en el analisis de los presupuestos y estrategias nacionales, los compromisos de donantes y
asociados, las contribuciones previstas a los instrumentos tematicos y a otros instrumentos de financiacion, asi
como en otros parametros macroecondmicos y politicos y diversas previsiones financieras (como las
fluctuaciones de los tipos de cambio de divisas extranjeras).

77. Resulta especialmente preocupante la posible repercusion de las fluctuaciones de los tipos de cambio de
las divisas extranjeras en las contribuciones existentes y previstas a los recursos basicos del UNFPA y en
futuros tramos (como parte de los acuerdos existentes). EI Fondo pide a todos los contribuyentes que realicen
sus contribuciones con antelacién en 2023 y en los afios posteriores para reducir el posible impacto negativo
de la inestabilidad de las divisas y posibilitar una planificacion mas fiable de los recursos disponibles.
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B.

Gestion del riesgo, volatilidad e incertidumbre

78. Debido a la recesién econémica mundial y la creciente complejidad del entorno humanitario, las
economias de muchos donantes clave tradicionales del UNFPA se han visto afectadas. Ante los problemas con
la asistencia oficial para el desarrollo y el panorama politico cambiante, su caracter de organizacion financiada
de forma voluntaria hace que el UNFPA siga siendo vulnerable; esta circunstancia subraya mas que nunca la
necesidad de mantener previsiones solidas y un enfoque de gestion prudente con respecto al presupuesto
integrado del Fondo para el periodo 2022-2025.

79. Consciente de la contraccion econdmica prevista y la reduccion del espacio fiscal, el Fondo seguird
manteniendo la prudencia en las proyecciones de ingresos y la gestion presupuestaria, a fin de tener
consideracién la volatilidad y la incertidumbre. Al igual que durante los Gltimos afios, actualmente el UNFPA
adopta un enfoque estratégico a largo plazo al gestionar ingresos mas altos de los previstos recaudados en afios
anteriores. Como consecuencia de la incertidumbre respecto al compromiso de los donantes y la continua
volatilidad del tipo de cambio de divisas, en 2023 no se distribuiran todos los recursos basicos arrastrados de
2022. Estos recursos se utilizaran progresivamente a lo largo del plan estratégico vigente, de conformidad con
el presupuesto integrado aprobado para 2022-2025, para que puedan realizarse los ajustes necesarios si 10s
ingresos previstos no se materializan.

80. De nuevo, el UNFPA alienta a todos los Estados miembros a priorizar la financiacion plurianual y el
pago temprano como factores criticos para el logro de los resultados del plan estratégico, ya que son esenciales
para la financiacion de las respuestas estratégicas de la organizacion ante retos mundiales cambiantes y crisis
emergentes. Se insta a los Estados miembros a igualar los niveles de contribucién con los presupuestos
aprobados, asi como a indicar lo antes posible los importes de contribucion previstos, en especial en casos de
reduccion de la financiacion o recortes de los programas.

Estimacion de los costos de los tres resultados transformadores y casos de inversion

81. Con miras a materializar los compromisos de la Agenda 2030, el UNFPA desempefia un papel
fundamental mediante la aplicacion y movilizacion de las alianzas y las inversiones en torno a los tres resultados
transformadores. Esto requiere que el Fondo intensifique la recopilacion de pruebas, sus actividades de
promocidn, su programacion y sus operaciones para hacer realidad la visién de la Agenda 2030. La iniciativa
de estimacion de los costos y financiacion proporcionard apoyo para cubrir las brechas de financiacion con
miras a lograr los ODS utilizando argumentos sélidos basados en la economia, los derechos y las repercusiones,
y ampliando las actividades de promocién que se apoyan en datos empiricos y el didlogo sobre politicas.
Asimismo, aprovechara el impulso generado por los compromisos nacionales voluntarios de la CIPD+25. El
UNFPA seguird ayudando a los paises que lo soliciten a cumplir sus compromisos nacionales de caracter
voluntario como parte del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y el marco de los ODS.

82.  El presupuesto integrado para 2022-2025, si bien dejara constancia de las elevadas aspiraciones de los
tres resultados transformadores, se basara, de todos modos, en proyecciones de ingresos prudentes.
Las necesidades del plan estratégico y los programas para paises son muy superiores, como evidencia el déficit
de inversién de 222.000 millones de dolares arrojado por el ejercicio de estimacién de costos preparado para la
Cumbre de Nairobi de 2019 (véase el cuadro 3)’.
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Cuadro 3.

Logro de los tres resultados transformadores: brechas de costos y financiacion

1. Poner fin a las muertes 115.500 millones de 11.900 millones de ddlares
maternas evitables dolares

2. Poner fin a las necesidades 68.500 millones de 8.600 millones de délares
de planificacion familiar dolares

insatisfechas

3. Poner fin a la violencia basada en género y a todas las practicas nocivas

103.600 millones de
délares

59.900 millones de
délares

3a. Mutilacion genital 2.400 millones de 275 millones de dolares 2.100 millones de

femenina dolares délares

3b. Matrimonio infantil 35.000 millones de 10.900 millones de ddlares 24.100 millones de
dolares délares

3c. Violencia basada en 42.000 millones de 9.500 millones de délares 32.500 millones de

género dolares dolares

Total 264.000 millones de 42.000 millones de délares 222.000 millones de

doélares doélares

83. En 2021, el UNFPA y sus asociados académicos comenzaron a analizar la relacion entre los costos y
beneficios de la inversion en los tres resultados transformadores. A continuacién se presentan algunas de las

conclusiones:

(@) Por cada dolar invertido en poner fin a las muertes maternas evitables y en atender la necesidad
insatisfecha de planificacion familiar para 2030, se obtendrd un beneficio econémico de 8,78 dolares

para 2050.

(b) Por cada délar invertido en acabar con la mutilacion genital femenina para 2030, se obtendra un beneficio

econdmico de 10,13 dolares para 2050.

(c) Por cada dolar invertido en acabar con el matrimonio infantil para 2030, se obtendra un beneficio

econdmico de 33,60 dolares para 2050.

84. EIl UNFPA también ha apoyado a los paises en la elaboracién de casos de inversién para movilizar la
financiacion nacional a fin de alcanzar los tres resultados transformadores, mediante las herramientas de
estimacién de costos y de elaboracién de modelos sobre los efectos; asi, ha contribuido a la consecucién de los
ODS. Como opcion holistica similar, el UNFPA ha utilizado estos modelos para promover la financiacién
flexible orientada a los resultados —ya sea en su totalidad o en parte— de los programas para paises. Por
ejemplo, los programas para Etiopia, Somalia y Sudan del Sur han recibido esta forma de financiacién flexible

de donantes.
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VIII.

26

Caso de inversion en la region de Estados Arabes,
2022-2030

e Por cada ddlar invertido en atender la necesidad
insatisfecha de planificacion familiar y en poner fin a
las muertes maternas evitables en 12 paises de la
region de Estados Arabes, cabe esperar un retorno de
5 dolares.

e Por cada ddlar invertido en acabar con la mutilacion
genital femenina en seis paises con tasas elevadas de
la region de Estados Arabes, cabe esperar un retorno
de 5,02 dolares.

e Por cada délar invertido en acabar con el matrimonio
infantil en siete paises con tasas elevadas de la region
de Estados Arabes, cabe esperar un retorno de
35,10 dolares.

Eficiencia y transparencia

85. El UNFPA seguird mejorando la excelencia de gestion y programatica, por ejemplo, mediante medidas
en favor de la eficiencia, como indica el pacto de financiacion. EI UNFPA avanzd considerablemente en el
logro de sus objetivos de eficacia y eficiencia institucional en 2022 y aspira a mantener este alto nivel de
desempefio en 2023 y afios venideros. El Fondo consiguio ahorrar 34,7 millones de ddlares en gastos operativos
durante el periodo 2019-2022 (10,5 millones solo en 2022). Ademas, ahorré 14,1 millones de ddlares en gastos
derivados de estrategias de operaciones institucionales durante el mismo periodo, de los que 5,1 millones
correspondieron solo a 2022.

86. En 2022, el UNFPA llevé a cabo varios ajustes organizativos para avanzar hacia la consecucién de los
resultados expuestos en su plan estratégico, en particular la migracion de funciones institucionales clave a una
plataforma de planificacion conjunta de recursos institucionales basada en Oracle. A finales de 2022, ya se
habian automatizado 50 de las funciones institucionales previstas, entre ellas, el médulo de contratos para
registrar la nueva financiacién recibida. Asimismo, el UNFPA puso en marcha la primera fase de un nuevo
sistema de gestidn de las relaciones con los clientes en todas las oficinas regionales y en los paises mediante la
plataforma Salesforce, a fin de mejorar la deteccion y el seguimiento inmediatos de oportunidades de
financiacion, con vistas a obtener una previsién mas precisa. Las futuras fases se centraran en la coordinacion
interna entorno al intercambio de informacion sobre alianzas.

Conclusién

87. A pesar de los problemas globales, el UNFPA obtuvo una buena movilizacion de recursos y un buen
desempefio programatico, ademéas de gozar de unas finanzas saneadas, gracias al apoyo continuado de sus
donantes y a practicas sélidas de gestion financiera. Las perspectivas para 2023 siguen siendo dificiles de
predecir con exactitud, ya que los futuros flujos de contribuciones dependen principalmente de la situacién
geopolitica y de la medida en que esta repercuta en los compromisos de los gobiernos con la asistencia oficial
para el desarrollo y en la asignacion de recursos internos en los paises donde se ejecutan programas. Las
entradas oportunas de contribuciones predecibles, especialmente en el caso de los recursos basicos y formas
flexibles de recursos complementarios, son fundamentales para el mantenimiento de las operaciones del
UNFPA y la consecucidn de sus objetivos estratégicos.

88. ElI UNFPA alienta a todos los gobiernos a aumentar sus niveles de contribucion destinados a los recursos
bésicos y otros instrumentos de financiacidn de alta calidad, como los fondos teméticos de la organizacion. El
UNFPA insta a los donantes a mantener compromisos de contribucién oportunos y programas de pagos para
garantizar que las medidas del Fondo tengan la mayor repercusién posible.

89.  En un panorama de financiacion cada vez més complicado, no puede dejar de subrayarse la necesidad
de los recursos basicos y de un aumento de la financiacion plurianual, de conformidad con el pacto de
financiacidn. Serd imprescindible movilizar los recursos de forma correcta y catalizar eficazmente una mayor
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financiacion de la agenda de salud y seguridad sexual y reproductiva, a fin de aplicar con éxito el nuevo plan
estratégico y materializar la vision transformadora en favor de las mujeres, las nifias y los jovenes. El UNFPA
extiende su més sincero reconocimiento a todos los donantes por las contribuciones registradas en 2022 y los
primeros meses de 2023.

Elementos de una decision

90.
(@)

La Junta Ejecutiva tal vez desee:

tomar nota del informe del UNFPA sobre el didlogo estructurado sobre financiacion para 2022-2023
(DP/FPA/2023/8);

(b) sefalar la importancia de contar con recursos ordinarios (basicos) suficientes y previsibles vinculados a

(©

resultados previstos y demostrados, que son fundamentales para que el UNFPA pueda ejecutar el plan
estratégico para 2022-2025, responder a distintas crisis humanitarias y ayudar a hacer realidad la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible;

recordar la importancia de ampliar la base de contribuyentes y alentar al UNFPA a que colabore con los
Estados miembros para considerar la posibilidad de dar prioridad a la contribucién a los recursos
ordinarios del UNFPA de manera oportuna y previsible, en consonancia con el pacto de financiacion de
las Naciones Unidas; y alentar ademas al Fondo a que siga esforzandose por lograr la visibilidad y el
reconocimiento de las contribuciones, incluidas las destinadas a los recursos ordinarios;

(d) sefalar la importancia de contar con financiacion tematica flexible, puesto que es indispensable para que

(€)

el Fondo pueda acelerar la programacioén orientada a cumplir los tres resultados transformadores del
UNFPA y los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

animar al UNFPA a continuar sus conversaciones con los Estados miembros, a través de los didlogos
estructurados sobre financiacion para dar prioridad a una financiacion mas previsible y flexible —en
especial en lo relativo a los recursos basicos— en lugar de a los recursos asignados a fines muy
especificos; asimismo, se insta al Fondo a sumarse a los compromisos de refuerzo mutuo establecidos
en el pacto de financiacion.
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