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 المؤقت*  من جدول الأعمال  25البند  

 التنمية الاجتماعية 

   
 سياسات وبرامج شاملة لمعالجة مشكلة التشرد   

  
 *تقرير الأمين العام*  

  

 موجز  
ــا لمتقدم المحرا وال  را  76/133يقدم هذا التقرير، المقدم عملا بقرار الجمعية العامة    ــتعرالــ ، اســ

والتحديا  في ســـــــياســـــــا  التنمية الجتمارية المـــــــاممة ولرامد لمعالجة ممـــــــ مة التمـــــــر ، بالن ر  ل  ا  ار  
ــا ية لجافحة مر  ف رو  (. وفيه مناقمــــــــة لمتحديا  المحد ة التي 19-كورونا )كوف د  الجتمارية والقتصــــــ

 تواجهها الفئا  المحرومة.

ــا  المتعمقة به، ل تزال هنا     ــر  والســــــياســــ ــن المعرفة بالتمــــ ويب ن التقرير أنه عم  الرغم من تحســــ
نامية، يســم   حاجة  ل  بذل جهو  كب رة. وإل  جوانب المــواغا المتعمقة بالتمــر  في القتصــا ا  المتقدمة وال

 التقرير الضوء عم  التناقضا  العالمية،  ل  جانب تقاطع القضايا والستراتيجيا .

ويقترح الأم ن العام في التقرير مؤشــــرا  مم نة لمحماية الجتمارية وإم انية حصــــول الجميع عم   
 .19-س ن ملافم وآمن وميسور التكمفة في أعقاب جافحة كوف د

 
  

 

 * A/78/150. 
 قُدّم هذا التقرير بعد انقضاء الموعد النهافي لتضم نه أحدث المعموما . * 

https://undocs.org/ar/A/RES/76/133
https://undocs.org/ar/A/78/150
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 مقدمة  -  أولا  

ــفت أامة مر  ف رو  كورونا )كوف د - 1 ــذان الذجن 19-كمـ ــع الحرل الذو جواجهه الأشـ ( عن الولـ
يعانون من التمـر  وأ    ل  اعتما  نُهد مبتكرة لكفالة  م انية حصـول الجميع عم  مسـاكن وادما  أسـاسـية  

 كافية ومأمونة وميسورة التكمفة.

بنمــاف في التصــدو لممــ مة التمــر ، ومن الأم مة عم  هل   علانها  وما فتئت الأمم المتحدة تمــار   - 2
الســـنة الدولية اجواء الممـــر جن. وقد  أبت ه ئا  الأمم المتحدة، والذبراء المســـتقمون م ا المقرر    1987ســـنة 

الذان المعني بالحق في الســ ن اللافق والمقرر الذان المعني بمســألة الفقر المدقع وحقون اانســان، عم   
ت النتباه  ل  المصاعب التي جواجهها الأشذان الذجن يعانون من التمر  وإل  انتهاكا  حقوقهم، وسمطوا  لف

 الضوء عم  التحديا  التي تواجهها الح وما  لكفالة حصول الجميع عم  م ان لمعيش بأمان وكرامة.

التمـر  أولئ  الذجن   ااتلاف تعاريف التمـر ، ل يمـما الأشـذان الذجن يعانون من  وعم  الرغم من - 3
جنامون في الأماكن العامة فحســــب، با أيضــــا أولئ  الذجن يعيمــــون في مســــاكن الطوارت والمســــاكن المؤقتة،  
وأولئ  الذجن يعيمـون في مسـاكن غ ر آمنة وغ ر ملافمة عم  ااطلان، وأولئ  الذجن جتقاسـمون السـ ن قسـرا  

ــ ن. ولذل  ــبب الفتقار  ل  بدافا السـ ــر  هم مجموعة  مع ا ارين بسـ ، فإن الأشـــذان الذجن يعانون من التمـ
متنوعة جدا، ومن المهم فهم ال روف المذتمفة كســمســمة متصــمة من المواقح والتحديا . ومن الأهمية بم ان  
أن التعاريف الضـــــــيقة لمتمـــــــر  تم ا  ل  التقم ا من  براا معاناة النســـــــاء والأطفال، لأن احتمال ريمـــــــهم في  

مأوى   لجوفهم  ل لبا ما يذفون جنســـــــــهم لأســـــــــباب تتعمق بالســـــــــلامة، كما يقا احتمال المـــــــــارم أقا، وهم غا
ــتنفا  جميع الذيارا  الأارى. ــر  قد ي ون أك ر   لمطوارت قبا اســــــ وعلاوة عم  هل ، وعم  الرغم من أن التمــــــ

 ولوحا في المناطق الحضرية، تتأ ر المناطق الريفية أيضا بهذه المم مة.

ــر  انتها  مم - 4 ــاء الجتماعي. وهو  والتمـــــ ــر عم  الفقر المدقع وااقصـــــ ــان ومؤشـــــ مو  لحقون اانســـــ
موجو  في جميع القارا ، وإن كان بم اهر مذتمفة. وك  را ما جرتب  بالفقر وتزاجد أوجه عدم المســـــــاواة، وعدم  

والفتقار  الحصـول عم  السـ ن اللافق، والنزوح، والعنح الجنسـاني والعافمي، وتعاطي موا  اا مان، والتم  ز،  
ــارلة الجامحة في العقارا ، ومحدو ية   ــحية، والمضـــــــــ  ل  العمالة اللافقة، وارتفام تكمفة الطاقة والرعاية الصـــــــــ
ــحية  ــور في ن م الرعاية الصـ ــة الذدما  العامة، وأوجه القصـ ــول عم  التعميم الج د، واصـــذصـ فرن الحصـ

جتطمب الن ر في تقاطعه مع القضـايا الأارى    العقمية والحماية الجتمارية. ولذل ، فإن منع التمـر  ومعالجته
 .(1)ويستمزم سياسا  كمية تمما ااس ان والرعاية والذدما  الصحية والحماية الجتمارية والقانونية

في أمن وســـــــلام وكرامة، يجب أن نســـــــمم بأن أفضـــــــا ما م ان    العيش فيولتعزيز حق كا فر  في   - 5
ــ مة التمــــر  هي منع وقو  عها في المقام الأول، وإها ما وقعت، أن تكون التجرلة أقصــــر ما  طريقة لمعالجة ممــ

، بمـأن  10 و 1يم ن. والقضـاء عم  التمـر  جزء ل جتجزأ من أهداف التنمية المسـتدامة )بما في هل  الهدفان  
ــاواة، عم  التوالية وال اية   ــاء عم  الفقر والحد من أوجه عدم المســ ــأن كفالة حصــــول الجميع   1-11القضــ بمــ

(. وتنص الذطة الحضــرية 2030ســاكن وادما  أســاســية كافية ومأمونة وميســورة التكمفة بحمول عام عم  م

__________ 

 ,Brendan O’Flaherty, Making Room: The Economics of Homelessness (Cambridge, Massachusettsان ر (1) 

Harvard University Press, 1996); Julien Damon, La Question SDF. Critique d’une action publique 

(Paris, Presses Universitaires de France, 2021); Joanne Bretherton, Nicholas Pleace, The Routledge 

Handbook of Homelessness (Abingdon and New York, Routledge, 2023). 
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الذجن  سـتتذذ تداب ر  يجابية لتحسـ ن ال روف المعيمـية لاشـذان  ”الجدجدة صـراحة عم  أن الدول الأعضـاء 
ــر  ــر  يعانون من التمــ ــاركة تامة في المجتمع، ومنع حدوث التمــ ــاركتهم ممــ ــاء عميه،   بغية تيســــ ر ممــ والقضــ

 .(2)“وكذل  م افحة تجريم التمر  وإنهافه

مسـ  لجمع المعموما  من الح وما  الوطنية وااقميمية والمحمية، وكيانا   قُدموا راء هذا التقرير،   - 6
ــاورا   قميمية  ــا ممـ ــحاب المصـــمحة. ون مت أيضـ الأمم المتحدة، ومن ما  المجتمع المدني، وغ رها من أصـ

من أصــــحاب المصــــمحة ا ارين من الال   40تقريرا اطيا، وشــــار    34عبر اانترنت. وفي المجموم، ور  
ــاورا ــب ة بمدا. ولاالــــــــافة  ل  هل ،    30  التي شــــــــممت ما مجموعه  الممــــــ قام الأم ن العام بتعبئة جهو  شــــــ

النتافد وشـب ة العلاقا  الناشـئة عن اجتمام   الذبراء اعدا  التقرير الذو اسـتند  البحوث المسـتذدمة فيه  ل 
ــ مة  فريق الذبراء بمـــأن توف ر الســـ ن الميســـور التكمفة ون م الحماية الجتمارية ل مجميع من أجا معالجة ممـ
الأمم المتحدة( وإ ارة المــــؤون   التمــــر ، وهو اجتمام ن مه برنامد الأمم المتحدة لممســــتوطنا  البمــــرية )موفا

 .2019القتصا ية والجتمارية في ن رولي في عام  

  
 وبعدها   19- أوجه التقدم والتحديات أثناء جائحة كوفيد  -   ثانيا  

اهتماما جدجدا عم  الأشـــــذان الذجن يعانون من التمـــــر . وفي العدجد من   19-ركز  جافحة كوف د - 7
البمدان، أ   المــــــــــواغا المتعمقة بالصــــــــــحة العامة وانتقال الف رو   ل  البتكار في الحصــــــــــول عم  الرعاية 
ــ ان المقدمة   ــية وكفاية حمول المأوى وااســــــ ــوصــــــ ــ ن اصــــــ ــافية لتحســــــ ــحية ولذل جهو   لــــــ والذدما  الصــــــ

وفي سـيان التداب ر المتذذة لمواجهة أ ر الجافحة، عزا  بع  البمدان   يعانون من التمـر .لاشـذان الذجن 
  النهد الذو تتبعه  ااء التمـــــــــــــر . وأفا  عد  من البمدان، منها    وليا والأر ن ولاكســـــــــــــتان ول لارو  وجاماي ا

، بأنها (3)فيا وهولندا وال ونانوكااااسـتان ولتوقبرن و وم ني ا وسـرو لنكا والسـويد وسـويسـرا وغانا   والدانمر 
توسـيع نطان السـتحقاقا  الجتمارية من قب ا مراكز   أوبتنقي  أطر سـياسـاتها وتوف ر    2020قامت في عام  

ــ ان الأك ر احتياجا، بمن ف هم   ــحية وحزم الرعاية لفئا  الســ ــاعدة والوجبا  والرعاية الصــ ااجواء ومراكز المســ
 .  التمر الذجن يعانون من  الأشذان  

وفي بع  البمدان، اتذذ  الســــــــمطا  المحمية والوطنية  جراءا  مهمة بســــــــرعة، مســــــــتذدمة حمول  - 8
ــدر وقح لعمميـا    مؤقتـة ممولـة من القطـام العـام م ـا غرف الفنـا ن لتوف ر أمـاكن ااقـامـة لممحتـاج ن. وصــــــــــــ

وإم انية الحصول عم  س ن آمن وكريم . وأ بتت اارا ة السياسية والموار  االافية  (4)ااالاء في عدة بمدان
وعم  الدعم الجتماعي والرعاية والذدما  الصـــــــحية أنها لـــــــرورية لمحفاخ عم  ســـــــلامة الأشـــــــذان الذجن  

__________ 

 .33، الفقرة 71/256ان ر قرار الجمعية العامة  (2) 
ــام ـ (3)  لـعـــــ ــة  الـطـورـيـــــ ــة  الـوطـنـيـــــ ــتـعـرالـــــــــــــــــــــا   الســــــــــــ ــال،  الـمـ ـــــ ــا  ــبـ ـــــ ســــــــــــ عـمـ   الـرابـ   2023و    2022  يانـ ـر،  عـمـ   ــة  ــاحـــــ الـمـتـــــ  ،

https://hlpf.un.org/countries المتـاحـة عم  الراب   2026-2022ة واســــــــــــــتراتيجيـة ح ومـة الســــــــــــــويـد لم ـافحـة التمــــــــــــــر  لمفترة ،
www.regeringen.se/contentassets/5a5f795a1db144ec8dfe36cd60114ed7/regeringens-strategi-for-att-

motverka-hemloshet-2022-2026.pdf. 
ان ر (ة و A/75/148مســـتوى معيمـــي مناســـب )ان ر تقرير المقرر الذان المعني بالســـ ن اللافق كعنصـــر من عناصـــر الحق في  (4) 

ــا   ــياســــــا  الجتمارية التابعة لمدجرية العمالة والعما والمــــــؤون الجتمارية في أيضــــ تحم ا بيانا  ااالاء الذو قامت به شــــــعبة الســــ
 . www.oecd.org/els/family/HC3-3-Evictions.pdfمن مة التعاون والتنمية في الم دان القتصا و، وهو متاح عم  الراب   

https://undocs.org/ar/A/RES/71/256
https://hlpf.un.org/countries
http://www.regeringen.se/contentassets/5a5f795a1db144ec8dfe36cd60114ed7/regeringens-strategi-for-att-motverka-hemloshet-2022-2026.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/5a5f795a1db144ec8dfe36cd60114ed7/regeringens-strategi-for-att-motverka-hemloshet-2022-2026.pdf
https://undocs.org/ar/A/75/148
https://www.oecd.org/els/family/HC3-3-Evictions.pdf
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يعـانون من التمــــــــــــــر  أ نـاء الجـافحـة. وقـد عزا  هـذه الجهو  في البـدايـة الأمـا في الحـد من التمــــــــــــــر  عم   
 الطويا. المدى

قتصــــــــا ية وانتهاء العما بوقح ااالاء  ل  ايا ة كب رة في عمميا  ومع هل ، أ   المصــــــــاعب ال - 9
ااالاء واف  الم زانيا  المذصـــــــصـــــــة لدعم الممـــــــر جن، مما قو  التقدم المحرا في ك  ر من الحال .  

ــدن ولم ــال   ففي بع  المـ ــ  في جميع الحـ ــذلـ ــا أ ى  ل  (5)ي ن الأمر كـ ــة، ممـ ــافمـ ، تم تعزيز البرامد القـ
. ومع هل ، ظا هذا التقدم مقصــورا عم  عد  قم ا من البمدان، وأ   الجافحة في عد  أكبر  انذفا  التمــر 

من البمدان والمدن  ل  ايا ة كب رة في عد  الأســــر التي تواجه ااالاء والأشــــذان الذجن يعانون من التمــــر  
في هل  العزلة الجتمارية  بسـبب تعقد أ ر الأامة عم  الصـحة العقمية وجوانبها الجتمارية والقتصـا ية، بما 

وفقدان الوظافح وارتفام معدل  العنح العافمي والعنح الجنســـــاني، وغ رها من ا  ار النفســـــية. ومن الجدجر  
 بالذكر هنا أن أصحاب المصمحة أبم وا عن ايا ة في عد  الأسر وكبار السن الذجن يعانون من التمر .

أوجه عدم المسـاواة القافمة  19-الناجمة عن أامة كوف د وعمقت المصـاعب القتصـا ية والجتمارية - 10
  . (6)وامقت نقاف لــعح جدجدة، مما أ ى  ل  ايا ة كب رة في شــدة المذاطر التي تهد  بع  الفئا  المهممــة

ــماو  الأشــــــــــذان الذجن يعانون من التمــــــــــر  منذ أمد طويا ول جرغبون في الحصــــــــــول عم   تم  الفئا    تمــــــــ
ب انعدام ال قة في الســــمطا ، باالــــافة  ل  تفاقم ممــــاكا الصــــحة العقمية واليأ   الذدما  المتاحة لهم بســــب

الطويا الأمد، مما جتطمب رعاية وعلاجا مســـــــــتمرين من الاتصـــــــــاصـــــــــ  ن. وفي البمدان النامية، ح   يع ا 
القتصـــــــــا  غ ر الرســـــــــمي عا ة الأغمبية الحضـــــــــرية ها  الداا المنذف ، ااتف  العدجد من الوظافح غ ر  

ــمية في أعقاب عمميا  ااغلان والق و  المفرولـــــــة عم  التنقا. ومع قمة الأصـــــــول ومحدو ية الحماية  الر  ســـــ
الجتمارية، سـق  العدجد من سـ ان الحضـر في برا ن الفقر المدقع بسـرعة كب رة. وعلاوة عم  هل ، الـطر  

جنســــــاني،  ل  البقاء في  شــــــراف  ســــــ انية محد ة، م ا النســــــاء والأطفال المعرلــــــ ن لمعنح العافمي والعنح ال
 ب ئا  غ ر آمنة، مع احتمال تصاعد حوا ث سوء المعاممة أ ناء عمميا  ااغلان وح ر التجول.

  
 السياسات والبرامج القائمة  -   ثالثا  

 تحسين المعارف - ألف 

عم  الرغم من أن تحدجد الأشـــــــذان الذجن لي  لدجهم أو منزل أو ســـــــ ن مســـــــتقر، ول ســـــــيما في  - 11
 المناطق الحضرية، قد جبدو أمرا بسيطا، فإن فهم الأسباب الجذرية لمتمر  يطرح تحديا  كب رة.

وقد كان للاســــــــــت مارا  في الأ وا  والمســــــــــوحا   ور حاســــــــــم في تعزيز المعارف حول التمــــــــــر ،  - 12
ي يم ن  الت،  المتنوعة  من ال روف واســـعةوســـاهمت في ظهور توافق في ا راء عم  أن التمـــر  يمـــما طاففة  

س ان الموارم عم  المدى الطويا، والأسر النااحة مؤارا، والأشذان الفارون من العنح العافمي  أن يعيمها
ــوافية.   ــتوطنا  عمــ ــرية الذجن يعيمــــون في مســ ــت لال، والوافدون الجد   ل  المناطق الحضــ ــب ا  فعم والســ ســ

الذجن يعانون من التمـر  يعممون في  في المافة من الأشـذان    71الم ال، كمـح مسـ  أجرو في البراايا أن  
__________ 

 Suzanne Fitzpatrick and others, Ending Street Homelessness in Vanguard Cities Across theانـــــ ــــــر   (5) 

Globe: An International Comparative Study (Edinburgh, Heriot Watt University, 2022). 
 ,UN-Habitat, Cities and Pandemics: Towards a More Just, Green and Healthy Future (Nairobiان ر  (6) 

UN-Habitat, 2021)2020والعالم الحضرو“، موجز سياساتي، تموا/جوليه  19-ة وان ر أيضا الأمم المتحدة، ”كوف د. 
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في    25في المافة منهم ل يحصـــمون عم  الســـتحقاقا  الجتمارية الكافية و   89القطام غ ر الرســـمي، وأن  
ــع  (7)المافة لي  لدجهم و افق الهوية المطمولة ــاعد  هذه النتافد عم  تحويا الرأو العام و فعت  ل  ولـ . وسـ

 استراتيجية وطنية بحسب السيان.

وقد أســـــــــفر  البحوث الأكا يمية وابرا  الح وما  والمجتمع المدني وتبا ل أفضـــــــــا الممارســـــــــا    - 13
ب ن المدن والبمدان مجتمعة عن  حراا تقدم كب ر، ول ســـــــيما في ولـــــــع تصـــــــنيفا  توفر  طارا ممـــــــتركا   فيما

 .(8)لمتبا ل  ب ن البمدان بمأن التمر  وجمع البيانا  ااحصافية

ــوى    2021هل ، لم ي ن هنا  اعتبارا من آهار/مار   ومع   - 14 ــد   44ســـ ــتوى العالم ترصـــ  ولة عم  مســـ
ــالتمــــــــــــــر  ــانـــا  المتعمقـــة بـ . وعلاوة عم  هلـــ ، ت هر الأبحـــاث التي أجراهـــا موفـــا الأمم المتحـــدة في (9)البيـ

 م  أن التقــدم في تول ــد المعــارف لي  مواعــا بــالتســـــــــــــــاوو عم  مذتمح المنــاطق وأن مع  2022آهار/مــار   
البمدان النامية تعاني من لـــــــــــعح أو اياب البيانا  المتعمقة بالتمـــــــــــر ، عم  الأقا عم  مســـــــــــتوى الح ومة  
الوطنية. وهنا  حاجة  ل  مزيد من الفهم لمتمــر  في أمري ا الوســط  والجنولية وأفريقيا وآســيا من أجا تكوين  

 ن رة عالمية حقا.

ــدر اج - 15 ــور التكمفة وفيما جتعمق بالمقارنا  الدولية، أصــ ــ ن الميســ ــأن توف ر الســ تمام فريق الذبراء بمــ
ون م الحماية الجتمارية من أجا معالجة ممــــ مة التمــــر  توصــــيا  لســــتذدام أرلع فئا  لاشــــذان الذجن  

  (10)يم ن أنهم يعانون من التمر 

 الأشذان الذجن يعيمون في الموارم أو الأماكن المفتوحة الأارىة )أ( 

 ن يعيمون في أماكن ااقامة المؤقتة أو المقدمة في الأاما ةالأشذان الذج )ب( 

الأشذان الذجن يعيمون في مساكن غ ر ملافمة وغ ر آمنة عم  ااطلان )م ا ظروف   )ل( 
 الكت اخ المدجد والمباني غ ر التقم دية والهياكا المؤقتة(ة

__________ 

 (7) Roberta Mélega Cortizo, “National survey on the homeless population in Brazil: giving a face to 

homelessness and formulation strategies and policies to address homelessness”  ورقـة مقـدمـة في اجتمـام ،
اية الجتمارية لمجميع من أجا معالجة ممـــــــــ مة التمـــــــــر ، ن رولي،  فريق الذبراء بمـــــــــأن توف ر الســـــــــ ن الميســـــــــور التكمفة ون م الحم

الـــــــرابـــــــ    2019أيـــــــار/مـــــــاجـــــــو   عـــــــمـــــــ   مـــــــتـــــــاحـــــــة   .www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/ 
sites/22/2021/07/Andrew-Shepherd-paper.pdf. 

الراب    (8)  عم   المتـــــــاح  الســــــــــــــ ن،  من  والســــــــــــــتبعـــــــا   التمــــــــــــــر   ــأن  بمــــــــــــــــــ الأورولي  التصــــــــــــــنيف  الم ـــــــال،  ســــــــــــــب ـــــــا  عم   ان ر، 
www.feantsa.org/download/ethos2484215748748239888.pdf ة ومجموعة بيانا  الســـ ن الميســـور التكمفة الصـــا رة
ــا و، والمتــاحــة عم  الراب    -www.oecd.org/housing/data/affordableعن من مــة التعــاون والتنميــة في الم ــدان القتصـــــــــــــ

housing-database ة وااطار العالمي لمتمــر ، الذو جر  وصــفه فيVolker Busch-Geertsema, Dennis Culhane and 

Suzanne Fitzpatrick, “Developing a global framework for conceptualising and measuring 

homelessness”, Habitat International, vol. 55 (July 2016). 
ــا“ ) (9)  ــروم لتكوين بيانا  أفضـــــ ــر  العالمي )Better Data Projectان ر ”ممـــــ ــة التمـــــ  Institute of( الذو يقوم عميه معهد  راســـــ

Global Homelessness  متاح عم  الراب .)https://ighomelessness.org/global-homeless-data. 
الحماية الجتمارية من أجا معالجة مم مة التمر .  ان ر وقافع اجتمام فريق الذبراء بمأن توف ر الس ن الميسور التكمفة ون م  (10) 

 _https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/10/final_for_publication_homelesnessعم  الراب   متاح
egm_proceedings_report_1.pdf . 

http://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2021/07/Andrew-Shepherd-paper.pdf
http://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2021/07/Andrew-Shepherd-paper.pdf
http://www.feantsa.org/download/ethos2484215748748239888.pdf
http://www.oecd.org/housing/data/affordable-housing-database
http://www.oecd.org/housing/data/affordable-housing-database
https://ighomelessness.org/global-homeless-data
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/10/final_for_publication_homelesness_egm_proceedings_report_1.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/10/final_for_publication_homelesness_egm_proceedings_report_1.pdf
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كمفــة  الأشــــــــــــــذـــان الــذجن يفتقرون  ل   م ـــانيـــة الحصــــــــــــــول عم  ســــــــــــــ ن ميســــــــــــــور الت ) ( 
 الأشذان الذجن جتقاسمون الس ن مع الأصدقاء والأقارب بصفة مؤقتة(. )م ا

 
 الاختلافات الإقليمية والعوامل المؤثرة - باء 

جتم التعاما مع ممـ مة التمـر  ومعالجتها بمـ ا مذتمح عم  ااتلاف المناطق، ويتأ ر النهد المتبع  - 16
ومعدل التحضـــــر، والمعاج ر ال قافية والدجنية، ون م الحماية    بعواما من قب ا مســـــتويا  الفقر وعدم المســـــاواة،

 الجتمارية.

ــاوية،   - 17 ــا ،  ل  حماية غ ر متســـــــــــ ويم ن أن تؤ و هذه العواما، عند ترجمتها  ل  قوان ن وممارســـــــــــ
ســــــيما في المجال  المتصــــــمة بحقون الأســــــرة والم راث والممتمكا  وحقون ممكية الأرالــــــي. فعم  ســــــب ا  ل

واجهت النســـــــــاء تاريذيا صـــــــــعولا  مع أن مة الممكية القافمة عم  نوم الجن  التي تحد من  م انية  الم ال،
في المافة فق     13في أفريقيا  ل  أن    (11)حصــولهن عم  الأرالــي والســ ن. وامص تق يم أجراه البن  الدولي

في المافة من الرجال.    39ة من النســاء أبم ن عن تمتعهن بالممكية المنفر ة لار  أو المســ ن، مقارنة بنســب
ويلاحظ الاتلال نفســــــه في مناطق ج رافية أارى. ونتيجة لذل ، جواجه الرجال والنســــــاء مذاطر مذتمفة من  
ــيـاقا  الوطنيـة. وتعـد الأعراف ال قـافيـة أو القوالب النمطيـة التي تعتبر أن الأماكن   التمــــــــــــــر  في مذتمح الســــــــــــ

ســباب المســاهمة التي تكمــح عن بعد افي لتمــر  ااناث في العدجد العامة ل تم ق بالفتيا  أو النســاء من الأ
من المجتمعا .  ه يجبر هل  النسـاء عم  تقاسـم م ان ااقامة أو السـ ن مع الأقارب أو الداول في علاقا   

 غ ر مرغوب ف ها، ورلما است لالية، مع الرجال من أجا تأم ن الس ن.

ن شذص يقدر أنهم يقيمون في مساكن غ ر لفقة في البمدان بم و   1,6وتعيش ال البية الع م  من  - 18
ــا   ــتمرار تأ  ر ت  ر المنا ، والحروب واللــــــــــطرابا  المدنية، وعدم اليق ن في القتصــــــــ النامية. ون را لســــــــ
ــر   ــريعة لمتحضــ العالمي، فمن المرج  أن يســــتمر هذا العد  في الزيا ة. وفي الواقع، ك  را ما تؤ و الوت رة الســ

دان النـاميـة  ل  انتقـال الفقر من المنـاطق الريفيـة  ل  المنـاطق الحضــــــــــــــريـة، التي غـالبـا مـا جتفـاقم الفقر  في البمـ
 ف ها بسبب لعح قدرة الح وما  عم  مواجهة الفقر المتزاجد.

وغالبا ما جؤ و التح ز المــعبي  ل  رل  التمــر  بالمســؤولية الفر ية، عم  الرغم من أنه ناتد بمــ ا  - 19
. وينمـأ عن هذا العتراف ت   را  بال ة الأهمية في تحويا (12)أسـاسـي عن فمـا السـياسـا  والتم  ز الهي مي

اتجاه السـتجابا  من  لقاء الموم عم  الضـحايا لممصـ ر الذو ولـعوا أنفسـهم فيه  ل  اعتما  برامد اجتمارية  
تذتمح المواقح ور و  الفعـا تجـاه مذتمح  واقتصـــــــــــــــا يـة وإســــــــــــــ ـانيـة تقـدم  عمـا أكبر. ومع هلـ ، غـالبـا مـا  

المجموعا  الفررية من الأشـــذان الذجن يعانون من التمـــر . وفي بع  المناطق التي ل يحتا ف ها التمـــر  
م انة باراة في جدول الأعمال، جنصـــــــب الترك ز في المقام الأول عم  تمـــــــر  الأطفال، م ا أطفال المـــــــوارم  

 الهتمام.  ق  حال  التمر  الأارى  رجة أقا منوالمقيم ن في الملاجئ، في ح ن تم

__________ 

 (11) Isis Gaddis, Rahul Suresh Lahoti and Wenjie Li, “Gender gaps in property ownership in Sub-Saharan 

Africa”, Policy Research Working Paper, No. 8573 (Washington, D.C., World Bank, 2018)  متاح عم .
 .https://documents1.worldbank.org/curated/en/939291535658711278/pdf/WPS8573.pdfالراب  

 (.12ان ر وقافع اجتمام فريق الذبراء )ان ر الحاشية  (12) 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/939291535658711278/pdf/WPS8573.pdf
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ومن الجــدجر بــالــذكر أن ن م الحمــايــة الجتمــاريــة في جميع أنحــاء العــالم تبــدو تبــاجنــا كب را في  - 20
 التمويا، ح   جتراوح اانفان ب ن نسبة مئوية ص  رة وما يقارب  م  الناتد المحمي ااجمالي.

 
 النُهج العامةتباين التدخلات والإدارة و  - جيم 

تتباجن الســـياســـا  الرامية  ل  منع ممـــ مة التمـــر  والتصـــدو لها تباجنا كب را، فقد تكون غ ر موجو ة  - 21
أو تدالا  بالحد الأ ن  أو برامد شــاممة. وقد اتذذ  بع  البمدان  جراءا  فعالة اســتجابة لفقدان المســاكن  

ال  الطوارت أ نـاء الأامـا  م ـا الزلال. وتعـالد  لــــــــــــــمن أطر الحمـايـة المـدنيـة، ح ـ  وفر  أمـاكن  قـامـة لحـ
بمدان ك  رة مســــــألة التمــــــر  من الال  طار الضــــــمان الجتماعي لدجها، وتطبق اســــــتراتيجيا  محد ة تمــــــما  
  ارا  ح ومية متعد ة )م ا ااســـ ان والمـــؤون الجتمارية والرعاية الصـــحية( فضـــلا عن الســـمطا  المحمية 

ية والح وما  الوطنية والوكال  المتذصـصـة. ويذضـع التمـر  في بع  البمدان  وصـنا جق الرعاية الجتمار 
لتمــــريعا  والتزاما  ح ومية مع نة، ب نما ل تمــــممه قوان ن محد ة في بمدان أارى. وعم  وجه الذصــــون،  
عندما ل تكون هنا  تمــــــريعا  وطنية، تتحما المدن عبء معالجة ممــــــ مة التمــــــر  بمفر ها، وتكاف  بموار   

 حدو ة لمعالجة نطان المم مة.م

وتذتمح هياكا اا ارة وتقديم الذدما  بااتلاف النطاقا  ااقميمية، بما في هل  عم  المســـــــتويا   - 22
ــياســـا  الوطنية  ل  الح وما  المحمية، في ح ن   ــند النهد المركزية تنف ذ السـ المحمي وااقميمي والوطني. وتسـ

لمحمية قدرا أكبر من السـتقلال الذاتي في معالجة ممـ مة التمـر . ومع  أن النهد اللامركزية تتر  لمح وما  ا
ــمحة، م ا مقدمي   ــتويا  الح ومة وإشــــرا  أصــــحاب المصــ ــ ق ب ن مذتمح مســ هل ، ي ا من الصــــعب التنســ
الذدما  الجتمارية ووكال  ااســــــــــ ان والمســــــــــتمــــــــــارين القانون  ن ومقدمي الرعاية الصــــــــــحية، وعم  وجه 

 ذجن يعانون من التمر .الذصون الأشذان ال

وقد حققت الح وما  التي تذصــــص واارة أو وكالة متذصــــصــــة واحدة لتنســــ ق الجهو  عم  نطان   - 23
مذتمح المجال  القطارية ول ن مذتمح أصـــــــحاب المصـــــــمحة نتافد أفضـــــــا، لأنها تقما من الا واجية  ل  

 .(13)  العامة عم  نحو أك ر فعاليةأ ن  حدّ، وتكفا التدالا  الماممة لعدة قطاعا ، وتستذدم الموار 

 
 التحول نحو الوقاية - دال 

 ن لتوف ر أماكن ااقامة وجهو  السـتجابة في حال  الطوارت  ورا ح ويا في معالجة فقدان السـ ن   - 24
ــ ر الأجا في تداب ر  ــبب الكوارث أو النزاعا . ومع هل ، غالبا ما تعط  الأولوية لمدعم القصــــــــ المفاجئ بســــــــ

رت، مع  همال ااسـ ان الطويا الأجا والحتياجا  المـاممة لمنا . ويم ن لهذا الترك ز المؤسـسـي عم   الطوا

__________ 

 Eoin O’Sullivan, “Keyفقا لممعموما  الوار ة في ر و النرويد وفنمندا عم  المسـ  المعمم لأغرا  هذا التقريرة ان ر أيضـا و  (13) 

elements in homelessness strategies to end homelessness by 2030”, Discussion Paper (Dublin, 

European Commission, 2022)   ــ ــرابــــــــــ الــــــــــ ــ   ــمــــــــــ عــــــــــ ــاح  ــتــــــــــ ــمــــــــــ الــــــــــ  ،https://housingfirsteurope.eu/wp-

content/uploads/2022/10/mlc-homelessness-discussion-paper_final_2022.pdfو  ,Nicholas Pleaceة 

Preventing Homelessness: A Review of the International Evidence (Dublin, Simon Communities of 

Ireland, 2019)   الــــــــــــــرابــــــــــــــ عــــــــــــــمــــــــــــــ   الــــــــــــــمــــــــــــــتــــــــــــــاح   ،https://www.researchgate.net/profile/Nicholas-

Pleace/publication/332684261_Preventing_Homelessness_A_Review_of_the_International_Evidenc

e/links/5cc323e0299bf12097827bde/Preventing-Homelessness-A-Review-of-the-International-

Evidence.pdf. 

https://housingfirsteurope.eu/wp-content/uploads/2022/10/mlc-homelessness-discussion-paper_final_2022.pdf
https://housingfirsteurope.eu/wp-content/uploads/2022/10/mlc-homelessness-discussion-paper_final_2022.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Nicholas-Pleace/publication/332684261_Preventing_Homelessness_A_Review_of_the_International_Evidence/links/5cc323e0299bf12097827bde/Preventing-Homelessness-A-Review-of-the-International-Evidence.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Nicholas-Pleace/publication/332684261_Preventing_Homelessness_A_Review_of_the_International_Evidence/links/5cc323e0299bf12097827bde/Preventing-Homelessness-A-Review-of-the-International-Evidence.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Nicholas-Pleace/publication/332684261_Preventing_Homelessness_A_Review_of_the_International_Evidence/links/5cc323e0299bf12097827bde/Preventing-Homelessness-A-Review-of-the-International-Evidence.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Nicholas-Pleace/publication/332684261_Preventing_Homelessness_A_Review_of_the_International_Evidence/links/5cc323e0299bf12097827bde/Preventing-Homelessness-A-Review-of-the-International-Evidence.pdf
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ااجواء في حال  الطوارت أن جوقع النا  في شــر  ن ام يفتقر  ل  المســاعدة النفســية والجتمارية والقانونية 
 التأه ا.  والرعاية الصحية المصممة حسب الحالة من أجا تحق ق الندمال وإعا ة

وقد اا ا  اام النهد التي تعالد التمــــــر  كقضــــــية هي مية ولي  كحالة طوارت اجتمارية يعاني منها  - 25
 عد  قم ا من الأفرا ، والنهد التي تمد  عم  استراتيجيا  الوقاية والستراتيجيا  القافمة عم  الحقون.

ــا  الحماية الجتمارية وااســـ ان   - 26 ــياسـ ــام الأحياء الفق رة    - ن لسـ ــ ن أولـ  ورا   -بما في هل  تحسـ
رفيســـــــــيا في منع التمـــــــــر . ويمزم أن تكون برامد الوقاية متعد ة الأوجه وشـــــــــاممة لعدة قطاعا ، وأن تصـــــــــمم  

من العوامـا    جمبي احتيـاجـا  الســــــــــــــ ـان المســــــــــــــتهـدف ن عم  نحو فعـال. والهـدف من هلـ  هو معـالجـة كـا بمـا
 الهي مية الأساسية التي تسهم في التمر  والمذاطر المحد ة التي تتصا بال روف الفر ية.

 وكذل  في الستراتيجيا  الوطنية.   ( 14) ويم ن ملاح ة ايا ة الترك ز عم  الوقاية عم  المستوى المحمي  - 27

ــياســـــ - 28 ة العامة هما الوقاية المـــــاممة وهنا  جانبان حاســـــمان لموقاية لم جدمجا عم  نحو كاف في الســـ
التي تهدف  ل  التقم ا  ل  أ ن  حد من اطر التمر  من الال تنف ذ سياسا  اجتمارية تعزا   مال الجميع  
ــياســـــــا  لصـــــــال  الفقراء، والوقاية المحد ة الهدف التي تمبي احتياجا   في المجتمع، ول ســـــــيما مع اعتما  ســـــ

، والأشـذان الذجن ي ا رون مرافق السـجون، وأولئ  الذجن يحتاجون  الأطفال الذجن جنتقمون من  ور الحضـانة
  ل  رعاية الصحة العقمية، والأشذان المقيم ن في المؤسسا  والفئا  الأارى المعرلة لمذطر.

ول تزال  ول ك  رة تفتقر  ل  الأطر التن يمية والمؤســـــــــــســـــــــــية الكافية لمنع عمميا  ااالاء، وك  را  - 29
ــان. وغـالبـا مـا جتم التعـامـا مع    جؤ و هلـ   ل  مـا التمــــــــــــــر ، بمـا جتعـار  مع المعـاج ر الـدوليـة لحقون اانســــــــــــ

عمميا  ااالاء عم  أنها مســــــــــــافا في القانون المدني حصــــــــــــرا، مع  همال مذاطر التمــــــــــــر  المحتممة التي 
   جون الرهن  تطرحهـا. وك  را مـا تقـدم الأطر القـانونيـة أح ـامـا محـدو ة لمنع ااالاء، م ـا تمـدجـد فترا  ســــــــــــــدا

العقارو أو اايجار أو كفالة  م انية الحصـــــــــــول عم  المزايا الجتمارية والســـــــــــ نية. ومع هل ، حققت بع   
البمدان تذفيضـــــا  كب رة في عمميا  ااالاء التي تؤ و  ل  التمـــــر ، من الال وحدا  مذصـــــصـــــة تتعاون  

اســــــــــــــ ـان في القطـاع ن العـام والذـان.  تعـاونـا و يقـا مع المحـاكم وه ئـا  الرعـايـة العـامـة ومقـدمي اـدمـا  ا
ولاالافة  ل  هل ، فمن الأهمية بم ان حماية المستأجرين من الال كفالة أن توفر قوان ن اايجار ما ي في  
من الســتقرار في الســ ن والحماية من  ل اء ترت با  اايجار في غضــون مهمة قصــ رة، فضــلا عن لــمانا  

محـد من ايـا ا  اايجـارا  أو الحـد من الممـارســـــــــــــــة القـافمـة عم  عقو   م ـا اعتمـا  لواف  ل  (15)أارى مم نـة
 اايجار القص رة الأجا.

ومن الضـــرورو  نفاه الح ر الدولي عم  عمميا  ااالاء القســـرو، ول ســـيما لمنع تم  التي تحدث  - 30
ا  اااالة المرتبطة في المســتوطنا  العمــوافية، وغالبا ما تنفذ باســم التجدجد الحضــرو. وغالبا ما تنطوو عممي

بإاالة الأحياء الفق رة عم  ااالاء المفاجئ والعنيف في بع  الأحيان لاشـــــــــذان الذجن يفقدون مســـــــــاكنهم  

__________ 

ــال،   (14)  ــ ـــــــ ــمـــــــ الـــــــ ــا  ــ ـــــــ ســـــــــــــــــــــــبـــــــ ــ   ــمـــــــ عـــــــ ــر،  ــ ـــــــ -https://world-habitat.org/world-habitat-awards/winners-andانـــــــ

finalists/homelessness-prevention-in-newcastle-upon-tyne    وhttps://world-habitat.org/world-habitat-

awards/winners-and-finalists/sipho. 
 ”Fondation Abbé Pierre and FEANTSA, “Seventh overview of housing exclusion in Europeانـ ــر   (15) 

(Paris and Brussels, 2022)   الـــــــــرابـــــــــ عـــــــــمـــــــــ   مـــــــــتـــــــــاح   .https://www.feantsa.org/public/user/Resources/ 
reports/2022/Rapport_Europe_GB_2022_V3_Planches_Corrected.pdf. 

https://world-habitat.org/world-habitat-awards/winners-and-finalists/homelessness-prevention-in-newcastle-upon-tyne
https://world-habitat.org/world-habitat-awards/winners-and-finalists/homelessness-prevention-in-newcastle-upon-tyne
https://world-habitat.org/world-habitat-awards/winners-and-finalists/sipho
https://world-habitat.org/world-habitat-awards/winners-and-finalists/sipho
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2022/Rapport_Europe_GB_2022_V3_Planches_Corrected.pdf
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2022/Rapport_Europe_GB_2022_V3_Planches_Corrected.pdf
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ــ ان   ــرا  ســ ــرو  شــ ــاتية لعمميا  ااالاء القســ ــياســ ــما البدافا الســ ــهم. وتمــ ــبا ريمــ وممتمكاتهم ومجتمعهم وســ
لســــــــــ ن البدجا ملافمة وقريبة من مصــــــــــا ر الداا الأحياء الفق رة ومن ماتهم في لــــــــــمان أن تكون ايارا  ا

 والمب ا  المجتمعية.

ــاكا الهي مية  - 31 وأا را، ل يم ن أن تكون الوقاية من التمــــــــــر  فعالة  ل عندما تعالد الح وما  الممــــــــ
الأوســــــع نطاقا، بما في هل  عدم توفر الســــــ ن الميســــــور التكمفة واللافق حقا لاســــــر ها  الداا المنذف .  

بدور عام اســـــتباقي قد نج  في   بت أن الســـــت مار في ااســـــ ان الجتماعي وتنف ذ المواف  الفعالة والقيام  وقد
ــمة ــهد  بع  البمدان ايا ة في   معالجة التحديا  المتصــــ ــ ان. وشــــ ــر  والقدرة عم  تحما تكاليف ااســــ بالتمــــ

التمـر  عندما انذفضـت الممـاركة العامة في قطام ااسـ ان، مما أ ى  ل  انذفا  في المسـاكن الجتمارية  
و ية الدعم المقدم لاســر المنذفضــة الداا. ومع هل ، تب ن المتوفرة، ونقص الســتحقاقا  الجتمارية، ومحد

الأم مة في بمدان م ا النرويد وفنمندا، وفقا لر و  الدول الأعضـــــــــاء عم  المســـــــــ ، أن الحد من التمـــــــــر  أمر  
 مم ن من الال التوسع في ااس ان الجتماعي.

 
 إطلاق خيارات السكن - هاء 

، بما في هل  في أعدا  متزاجدة من البمدان “الســــــ ن أول”قب ا    جرى ااتبار وتق يم اســــــتراتيجيا  من - 32
هو نهد متكاما تعط  فيه   “الســـــــ ن أول”المتوســـــــطة الداا اارل أمري ا المـــــــمالية وأورولا ال رلية. ونموهل  

الأولوية للاحتياجا  الأســاســية لاشــذان الذجن يعانون من التمــر  لمحصــول عم  ســ ن  افم وادما   عم  
مة حســـب الحالة. والســـ ن لي  ممـــروطا باســـتذدام الذدما  الصـــحية أو المت ال أو المتنام مســـتمرة مصـــم

عن التعـاطي، بـا جتم التعـامـا معـه بوصــــــــــــــفـه حقـا من حقون اانســــــــــــــان. وتقـدم الذـدمـا   أفرقـة متنقمـة متعـد ة  
، في (18)وأورولا  (17)وشـ مي (16)التذصـصـا ، جدعمها مدجرو الحال . وتب ن تق يما  البرامد المنفذة في كندا

في المافة من الممـــــــــارك ن في البرامد    90و    80أارى، فعال تها  فبعد ســـــــــنت ن، ل جزال ما ب ن أماكن  جممة 
أيضا نجاحه عند استهدافه لاشذان هوو الحتياجا    “الس ن أول”يس نون في منزل مستقر. وأ بت نموهل  

ــا ــر  عم  المدى الطويا وممــــ ع  المعقدة، بما في هل  التمــــ ــج  ــحة العقمية وتعاطي موا  اا مان. وتمــــ كا الصــــ
الح وما  عم  ولــــع اســــتراتيجية شــــاممة ليســــ ان، بما في هل   جراءا  لتحســــ ن المســــتوطنا  العمــــوافية  

 بالست مارا  لتأم ن الس ن اللافق. “الس ن أول”وتوف ر الموار  لمح وما  المحمية، من أجا اقتران نموهل  

وترتب  معالجة ممـ مة التمـر  في البمدان النامية بالتحديا  المتصـمة بنطان الممـ مة. و مة عاما آار  -   33
يحــد من فعــاليــة التــدالا  وهو الترك ز عم  توف ر الســــــــــــــ ن الرســــــــــــــمي  ون فهم كــامــا لحتيــاجــا  وأولويــا   

ــاكن ها  النوري  ــ ن المســـــ ــر . وعم  الرغم من أن تحســـــ ــذان الذجن يعانون من التمـــــ ة الر جئة في موقعها  الأشـــــ
الأصـــمي عم  أســـا  تمـــاركي أ بت أنه أك ر فعالية، فإن النهد الســـافد في العدجد من البمدان ل جزال جركز عم  

__________ 

 (16) Canada, Final Report on the Evaluation of the Homelessness Partnering Strategy (Ottawa, 

Employment and Social Development Canada, 2018). 
من قبا  غناســـ و  يســـمان وإجزاب ا    2022وفقا لممعموما  المقدمة في المؤتمر الأورولي الســـا   عمـــر لمبحوث حول التمـــر  في عام  (17) 

كال وف م بي  ســــــــتاو في حمقة  راســــــــية بعنوان ”برنامد ااســــــــ ان المدعوم  نهد لمنتافد الأول  لمتجرلة التمــــــــ مية في تك يف نموهل ل
 ااس ان أول“.

 (18) Housing Europe Observatory, “Supporting people through Housing First: the experience of social 

housing providers”, Research Brief (Brussels, Housing Europe, 2019). 
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النقا وحمول ااســ ان الموحدة. ويفمــا العدجد من ممــاريع ااســ ان هذه نتيجة لممواقع الطرفية وعدم كفاية البنية 
 ة التي تفرلها عم  الأسر ها  الداا المنذف . التحتية والأرباء المالية االافي 

وتتطمب معالجة الأســباب الجذرية لعمــوافيا  الســ ن وتحســ ن ال روف المعيمــية  عا ة التفك ر بمــ ا  -   34
جذرو في تحدجد الأولويا  المتصـمة بالأرالـي. وينب ي بناء المسـاكن في مواقع مركزية، وإتاحتها بتكمفة معقولة  

متنوعة من الحيااة، وتصميمها لتحس ن رفاه ساكن ها. ومن المهم أن ندر  أن مم مة التمر  حقا من الال أنوام  
والنقص المــدجد في الســ ن غالبا ما تكون مدفوعة بالحاجة القتصــا ية ونقص الدعم لاشــذان الذجن جواجهون  

وتا  القتصــا ية، ول ســيما  العوا. ويمــما منع التمــر  ومعالجته عم  نحو فعال في البمدان النامية معالجة التفا 
ــب الحالةة وكفالة   ــمم حســ ــةة وتقديم الدعم المصــ ــام همــ ــون في أولــ ــ ان الذجن يعيمــ ــاء والســ ــفوف النســ في صــ

 جؤ و الس ن  ل  تفاقم الصعولا  التي جواجهها الأشذان الذجن يعيمون في فقر.  أل 
 

 النهج المبتكرة والتعاون  - واو 

تمفة وتدالا  جدجدة، بما في هل  المراكز النهارية، والأفرقة المتنقمة جرى تنف ذ وااتبار مبا را  مذ - 35
من المهن  ن أو المتطوع ن الذجن جتواصـــمون بجدية وتعاطح مع الأشـــذان الذجن يعيمـــون في المـــوارم. وقد  

مهــام ب  عم  القيــام  ه ئــا   نفــاه القــانون لزيــا ة  تــدريــبتطمبــت هــذه التــدالا  جهو ا مبتكرة وتعــاونيــة، م ــا  
ــب  الأمن التي تقوم بهاالرعاية  ــر  بدل من واجبا  الذفارة ولـــــــ .  لفافدة الأشـــــــــذان الذجن يعانون من التمـــــــ

ــا من أجـا بنـاء ال قـة، ولـدل من تقـديمهـا كحمول قـافمـة   ويم ن لهـذه المبـا را  أن تحقق أهـدافـا هـامـة لمتواصــــــــــــ
 بذاتها، جنب ي أن تكون جزءا من استراتيجية متكاممة.

تحول واعد نحو ممـاركة الأشـذان الذجن يعانون من التمـر  في عمميا  السـياسة العامة   وحدث أيضـا  -   36
والمسـاءلة أمامهم. وتقدم ر و  الدول الأعضـاء عم  المسـ  المسـتذدم في  عدا  هذا التقرير بع  الأم مة. فعم  

اعا ة تصــميم اســتراتيج تها   ســب ا الم ال، كانت المجنة الســتمــارية المعنية بالتمــر  التي اســتمــارتها ح ومة كندا 
المتعمقة بالتمــر  تضــم أشــذاصــا عاشــوا تجارب التمــر . ولــم المجم  الوطني ليســ ان في كندا، الذو أنمــئ 
لرصــــد أ ر اســــتراتيجية ااســــ ان الجدجدة، أعضــــاء عاشــــوا تجارب التمــــر  أيضــــا. وفي الأرجنت ن، جنص القانون  

تعزيز ممارســــــة الحقون الســــــياســــــية  من جانب ” المتم ا في   المعتمد حدج ا صــــــراحة عم  واجب الدولة   27654
 . “ الأشذان الذجن يعانون من التمر [ ومماركتهم في تذطي  السياسا  العامة وتنف ذها وتق يمها 

وعلاوة عم  هل ، وعم  الرغم من أن الحمول القافمة عم  ااس ان أ بتت فعال تها، فقد سُم  الضوء  - 37
لذدما  الدعم في كســــــــر حمقة الفقر والتمــــــــر ، بما ف ها ما جتعمق بال ذاء والتعميم  أيضــــــــا عم  الدور الح وو 

 والعمالة والنقا والصحة بما يمما الصحة العقمية والرعاية المرارية لمصدما  ورعاية الأطفال.

ســــــب ا وتوجه ا ن  عوا  لتعزيز ن م الحماية الجتمارية فيما جتعمق بالتمــــــر . ويطبق هل ، عم   - 38
ــاما   ــاما الح ومية الرامية  ل  م افحة الفقر المدقع. وك  را ما يقترن الداا المـ الم ال، عم  برامد الداا المـ

 .(19)بمجموعة من المعاج ر الدنيا لمحصول عم  الحقون والذدما ، ول سيما في مجالي ااس ان والصحة

__________ 

 Philippe Van Parijs, Yannick Vanderborght, Basic Income. A Radical Proposal for a Free Societyان ر (19) 

and a Sane Economy (Massachusetts, Harvard University Press, 2017)ة وNick Kerman, “The role of 

universal basic income in preventing and ending homelessness”, International Journal on 

Homelessness, vol. 1, No. 1 (2021). 
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ــت ما - 39 ــا موجة من الأفكار الجدجدة في مجال الســـــــــــ ر الجتماعي تم التأك د ف ها عم  وظهر  أيضـــــــــــ
ــت مار في جهو  الوقاية من التمــــــــــر   أولوية الوقاية عم  التداا الفورو، والفعالية من ح   التكمفة عند الســــــــ
والســــــتجابة له. وت بت الســــــت مارا  الجتمارية من هذا النوم أن تذصــــــيص الموار  لمنع التمــــــر  ومعالجته  

. فعم  ســـب ا الم ال، أظهر   راســـة  “الســـ ن أول”هذا النهد في نماهل   يحقق وفورا  طويمة الأجا. ويتضـــ 
ــ ن أول في بمجي ا ــت التكاليف الفر ية المتعمقة   (20)أجرتها جمعية الســــــــ ــنت ن من التنف ذ، انذفضــــــــ أنه بعد ســــــــ

في المافة، وصــــــــــــاحب هل  انذفا  كب ر في تكاليف ااقامة  46بحال   اول المســــــــــــتمــــــــــــفيا  بنســــــــــــبة  
ــ ن أول، مقارنة بمبمغ   17,80مبمغ   )جنفق جورو في الم مة  55جورو في الم مة لممــــذص الواحد في برنامد الســ

ــ مي ــرة في شـــ ، جتطمب (21)لممـــــذص الواحد في مأوى ل مي(. ووفقا لتق يم أجرته واارة التنمية الجتمارية والأســـ
 نحو متفاو  وملاجئ الطوارت.برنامد الس ن أول م زانية أص ر من النماهل التقم دية لتوف ر الذدما  عم  

  
 العقبات والتحديات المتبقية  -  رابعا  

 لا تزال العوائق التي تحول دون القضاء على التشرد كبيرة - ألف 

ــابق عقبا  كب رة تحول  ون تنف ذها. وتمـــما  - 40 ــياســـا  والبرامد التي نوقمـــت في الفرم السـ تواجه السـ
رتبطة بمســتويا  الفقر وعدم المســاواة والقتصــا  غ ر الرســمي، وعدم  هذه العوافق عواما الدوافع المنهجية الم

كفاية الســـ ن اللافق، وعمميا  ااالاء، والنزوح بســـبب النزاعا  وآ ار ت  ر المنا . وتتصـــا العوافق الأارى  
 المعرفة واا ارة والعقميا .الفتقار  ل  بالتمويا و 

 مي التمويا ما ج المتصمة بنقصوتمما العوافق   - 41

 عدم كفاية الموار  المذصصة لقطاعي الرعاية والرعاية الجتماريةة )أ( 

 ترت با  تمويا غ ر شفافة. )ب( 

 إنتال المعارف واستذدامها ونمرها ما جمي ب المتصمةوتمما العوافق   - 42

 المعارف والبيانا  غ ر الكافية وغ ر الكاممة، بما في هل  غمو  التعريفة )أ( 

 الفتقار  ل  التو  ق ونمر الممارسا  الج دةة )ب( 

 انذفا  معدل تق يم البرامد القافمة لمعالجة التمر . )ل( 

 اا ارة ما جمي ب المتصمةوتمما العوافق   - 43

 عدم كفاية برامد الدعم الجتماعي الفر ية والمصممة حسب الحالةة )أ( 

__________ 

 Housing First in Belgium, “It works! Results and invitation to fast track the exit fromانــــــــ ــــــــر   (20) 

homelessness”  ،وقـــــــــــــافـــــــــــــع ــحـــــــــــــيـــــــــــــفـــــــــــــة  الـــــــــــــرابـــــــــــــ     صــــــــــــــــــــــــ عـــــــــــــمـــــــــــــ   مـــــــــــــتـــــــــــــاحـــــــــــــة  تـــــــــــــاريـــــــــــــ .  مـــــــــــــن  ون 
www.housingfirstbelgium.be/medias/files/housing-first-belgium-results-en.pdf. 

 (21) Institute of Global Homelessness, “Housing First in international contexts: what we’ve learned”, 

webinar, July 2021  متاح عم  الراب .www.youtube.com/watch?v=hJEIw7RGqio. 

http://www.housingfirstbelgium.be/medias/files/housing-first-belgium-results-en.pdf
http://www.youtube.com/watch?v=hJEIw7RGqio
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وإشـــــرا  الأشـــــذان الذجن عاشـــــوا  عدم فعالية التنســـــ ق ب ن مذتمح أصـــــحاب المصـــــمحة )ب( 
 تجارب التمر ة

ــا  التي   )ل(  ــســــ ــحية ون م العدالة الجنافية والمؤســــ ــ ق ب ن ن م الرعاية الصــــ عدم كفاية التنســــ
 ترع  القصر والمؤسسا  المسؤولة عن مساعدة القصر عند بموغهم سن الرشدة

 عدم كفاية الترك ز عم  الوقايةة ) ( 

 ة والتعبئة الجتمارية.محدو ية اارا ة السياسي )ه( 

 وتمما العوافق المتجذرة في العقميا  ما جمي  - 44

عدم كفاية العتراف باحتياجا  فئا  محد ة معرلــــة لمذطر، من ح   الوقاية وادما   )أ( 
 الدعم المصممة حسب الحالةة

 التم  ز في الحصول عم  الس ن اللافق والعما والدعم الجتماعية )ب( 

 الأشذان الذجن يعانون من التمر  ووصمهمة  التح ز لد )ل( 

ــتبعا  المرأة من  ) (  ــان، بما في هل  اســـ ــر بإعمال حقون اانســـ ــا  ال قافية التي تضـــ الممارســـ
 الس ن والأر  والممكيةة

 عدم الترك ز الكافي عم  كرامة وحقون الأشذان الذجن يعانون من التمر . )ه( 
 

 حقوق الإنسان لمعالجة مشكلة التشردالحاجة إلى نهج قائم حقا على  - باء 

التمــــر   هانة لكرامة اانســــان، هل  مبدأ أســــاســــي يقوم عميه القانون الدولي لحقون اانســــان. ولذل   - 45
فإن النهد القافم عم  حقون اانسـان  ااء التمـر  جرى أن الأشـذان الذجن يعانون من التمـر  ليسـوا في المقام  

ســـان أو الرعاية الجتمارية، با هم أصـــحاب حقون يحق لهم التمتع بحماية الأول أشـــذاصـــا بحاجة  ل  ااح
حقوقهم تماما م ا أو شـــــــذص آار. والح وما  ممزمة، بوصـــــــفها جها  مســـــــؤولة، بضـــــــمان  م انية تمتع  
الأشـــــــــــذان الذجن يعانون من التمـــــــــــر  بحقوقهم من  ون تم  ز. ويمـــــــــــد  النهد القافم عم  الحقون عم  أن  

ــذان الذجن ع ــع وتنف ذ وتق يم الأشـــــ ــاركة في ولـــــ ــر  جنب ي أن ي ونوا قا رين عم  الممـــــ ــوا تجارب التمـــــ اشـــــ
 السياسا  الرامية  ل  منع التمر  أو معالجته.

ــذان الذجن يعانون من   - 46 وعم  الرغم من أن الح وما  أو مقدمي الذدما  الذجن يعممون مع الأشـــــــ
ان، فقد اا ا  الزام الذو يح   به هذا المفهوم في  التمـــــــــر  لم يعتمدوا جميعا نهجا قافما عم  حقون اانســـــــــ

 عد  من البمدان.

ــريعا  والأن مة   - 47 ــتعرا  التمـــــــــ ــر  عم  اســـــــــ ــان  ااء التمـــــــــ وينطوو النهد القافم عم  حقون اانســـــــــ
والســـــياســـــا  التي قد تؤ و  ل  اســـــتبعا  الأشـــــذان الذجن يعانون من التمـــــر  من الســـــتحقاقا  الجتمارية  

 ويت.الحق في التص أو

وك  را ما يقع الأشــــــذان الذجن يعانون من التمــــــر  لــــــحايا لمجرافم، بما في هل  ســــــرقة ممتمكاتهم   - 48
والعتداء الجســــدو وجرافم الكراهية. ولذل  يجب أن يمــــما النهد القافم عم  الحقون تداب ر لضــــمان الحماية  

 المتساوية من الجريمة لاشذان الذجن يعانون من التمر .
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ــطة الحفاخ عم  الحياة المرتبطة  - 49 ويبقي العدجد من الح وما  عم  قوان ن أو لواف  قديمة تجرم أنمــــــ
لتمـــــــر  وإل اء  ، الدول الأعضـــــــاء  ل   ل اء تجريم ا43/14 بالتمـــــــر . و عا مجم  حقون اانســـــــان، في قراره

الأح ام الوار ة في تمـريعا ، من قب ا قوان ن التمـر ، التي ل تعالد الأسـباب الكامنة وراء التمـر  أو ل تدعم  
 أصحاب الحقون في الذرول من التمر .

ــذان الذجن  - 50 ــريعا  توفر لاشــــــــ واتذذ  بع  البمدان والمدن اطوا  مهمة من الال اعتما  تمــــــــ
ــر  حقا   ــمطا  المحمية بتوف ر  م انية يعانون من التمـــــــــ ــ ن في حال  الطوارت أو تمزم الســـــــــ قانونيا في الســـــــــ

الحصـول عم  السـ ن الجتماعي أو العام )عم  سـب ا الأولوية( لبع  الأشـذان المعترف بهم رسـميا عم   
يـا  . وتم ـا هـذه القوان ن اطوة مهمـة، عم  الرغم من الق و  والتحـد“ممــــــــــــــر ون من النـاحيـة القـانونيـة”أنهم  

المطروحة لأســــــــــباب منها ما جتصــــــــــا، عم  ســــــــــب ا الم ال، باســــــــــتبعا  مجموعا  مع نة من نطاقها أو قدرة 
 الح وما  المحمية أو مقدمي الذدما  عم  الستجابة بم ا مناسب لمطمبا  المقدمة من أصحاب الحقون.

ــمان   -   51 ــان جتم ا في لــــــــ  م انية وصــــــــــول  و مة عنصــــــــــر آار في النهد القافم عم  حقون اانســــــــ
الأشـذان الذجن يعانون من التمـر   ل  سـبا النتصـاف الفعالة والعدالة التي جنب ي أن تمـما آليا  ت مم  
ــافية يســــــها الوصــــــول  ل ها، فضــــــلا عن  م انية المجوء  ل  ن ام العدالة الرســــــمي، بما في هل    غ ر قضــــ

 المساعدة والممورة القانون تان. 

 
 ل للبرامج ونشر الدروس المستفادةالحاجة إلى تقييم أفض - جيم 

، وت ا ال روف  المتابعة ك  را ما تفتقر الســـياســـا  والبرامد التي تعالد ممـــ مة التمـــر   ل  تق يما  - 52
الم م  لتنف ذها غ ر معروفة. وينب ي لمبمدان التي بدأ  لتوها في تنف ذ اســــــتراتيجيا  وســــــياســــــا  التمــــــر  أن  

ــ ن الســـــ ن اللا ــيما في المناطق الحضـــــرية الســـــريعة التوســـــع، بدل من تكرار  تعطي الأولوية لتحســـ فق، ول ســـ
النمـاهل غ ر النـاجحـة التي تعتمـد فق  عم  توف ر المـأوى المؤقـت. وعم  الرغم من أن توف ر أمـاكن ليقـامـة 
في حال  الطوارت ســي ون لــروريا  افما، جنب ي لمح وما  أن تبذل جهو ا لمنع  لــفاء الطابع المؤســســي  

ــ ر  عم   ــ ن اللافق وتيسـ ــول الجميع عم  السـ ــب الترك ز عم  كفالة حصـ أماكن ااقامة هذه. وينب ي أن جنصـ
النتقال الســـريع  ل  الســـ ن الدافم أو تحدج  المســـ ن الأصـــمي، وتجنب الن م التي تعتمد طبقا  متعد ة من  

 أماكن ااقامة المؤقتة التي ل تتي  الستقرار في الس ن عم  المدى الطويا.

ــافية    تكوينويجب  - 53 ــيا وتبا لها   عنمعارف  لــــ بمدان أمري ا الوســــــط  وأمري ا الجنولية وأفريقيا وآســــ
 لأن الرؤى التي تكونت في تم  المناطق قد تم تجاهمها تاريذيا في الأبحاث والحوارا  المتصمة بالتمر .

الناجحة عم  حد ســـــــــواء.    ومن الأهمية بم ان نمـــــــــر المعارف المبنية عم  التجارب الناجحة وغ ر - 54
وعند تق يم البرامد، ك  را ما جلاحظ أن الس ان الذجن تكون مساعدتهم هي الأيسر سب لا يحصمون عم  الدعم  
الأك ر شــــــــمول. ويتع ن عم  البمدان أن تركز عم  هذه الممــــــــ مة الكب رة، وأن تمــــــــرم في بع  الحال  في  

  عا ة تصميم جذرية لمسياسا .

 

https://undocs.org/ar/A/HRC/RES/43/14
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إلى تحسين الإدارة المتعددة المستويات، بما في ذلك التعاون مع منظمات المجتمع  الحاجة   - دال 
 المدني وتمكينها

تؤ و الح وما   ورا بالغ الأهمية في ولـع الأن مة والسـياسـا  التي تن م  م انية الحصـول عم   - 55
التمــــــــر  ب ن فقراء   الأرالــــــــي والســــــــ ن والتي يم ن أن تســــــــاعد أو تعون الجهو  الرامية  ل  معالجة ممــــــــ مة

ــيما في   ــاممة، ل ســ ــتراتيجيا  فعالة لمتنمية المــ ــرية. ومع هل ، غالبا ما جؤ و الفتقار  ل  اســ المناطق الحضــ
البمدان النامية،  ل  عدم المســـــاواة في الحصـــــول عم  الأرالـــــي من أجا الســـــ ن، مما يفاقم التمـــــر . وعلاوة  

 يم ر  ل  أن هنا  مجال لمتحس ن.   (22)في بع  المناطقعم  هل ، فإن انذفا  اانفان الجتماعي العام 

ــا لمذتمح الجها  الفاعمة لتقديم وعو    - 56 ــ نا ويذمق هذا الولــــــــع فرصــــــ في ما جتعمق  بإ اال تحســــــ
بالأرالـي أو ااسـ ان أو الذدما  أو المسـتوطنا  مقابا الدعم، عم  الرغم من أن هذه الوعو  ل جتم الوفاء  
ــألـة من معهـد تنميـة تن يم المجتمع   بهـا  افمـا. وير  أحـد الأم مـة الممــــــــــــــجعـة عم  طريقـة لمعـالجـة هـذه المســــــــــــ

ــا(23)التاجمندو ــاما لممعهد عم   نمـــــ ء لجان في المدن لمتفاو  بمـــــــأن الأرالـــــــي و عم . وينطوو النهد المـــــ
ــ ن لحوالي  ــمية، وقد نج  هل  في تأم ن الســـ ــ ن الأحياء غ ر الرســـ ــرة فق رة في المناطق    104  000تحســـ أســـ

 مدجنة. 300الحضرية في أك ر من  

وغالبا ما تؤ و من ما  المجتمع المدني والمؤسـسـا  الدجنية وجماعا  المجتمع المحمي  ورا مهما   - 57
في  عم الأشـــــذان الذجن يعانون من التمـــــر  وااقصـــــاء المـــــدجد من الال  عطاء الأولوية لمرعاية الصـــــحية  
وال ذاء والمســــــــــــاعدة في تحق ق الســــــــــــتقرار القتصــــــــــــا و. ويجب عم  الح وما  العتراف بهذه المن ما   

عم     نون من التمــــــــر الأشــــــــذان الذجن يعاكمــــــــركاء كامم ن، لأنها توفر الموار  والدعم الح وي ن، وتســــــــاعد 
ــأ أفرا  المجتمع المحمي في ماتارو مؤارا،   ــب ا الم ال، أنمـ ــعهم تدريجيا. فعم  سـ ــ ن ولـ ــتعا ة ال قة وتحسـ اسـ

، ن اما لمعناوين الما ية، يم ن أن  “مون انو وا وانافيجيجي”بدعم من التحا  الك ني لســـــــــــــ ان الأحياء الفق رة 
زا العتراف وجمع البيانا  واابلاغ، وييســر  م انية الحصــول  يعزا تذطي  الســت مارا  في المســتقبا، ويع

 .(24)عم  الذدما  والبنية التحتية والتوايع العا ل ليغا ة في حال  الكوارث وغ ر هل  من الجهو 

  
 التحديات التي تواجهها الفئات الاجتماعية المحرومة  -   خامسا  

لتمــــــــــــــر  وتعم ق أوجـه عـدم المســـــــــــــــاواة ب ن الفئـا  وتـداريـاتهـا  ل  تفـاقم ا  19-أ   جـافحـة كوف ـد - 58
 الجتمارية المحرومة والأشذان الذجن يعيمون في أولام همة.

 

__________ 

ــافا   (22)  ــد اانفان الجتماعي لمدول العرلية  نحو جعا الم زانيا  أك ر  نصـــــ ــيا، ”مرصـــــ ــا ية والجتمارية ل رلي آســـــ ان ر المجنة القتصـــــ
 .2022تمرين ال اني/نوفمبر  24وكفاءة وفعالية لتحق ق أهداف التنمية المستدامة“، 

 Diana Mitlin, “The contribution of reform coalitions to inclusion and equity: lessons from urbanان ر  (23) 

social movements”, in Area Development and Policy, vol. 8, No. 1 (December 2022). 
ــر   (24)  ــ ــــــ  Alice Sverdlik and others, Towards a comparative understanding of community-led andانــــــ

collaborative responses to Covid-19 in Kampala, Mogadishu and Nairobi, Working Paper 5 

(Manchester, African Cities Research Consortium, 2022). 
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 الشعوب الأصلية والأقليات العرقية أو الإثنية - ألف 

ــمية عم  مســـــــــــــتوى العالم أك ر من   -   59 مم ون نســـــــــــــمة، ويتواعون في    476جبمغ عد  المـــــــــــــعوب الأصـــــــــــ
ــا  19- . وحت  قبا كوف د ( 25)  ولة  90 ــام فيما جتصــــــــ ــا  التم  زية، بما في هل  اااضــــــــ ، كان الفقر والممارســــــــ

بالهوية وال قافة، يذمقان أوجه لـــعح  لـــافية ترتب  بالتمـــر  الذو يعانون منه. وعندما تنتقا المـــعوب الأصـــمية 
. وتوجد عوافق  من التمــــــــــر  الذجن يعانون   ل  المناطق الحضــــــــــرية، غالبا ما ي ون لهم تم  ا اافد ب ن الســــــــــ ان  

ن مية وأح ام متح زة في العدجد من لواف  ســمطا  ااســ ان تســتبعد هؤلء المــعوب بمــ ا روت ني من ســياســا   
  الذجن يعانون من التمــر  ولرامد ااســ ان العام. وأظهر   راســا  مذتمفة أن العدجد من الذدما  التي تســتهدف  

بمــــــ ا ج د لحتياجاتهم، ح   ك  را ما جتطمب الحصــــــول عم   من أفرا  المــــــعوب الأصــــــمية نا را ما تســــــتج ب 
الذدما  شـــ ميا  مرهقة م ا توف ر معموما  عن التحصـــ ا العممي، وســـندا  ممكية الأرالـــي، وتحدجد العرن،  
وابرة العما. وإها ما توفر الســ ن، فعا ة ما جؤ و  ل  تعزيز  لــفاء الطابع المؤســســي والفصــا، مما يســهم في  

 . ( 26) هم ايا ة تهميم 

ويم ن أن جؤ و التح ز العرقي والعنصـرو  ل  التمـر  في صـفوف مجموعا  الأقميا  أيضـا. فعم   - 60
ســـب ا الم ال، ل جزال أفرا  طاففة الروما لـــحايا لمتم  ز والعنصـــرية، بما في هل  في الحصـــول عم  الســـ ن  

ا لعمميــا  ااالاء القســــــــــــــرو من قبــا  اللافق، ويعــد مهــاجرو الرومــا في العــدجــد من البمــدان الأوروليــة أهــدافــ
. ولالم ا، ل جزال الأمري  ون من أصا أفريقي والمعوب الأصمية )بمن ف هم الأمري  ون (27)السمطا  المحمية

الأصــم ون وســ ان جزر المحي  الها ت( في الوليا  المتحدة الأمري ية مم م ن تم  لا اافدا  ل  حد كب ر ب ن  
في    12. فعم  الرغم من أن الأمري   ن من أصـــــا أفريقي ل يم مون ســـــوى لتمـــــر الذجن يعانون من االســـــ ان  

. ولالم ا،  الذجن يعانون من التمـــر في المافة من الســـ ان    39المافة من مجموم الســـ ان، فهم يمـــ مون نســـبة 
عم  الرغم من أن هنو  أمري ا وســــــــ ان ألســــــــ ا الأصــــــــم  ن وســــــــ ان جزر المحي  الها ت وســــــــ ان هاواو  

الذجن  في المافة من الســــــ ان   5في المافة من مجموم الســــــ ان، فهم يم مون  1الأصــــــم  ن ل يمــــــ مون ســــــوى  
 .(28)يعانون من التمر 

مــــــر  أك ر عرلــــــة لذطر المرالــــــة والوفاة المب رة. وأفرا  المــــــعوب الأصــــــمية الذجن يعانون من الت - 61
كذل  أك ر عرلـــة لأن ي ونوا لـــحايا لمعنح والتجريم من جانب الســـمطا . وفي مع م الحال ، تكون   وهم

فرن حصــــــــولهم عم  ادما  العدالة المتصــــــــمة بالنتصــــــــاف أو الجبر في حالة النتهاكا  محدو ة، ونا را 
 .(29)ة بسياسا  ااس انيستمارون في القرارا  المتعمق ما

 

__________ 

 .www.un.org/en/observances/indigenous-day/backgroundان ر  (25) 
 .A/74/183ان ر  (26) 
 .www.ohchr.org/en/minorities/advancing-roma-inclusionان ر  (27) 
 Meghan Henry and others, 2020 Annual Homeless Assessment Report to Congress, United Statesان ر   (28) 

Department of Housing and Urban Development (Washington, D.C., Department of Housing and 

Urban Development, 2021). 
 .A/76/202ان ر  (29) 

http://www.un.org/en/observances/indigenous-day/background
https://undocs.org/ar/A/74/183
http://www.ohchr.org/en/minorities/advancing-roma-inclusion
https://undocs.org/ar/A/76/202
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 كبار السن - باء 

عاما أو أك ر في جميع أنحاء   65من المتوقع أن جتضــــــــاعح عد  كبار الســــــــن الذجن تبمغ أعمارهم   - 62
. وفي ظا اا يا  أعمار كبار  (30)بم ون شـذص  6,1مم ون  ل    783، من  2050و   2022العالم ب ن عامي  

عم  الرعاية الصــحية الميســورة التكمفة والســ ن المناســب. وفقدان    الســن، جز ا  الطمب العالمي عم  الحصــول
المنزل، وإ ارة تكاليف المعيمــــــة المتزاجدة، والفتقار  ل  فرن العما لمحصــــــول عم   اا، واللــــــطرار  ل  

 التعاما مع لعح الصحة في وقت واحد، كمها عواما تجعا تمر  كبار السن تحديا كار يا.

هم مجموعة غ ر متجانســـة ها  احتياجا  وظروف مذتمفة.    الذجن يعانون من التمـــر   وكبار الســـن - 63
ــر  بســـــــــــــبب أحداث مفاجئة بما في هل  وفاة الزول أو المر  والعجز   ففي ح ن قد يعاني البع  من التمـــــــــــ

فقدان الداا، قد يعاني البع  ا ار من التمــــــــــر  لفترا  طويمة بســــــــــبب الفقر أو البطالة أو الداا غ ر   أو
ال ابت. ول   الن ر عن السبب، فإن التمر  جزيد من الحد من استقلالية كبار السن واعتما هم عم  النف .  

الوصـــــــــــــول  ل  الب ئا    لكبار الســـــــــــــن الذجن يعانون من التمـــــــــــــر وفي البمدان المتقدمة النمو، يم ن أن جتاح 
سـتقلال. وفي البمدان التي تكون ن م  المؤسـسـية ولكن لي   ل  أجهزة الرعاية الدافمة الضـرورية التي تيسـر ال

واقعا قاسـيا يصـعب فيه الوصـول   الذجن يعانون من التمـر الحماية الجتمارية ف ها لـعيفة، جواجه كبار السـن  
ــحية أو قد تكون هذه الذدما  غ ر موجو ة. وفي   ــية م ا ال ذاء والماء والمرافق الصــــ ــاســــ  ل  الذدما  الأســــ

قد   أك ر عرلة لمعنح وااهمال وسوء المعاممة، مما  الذجن يعانون من التمر  كمتا الحالت ن، ي ون كبار السن
 .(31)جؤ و  ل  تدهور صحتهم البدنية والعقمية

 
 الأشخاص ذوو الإعاقة - جيم 

بم ون شــــــــــــــذص، من  عاقة كب رة.   1,3في المافة من ســــــــــــــ ان العالم، أو  16يعاني ما يقدر بنحو  - 64
، ويواجه العدجد الذجن يعانون من التمـــــر تم  لا غ ر متناســـــب ب ن الســـــ ان    والأشـــــذان هوو ااعاقة مم مون 

ــاعفة ويم ن أن جؤ و التمــــر  عندما ي ون    .(32)منهم، م ا الأطفال اللاجئ ن هوو ااعاقة، أوجه حرمان مضــ
ة،   عاقة  ل  تفاقم آ ار الوصــم والتم  ز، مما يحد بمــ ا كب ر من فرن العيش باســتقلالية وكرام المــذص ها

من اتفاقية حقون الأشـذان هوو ااعاقة، التي تمـ ر  ل  الحق في السـ ن اللافق والحماية    28الافا لمما ة 
ــ ا روت ني من اط    ــتبعدون بمــ ــذان هوو ااعاقة غ ر ملاح  ن ويســ الجتمارية. وي ا العدجد من الأشــ

 ااس ان والبرامد ها  الصمة.

ــول  - 65 ــذان هوو ااعاقة عا ة ما ي ونون أقا ح ا في الحصـ ــ ان، فإن الأشـ ولالمقارنة مع عامة السـ
ااعاقة    معدل   تكون عم  التعميم والعما الرسمي، باالافة  ل  تر و نتافجهم الصحية. وعلاوة عم  هل ،  

ــنلدى  ــ  كبار السـ ــذان هوو ااعاقة أك ر عرلـ ة لذطر ال روف  أعم  من غ رهم. ونتيجة لذل ، ي ون الأشـ
المعيمـــــــية غ ر المســـــــتقرة والفقر. وعم  غرار الفئا  الســـــــ انية الأارى التي تعيش أولـــــــام الحرمان، ك  را 

ــ ا الأشــــذان من غ ر هوو ااعاقة، حت  في   ما ــبب التم  ز وتفضــ جتم تجاها الأشــــذان هوو ااعاقة بســ
__________ 

الـــــــــرابـــــــــ     (30)  ــمـــــــــ   عـــــــ ــتـــــــــاح   /https://population.un.org/wpp/Download/Files/1_Indicators%20(Standard)مـــــــ

EXCEL_FILES/2_Population/WPP2022_POP_F03_1_POPULATION_SELECT_AGE_GROUPS_

BOTH_SEXES.xlsx. 
 .https://generations.asaging.org/homelessness-older-adults-poverty-healthان ر  (31) 
 (.2022)جنيف،  التقرير العالمي عن اانصاف في مجال الصحة لاشذان هوو ااعاقةمن مة الصحة العالمية،  (32) 

https://population.un.org/wpp/Download/Files/1_Indicators%20(Standard)/EXCEL_FILES/2_Population/WPP2022_POP_F03_1_POPULATION_SELECT_AGE_GROUPS_BOTH_SEXES.xlsx
https://population.un.org/wpp/Download/Files/1_Indicators%20(Standard)/EXCEL_FILES/2_Population/WPP2022_POP_F03_1_POPULATION_SELECT_AGE_GROUPS_BOTH_SEXES.xlsx
https://population.un.org/wpp/Download/Files/1_Indicators%20(Standard)/EXCEL_FILES/2_Population/WPP2022_POP_F03_1_POPULATION_SELECT_AGE_GROUPS_BOTH_SEXES.xlsx
https://generations.asaging.org/homelessness-older-adults-poverty-health
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ــاكن عامة  ــذان الذجن يعانون من االحال  التي تتوفر ف ها مســــــــــ ــر لاشــــــــــ . وقد لوحظ في العدجد من  لتمــــــــــ
ــاكن الأشـــــــــذان هوو ااعاقة، عند توافرها، عا ة ما تكون متدنية الجو ة مقارنة بالفئا   الدراســـــــــا  أن مســـــــ
الأارى.  م  ن التمــــر  مع ااعاقة قد يمنع الفر  من الحصــــول عم  الذدما  المتاحة بســــبب عدم الحصــــول  

 .(33)ا  الك  رين من برامد ااس ان العامعم  المعموما  المتاحة، مما جؤ و  ل  استبع

اجتمارية   - ولدون الدعم اللاام، يُســـــــــتبعد الأشـــــــــذان الذجن يعانون من  عاقا  بدنية أو نفســـــــــية - 66
عقمية أو حســية طويمة الأجا من التدالا  في مجال ااســ ان عن غ ر قصــد. وقد أ ى ااجدام المنهجي   أو

ــذان هوو ااعاقة في مؤ  ــول  ل  ن م الحماية الجتمارية  المعتا  لاشــ ــا  الرعاية وعدم  م انية الوصــ ــســ ســ
 ل  ايا ة تعر  هؤلء الأشـــــــــــــذان لمتمـــــــــــــر  والحتجاا. وقد أعطت عدة بمدان، م ا أهرليجان وإســـــــــــــتونيا  
ول لارو  وجمهورية مولدوفا والدانمر  وقطر وكوســـــــتاري ا ومقدونيا المـــــــمالية واليابان، الأولوية لزيا ة فرن  

 .(34)شذان هوو ااعاقة عم  الس ن المناسب من الال المبا را  التي تقو ها الح ومةحصول الأ

 
 الشباب والأطفال - دال 

غالبا ما ي ون التمـر  الذو يعاني منه المـباب افيا ويم ن أن ل جلاح ه صـانعو السـياسـا  وعامة   - 67
ويم ن أن جوجد الأطفال والمراهقون الذجن .  (36). ول جزال تمــر  المــباب يمــ ا مصــدر قمق عالمي(35)الســ ان

يعيمــــــــــون أو يعممون في المــــــــــوارم، مع أو بدون عافمة، في المدن الكبرى في العالم، ول ســــــــــيما في المراكز  
 .(37)الحضرية الم ت ة بالس ان

فئا  تعد   . ولاالــافة  ل  هل ،والفقر الأســرو هو الســبب الرفيســي المبمغ عنه هاتيا لتمــر  المــباب - 68
  المـــــــــباب الذجن ترفضـــــــــهم أســـــــــرهمة والمـــــــــباب من فئا  الأقميا  اا نية  يمع نة أك ر تعرلـــــــــا لمذطر، وه

ــباب من طالبي المجوء واللاجئ ن الذجن تقطعت   أو ــقةة والمـ ــانية الذجن يعيمـــون في فقر وممـ العرقية أو الجنسـ
 .(38)بهم السبا

جومية في تمبية الحتياجا  الأساسية. ويواجهون  ويواجه المباب الذجن يعيمون في الموارم تحديا    - 69
عوافق أيضــــا في الحصــــول عم  الذدما  المرتبطة بممــــاركتهم المدنية ولصــــحتهم الجنســــية واانجابية. وفي  

__________ 

 (33) UN-Habitat, “The right to adequate housing for persons with disabilities living in cities: towards 

inclusive cities” (Nairobi, UN-Habitat, 2015). 
 .https://hlpf.un.org/countries، المتاحة عم  الراب  2022 و 2021 و 2020ان ر الستعرالا  الوطنية الطورية لاعوام  (34) 
ورقة   ة”Robbie Stakelum and Miriam Matthiessen, “Youth homelessness in Generation Covid19ان ر  (35) 

 /https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/64941298، من  ون تــاري ، متــاحــة عم  الراب   FEANTSAبح يــة،  

Youth%2520Homelessness%2520in%2520Generation%2520Covid19%252026-

05%2520final.pdf/ac5351f2-8b03-4283-251c-4f8c4e11230c وان ر أيضــــــــا    ةwww.actionforchildren.org. 

uk/blog/what-is-the-extent-of-youth-homelessness-in-the-uk. 
  (36 ) Lonnie Embleton and others, “Causes of child and youth homelessness in developed and developing countries: 

a systematic review and meta-analysis” JAMA Pediatrics, vol. 170, No. 5 (May 2016), pp. 435-444 . 
 Bangladesh Bureau of Statistics and United Nations Children’s Fund (UNICEF), Survey on Streetان ر   (37) 

Children 2022: Survey Findings Report (Dhaka, Bangladesh, UNICEF, 2023) ــا أيضــــــــــــــــــــ وانـــــــــ ـــــــــر  ة 
www.mandelarhodes.org/news-impact/yam/under-the-bridge-the-invisible-lives-of-street-children. 

 .Lonnie Embleton and others, 2016ان ر  (38) 

https://hlpf.un.org/countries
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/64941298/Youth%2520Homelessness%2520in%2520Generation%2520Covid19%252026-05%2520final.pdf/ac5351f2-8b03-4283-251c-4f8c4e11230c
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/64941298/Youth%2520Homelessness%2520in%2520Generation%2520Covid19%252026-05%2520final.pdf/ac5351f2-8b03-4283-251c-4f8c4e11230c
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/64941298/Youth%2520Homelessness%2520in%2520Generation%2520Covid19%252026-05%2520final.pdf/ac5351f2-8b03-4283-251c-4f8c4e11230c
http://www.mandelarhodes.org/news-impact/yam/under-the-bridge-the-invisible-lives-of-street-children


 A/78/236 

 

18/23 23-14268 

 

، مما يقما من  بسبب ولعهم عم  الذرول من التعميم الذجن يعانون من التمر مع م الحال ، يجبر المباب 
ــتطيع  لا ة من كا  فرن العما وكســـــب العيش الك ــب ا الم ال، ل يســـ ريم. ففي  اكا، في بن لا يش، عم  ســـ

ــوارم القراءة أو الكتابة ــباب الذجن يعيمــــون في حالة تمــــر  مذاطر أكبر  (39)أرلعة من أطفال المــ . ويواجه المــ
  تتم ا في ســــوء الت ذية وتدهور الحالة الصــــحية والعنح والســــت لال، وهم عرلــــة للانذراف في أنمــــطة غ ر

جنتهي بهم الأمر  ل  المجوء  ل  تعـاطي موا  اا مـان ويقعون لــــــــــــــحـايـا لمعمـا القســــــــــــــرو   قـانونيـة. وعـا ة مـا
الســـت لال الجنســـي، مما جزيد من اطر تعرلـــهم ليصـــابة بالأمرا  المنقولة جنســـيا   التجار بالبمـــر أو أو

 .(40)وحما المراهقا  والوفاة المب رة

التعاما مع ممـــ مة تمـــر  المـــباب الفتقار  ل  ادما  شـــاممة لتيســـ ر  ومن التحديا  الرفيســـية عند  - 70
 عا ة اا مال وإعا ة التأه ا. وتتي  هذه الذدما ، عند توافرها، لممـــــــباب القا م ن من ن م قضـــــــاء الأحداث 

ــحة العقمية  أو ــورة، بما في هل  ادما  الصــ ــول عم  ادما  الممــ ــا  الحصــ ــســ ــ ال الأارى من المؤســ الأشــ
 فسي الجتماعي، وهي ادما  حاسمة لنموهم وتطورهم.والدعم الن

وغالبا ما تفمـا السـياسـا  والسـتراتيجيا  المتصـمة بالتمـر  في تمبية احتياجا  المـباب. ويم ن أن   - 71
تبدأ معالجة تمـــــر  المـــــباب بتنف ذ مبا را  ااســـــ ان الموجهة، كما جتضـــــ  من الممـــــاريع المتعمقة بأصـــــحاب  

بع  البمدان، بما ف ها بابوا غ نيا الجدجدة وســـــــــموف نيا، ولرامد تحســـــــــ ن الأحياء الفق رة   المناال التي اعتمدتها
 .(41)التي بدأتها باكستان وك نيا ول بريا وملاوو والهند

 
 المهاجرون والنازحون داخليا واللاجئون  - هاء 

ــ ا كب ر عم  التنقا البمــــرو، ح   أ    ل  انذفا  عد  المهاجرين    19-أ ر  جافحة كوف د - 72 بمــ
في المافة   27انذفا  بنسبة  وهو ،  2020الدول  ن بما يقدر بنحو مم وني مهاجر  ولي بحمول منتصح عام 

. وعلاوة عم  هل ، تركت الجافحة ملاج ن المهاجرين والنااح ن  2019منذ منتصــــــــــــح عام    في النمو المتوقع
 .(42)م أك ر لعفافي أولا

ملاج ن شـــــذص قد نزحوا قســـــرا من  يارهم ولاتوا يعيمـــــون    108,4، كان  2022ولحمول نهاية عام   - 73
. (43)كلاجئ ن أو طـالبي لجوء أو نـااح ن  ااميـا، وجـاء  ال ـالبيـة الع م  منهم من البمـدان المتـأ رة بـالنزاعـا 

ا  تتراوح ب ن الجفاف والأعاصــــ ر. ومن المتوقع  ونتد النزوح وفقدان الســــ ن أيضــــا عن أحداث متصــــمة بالمن
ــاءا    ــبب ت  ر المنا . وعم  الرغم من أن بع  النااح ن يقيمون في مذيما  وإنمـ أن جز ا  هذا التجاه بسـ

في المـافـة منهم جنتقمون  ل  أمـاكن اـارل المذيمـا ، غـالبـا مـا تكون في المـدن، بح ـا عن   70مؤقتـة، يقـدر أن  
ــا ية وا لجتمارية. وك  را ما يعيمــــــون في مناطق م ت ة ومهممــــــة معرلــــــة لااطار،  ون  الفرن القتصــــ

الحصــــول عم  الســــ ن اللافق أو البنية التحتية أو العما أو الذدما  الأســــاســــية. وغالبا ما تصــــب  مذيما   

__________ 

 .Bangladesh Bureau of Statistics and UNICEF, 2023ان ر  (39) 
 .Lonnie Embleton and others, 2016ان ر  (40) 
 .https://hlpf.un.org/countries، المتاحة عم  الراب  2022و  2020و  2019ان ر الستعرالا  الوطنية الطورية لاعوام  (41) 
 .International Migration 2020: Highlights (United Nations publication, 2020) ان ر (42) 
ــية الأمم المتحدة لمــــؤون اللاجئ ن، (43)  Global trends: forced displacement in 2022“ (2022  ،)”ان ر الأمم المتحدة، مفولــ

 .www.unhcr.org/global-trends-report-2022متاح عم  الراب  

https://hlpf.un.org/countries
http://www.unhcr.org/global-trends-report-2022
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ر  ل  اللاجئ ن التي كان يقصـد بها في البداية أن تكون أماكن  قامة مؤقتة مسـتوطنا  غ ر رسـمية  افمة تفتق
 الس ن اللافق ومستويا  المعيمة المناسبة.

وتزيد عواما اجتمارية واقتصـــــــــــا ية ون مية مذتمفة من اطر تعر  المهاجرين لمتمـــــــــــر . ويرتب   - 74
بع  هذه العواما بالحواجز الم وية، ومحدو ية المــب ا  الجتمارية، وعدم المعرفة بن م ااســ ان المحمية،  

ــور التكمفة تؤ و  والتم  ز. وقد جواجه المها ــ ن ميسـ ــتقر وسـ ــول عم  عما مسـ ــا تحديا  في الحصـ جرون أيضـ
ــيف مذالفا من   ــعهم في البمد المضـــ ــيما في حالة المهاجرين الذجن ي ون ولـــ ــعفهم، ول ســـ كذل   ل  تفاقم لـــ
الناحية القانونية. وقد شــــرعت عدة بمدان في تطب ق برامد تســــتهدف الأشــــذان المتنقم ن، بما في هل  برامد  

ان معاج ر الســــــ ن الملافمة لمعمال المهاجرين في مال زيا وتمــــــجيع بناء مســــــاكن للاجئ ن الفمســــــط ن  ن  لضــــــم
 .(44)الأر ن في

  
 السكن   المتصلة بإمكانية حصول الجميع على   المؤشرات  -   سادسا  

المتم ا في تؤ ر ســياســا  ااســ ان بمــ ا كب ر عم  معدل  التمــر ، ويبرا هل  التحدو الهي مي  - 75
الحصول عم  س ن لفق. وتعزيز المعرفة بالس ان المتضررين وفعالية الحمول المقترحة أمر لرورو لتذاه 
 جراءا  مصـــــممة حســـــب الحالة. وهذه المعموما  لـــــرورية أيضـــــا لي ارة الفعالة لممناطق الحضـــــرية، ومن  

 الضرورو  نماء التزاما  بتول دها.

 ااحصافية عن التمر  من مصا ر مذتمفة، بما في هل  ما جمي  ويم ن استذلان البيانا  - 76

 ااحصاء المنت م لعد  الأشذان في الم مة الواحدةة )أ( 

 التعدا ا  الوطنية التي جولي ف ها القافمون عم  التعدا  اهتماما ااصا لمسألة التمر ة )ب( 

الأشـذان الذجن عانوا من التمـر  وتتبع المسـ  السـ اني العام، بما في هل  أسـئمة لتحدجد  )ل( 
 المواقح العامة تجاه الأشذان الذجن يعانون من التمر  أو عانوا منهة

 بيانا  الذدما  التي تقدم رؤى حول الستذدام والتق يم من قبا الأشذان المتضررينة ) ( 

، بمـا في هلـ  الجتمـاريـة والرعـايـة الصــــــــــــــحيـة  الممفـا  اا اريـة لقيـا  نطـان ن م الرعـايـة )هـ( 
 بيانا  الم زانية. عد  الذدما  المقدمة ومعموما  حول استذدامها، وكذل 

ــنيف البيانا  أهمية بال ة )م لا حســـب الســـن،   - 77 ــ ان، ي تســـي تصـ وعند  عدا  مؤشـــرا  وليانا  ااسـ
ــية، أو  أو ــية، أو الجنســ ــرة المعيمــ ــي، أو تكوين الأســ ــا اا ني، العرن، أو نوم الجن ، أو الم ا الجنســ الأصــ
النتماء  ل  الســ ان الأصــم  ن أو الأقميا ، أو حالة ااعاقة وال روف الصــحية، أو الهجرة، أو غ ر هل    أو

ــمة(، وتحدجدا فيما جتعمق بالفئا  التي تعاني أولـــــاعا همـــــة. وفي ولـــــع م الي،   ــافص ها  الصـــ من الذصـــ
حصــاء الوطنية أو اله ئا  الدولية، فضــلا عن  محميا بدعم من م اتب اا (45)جنب ي تطوير الن م ااحصــافية

__________ 

 .https://hlpf.un.org/countries، المتاحة عم  الراب  2022و  2021ان ر الستعرالا  الوطنية الطورية لعامي  (44) 
 Ian Thomas and Peter Mackie, “The principles of an ideal homelessness administrative dataانـ ـر   (45) 

system: lessons from global practice”, European Journal of Homelessness, vol. 14, No. 3  

(November 2020)   الـرابـ عـمـ   ــاح  مـتـــــ  .www.feantsaresearch.org/public/user/Observatory/2021/EJH_14-

3/EJH_14-3_A3_web2.pdf. 

https://hlpf.un.org/countries
http://www.feantsaresearch.org/public/user/Observatory/2021/EJH_14-3/EJH_14-3_A3_web2.pdf
http://www.feantsaresearch.org/public/user/Observatory/2021/EJH_14-3/EJH_14-3_A3_web2.pdf
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ــمان معموما  مو وقة عم  جميع   ــوا تم  التجارب. ولضــــــ ــذان الذجن عاشــــــ من ما  المجتمع المدني والأشــــــ
المســــــتويا ، يم ن لمجنة ااحصــــــافية أن تؤ و  ورا في نمــــــر ااجراءا  الأك ر أهمية، بما في هل  المبا ت  

 التوج هية المتعمقة بالتصنيف.

 ويوص  باستذدام المؤشرا  التالية بمأن الحصول عم  الس ن اللافق  - 78

 نسبة ااس ان الجتماعي في مجموم المساكن المتوفرةة )أ( 

نســبة متوســ  تكمفة الســ ن الســنوية  ل  متوســ  الداا الســنوو لاســر المعيمــية، مصــنفة  )ب( 
 حسب الفئا  ها  الصمة ومستويا  الدااة

لمســ ان الذجن يعيمــون في أســر معيمــية ي ون ف ها مجموم تكاليف الســ ن  النســبة المئوية  )ل( 
 في المافة من الداا المتاح )بعد اصم استحقاقا  الس ن(ة 30)بعد اصم استحقاقا  الس ن( أك ر من 

 نسبة استحقاقا  الس ن  ل  مجموم الستحقاقا  الجتماريةة ) ( 

 المعنيةةمعدل عمميا  ااالاء، مصنفة حسب الفئة  )هـ( 

نســـــبة مجموم الســـــ ان البال  ن الذجن جتمتعون بحقون مضـــــمونة في الأرالـــــي بناء عم   )و( 
مســــــتندا  مو قة قانونا والذجن جرون أن حقوقهم في الأر  مضــــــمونة، مصــــــنفة حســــــب الفئا  ها  الصــــــمة 

 الحيااةة ونوم

ــرف الصـــــــــحي والتزويد   )ا(  بالمياه  حصـــــــــة اانفان العام عم  توف ر وصـــــــــيانة ادما  الصـــــــ
 والكهرلاء والرل  الما و ليس انة

ــرة، والبمد  )ح(  ــ ن )م ا ااعاقة، ونوم الجن ، ونوم الأســـــ ــ اوى التم  ز في الســـــ عد  ونوم شـــــ
 الأصمي( التي سجمتها وكال  أو من ما  م افحة التم  ز، وحالة الم وى أو نتيجتها.

  
 مؤشرات الحماية الاجتماعية لمنع التشرد  -  سابعا  

تســــــاعد ن م الحماية الجتمارية، بما في هل  الحدو  الدنيا لمحماية الجتمارية، عم  منع التمــــــر   - 79
ــحية والعما   ــول عم  ادما  التعميم والرعاية الصــــ عن طريق الحد من مذاطر الفقر وتحســــــ ن فرن الحصــــ

ما في هل  عدم  اللافق. وعلاوة عم  هل ، تســـــــــــــهم الحماية الجتمارية في الحد من أوجه عدم المســـــــــــــاواة، ب
المســاواة ب ن الجنســ ن. ويم ن لن ام الحماية الجتمارية  ها كان حســن التصــميم والتمويا أن يذفح من أ ر  
الصــدما  وحال  الطوارت المعتا ة في الحياة من الال تحق ق لــمان الداا لاطفال والأشــذان في ســن  

ــد وتحدجد  (47)تمارية التالية. ولذل  تُقترح مؤشـــــرا  الحماية الج(46)النمـــــاف وكبار الســـــن لممســـــاعدة في رصـــ

__________ 

 International Labour Office, “Social protection systems for all to prevent homelessness andانـ ـر    (46) 

facilitate access to adequate housing”, Social Protection Spotlight Brief (Geneva, International Labour 

Office, February 2022)   ــرابــــــ الــــ ــ   ــمــــ عــــ ــاح  ــتـــــ ــمــــ الــــ  .www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---

soc_sec/documents/publication/wcms_757570.pdf. 
 (.202)رقم  2012الحدو  الدنيا لمحماية الجتمارية لعام مقتب  من توصية من مة العما الدولية بمأن  (47) 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_757570.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_757570.pdf


A/78/236  

 

23-14268 21/23 

 

ــام الحرمان، ويتطمب هل    ــ انية التي تعيش أولــ ــبة لمفئا  الســ ــا  الرامية  ل  معالجة التمــــر  بالنســ ــياســ الســ
  الذجن يعانون من التمر بيانا  عن عد  الأشذان 

ن ن م الممــــــمول ن بن ام واحد عم  الأقا م الذجن يعانون من التمــــــر نســــــبة الأشــــــذان   )أ( 
 الستحقاقا  النقدية في  طار الحماية الجتماريةة

الممــــــمول ن بن ام واحد عم  الأقا من ن م  الذجن يعانون من التمــــــر نســــــبة الأشــــــذان   )ب( 
 الستحقاقا  النقدية في  طار الحماية الجتمارية، مصنفة حسب الجن  والفئة العمرية العريضةة

الممــــــمول ن بن ام واحد عم  الأقا من ن م  لتمــــــر الذجن يعانون من انســــــبة الأشــــــذان   )ل( 
ــم  ن   ــ ان الأصـــــــــ ــنفة حســـــــــــب النتماء  ل  الســـــــــ ــتحقاقا  النقدية في  طار الحماية الجتمارية، مصـــــــــ الســـــــــ

 الأقميا ة أو

الممــــــمول ن بن ام واحد عم    الذجن يعانون من التمــــــر نســــــبة من المهاجرين أو اللاجئ ن  ) ( 
 دية في  طار الحماية الجتماريةةالأقا من ن م الستحقاقا  النق

هوو ااعاقة الذجن جتمقون اســـــــتحقاقا    من الذجن يعانون من التمـــــــر نســـــــبة الأشـــــــذان   )هـ( 
 لمعجزة نقدية

 نسبة تداب ر الحماية الجتمارية التي تمما استحقاقا  الس ن. )و( 

ويصـب  الحصـول عم  ادما  الحماية الجتمارية صـعبا جدا لاشـذان الذجن يعانون من التمـر   - 80
ــتراف وجو  م ان  قامة في  جراءا   ــعولة اشـــــــ ــدة هذه الصـــــــ ــبب افتقارهم  ل  و افق الهوية. ويزيد من شـــــــ بســـــــ

ــع برامد محد ة ت ــ مة، ل بد من ولـــــــ ــول عم  الســـــــــتحقاقا  الجتمارية. ولمعالجة هذه الممـــــــ م ن  الحصـــــــ
 من الحصول عم  استحقاقا  وادما  الضمان الجتماعي. الذجن يعانون من التمر الأشذان  

  
 الخلاصة والتوصيات  -   ثامنا  

التمــــــــــر  قضــــــــــية معقدة متعد ة الجوانب تبرا التحديا  التي تواجهها الح وما  في حماية واحترام  - 81
أولــــام همــــة. وينتمــــر التمــــر  عم  الصــــع د العالمي،  وإعمال حقون اانســــان لمســــ ان الذجن يعيمــــون في 

ويتجاوا الن م القتصـــــــــا ية واا ارية ويتطمب نهجا أك ر شـــــــــمول. وتســـــــــهم في هذه ال اهرة عواما من قب ا 
مســــــألة عدم المســــــاواة ا اذة في الت  ر، والتوايع غ ر العا ل لمموار ، وت  ر  جناميا  الأســــــرة، والســــــت لال  

 ن. وغالبا ما جواجه الأشـــــــذان الذجن يعانون من التمـــــــر  الوصـــــــم والتم  ز وااقصـــــــاء التجارو لحاجة الســـــــ
ــريعا ، ويعون الفتقار  ل  القيا    ــا  والتمــــ ــياســــ ــر  في الســــ ــي عن التمــــ الجتماعي. وك  را ما جتم الت الــــ

ــر  ــذان الذجن يعانون من التمـ ــبة. وينع   تهميش الأشـ ــتجابا  المناسـ في عدم   والتو  ق الفعال ن تنف ذ السـ
وجو  غايا  تتصــا بهذه القضــية في أهداف التنمية المســتدامة. ومعالجة ممــ مة التمــر  تتطمب جهدا عاجلا  
ــيص العا ل   ــاممة والتذصــــ ــا  المــــ ــياســــ وجماريا من الح وما  والمجتمع المدني واله ئا  الدولية لتعزيز الســــ

 لمموار  ون م  عم شاممة لممحتاج ن.

 :وص  بأن تقوم الدول الأعضاء بما جميوتحقيقا لهذه ال اية، ج - 82

تعزيز جمع البيانا  واســــــتذدامها، من الال ولــــــع تعريف شــــــاما لمتمــــــر  جتماشــــــ  مع   )أ( 
وقرار المجم  القتصـا و    76/133الفئا  المتداولة في الأمم المتحدة الممـار  ل ها في قرار الجمعية العامة 

https://undocs.org/ar/A/RES/76/133
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أولئ  الذجن  ، بما في هل  الفئا  التي تمــــما الأشــــذان الذجن يعيمــــون في المــــوارم و 2020/7والجتماعي  
لاجئ وأولئ  الذجن يعيمــــون في مســــاكن غ ر لفقة عم  ااطلان.  في أماكن ااقامة المؤقتة أو الم  يعيمــــون 

الذجن عاشــــوا تجارب التمــــر ، في ولــــع    الأشــــذانوينب ي  شــــرا  أصــــحاب المصــــمحة المعن  ن، بمن ف هم  
متعدا  والتصــــــــــنيف. وينب ي القيام بصــــــــــورة منت مة بجمع بيانا  مصــــــــــنفة عن  ل  المطبقة  لمعاج روامنهجية ال

التمـــــــــر  تمـــــــــما المدن الكبرى والمناطق الريفية والمجتمعا  المحمية ها  الأحجام المذتمفة، كما جنب ي  عم  
اه  نتـال المعـارف بقيـا ة المجتمعـا  المحميـة، بمـا في هل   جراء مســــــــــــــوحا  منت مـة تتـابع المواقح العـامة تجـ

وتعرلـــهم لجرافم الكراهية، والســـرقة، والعتداء البدني، والتجار بالبمـــر،  الأشـــذان الذجن يعانون من التمـــر ، 
ــتبعا  والتم  ز المحتمم ن في الحصـــــول عم  الســـــ ن   ــت لال في العما، وتق يم الســـ ــت لال الجنســـــي والســـ والســـ

م أو العما. وينب ي لمدول الأعضـــــاء أن تقدم الرعاية الصـــــحية أو اســـــتحقاقا  الضـــــمان الجتماعي أو التعمي  أو 
 تقارير سنوية عن البيانا  والتجاها ة  تقارير عامة عن التمر ، بما في هل  

تعزيز السـياسـة والسـتراتيجية من الال العتراف صـراحة بالتمـر  كأولوية عند ولـع ن م  )ب( 
حماية الجتمارية المـــــــاممة لتم  ن جميع  الحماية الجتمارية وحدو ها الدنيا. ويمـــــــما هل  الســـــــت مار في ال

الأشـذان، بمن ف هم السـ ان الذجن يعيمـون في أولـام الضـعح والحرمان م ا المـعوب الأصـمية والأقميا  
الأارى وكبار الســـــن والأشـــــذان هوو ااعاقة والأطفال والمـــــباب والمهاجرين والنااح ن  ااميا، من مواجهة  

 وقوعهم في برا ن الفقر والتمر ةالمذاطر مدى الحياة والح مولة  ون  

تعزيز التعاون المحمي والدولي من الال تمـــــــــــجيع التواصـــــــــــا والتنســـــــــــ ق ب ن المـــــــــــركاء  )ل( 
نطان مذتمح القطاعا  ومع الســـــــمطا  المحمية ومع من ما  المجتمع المدني( لولـــــــع الســـــــياســـــــا   )عم 

لموجو ة حاليا. وينب ي لـــــــــــمان ممـــــــــــاركة  وتنف ذ البرامد والتعاما مع الطبيعة المتقاطعة لمتمـــــــــــر  وال  را  ا
مذتمح أصـحاب المصـمحة، بمن ف هم الأشـذان الذجن عاشـوا تجارب التمـر ، والباح ون، ومن ما  المجتمع  

، في صــــياغة الســــياســــا ، وعمميا  الم زنة، والتنف ذ والتق يم، بتيســــ ر  الح وميةالمدني، ومذتمح المســــتويا   
 افمةةمن الأسال ب والأح ام القانونية الق

السـت مار في سـياسـا  ااسـ ان الطموحة لضـمان توف ر مسـاكن مناسـبة وميسـورة التكمفة  ) ( 
لجميع الســ ان، ب   الن ر عن الداا. وينب ي لمقافم ن عم  صــياغة الســياســا  أن جتناولوا مســألة التوايع  

العام التي جتاح الوصــول   العا ل ليســ ان وأن جن روا في توســيع ايارا  ااســ ان المدعوم أو الجتماعي أو
 ل ها بأســــــــــــعار ميســــــــــــورة لافرا  المعرلــــــــــــ ن لذطر التمــــــــــــر  أو الذجن يعانون منه. ولاالــــــــــــافة  ل  هل ،  

الذدما  التي توفر السـ ن في حال  الطوارت والمذصـصـة ليقامة القصـ رة الأجا جنب ي  ما أن تسـم    فإن
تقال  ل  ســــ ن  افم لفق أو أن توفر مســــارا  لمنا   بتحســــ نه تدريجيا بمرور الوقت لتم  ن الســــ ان من الن

 للانتقال  ل  مساكن  افمة في الوقت المناسب و ون  طالة أمد استذدام الحمول المؤقتةة

تنف ذ برامد تمـــاركية للارتقاء بالأحياء الفق رة والمســـتوطنا  العمـــوافية التي تضـــم مســـاكن  )هـ( 
 ن ولـمان الحيااة والحصـول عم  الذدما  الأسـاسـية. ومن  غ ر لفقة عم  ااطلان لتحسـ ن صـلاحية السـ

الأهمية بم ان تمــــــجيع اســــــتذدام الأرالــــــي لصــــــال  الفقراء وعم  نحو يحدث تحول في القضــــــايا الجنســــــانية 
إعطاء الأولوية لحصـــــول الفئا  المحرومة عم  هذه الذدما  وولـــــع ق و  والـــــحة عم  عمميا  ااالاء و 

 ة بالنسبة لممتضررينةمع مراعاة الأصول القانوني
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صـــياغة اســـتراتيجية وطنية شـــاممة لمنع التمـــر  ومعالجته بجميع أبعا ه. وينب ي تق يم هذه  )و( 
الســـــتراتيجية وتحســـــ نها باســـــتمرار من الال آليا  اســـــتعرا  الأقران لأصـــــحاب المصـــــمحة المتعد جن التي 

، وادما  الرعاية الصـحية، ومقدمو ادما   يمـار  ف ها ابراء من اا ارا  الح ومية، والذدما  الجتمارية
ااســ ان، ومم مو المجتمع المدني، والأشــذان الذجن عاشــوا تجارب التمــر . ولاالــافة  ل  هل ، جنب ي أن  
يمــما هل  اســتعرا  التمــريعا  والمواف  والســياســا  التي قد تؤ و  ل  نتافد تم  زية واتذاه اطوا  ال اء 

قب أو تجرم التمـر  والأنمـطة الأسـاسـية م ا النوم أو التسـول أو الأكا أو الحفاخ  أو  صـلاح القوان ن التي تعا
 عم  الن افة المذصية في الأماكن العامةة

ــاء في معالجة التمـــــــر  باعتباره انتهاكا لحقون   )ا(  التأك د عم   ور الذدما  القانونية والقضـــــ
الوصـول  ل  سـبا النتصـاف الفعالة والعدالة،   اانسـان. ولاالـافة  ل  هل ، جنب ي لمدول الأعضـاء أن تكفا

بما في هل  تســــــــه ا الوصــــــــول  ل  آليا  الت مم غ ر القضــــــــافية، وينب ي لها أن تقدم المســــــــاعدة والممــــــــورة  
 القانون ت ن لضمان الوصول  ل  ن ام العدالة الرسمي من  ون تم  ز.

 مة الأمم المتحدة بما جمي ولتعزيز الستجابة العالمية لمتمر ، جوص  بأن تقوم من و  - 83

ــاء عم  التمــــر ،  )أ(  ــأن القضــ ــتدامة بمــ ولــــع هدف عالمي جتماشــــ  مع أهداف التنمية المســ
ــة المفتوحة  ــمن المنصـ ــاممة لـ ــاء لوحة متابعة عالمية شـ ــدروإنمـ قرار جمعية  في ممـــروم  بها تكميف   التي صـ

ــ ن اللافق لمجميع ــأن الســـ ــاء الال الدورة ال انية  الذو   ،(48)موفا الأمم المتحدة بمـــ وافقت عميه الدول الأعضـــ
وتقديم تقارير نصــــح ســــنوية منت مة  ل  الجمعية العامة. وينب ي أن تركز    2023لمجمعية في حزيران/جونيه 

ــر  وعلاجه، مع  براا   ــا  الرامية  ل  منع التمــــ ــياســــ ــا  والســــ ــا الممارســــ ــتراتيجيا  وأفضــــ التقارير عم  الســــ
هجية لجمع البيانا ، والتداب ر الرامية  ل  تيســ ر المســاواة في الحصــول عم  الســ ن  التجاها  والجوانب المن

والرعاية الصـــــــحية والحماية الجتمارية والمياه والمرافق الصـــــــحية والتعميم والعمالة لاشـــــــذان الذجن يعانون  
 التمر ة من

 عـا  ليـه قرار الســــــــــــــتفـا ة من الفريق العـامـا الح ومي الـدولي المعني بـااســــــــــــــ ـان، الـذو   )ب( 
جمعية موفا الأمم المتحدة بمــأن الســ ن اللافق لمجميع، لتعزيز تنف ذ توصــيا  هذا التقرير من أجا القضــاء  

 عم  التمر .
 

__________ 

 (48) HSP/HA.2/L.10. 


