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I. Introduccion

1. En este documento bésico se presenta la diversidad cultural, histérica, politica y
juridica de Suiza. Contiene informacion general y datos estadisticos para facilitar la
comprension del contexto politico, juridico, social y econdmico que rodea la aplicacién de
los derechos humanos en Suiza'.

2. Este documento se basa en las directrices armonizadas sobre la preparacion de
informes con arreglo a los tratados internacionales de derechos humanos, incluidas
orientaciones relativas a la preparacion de un documento bésico comun y de informes sobre
tratados especificos, de 10 de mayo de 2006 (HRI/MC/2006/3), preparadas por la secretaria
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para
la elaboracion de la primera parte de los informes de los Estados. EI documento esta
estructurado en tres partes, como se propone en las directrices: informacién general sobre
Suiza (1), marco general de proteccion y promocién de los derechos humanos (lI1), e
informacion sobre no discriminacidn, igualdad y recursos efectivos (1V).

3. Si no se indica ninguna otra fecha, la informacion facilitada es de junio de 2018.
1. Informacion general sobre Suiza

A. Caracteristicas geograficas, histéricas, demograéficas, sociales,
culturales, econdmicas y juridicas

1. Geografia

4. Suiza, un pequefio Estado en el corazon de Europa, es un pais de gran diversidad. La
geografia del pais se caracteriza por los contrastes y las peculiaridades de su paisaje. Una rica
y fecunda heterogeneidad cultural refleja esta variedad natural. Las marcadas diferencias
resultantes son un elemento esencial de la identidad suiza.

5. La Confederacién Suiza se compone de 26 cantones y 2.223 municipios?, y Berna es
la ciudad federal. Los paises limitrofes son Francia al oeste, Alemania al norte, Austria y el
Principado de Liechtenstein al este e Italia al sur. En total tiene 1.882 km de fronteras con
€s0S cinco paises.

6. El territorio suizo tiene una superficie de 41.285 km?. Los Alpes, la Meseta y el Jura
son las tres zonas geograficas principales de Suiza. Los Alpes abarcan el 60 % del territorio
e histéricamente han configurado la identidad de Suiza, aunque las principales actividades
econdmicas se concentran en la Meseta. Solo el 11 % de la poblacion vive en las regiones
alpinas. Los numerosos desfiladeros situados en los Alpes suizos son importantes lugares de
paso, y 48 cumbres superan los 4.000 m de altitud en esta zona. La més alta es el pico Dufour,
situado en el macizo del Monte Rosa, a 4.634 m.

7. Las superficies habitadas y de infraestructuras ocupan el 7,5 % del territorio suizo, las
tierras agricolas representan el 35,9 % y los bosques, el 31,3 %. Mas del 97 % de la superficie
forestal surgida entre 1985 y 2009 se encuentra en las regiones alpinas. Gran parte de los
nuevos bosques se ha desarrollado en tierras agricolas cuya explotacién se habia abandonado.
Entre 1985 y 2009, los glaciares suizos se redujeron en algo mas de 390 km?, pero todavia
abarcan una superficie de 1.140 km?.

1 Varios pasajes del presente informe se extrajeron de publicaciones de la Oficina Federal de
Estadistica, la Cancilleria Federal, el Tribunal Federal y el Departamento Federal de Relaciones
Exteriores.

2 Véase Oficina Federal de Estadistica (OFS), www.bfs.admin.ch > Bases statistiques et enquétes >
Répertoire officiel des communes de Suisse.
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2. Historia

8. Las instituciones y la organizacion politica de Suiza son en gran medida el reflejo del
legado de siete siglos de historia. La evolucion de las modalidades de gobierno se ha debido
mucho mas a la aglomeracion y superposicion, conforme se fue ampliando el territorio, que
a convulsiones, revoluciones o conquistas armadas. Suiza se ha desarrollado como una
nacion basada en la voluntad politica. La base de la identidad suiza no es, como en los Estados
vecinos, una lengua nacional ni una tradicién cultural o étnica homogénea. Esa identidad se
basa en creencias politicas compartidas por la poblacién suiza, a pesar de sus diferentes
tradiciones lingtisticas y culturales. Los denominadores comunes son la adhesion a los
valores del Estado federal, de la democracia directa y de la diversidad cultural y linglistica.
El concepto de autonomia regional es un hilo conductor que articula toda la historia de la
Confederacion. La neutralidad que Suiza ha mantenido desde el siglo XV1 ha contribuido en
gran medida a salvaguardar su cohesion interna multicultural y a proteger al pais de los
ataques del exterior.

9. Hasta la Revolucién Francesa, Suiza era una asociacion de Estados (cantones) que
servia originalmente para la defensa comuln de la independencia contra las reivindicaciones
territoriales de los Habsburgo y, més tarde, para la conquista y sumision de algunos territorios
(paises sometidos). En ese entonces, las relaciones entre los cantones no se regian por una
constitucion, sino por tratados de alianza. La politica comin confederada tardd en
desarrollarse, debido a que, al principio, las diferencias politicas y confesionales eran
insalvables.

10.  Tras la ocupacion de Suiza por las tropas del Directorio francés, en 1798, se cre6 una
repUblica helvética unitaria basada en el modelo francés. Se abolieron los privilegios de los
paises soberanos con respecto a los paises sometidos y se garantizo la libertad de creencia y
de prensa. En 1803, Napoledn Bonaparte puso fin a la lucha entre los federalistas y los
centralistas mediante la promulgacion de una nueva Constitucion, el Acta de Mediacion, por
la que Suiza se convirtio en una confederacion de Estados. Las atribuciones del Estado central
se limitaron a la politica exterior y el mantenimiento del orden publico, y los cantones
siguieron ostentando la soberania en todos los demés &mbitos.

11.  Enel Congreso de Viena de 1815, se reconocieron la independencia y la neutralidad
de Suiza como elementos importantes del equilibrio en Europa. Suiza recuperé asi la forma
de una asociacion de 22 cantones, en gran medida independientes, unidos por un tratado de
alianza. Se establecieron entonces sus actuales fronteras externas.

12.  La Revolucion Francesa de julio de 1830 también dio lugar a un movimiento liberal
en Suiza. En 12 cantones, los movimientos populares impusieron constituciones liberales que
se basaban en los principios de la soberania popular y la democracia representativa. Estas
nuevas constituciones contravenian el “Tratado Federal” de 1815; por consiguiente, fue
inevitable una revision del Tratado, lo que consolidé el poder central. El paso decisivo que
condujo de una confederacién de Estados a un Estado federal se dio con la adopcion de la
primera Constitucion Federal de 1848, después de que los cantones liberales se impusieran a
los cantones conservadores cat6licos tras una breve guerra civil (la guerra del Sonderbund).
En pleno corazén de la Europa de las monarquias de la Restauracion, surgié asi un Estado
que encarnaba las ideas republicanas progresistas. La Constitucién confiri6 a la
Confederacion nuevas competencias, en particular en el &mbito de la politica exterior, las
aduanas, los servicios de correos, la moneda y, en parte, el ejército. Se establecié entonces la
organizacion actual del Estado, sobre la base del principio de la separacion de poderes; su
sistema parlamentario bicameral, inspirado en el modelo de los Estados Unidos, tenia por
objeto establecer un equilibrio entre las tendencias centralistas y federalistas.

13.  Posteriormente, se reviso totalmente la Constitucion de Suiza en dos ocasiones: la
primera revision, en 1874, fortalecié el poder central y los derechos de los ciudadanos a
expensas de los cantones. La revision total del afio 2000 sirvid, por un lado, para adaptar el
obsoleto texto constitucional al derecho constitucional material: se debian colmar las lagunas
de entonces, mejorar la articulacion, reducir la densidad normativa y modernizar el lenguaje
(proceso que se denomind “actualizacion”). Como parte de esta actualizacion, también se
estableci6 por primera vez un amplio catalogo de derechos fundamentales en la Constitucién
(véase més adelante el cap. D1). Por otro lado, era necesario realizar innovaciones en lo

GE.22-26649 5



HRI/CORE/CHE/2018

relativo a las autoridades judiciales y los derechos de los ciudadanos, a fin de asegurar y
reforzar la capacidad de decision y accion del Estado en prevision de los retos futuros.
También en el afio 2000, el pueblo suizo votd a favor de la concertacion de acuerdos
bilaterales con la Unién Europea (UE) y, dos afios después, a favor de la adhesion a las
Naciones Unidas.

14.  La democracia semidirecta (iniciativa popular, referendo y Parlamento), consagrada
en la Constitucion, ha aportado una contribucién esencial a la coexistencia pacifica de las
diferentes culturas, al reforzar el papel de las minorias lingiisticas y politicas en el proceso
de adopcion de decisiones.

15.  El federalismo suizo también debe considerarse a la luz de la creciente delegacién de
competencias a lo largo de la historia. A la Confederacion solo le corresponden las
competencias que le atribuye expresamente la Constitucion; las demas corresponden a los
cantones. Los municipios son competentes en los ambitos que les son delegados
expresamente por el canton o la Confederacion.

3. Demografia®

16.  Suiza tiene una poblacion de 8,5 millones de habitantes (dato de 31 de diciembre
de 2017), de los cuales el 25,1 % son extranjeros (véanse las principales cifras de poblacion
en el anexo 1). Suiza es un Estado multilinglie. Tiene cuatro idiomas oficiales: el alemén, el
frances, el italiano y, parcialmente, el romanche (véase el art. 70, parr. 1, de la Constitucion
Federal de la Confederacion Suiza, de 18 de abril de 1999; en lo sucesivo, “la Constitucion™)*.

17.  EI 66,9 % de las personas que viven en Suiza son cristianas (2016). En 14 cantones,
los catélicos constituyen la mayoria de la poblacién, en 3 cantones, los protestantes, y en
2 cantones, las personas sin religion. En los demas cantones, la situacion es relativamente
equilibrada. La religion no desempefia un papel importante en la vida cotidiana de la mayoria
de los habitantes, ya sean cristianos, musulmanes o judios. La proporcién de personas que no
pertenecen a ninguna comunidad religiosa es del 24,9 % (2016) y y no ha dejado de crecer
desde hace afios. En este sentido, Suiza puede considerarse como un verdadero “pais de
minorias”, tanto en los aspectos lingistico y cultural como en el religioso.

4. Caracteristicas sociales y culturales

Cultura

18. Una gran diversidad en un espacio reducido: el panorama cultural de Suiza,
caracterizado por la coexistencia de varias comunidades linguisticas y culturales en un pais
de pequefia superficie, presenta una notable diversidad. La arquitectura, el disefio, el arte, la
literatura, el cine, la musica, el teatro y las costumbres han alcanzado un alto nivel de
desarrollo en Suiza.

19.  La Confederacién Suiza se cre6 mediante la asociacion de 26 cantones, cada uno con
un sistema juridico, una cultura politica, linguistica y religiosa propia y una identidad
histérica separada. Por ello, la Constitucion garantiza el respeto de la diversidad cultural
como principio constitutivo de la identidad del Estado suizo en varias ocasiones; ese principio
define la orientacion politica y administrativa del Estado federal y su politica cultural y
linguistica. Por consiguiente, la politica cultural de Suiza est4 organizada de manera federal
y descentralizada. Su objetivo no es asegurar la uniformidad, sino promover la diversidad.
Protege a las minorias en particular y garantiza la cohesion social entre las cuatro regiones
linguisticas.

20.  Dentro de la estructura federativa del Estado, la promocion de la cultura se basa en el
principio de la doble subsidiariedad. Por una parte, el sector privado es el principal
responsable de la creacion de condiciones materiales para el desarrollo de la cultura; las
entidades publicas solo prestan su apoyo si los recursos del sector privado son insuficientes.

3 Cifras, véase www.bfs.admin.ch > Trouver des statistiques > Population.
4 Compendio Sistematico de Derecho Federal (RS) 101 (www.admin.ch > Droit fédéral > Recueil
systématique > Rechercher).
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Por otra parte, el fomento de la cultura se realiza de abajo a arriba. En principio, son
responsables de este las autoridades publicas mas cercanas a la poblacion, es decir, los
municipios y ciudades, y, Unicamente si es necesario, la entidad superior, es decir, los
cantones y la Confederacion. Los gastos en cultura realizados por las entidades publicas,
principalmente sufragados por las ciudades y cantones, confirman este principio.

21.  En 2015, por ejemplo, la Confederacidn, los cantones, las ciudades y los municipios
asignaron alrededor de 2.883 millones de francos suizos a la cultura, aproximadamente el
1,7 % del gasto publico total y el 0,44 % del producto interno bruto. En virtud del principio
de subsidiariedad, las ciudades y los municipios contribuyeron aproximadamente en un
47,9 %, los cantones, alrededor de un 41,6 % y la Confederacion, aproximadamente en un
10,5 %. La suma total fue de 348 francos por habitante, mientras que para las actividades de
capacitacion fue de 4.376, para el transporte, de 2.087 y para la salud, de 1.700.

22.  El fortalecimiento de la cohesion y la diversidad cultural en Suiza, facilitando al
mismo tiempo el acceso de la poblacién a la cultura, es uno de los objetivos fundamentales
de la politica cultural de la Confederacion. Ademas, el Consejo Federal tiene la intencion de
fomentar los intercambios culturales, crear condiciones favorables para la labor de los
actores, las instituciones y las organizaciones culturales, y dar a conocer la creacion cultural
de Suiza en el extranjero. Al mismo tiempo, lleva a cabo un di&logo cultural nacional con los
cantones, las ciudades y los municipios, a fin de mejorar el intercambio de informacion,
fortalecer la cooperacion, determinar los temas en los que los asociados tienen intereses
paralelos o complementarios y promover la comprension y la confianza mutuas.

23.  La colaboracion institucional de Suiza con otros paises en el ambito de la cultura se
realiza a nivel bilateral y multilateral. En el plano bilateral, Suiza coopera con paises
asociados en esferas como el cine y la transferencia de bienes culturales; en el plano
multilateral, colabora con la UNESCO y el Consejo de Europa. La red de escuelas suizas en
el extranjero también contribuye en gran medida al intercambio cultural internacional.

24.  Elmultilingliismo es una caracteristica fundamental de Suiza. La Constitucion Federal
lo establece claramente, asignando un amplio mandato en materia de politica lingiistica a la
Confederacion y los cantones (art. 70 de la Constitucion®). La Ley Federal de los Idiomas
Nacionales y la Comprension entre las Comunidades Linguisticas (Ley de los Idiomas®)
encarna ese mandato de salvaguardia y promocién de la riqueza linglistica de Suiza y el
fortalecimiento de la cohesidn social.

25.  La Constitucion establece que el aleman, el francés, el italiano y el romanche son los
idiomas nacionales. Todos los grupos linglisticos tienen derecho a comunicarse en su propio
idioma. El alemén, el francés y el italiano son ademés lenguas oficiales, es decir, las leyes y
los documentos oficiales de la Confederacién deben estar disponibles en esos tres idiomas.
El romanche es la lengua oficial para las relaciones de la Confederacién con las personas de
habla romanche. Aproximadamente el 64 % de la poblacién residente permanente mayor de
15 afios utiliza regularmente més de una lengua’. Ademas de los idiomas nacionales, a
menudo se utilizan el inglés, el portugués, el espafiol, el serbio, el croata y el albanés. De los
26 cantones, 4 son oficialmente multilingiies: Berna (alemén y frances), Friburgo (francés y
aleman), Valais (francés y aleméan) y los Grisones (aleméan, romanche e italiano).

Educacion

26.  Desde el comienzo de la escuela obligatoria hasta el nivel terciario (escuelas de
ensefianza superior y formacién profesional superior), la educacién es competencia
del Estado. La Confederacion y los cantones comparten las competencias en esta esfera.
Desde 2006, ambas partes se ocupan conjuntamente, en el marco de sus respectivas
competencias y sobre la base del nuevo fundamento constitucional, de asegurar la elevada
calidad y la permeabilidad del espacio educativo suizo (art. 61a de la Constitucion®). La
educacién posobligatoria (formacion general, formacion profesional, educacidn superior) es

5 RS 101.

6 RS 441.1.

7 www.bfs.admin.ch > Trouver des statistiques > Population > Langues et religions > Langues.
8 RS 101.
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responsabilidad comln de la Confederacion y los cantones, y cada uno tiene sus propias
competencias. Ademas, en la mayoria de los cantones, es obligatorio asistir a la escuela de
parvulos durante uno o dos afios. La asistencia a la escuela publica es gratuita. Los cantones
y sus municipios financian el 90 % del gasto publico en educacion®.

27.  Lamayoria de los estudiantes completan la ensefianza obligatoria en la escuela publica
del municipio donde se encuentran domiciliados. Aproximadamente el 5 % asiste a una
escuela privada (dato de marzo de 2017). La escuela publica cumple una funcién primordial
en la integracion, ya que los nifios que asisten a clase provienen de origenes sociales,
lingtisticos y culturales diferentes.

28.  Después de la ensefianza obligatoria, alrededor de dos terceras partes de los jovenes
optan por una formacion profesional que combina el estudio con la practica (formacion inicial
dual), al término de la cual se les concede un certificado federal de capacidad o un certificado
federal de formacion profesional. La formacién profesional inicial también puede otorgar un
titulo de bachillerato profesional. Aproximadamente un tercio de los jévenes optan por una
formacién escolar (en una escuela de cultura general o centro de educacion secundaria), que
los prepara para los estudios en la ensefianza superior (escuelas superiores especializadas,
escuelas de estudios superiores en pedagogia, universidades y escuelas politécnicas
federales).

29.  Alrededor del 91 % de los jovenes obtienen un certificado de nivel secundario I1. Este
certificado les permite acceder directamente a la vida laboral, a una escuela de formacion
profesional superior o, si tienen un titulo de bachillerato general, especializado o profesional,
pueden continuar sus estudios en una escuela superior. La tasa general de certificados de
ensefianza secundaria es de mas del 38 % (dato de 2015). Para estudiar en las universidades
suizas, generalmente es necesario tener un titulo de bachillerato general.

30.  El nivel terciario estd compuesto por las escuelas superiores (escuelas superiores
especializadas, escuelas de estudios superiores en pedagogia, universidades y escuelas
politécnicas federales), asi como por la formacion profesional superior. El segundo pilar de
la educacion superior esta dirigido a profesionales experimentados y les permite
especializarse o ampliar sus calificaciones. Incluye la formacién en escuelas superiores
especializadas o la aprobacién de un examen regulado a nivel federal (examen profesional o
examen profesional superior). La proporcién de la poblacion (de 25 a 64 afios) graduados de
estudios superiores es del 42 % (dato de 2017).

31. Ademés, la formacién continua profesional (en modalidades informales como
cursillos, seminarios, etc.) se ofrece en cada nivel de formacion y forma parte del aprendizaje
a lo largo de la vida.

Pobrezal®

32.  Paralamedicion de la pobreza en Suiza se utiliza un umbral de pobreza basado en un
minimo vital social. Por lo tanto, se considera que las personas son pobres cuando no
disponen de suficientes medios econémicos para adquirir los bienes y servicios necesarios
para llevar una vida social integrada.

33.  En 2016, el umbral medio de pobreza se situaba en torno a 2.247 francos suizos
mensuales para una persona sola y a 3.981 francos suizos mensuales para las familias de dos
adultos y dos nifios.

34. En 2016, el 7,5 % de la poblacién suiza, es decir, unas 615.000 personas, se
encontraban en situacién de pobreza econémica. El 5,3 % de la poblacion tenia dificultades
financieras que entrafiaban privaciones materiales. No podian acceder a determinados bienes
de consumo duraderos ni gozar de condiciones minimas de existencia. Los grupos mas
vulnerables son las familias monoparentales, los adultos que viven solos, las personas sin

10

www.edk.ch > systéme éducatif suisse (dato de 10 de agosto de 2015).
Cifras, véase www.bfs.admin.ch > Trouver des statistiques > Situation économique et sociale de la
population > Situation sociale, bien-étre et pauvreté > Pauvreté et privations matérielles.
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educacion posobligatoria, los desempleados y las personas que viven en hogares con una
escasa participacion en el mercado de trabajo.

Sistema de seguridad social y salud

35.  Elsistema de seguridad social suizo comprende cinco ambitos: 1) la pension de vejez,
supervivencia e invalidez (el denominado sistema de tres pilares); 2) la cobertura del seguro
en caso de enfermedad y accidentes; 3) las prestaciones por pérdida de ingresos en caso de
maternidad o servicio civil o militar; 4) el seguro de desempleo; y 5) las prestaciones
familiares.

a) El sistema de pensién de vejez, supervivencia e invalidez se divide en tres
pilares: el primer pilar incluye el seguro de vejez y supervivencia (AVS) y el seguro de
discapacidad (Al). Es obligatorio y universal; se financia principalmente mediante las
aportaciones de los asegurados y una participacion de las autoridades publicas. El segundo
pilar es el seguro profesional: es obligatorio para los empleados a partir de determinado nivel
de ingresos, fijado por la ley. El tercer pilar es totalmente opcional: se trata de una pension
individual,

b) Toda persona domiciliada en Suiza est obligada a contratar un seguro médico
que cubra sus gastos en atencién médica en caso de enfermedad. La persona asegurada tiene
libertad al elegir el asegurador. Para el seguro bésico de salud, un adulto puede elegir una
franquicia anual que va de 300 a 2.500 francos. Cuanto menor sea la franquicia, mayor sera
la prima mensual y viceversa. Ademas del seguro béasico obligatorio, hay muchos seguros de
salud denominados complementarios que estan sujetos al derecho privado. El seguro social
de salud (seguro basico) garantiza a todos el acceso a una atencion médica de calidad en caso
de enfermedad o en caso de accidente, si un seguro de accidentes no la cubre. El seguro de
accidentes es obligatorio para los empleados, y se trata de un seguro de personas destinado a
cubrir las consecuencias econdmicas de los accidentes laborales, los accidentes no laborales
y las enfermedades profesionales. Cubre el pago de la atencidn, prestaciones diarias y
pensiones de invalidez y supervivencia. Esas prestaciones contribuyen a la reparacion de los
dafios a la salud y la merma de la capacidad de ganarse el sustento que sufren los asegurados
victimas de accidentes o afectados por una enfermedad profesional;

C) Las prestaciones por pérdida de ingresos compensan la pérdida de ingreso de
las personas que realizan el servicio militar, civil o de proteccién civil. Desde el 1 de julio
de 2005, el régimen de las prestaciones por pérdida de ingresos también ofrece prestaciones
de maternidad a las mujeres que ejercen una actividad lucrativa. Estas prestaciones cubren el
80 % de sus ingresos y se pagan durante las 14 semanas posteriores al nacimiento del nifio;

d) El seguro de desempleo que cubre a los asalariados confiere el derecho a una
indemnizacion equivalente al 70 % o el 80 % del Gltimo salario. En funcion de su edad, sus
obligaciones de manutencion y el tiempo que haya cotizado al seguro, una persona puede
percibir el equivalente de entre 90 y 520 dias de indemnizacion diaria. Sin embargo, se exige
haber cotizado en principio al menos 12 meses durante los dos afios anteriores;

e) Las prestaciones familiares incluyen el pago de un minimo de 200 francos al
mes por cada hijo a cargo para nifios de hasta 16 afios y de al menos 250 francos mensuales
para la formacién profesional de los hijos de 16 a 25 afios que estén capacitandose. Los
cantones pueden proporcionar cantidades superiores. El sistema de prestaciones familiares
cubre a los trabajadores asalariados y por cuenta propia y a las personas que no llevan a cabo
ninguna actividad lucrativa, cuyos recursos no excedan de una cantidad determinada.

5.  Caracteristicas economicas

Trabajo

36.  El mercado de trabajo en Suiza es conocido por su gran estabilidad. Los convenios
colectivos celebrados entre las organizaciones de trabajadores y los empleadores establecen
las condiciones de trabajo en muchos sectores. Las huelgas son infrecuentes y el mercado de
trabajo se considera flexible con respecto al de otros paises. En 2018 (segundo trimestre), la
tasa de desempleo era del 4,6 %, segln la Oficina Internacional del Trabajo (OIT). La tasa
de desempleo de los jévenes (de 15 a 24 afios) se situd en el 6,4 %, la de las personas de 25 a

GE.22-26649 9



HRI/CORE/CHE/2018

10

49 afios, en el 4,9 % y la de las personas de 50 a 64 afios, en el 3,9 %. En el segundo trimestre
de 2018, la tasa de desempleo fue mayor para las mujeres que para los hombres (5,2 % y
4,1 % respectivamente). Se observaban diferencias notables entre la poblacion suiza (3,1 %)
y la extranjera (8,8 %)

37.  El salario medio es de 6.502 francos suizos brutos al mes en el conjunto de la
economia (2016)*2. Sin embargo, los niveles de remuneracion varian considerablemente
segun los sectores economicos. A pesar de los esfuerzos legislativos, las diferencias salariales
entre las mujeres y los hombres siguen siendo importantes (véase mas abajo, 1V, A).

Datos econémicos

38.  Laeconomia suiza depende en gran medida del comercio exterior. Segun las cuentas
nacionales, el total de las exportaciones (bienes y servicios) ascendié a 433 963 millones de
francos suizos en 2017, mientras que las importaciones ascendieron a 362.356 millones de
francos suizos®. Por lo tanto, la balanza comercial del pais es positiva. El sector de los
servicios, como la banca, los seguros y el turismo, constituye una parte importante del
comercio exterior.

39.  El producto interior bruto (PIB) per cépita de Suiza es el noveno mas alto del mundo.
En 2017, fue de 79.104 francos suizos (provisional)*. En términos de volumen, el
crecimiento anual del producto interior bruto de Suiza fue del 1,8 % de media entre 2000
y 2017.

Estadisticas de la delincuencia y caracteristicas del sistema judicial

Delincuencia

40.  Las estadisticas policiales sobre delincuencia®® se revisaron en 2009. Desde entonces,
las policias cantonales tramitan las denuncias de infraccion de manera detallada y aplicando
los principios de recuento, codificacion, registro y explotacién uniformes en las estadisticas
policiales sobre delincuencia. En 2017, las estadisticas policiales registraron un total de
439.001 delitos previstos en el Codigo Penal de Suiza, de 21 de diciembre de 193716,
80.074 infracciones de la Ley Federal de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, de 3 de
octubre de 1951 (Ley de Estupefacientes)!” y 38.054 infracciones de la Ley Federal de
Extranjeria, de 16 de diciembre de 2005®. EI nimero de delitos denunciados en relacién con
el Codigo Penal disminuyd con respecto a 2016. Se alcanza nuevamente el nivel més bajo
desde la revision de las estadisticas en 2009. Del mismo modo, se observa una disminucion
de infracciones en relacién con la Ley de Estupefacientes y la Ley de Extranjeria.

41.  Para obtener una ponderacion de los diversos actos de violencia, se aplica una
clasificacion simplificada entre actos de violencia grave y de violencia de menor gravedad.
El porcentaje de actos de violencia grave alcanz6 el 3,5 % en 2017, es decir, 1.454 delitos.
Entre los delitos de violencia grave figuran los homicidios (45 homicidios consumados y
191 tentativas de homicidio), las lesiones graves (586), las violaciones (619) y los robos con
violencia tipificados en el articulo 140, capitulo 4, del Cédigo Penal (10). EI nimero de
homicidios (incluidas las tentativas) por cada 100.000 habitantes es de 2,78. EI 18,8 % de los
homicidios (incluidas las tentativas) se cometen con armas de fuego y el 44,5 % con un arma
punzante o cortante. EI nimero de homicidios (incluidas las tentativas) con un arma de fuego,
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con 43 delitos, se sitla en la media de los Gltimos afios. La gran mayoria de las lesiones
graves son consecuencia de actos de violencia fisica (54,6 %).

42.  En 2017 se registraron 6.957 delitos contra la integridad sexual. Las denuncias
disminuyeron en comparacion con el afio anterior (-372 infracciones, -5,1 %), debido al
descenso del nimero de infracciones registradas por ejercicio ilicito de la prostitucion
(-298 infracciones, -22,2 %), por actos sexuales con nifios (-176 infracciones, -14,3 %) y por
exhibicionismo (-87 infracciones, -15,9 %). Se observaron aumentos en los casos de las
violaciones (+31 infracciones, +5,3 %) y la pornografia (+218 infracciones, +17,0 %).

43.  Latasa de resolucion de los casos de homicidio (incluidas las tentativas) en 2017 fue
del 95,3 %. Por cuanto se refiere a los demas delitos tipificados en el Codigo Penal, hay
grandes disparidades en lo que respecta a la resolucion de los casos. Esas diferencias estan
vinculadas por un lado a las prioridades de la accién policial, y por otro lado a las
circunstancias en que se cometen esos delitos. Asi pues, la tasa de resolucién es,
respectivamente, del 87,1 % para los delitos contra la vida y la integridad fisica y del 84,7 %
para los delitos contra la integridad sexual, porcentaje elevado que se debe a que la victima
suele conocer al autor de los hechos. En el &mbito de los delitos contra la propiedad, los
numerosos casos de robos y dafios a la propiedad reducen la tasa general de resolucion,
situandola en el 22,1 % en 2017. Sin estos dos Gltimos delitos, la tasa general de resolucién
de casos de delitos tipificados contra la propiedad es del 53,1 %.

Caracteristicas del sistema judicial

44.  EnSuiza, los cantones son soberanos en materia policial. Estan a cargo de la seguridad
y el orden publico y el enjuiciamiento penal. Algunos cantones han delegado parte de sus
tareas policiales a las ciudades y municipios. En 2018, habia 221 policias por cada
100.000 habitantes?e.

45.  En el ejercicio de su mandato, la policia debe respetar el ordenamiento juridico y, en
particular, el principio de proporcionalidad. Cabe sefialar que, més all& de cuestiones éticas
como la imagen del hombre y la dignidad humana o la igualdad y la neutralidad, el examen
exigido al final de la formacién basica de la policia incluye el Convenio Europeo de Derechos
Humanos? y el Codigo de Conducta de las Naciones Unidas para Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley. Por tanto, los agentes de policia de uno y otro sexo capacitados
deben estar en condiciones de respetar la dignidad humana en sus acciones y respetar los
derechos humanos segln se definen en la Constitucion, el Convenio Europeo de Derechos
Humanos y las leyes. Desde 2012, el Instituto Suizo de Policia publica una versién revisada
del libro didactico relativo a los derechos humanos y la ética profesional. Para la revision,
los autores recibieron, entre otras cosas, el apoyo del Centro Suizo Especializado en los
Derechos Humanos. Ademas, la prevencién del control policial con sesgo racista es un tema
recurrente para el mando de los cuerpos de policia que también se aborda durante la
formacion.

46.  Si bien la legislacion penal es competencia de la Confederacion, los cantones son
responsables de la ejecucién de las penas y las medidas. Estan organizados en tres
concordatos, cada uno de los cuales esta destinado a alcanzar en su region cierto grado de
armonizacion, coordinacién del ensayo y utilizacibn mancomunada de los recursos
disponibles en cada region.

47.  El Codigo Penal suizo preve tres tipos de penas en caso de delito: la pena de privacién
de libertad, la multa y los servicios a la comunidad. La ejecucién de cada una de estas penas
puede ser objeto, por un periodo determinado, de una suspension total o parcial. En este caso,
si el condenado supera con éxito el periodo de prueba, quedara eximido de cumplir la sancién
impuesta o su parte condicional. Ademas, el Codigo Penal de Suiza prevé las siguientes
medidas: las medidas terapéuticas, el internamiento y otras medidas.
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48.  Laduracion de la pena privativa de libertad es, en general, de 6 meses como minimo
y 20 afios como maximo. Cuando la ley lo prevé expresamente, podrd imponerse la pena
privativa de libertad de por vida. El juez solo podra dictar una condena de privacion de
libertad efectiva de menos de seis meses si no se cumplen las condiciones para la suspension
de la ejecucion de la penay si no se puede ejecutar ni una multa ni una pena de servicio a la
comunidad. También tiene la posibilidad de dictar la suspensién total de la ejecucion de las
penas privativas de libertad cuando no superan los 24 meses y una suspension parcial cuando
se trata de penas de mas de 1 afio y menos de 3.

49.  Suiza abolio la pena de muerte en tiempos de paz en 1942, y en tiempos de guerra
en 1992.

50.  En septiembre de 2017, 6.863 adultos condenados estaban recluidos en un centro de
ejecucion de penas y medidas. EI 54 % cumplia una condena o una medida, el 24 % estaba
en detencion preventiva y el 15 % estaba en régimen de ejecucion anticipada de la pena.
El 4 % (257 personas) estaban detenidas con medidas coercitivas en virtud de la Ley Federal
de Extranjeria; es el resultado mas bajo desde 19992,

51.  En noviembre de 2017, habia 111 centros de privacion de libertad, 7.528 lugares de
detencién y 6.863 reclusos, es decir, 81 por cada 100.000 habitantes residentes permanentes.
Estos datos estan disponibles y actualizados en el catilogo de prisiones, que proporciona un
inventario de todas las prisiones de Suiza®.

52.  En 2016, al dia de referencia, el 7 % de los 3.737 condenados estaban en la carcel por
homicidio, el 4 % por violacion y el 8 % por robo. La mayor proporcion correspondia a las
personas encarceladas por delitos relacionados con estupefacientes (21 %) y las encarceladas
por robo (23 %). En 2016, fallecieron 17 personas en centros penitenciarios, de las cuales
5 por suicidio?.

Sistema constitucional, politico y juridico

Federalismo: la Confederacion y los cantones

53.  La historia de Suiza y su diversidad cultural han hecho del federalismo una parte
esencial del Estado suizo. La experiencia ha demostrado que la unidad del Estado no puede
garantizarse si no se salvaguarda la diversidad de las partes que lo integran.

54.  La caracteristica del federalismo suizo es la soberania de cada canton. La division de
poderes entre el Gobierno central y los cantones responde al principio de subsidiariedad: a la
Confederacion le corresponden las competencias que le asigna la Constitucién. Los cantones
son soberanos en la medida en que su soberania no esté limitada por la Constitucién Federal
y ejercen todos los derechos que no hayan sido delegados en la Confederacién (art. 3 de la
Constitucién)?*. Asi pues, el federalismo suizo se mantiene como un proceso dindmico de
transferencia de competencias que se renegocia constantemente.

55.  Con el paso al Estado federal, se multiplicaron las tareas de la autoridad central, que
pasd a ser una institucién permanente, lo que hizo mas compleja la distribucion de
competencias entre la Confederacion y los cantones. Asi pues, en la actualidad algunos
ambitos son globalmente, e incluso exclusivamente, de competencia de la Confederacién,
por ejemplo las relaciones exteriores, los derechos de aduanas, la politica monetaria, los
servicios de correos y telecomunicaciones y el ejército, asi como la legislacion relativa a la
energia nuclear, la proteccion de los animales, el transporte (ferrocarriles, teleféricos,
navegacion, aviacion, navegacion espacial) y la metrologia. Otros sectores son de
competencia de los cantones, como los asuntos religiosos, la policia o la asistencia social.
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56.  En otras esferas, el reparto de las competencias es menos claro. Coexisten normas
juridicas federales y cantonales. A menudo, la facultad de legislar corresponde a la
Confederacion y la ejecucion de las normas, a los cantones. Esto ocurre con el derecho civil,
el derecho penal, la seguridad social y la circulacién vial. En otros sectores, se comparte la
propia competencia legislativa; este es el caso, por ejemplo, de las cuestiones tributarias, la
salud y la formacion.

57.  En el marco de esta distribucion federalista de las competencias, a la Confederacion
le corresponde la tarea de legislar sobre formacion profesional, mientras que la educacion
publica es responsabilidad exclusiva de los cantones, lo que da lugar a importantes
diferencias entre los cantones en materia de educacion (por ejemplo en cuanto a los planes
de estudios, el nimero de alumnos por clase, la regulacion de las vacaciones, los horarios,
etc.). El 21 de mayo de 2006, el pueblo suizo vot6 a favor de los nuevos articulos
constitucionales sobre la formacion. A raiz de ello, la Constitucion obliga ahora a las
autoridades encargadas de la formacion a armonizar a nivel nacional ciertos elementos
fundamentales del sistema educativo.

58. Dado el caracter especial de su organizacién juridica, Suiza ha optado por una
estrategia a largo plazo que siguen tanto la Confederacion como los cantones y los municipios
al aplicar las directrices en materia de derechos humanos. Se elaboran procedimientos
especificos para cada esfera de actividad, gradualmente, en colaboracion con los diferentes
niveles del Estado y las numerosas instituciones y partes interesadas pertinentes, vy,
posteriormente, se aprueban a nivel politico. Esta forma de proceder es compleja, pero
permite una aplicacion sostenida, adaptada a los distintos niveles del Estado.

Cantones y municipios

59.  Los municipios son la entidad politica mas pequefia del Estado federal. En Suiza hay
aproximadamente 2.223 municipios (al 1 de enero de 2018) de tamafio muy variable. Su
autonomia esté garantizada dentro de los limites establecidos por el derecho cantonal (art. 50
de la Constitucién?). El signo més claro de la autonomia municipal es la soberania en materia
tributaria.

60. La organizacion de los municipios no es uniforme: si bien en muchos municipios el
poder lo ejerce todavia una asamblea municipal en la que pueden participar todos los
habitantes con derecho a votar, los municipios mas importantes tienen un parlamento. La
autoridad ejecutiva es el concejo municipal, un 6rgano colegiado elegido en la mayoria de
los casos por votacion popular directa.

61.  La poblacion participa activamente en la vida del municipio. La democracia suiza se
caracteriza, pues, por una vida politica, social y cultural notablemente dindmica a nivel local.
Los partidos politicos y las asociaciones, las actividades culturales, los festivales, las
exposiciones y los conciertos, y la densidad de las bibliotecas y los museos constituyen el
panorama de la democracia local.

62.  Como los municipios tienen la posibilidad de fusionarse, su nimero esta en constante
disminucion desde hace varios afios. A menudo esa evolucién obedece a imperativos de
simplificacion y ahorro.

63. En la jerarquia del Estado, que va desde el municipio (nivel inferior) a la
Confederacion (nivel superior), los cantones estan en un nivel intermedio. Son pues el eje de
la estructura politica del pais.

64.  En Suiza hay 26 cantones. El canton mas reciente se estableci6 en 1978. Mediante una
revision de la Constitucion, el pueblo y los cantones aceptaron la creacidn del canton del
Jura, que hasta entonces estaba sujeto a la soberania del cantdn de Berna.

65.  Cada cantdn tiene su propia Constitucion y su propia legislacién. El poder legislativo
recae en un parlamento unicameral elegido, en la mayor parte de los casos, con arreglo al
sistema de representacién proporcional. EI poder ejecutivo y administrativo es atribucién de
un “Consejo de Estado” o “Consejo Ejecutivo”, elegido por el pueblo por una duracion
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determinada y organizado con arreglo a los mismos principios que el Consejo Federal: el
Presidente cambia cada afio y la colegialidad es la norma. No obstante, es importante precisar
que en el canton de Appenzell-Rhodas Interiores y en el canton de Glaris, las elecciones de
los jueces cantonales y del Gobierno, respectivamente del Presidente del Gobierno en Glaris,
se realizan a mano alzada, al igual que cualquier votacién sobre un tema cantonal, en el marco
de asambleas de ciudadanos, llamadas Landsgemeinde.

66.  Las mujeres obtuvieron el derecho al voto a nivel cantonal entre 1959 y 1990 (a nivel
federal en 1971). En 2018, la proporcion de mujeres en las legislaturas cantonales era del
27,2 %, y del 24 % en los ejecutivos cantonales®. La primera vez que se eligio a una mujer
para un gobierno cantonal fue en 1983 (para el Gobierno Federal, en 1984).

67. Los cantones son soberanos en la organizacion del poder judicial. En general, su
sistema esta encabezado por un tribunal supremo (“tribunal cantonal”), que actGa como
instancia de apelacién en materia civil y penal. Cada cant6n tiene ademéas un tribunal
administrativo. Varios cantones han integrado sus tribunales administrativos y los tribunales
de segunda instancia.

68.  Los derechos politicos de los ciudadanos a nivel cantonal son mas amplios que a nivel
federal. EI Gobierno es elegido directamente por el pueblo, y varios cantones tienen, ademas
de la iniciativa constitucional, Unica posible en la legislacion federal, un derecho de iniciativa
legislativa que permite que un nimero determinado de ciudadanos proponga al pueblo una
ley nueva o una modificacién de la legislacion en vigor. A nivel cantonal, también existe el
referendo facultativo u obligatorio (por ejemplo, en materia de finanzas o administracion).

69.  Adiferencia de lo que ocurre en el nivel federal, los extranjeros pueden participar en
las votaciones cantonales y/o municipales y presentarse como candidatos si asi lo dispone el
derecho cantonal. Los cantones de Jura y Neuchatel conceden a los extranjeros el derecho de
voto cantonal, pero no el derecho a ser elegido. Cuatro cantones conceden a los extranjeros,
en determinadas condiciones, el derecho de votar y de ser elegido a nivel municipal: Friburgo,
Jura, Neuchatel y Vaud. El canton de Ginebra concede a los extranjeros el derecho de voto a
nivel municipal, pero no el derecho de ser elegido. Tres cantones de la Suiza germanéfona
(Basilea-Ciudad, Grisones y Appenzell-Rhodas Exteriores) permiten a sus municipios
introducir el derecho de voto para los extranjeros.

Organizacion de los poderes federales

Poder ejecutivo: el Consejo Federal

70.  El Consejo Federal es una institucién gubernamental colegiada compuesta por siete
miembros con poderes iguales. Cada uno de sus miembros es elegido por el Parlamento
Federal por un periodo de cuatro afios y puede ser reelegido indefinidamente. En la préctica,
lareeleccion es lanorma, lo que asegura la continuidad y la estabilidad en la politica de Suiza.
Durante una legislatura, ni el Consejo Federal ni ninguno de sus miembros pueden ser
destituidos por el Parlamento. Este principio se refleja en la méxima “el Consejo Federal se
somete, pero no dimite”.

71. Cada afio, la Asamblea Federal (en sesion con ambas cdmaras reunidas) elige
Presidente a uno de los siete Consejeros federales. Este, que es un simple primus inter pares,
no goza de ninguna prerrogativa. Su funcion es ante todo dirigir las sesiones del Gobierno 'y
asumir las funciones de representacion.

72.  Cada miembro del Consejo Federal dirige un departamento (ministerio) cuyos
intereses representa ante el colegio gubernamental. Como 6rgano colegiado, el Consejo
Federal adopta sus decisiones solo por consenso o por mayoria simple y cada uno de sus
integrantes asume la responsabilidad de las decisiones tomadas en conjunto.

73.  Ensu composicion, el Consejo Federal representa un delicado equilibrio linguistico,
regional y politico. Por tradicion, la minoria latina (de lengua francesa o italiana) siempre
tiene al menos dos representantes en el Consejo y, en principio, los cantones grandes (Zdrich,
Berna y Vaud) estan representados en él. Entre 1959 y 2003, una avenencia politica conocida

%6 www.bfs.admin.ch > Trouver des statistiques > Politique > Elections > Femmes et élections.
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como la “férmula magica” garantizé la presencia permanente de las cuatro formaciones
politicas mas importantes del pais, el Partido Liberal Radical, el Partido Demdcrata Cristiano
y el Partido Socialista (dos representantes cada uno) y la Unién Democratica de Centro (un
representante). Después de las elecciones federales del 19 de octubre de 2003, la Asamblea
Federal modifico la distribucién de los escafios entre los partidos, y asignd dos escafios a la
Union Democratica de Centro, que se habia convertido en la primera fuerza politica de Suiza
tras las elecciones legislativas de 1999. Los debates sobre la composicion del Gobierno
Federal o, mas concretamente, sobre los partidos que deben estar representados, continian
desde el fin de la formula méagica.

74.  El Consejo Federal ejerce las funciones tradicionales del Ejecutivo (arts. 174y 180 y
ss. de la Constitucion)?’. Es responsable de la gestion politica y el desarrollo del pais y vela
por el mantenimiento del orden publico y la seguridad externa e interna. Garantiza el respeto
y la aplicacion de la Constitucion, las leyes y las sentencias del Tribunal Federal y toma, en
su caso, las medidas necesarias para su cumplimiento. En los pocos asuntos que la ley sustrae
a la jurisdiccion del Tribunal Federal y el Tribunal Administrativo Federal, el Consejo
Federal es la autoridad suprema de apelacion. Por dltimo, en virtud de su funcion de Jefe de
Estado, asumida por el conjunto del érgano colegiado, es el representante de Suiza en el
extranjero y el custodio de los intereses de la Confederacion; también ratifica los tratados
internacionales aprobados por las Camaras federales. De conformidad con el articulo 1686,
parrafo 2, de la Constitucion®, la Asamblea Federal es competente para la aprobacion de los
tratados internacionales, con excepcion de aquellos cuya conclusion sea competencia
exclusiva del Consejo Federal en virtud de la ley o un tratado internacional. Los tratados de
menor alcance a que se refiere el articulo 7, parrafo 2, de la Ley de 21 de marzo de 1997
sobre la organizacion del Gobierno y la administracion? entran en esta categoria

Poder legislativo: la Asamblea Federal y el pueblo

75.  El sistema de parlamento bicameral que existe en Suiza es consecuencia directa del
federalismo. EI Consejo de los Estados esta integrado por 46 diputados, es decir, dos por
canton (Appenzell-Rhodas Interiores, Appenzell-Rhodas Exteriores, Obwald, Nidwald,
Basilea-Campo y Basilea-Ciudad solo tienen un escafio cada uno), independientemente de su
tamafio y poblacion. Por su parte, el Consejo Nacional esta integrado por 200 diputados del
pueblo, cuyos mandatos se reparten entre los cantones en proporcién al nimero de habitantes.
Mientras que la forma en que se elige a los Consejeros de los Estados la decide cada canton
(en general estos han optado por el escrutinio mayoritario), los Consejeros nacionales son
elegidos uniformemente por escrutinio proporcional.

76.  La proporcion de mujeres en las Cdmaras Federales ha aumentado de manera mas o
menos constante desde 1971, afio desde el que las mujeres en Suiza también gozan del
derecho a votar y a ser elegidas. En la actualidad se sitda en el 32 % en el Consejo Nacional
y en el 15 % en el Consejo de los Estados (octubre de 2015)%.

77. En la legislatura de 2015 a 2019, estan representados en el Consejo Nacional
12 partidos. Seis de ellos también estan representados en el Consejo de los Estados, y 4 en el
Consejo Federal.

78.  Laduracion de una legislatura es de cuatro afios. Las camaras celebran cuatro periodos
ordinarios de sesiones cada afio. Gozan de los mismos derechos y todo proyecto de ley debe
ser votado en términos idénticos por cada una de ellas para poder ser adoptado. Si el examen
de un proyecto da lugar a divergencias entre las camaras, se ha previsto un “procedimiento
de eliminacion de las divergencias”. Las camaras se remiten una a otra el proyecto hasta que
se eliminen las divergencias; si, a pesar de ello, subsisten divergencias después de tres
reenvios, las comisiones competentes de ambas Camaras organizan una conferencia de
conciliacion. Si no se puede llegar a un consenso, el proyecto no prospera.
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79.  En sesién con ambas Camaras reunidas, la Asamblea Federal elige a los Consejeros
Federales, al Presidente y al Canciller de la Confederacion, a los jueces federales, asi como
al Fiscal General de la Confederacion y sus suplentes y, en caso de guerra, a un general
comandante en jefe del ejército. EI Consejo Nacional y el Consejo de los Estados deliberan,
ademas, en consejos reunidos para pronunciarse sobre los conflictos de competencia entre
las autoridades federales supremas y sobre las peticiones de indulto (art. 157 de la
Constitucion)3,

80. Lafecha de entrada en vigor de un acto juridico suele fijarse en las votaciones finales
de las Camaras. Estas también pueden confiar la decisién al Consejo Federal. Sin embargo,
debe respetarse un plazo de 100 dias desde la publicacion en el Boletin Federal para dar
cabida a un eventual referendo. Desde 1874, la Constitucién reconoce este derecho de
referendo facultativo. Si en los 100 dias siguientes a la aprobacion de una ley por las Camaras
Federales, se reinen 50.000 firmas validas de electores que deseen que las nuevas
disposiciones sean sometidas a la aprobacidn del pueblo, esas disposiciones deberan ser
objeto de una votacién popular y no podran entrar en vigor a menos que la mayoria de los
ciudadanos votantes asi lo decidan. Lo mismo puede hacerse a peticion de ocho cantones
(art. 141 de la Constitucién®). Por lo tanto, las leyes no pueden entrar en vigor antes del
término del plazo de 100 dias para convocar el referendo. Ademas de la legislacién, también
se someten a un referendo facultativo los tratados internacionales no denunciables celebrados
por un periodo indefinido, asi como los que prevén la adhesién a una organizacion
internacional o contienen disposiciones importantes que establecen normas juridicas o cuya
aplicacion requiere la aprobacion de leyes federales (art. 141, parr. 1 d., de la Constitucién)®,
Las revisiones de la Constitucion y la adhesion a organizaciones de seguridad colectiva o a
comunidades supranacionales se someten en todos los casos a la aprobacion del pueblo y de
los cantones, al igual que las leyes federales declaradas urgentes que carecen de base
constitucional y cuya vigencia es superior a un afio (referendo obligatorio con arreglo al
art. 140, parr. 1, de la Constitucién)®. Estas leyes deben someterse a votacion en el plazo de
un afio desde su aprobacién por la Asamblea Federal (art. 140, parr. 1 c., in fine, de la
Constitucién),

81.  Desde 1891, la Constitucion reconoce asimismo un derecho de iniciativa popular para
proponer la revisién parcial de la Constitucion (art. 194 de la Constitucién)®6. Para tal fin,
deben reunirse 100.000 firmas de ciudadanos en un periodo de 18 meses (arts. 139 y ss. de
la Constitucion)®. El Parlamento no puede oponerse a que se someta a votacion una iniciativa
popular. En el caso de que una iniciativa no respete la unidad de formay de fondo o vulnere
las normas imperativas de derecho piblico internacional, el Parlamento puede declararla
inadmisible o nula. Una iniciativa, que no puede referirse mas que a modificaciones de la
Constitucién, debe contar con la doble aceptacion del pueblo y de los cantones para ser
aprobada. Las autoridades pueden proponer un contraproyecto a la iniciativa.

Poblacién residente y votantes

82.  Las personas de nacionalidad suiza mayores de 18 afios tienen derecho de voto a nivel
nacional y son 5,3 millones, incluidos los 150.000 ciudadanos suizos gque se encuentran en el
extranjero. Las personas que tienen derecho de voto representan aproximadamente el 63,5 %
de la poblacién residente. Desde 1991, afio en que se redujo a 18 afios la edad para adquirir
el derecho de voto, esta proporcion varia entre el 64 %y el 68 %.
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5. Evolucion de la participacion en elecciones y votaciones

83.  La participacion en las elecciones para el Consejo Nacional ha disminuido
constantemente en el siglo XX. Tras llegar a su nivel minimo a mediados del decenio de
1990, la tasa de participacion en las Gltimas elecciones ha aumentado de nuevo ligeramente.
Desde el comienzo del nuevo milenio, varia entre el 45 % y el 49 %. La participacion en las
elecciones federales es, en promedio, superior a la de las elecciones a los parlamentos
cantonales. La participacién en estas Ultimas varia mucho de un cantén a otro. Si bien en
algunos cantones participa en las elecciones apenas la tercera parte de los votantes inscritos,
en otros la tasa de participacion es superior al 60 %°%. Normalmente, la tasa de participacion
es mayor cuando la cuestién objeto de votacion es mas controvertida. En Suiza, la tasa de
participacion en las elecciones nacionales es inferior a la de cualquier otro pais democratico.
Esto se puede explicar por varias razones, entre otras cosas, la frecuencia de las votaciones
populares sobre cuestiones especificas o la escasa importancia que se atribuye a las
elecciones federales en comparacion con otros paises. El sistema politico de Suiza no se basa
en el antagonismo entre los partidos del Gobierno y los partidos de la oposicion. Los
principales partidos politicos estan representados en el Gobierno (acuerdo entre partidos en
el Consejo Federal).

84. La participacion en las votaciones populares es generalmente inferior a la
participacién en las elecciones al Consejo Nacional. Sin embargo, hay excepciones a esta
regla, en funcion del interés que el objeto de la votacion suscite en los votantes. Asi pues,
desde 1990, la tasa de participacién ha oscilado entre el 28 %y el 79 %. Desde el afio 2000,
la participacién en las votaciones populares se ha estabilizado un poco e incluso ha
aumentado ligeramente (45,6 % en 2017; véase la evolucion de la participacion desde 1998
en las votaciones federales, anexo 2)%.

Los partidos representados en el Parlamento (datos de 2015)

85.  Enel Consejo Nacional o Cdmara del Pueblo, la Unién Democratica de Centro (UDC)
es el partido mas representado, con 65 escafios. Lo siguen el Partido Socialista (PS), con
43 escafios, el Partido Liberal Radical (PLR), con 33 escafios, y el Partido Demdcrata
Cristiano (PDC), con 27 escafios. Estos 4 partidos también estdn representados en el
Gobierno, es decir, el Consejo Federal. Los principales partidos politicos no gubernamentales
son el partido de los Verdes (11 escafios) y los 2 nuevos partidos de centro, el Partido Verde
Liberal (PVL) y el Partido Burgués Democratico (PBD), con 7 escafios cada uno. Cinco
partidos méas pequefios tienen 1 o 2 escafios cada uno.

86.  Enel Consejo de los Estados, cada cantdn tiene 2 escafios, salvo los semicantones de
Appenzell-Rhodas  Exteriores,  Appenzell-Rhodas Interiores, Basilea-Campo,
Basilea-Ciudad, Nidwald y Obwald, que solo tienen 1. EI PLR y el PDC son los partidos mas
representados, con 13 escafios cada uno. Los sigue el PS con 12 escafios. La UDC, que
domina la Camara del Pueblo, solo tiene 5 escafios en el Consejo de los Estados. Los Verdes
y el PBD tienen 1. Un diputado sin partido también tiene 1 escafio.

Elecciones al Consejo de los Estados

Elecciones al Consejo Nacional de 2015 de 2015
Partido NUmero de mandatos En porcentaje Ndmero de mandatos En porcentaje
PLR 33 16,4 13 28,3
PDC 27 116 13 28,3
PS 43 18,8 12 26,1
ubDC 65 29,4 5 10,9
PVL 7 4,6 0 0,0
PBD 7 4,1 1 2,2

3 www.bfs.admin.ch > Trouver des statistiques > Politique > Elections.
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Elecciones al Consejo de los Estados

Elecciones al Consejo Nacional de 2015 de 2015
Partido Ndmero de mandatos En porcentaje Nudmero de mandatos En porcentaje
Verdes 11 7,1 1 2,2
Demas partidos 7 8 1 2,2
Total 200 100,0 46 100,04

Poder judicial: el Tribunal Federal

87.  El Tribunal Federal resuelve, en Ultima instancia, los litigios entre ciudadanos, entre
cantones, entre los ciudadanos y el Estado y entre la Confederacion y los cantones. En
principio, su competencia se extiende a todos los &mbitos juridicos: el derecho civil y el
derecho penal, el derecho concursal y de quiebras, el derecho publico y el derecho
administrativo, incluido el derecho de la seguridad social. El Tribunal Federal también
garantiza en particular la proteccion de los derechos constitucionales de los ciudadanos.

88.  El Tribunal Federal, que falla en Gltima instancia sobre las decisiones de los tribunales
cantonales que se le someten, contribuye a la conformidad de las diversas leyes cantonales
con el derecho federal y la aplicacion uniforme de este Gltimo. El Tribunal Federal esta
obligado a aplicar las leyes federales y el derecho internacional (art. 190 de la Constitucion)*.

89.  EI Tribunal Federal estd compuesto por 38 magistrados, en la actualidad (marzo
de 2018) 14 mujeres y 24 hombres. De esos magistrados, 3 son de lengua italiana, 12 de
lengua francesa y 23 de lengua alemana. Ademas, hay 19 magistrados suplentes elegidos
también por la Asamblea Federal. En la actualidad, 3 son de lengua italiana, 8 de lengua
francesa y 8 de lengua alemana; 9 son mujeres. Los magistrados suplentes ejercen el cargo a
titulo secundario; como actividad principal, son profesores, abogados o jueces en los
cantones. En general, se recurre a ellos para que sustituyan a un magistrado recusado o
enfermo, o en caso de sobrecarga de trabajo en el tribunal. En los procedimientos en los que
intervienen, tienen los mismos derechos y obligaciones que los jueces ordinarios.

Organizaciones no gubernamentales y organizaciones internacionales

90. En Suiza hay muchas organizaciones no gubernamentales (ONG), que operan
principalmente en las esferas de la capacitacion, el trabajo social, la migracion, la proteccion
del medio ambiente y los derechos humanos. Las ONG no necesitan una autorizacion oficial,
sino que se rigen por las disposiciones de la legislacion relativa a las asociaciones, en las que
se da amplia cabida a la libertad de opinion y la libertad de asociacion. Asi pues, el derecho
suizo no prevé la investigacién de los antecedentes de las organizaciones en proceso de
formacion. No obstante, la legislacion civil contempla la posibilidad de disolver una
asociacion que persiga fines ilegales o contrarios a las buenas costumbres. Muchas ONG
reciben asistencia financiera del Estado en virtud de leyes especiales. Las condiciones marco
se establecen en la Ley de Subvenciones.

91. Desde hace mas de 100 afios, Suiza acoge en su territorio a organizaciones
internacionales. Hasta la fecha, ha concertado un acuerdo de sede con 27 de esas
organizaciones, instituciones y secretarias; de ellas, 24 tienen su sede en Ginebra, 2, en Berna
y 1, en Basilea. Ademas, unas 250 ONG reconocidas como entidades consultivas por las
Naciones Unidas tienen su sede en Suiza.

40 www.bfs.admin.ch > Estadisticas > Politica > Elecciones.
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Marco general de proteccién y promocion de los derechos

humanos

Ratificacion de las normas internacionales relativas a los derechos

humanos

Tratados internacionales universales (en orden cronol6gico)

Convenciones de caracter universal

Estado de ratificacién en Suiza

Aspectos especificos
(reservas, declaraciones, informes,
procedimientos facultativos)

1907 Convenio de La Haya

1921 Convenio Internacional
para la Represién de la
Trata de Mujeres y
Nifios, de 30 de

septiembre de 1921

Convencién sobre la
Esclavitud, de 25 de
septiembre de 1926

1926

1930 Convenio relativo al
Trabajo Forzoso u
Obligatorio (num. 29) de

laOIT

1948 Convencion para la
Prevencion y la Sancién
del Delito de Genocidio,
de 9 de diciembre

de 1948

Convenio num. 87 de la
OIT sobre la Libertad
Sindical y la Proteccién
del Derecho de
Sindicacion, de 9 de
julio de 1948

1948

1949 Los cuatro Convenios de
Ginebra de 12 de agosto

de 1949

1949 Convenio para la
Represion de la Trata
de Personas y de la
Explotacion de la
Prostitucion Ajena, de

2 de diciembre de 1949

1910 Ratificado el 12 de mayo de
1910. En vigor desde el 11 de
julio de 1910 (RS 0.515, div.)

1926 Ratificado el 20 de enero
de 1926. En vigor desde el 1 de

febrero de 1926 (RS 0.311.33)

Ratificada el 1 de noviembre
de 1930. En vigor desde el 1 de
noviembre de 1930

(RS 0.311.37)

1930

1940 Ratificado el 23 de mayo
de 1940. En vigor desde el
23 de mayo de 1941

(RS 0.822.713.9)

2000 Ratificada el 6 de septiembre
de 2000. En vigor desde el
6 de diciembre de 2000

(RS 0.311.11)

Ratificado el 25 de marzo
de 1975. En vigor desde
el 25 de marzo de 1976
(RS 0.822.719.7)

1975

1950 Ratificados el 31 de marzo
de 1950. En vigor desde
el 21 de octubre de 1950
(RS 0.518.12, 0.518.23,

0.518.42,0.518.51)

No ratificado

En particular, la Convencién
de La Haya relativa a las
Leyes y Costumbres de la
Guerra Terrestre, de 18 de
octubre de 1907

(RS 0.515.112)

1949
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Convenciones de caracter universal

Estado de ratificacion en Suiza

Aspectos especificos
(reservas, declaraciones, informes,
procedimientos facultativos)

1949

1951

1951

1954

1956

1957

1958

Convenio nim. 98 de la
OIT relativo a la
Aplicacion de los
Principios del Derecho
de Sindicacion y de
Negociacion Colectiva,
de 1 de julio de 1949

Convencién sobre el
Estatuto de los
Refugiados, de 28 de
julio de 1951

(Convencion sobre los
Refugiados)

Convenio nim. 100 de
la OIT relativo a la
Igualdad de
Remuneracion entre la
Mano de Obra
Masculina 'y la Mano de
Obra Femenina por un
Trabajo de Igual Valor,
de 29 de junio de 1951

Convencién sobre el
Estatuto de los
Apatridas, de 28 de
septiembre de 1954

Convencién
Suplementaria sobre la
Abolicion de la
Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las
Instituciones y Practicas
Andlogas a la
Esclavitud, de 7 de
septiembre de 1956

Convenio nim. 105 de
la OIT sobre la
Abolicion del Trabajo
Forzoso, de 25 de junio
de 1957

Convenio nim. 111 de
la OIT relativo a la
Discriminacién en
Materia de Empleo y
Ocupacidn, de 25 de

1999

1955

1972

1972

1964

1958

1961

Ratificado el 17 de agosto
de 1999. En vigor desde
el 17 de agosto de 2000
(RS 0.822.719.9)

Ratificada el 21 de enero
de 1955. En vigor desde
el 21 de abril de 1955
(RS 0.142.30)

Ratificado el 25 de octubre
de 1972. En vigor desde el
25 de octubre de 1973

(RS 0.822.720.0)

Ratificada el 3 de julio
de 1972. En vigor desde
el 1 de octubre de 1972
(RS 0.142.40)

Ratificada el 28 de julio
de 1964. En vigor desde
el 28 de julio de 1964
(RS 0.311.371)

Ratificado el 18 de julio
de 1958. En vigor desde
el 18 de julio de 1959
(RS 0.822.720.5)

Ratificado el 13 de julio de

1961. En vigor desde el 13 de
julio de 1962 (RS 0.822.721.1)

1963. Retirada de la reserva al
articulo 24, parrafos 1a, 1by 3

(legislacion del trabajo y la
seguridad social)

1972. Retirada de la reserva al

articulo 17 (profesiones
asalariadas)

1980. Retirada completa en
lo relativo al articulo 24,
parrafos lay 1b
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Convenciones de caracter universal

Estado de ratificacion en Suiza

Aspectos especificos
(reservas, declaraciones, informes,
procedimientos facultativos)

1960

1961

1965

1966

1966

junio de 1958 (incluida
la recomendacion)

Convencién de la
UNESCO relativa a la
Lucha contra las
Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza,
de 14 de diciembre

de 1960

Convencion para
Reducir los Casos de
Apatridia, de 30 de
agosto de 1961

Convencién
Internacional sobre la
Eliminacion de Todas
las Formas de
Discriminacién Racial,
de 21 de diciembre

de 1965

Pacto Internacional de
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, de
16 de diciembre de 1966
(Pacto Social o Pacto |
de las Naciones Unidas)

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos, de 16 de
diciembre de 1966
(Pacto Civil o Pacto Il
de las Naciones Unidas)

No ratificada

No ratificada

1994 Ratificada el 29 de noviembre
de 1994. En vigor desde el 29

de diciembre de 1994
(RS 0.104)

1992 Ratificado el 18 de junio
de 1992. En vigor desde
el 18 de septiembre de 1992
(RS 0.103.1)

1992 Ratificado el 18 de junio
de 1992. En vigor desde
el 18 de septiembre de 1992

(RS 0.103.2)

La reserva al articulo 4
(prohibicién de la propaganda
y las organizaciones que
promuevan cualquier forma de
odio y discriminacion raciales)
tiene por objeto proteger la
libertad de asociacion. Esto
significa que la participacién
en una asociacion racista no
puede ser castigada.

Suiza desea conservar la
libertad de actuar en la
legislacion relativa a la
admision de extranjeros
por la reserva al articulo 2,
parrafo 1 a).

En junio de 2003, Suiza,
mediante su declaracion de
aceptacion del articulo 14

(en vigor desde el 19 de junio
de 2003), reconocid la
competencia del Comité para
examinar las comunicaciones
presentadas por personas o
grupos de personas.

Se ha retirado la reserva al
articulo 10, parrafo 2 b),
relativa a la separacion de los
menores de los adultos en
prision preventiva.
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Convenciones de caracter universal

Estado de ratificacion en Suiza

Aspectos especificos
(reservas, declaraciones, informes,
procedimientos facultativos)

1966 Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y
Politicos, de 16 de
diciembre de 1966
(procedimiento de
comunicaciones
individuales)

1967 Protocolo sobre
el Estatuto de los
Refugiados, de 31 de
enero de 1967

No ratificado

1968 Ratificado el 20 de mayo
de 1968. En vigor desde
el 20 de mayo de 1968
(RS 0.142.301)

Reserva relativa al articulo 12,
parrafo 1, sobre el derecho a
circular libremente por el
Estado y a escoger libremente
su residencia (no garantizado
para los extranjeros).

La reserva al articulo 14,
parrafo 5, relativa al derecho
que un fallo condenatorio
penal sea sometido a un
tribunal superior pudo retirarse
en 2007

Reserva al articulo 20, relativo
a las medidas destinadas a
prohibir la propaganda en
favor de la guerra.

Reserva al articulo 25,
parrafo b, sobre el derecho al
voto secreto (no garantizado
en las elecciones a
Landsgemeinden ni en las
asambleas municipales)

Reserva al articulo 26 sobre la
igualdad de todas las personas
ante la ley y prohibicién de la
discriminacion: debido a las
desigualdades en el trato
juridico que afectan a las
mujeres y los extranjeros,
Suiza ha restringido el alcance
de la prohibicion general de la
discriminacién prevista en este
articulo a los derechos
humanos garantizados en el
Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El derecho a presentar una
comunicacion individual se
establece en el Protocolo
Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Ese primer
Protocolo Facultativo no ha
sido ratificado por Suiza.
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Convenciones de caracter universal

Estado de ratificacion en Suiza

Aspectos especificos
(reservas, declaraciones, informes,
procedimientos facultativos)

1969

1973

1977

1979

Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto
Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos, destinado
a abolir la pena de
muerte, de 15 de
diciembre de 1989

Convencién
Internacional sobre la
Represion y el Castigo
del Crimen de
Apartheid, de 30 de
noviembre de 1973

Protocolos adicionales
de 8 de junio de 1977
a los Convenios de
Ginebra de 1949

Convencién sobre la
Eliminacion de Todas
las Formas de
Discriminacion contra la
Mujer, de 18 de
diciembre de 1979

1994

1982

1997

Ratificado el 16 de junio

de 1994. En vigor desde

el 16 de septiembre de 1994
(RS 0.103.22)

No ratificada

Ratificados el 17 de febrero
de 1982. En vigor desde
el 17 de agosto de 1982
(RS 0.518.521y 0.518.522)

Ratificada el 23 de marzo
de 1997. En vigor desde el
26 de abril de 1997 (RS 0.108)

La reserva al articulo 7 b)
(derecho a ejercer, en igualdad
de condiciones, todas las
funciones publicas) se retir6 en
2004 (la legislacion militar
suiza prohibia que la mujer
desempefiara funciones
relacionadas con los conflictos
armados més alla de la
autodefensa).

En 2013 se retiro la reserva al
articulo 16, parrafo 1 g), sobre
la igualdad de derechos de los
cényuges en la eleccién del
apellido (art. 160 del Codigo
Civil).

Reserva al articulo 15,

parrafo 2 (idéntica capacidad
juridica) y al articulo 16,
parrafo 1 h), (igualdad de
derecho de los conyuges en
materia de adquisicion,
gestion, administracién, goce y
disposicién de los bienes),
debida a que, cuando se reviso
la Ley de Matrimonio de 1984,
las diferentes disposiciones
transitorias relativas al
régimen matrimonial permitian
que los conyuges que habian
contraido matrimonio con
arreglo a la ley anterior
mantuvieran el régimen
matrimonial por el que habian
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Aspectos especificos
(reservas, declaraciones, informes,
Convenciones de caracter universal Estado de ratificacion en Suiza procedimientos facultativos)

optado de acuerdo con la
legislacién anterior.

1984 Convencion contra la 1986 Ratificada el 2 de diciembre Suiza reconoce la competencia

Tortura y Otros Tratos o de 1986. En vigor desde el del Comité contra la Tortura,
Penas Crueles, 26 de junio de 1987 (RS 0.105) de conformidad con los
Inhumanos o articulos 21y 22 de la
Degradantes, de 10 de Convencion.
diciembre de 1984

1989 Convencion sobre los 1997 Ratificada el 24 de febrero La reserva al articulo 5
Derechos del Nifio, de 1997. En vigor desde el relativo a la legislacion suiza
de 20 de noviembre 26 de marzo de 1997 sobre la autoridad parental se
de 1989 (RS 0.107) retiré en 2004.

Desde la entrada en vigor de
las modificaciones a la Ley
Federal de Adquisiciony
Pérdida de la Nacionalidad, los
nifios apatridas que residen en
Suiza desde hace cinco afios
pueden presentar una solicitud
de naturalizacion, facilitada
independientemente de su
lugar de nacimiento. La
reserva al articulo 7 pudo,
pues, retirarse en 2007.

Reserva al articulo 10,

parrafo 1, sobre la
reunificacion familiar (la
legislacion suiza de extranjeria
no permite la reunificacion
familiar de ciertos grupos y
ciertas categorias de
extranjeros).

Reserva al articulo 37 ¢) sobre
las condiciones de la privacion
de libertad (la separacion de
los menores y los adultos no
esta garantizada en todos los
€casos).

La retirada de la reserva al
articulo 40, péarrafo 2 b) vi),
sobre las garantias de la
asistencia gratuita de un
intérprete se hizo efectiva
en 2004.

La reserva al articulo 40,
parrafo 2 b) v), relativa al
derecho a que se someta a un
tribunal superior un fallo
condenatorio penal se retird
en 2007.
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Convenciones de caracter universal

Estado de ratificacion en Suiza

Aspectos especificos
(reservas, declaraciones, informes,
procedimientos facultativos)

1989

1990

1997

1998

Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto
Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos, destinado a
abolir la pena de muerte,
de 15 de diciembre

de 1989

Convencién
Internacional sobre la
Proteccion de los
Derechos de Todos los
Trabajadores
Migratorios y de sus
Familiares, de 18 de
diciembre de 1990

Convencién sobre la
Prohibicién del Empleo,
Almacenamiento,
Producciény
Transferencia de Minas
Antipersonal y sobre su
Destruccion, de 18 de
septiembre de 1997

Estatuto de Roma de la
Corte Penal
Internacional, de 17 de
julio de 1998

1992

1998

2001

Ratificado el 18 de junio
de 1992. En vigor desde el
18 de septiembre de 1992
(RS 0.103.22)

No ratificada

Ratificada el 24 de marzo
de 1998. Entrada en vigor
el 1 de marzo de 1999
(RS 0.515.092)

Ratificado el 12 de octubre
de 2001. Entrada en vigor el
1 de julio de 2002 (RS 0.312.1)

Reserva al articulo 40,

parrafo 2 b) ii) y iii), (ningln
derecho incondicional a
asistencia y ninguna
separacion entre las
autoridades encargadas de la
investigacioén y el tribunal).
Esta separacidn iria en contra
de la tradicion juridica de
Suiza, porque la mayoria de
los cantones consideran que es
preferible, por el bien del nifio,
que la autoridad que investiga
el caso sea la misma que la
que dicta el fallo.
Probablemente no sea posible
retirar la reserva.

De conformidad con el
articulo 103, parrafo 1, del
Estatuto, Suiza se declara
dispuesta a hacerse cargo de la
ejecucion de las penas
privativas de libertad
impuestas por la Corte a
nacionales suizos o a personas
que tengan su residencia
habitual en Suiza.
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Convenciones de caracter universal

Estado de ratificacion en Suiza

Aspectos especificos
(reservas, declaraciones, informes,
procedimientos facultativos)

1999 Protocolo Facultativo de 2008 Ratificado el 29 de septiembre

1999

2000

2000

2000

2002

la Convencidn sobre la
Eliminacion de Todas
las Formas de
Discriminacion contra la
Mujer (procedimiento de
comunicaciones
individuales), de 6 de
octubre de 1999

Convenio nim. 182de 2000
la OIT sobre la

Prohibicién de las

Peores Formas de

Trabajo Infantil y la

Accién Inmediata para

su Eliminacion, de

17 de junio de 1999

Convencién de las 2006
Naciones Unidas contra

la Delincuencia

Organizada

Transnacional, de 15 de
noviembre de 2000, y

sus Protocolos

Adicionales

Protocolo Facultativo de 2002
la Convencién sobre los
Derechos del Nifio

relativo a la

participacién de nifios en

los conflictos armados,

de 25 de mayo de 2000

Protocolo Facultativo de 2006
la Convencién sobre los
Derechos del Nifio

relativo a la venta de

nifios, la prostitucion

infantil y la utilizacion

de nifios en la

pornografia, de 25 de

mayo de 2000

Protocolo Facultativo de 2009
la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos 0

Penas Crueles,

Inhumanos o

Degradantes, de 18 de
diciembre de 2002

de 2008. En vigor desde el
29 de diciembre de 2008
(RS 0.108.1)

Ratificado el 9 de mayo
de 2000. En vigor desde
el 28 de junio de 2001
(RS 0.822.728.2)

Ratificada el 27 de octubre
de 2006. Entrada en vigor el
26 de noviembre de 2006
(RS 0.311.54)

Ratificado el 26 de junio
de 2002. En vigor desde
el 26 de julio de 2002
(RS 0.107.1)

Ratificado el 19 de septiembre
de 2006. En vigor desde

el 19 de octubre de 2006

(RS 0.107.2)

Ratificado el 24 de septiembre
de 2009. En vigor desde el

24 de octubre de 2009

(RS 0.105.1)
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Convenciones de caracter universal

Estado de ratificacion en Suiza

Aspectos especificos
(reservas, declaraciones, informes,
procedimientos facultativos)

2006 Convencion sobre los
Derechos de las
Personas con
Discapacidad, de 13 de
diciembre de 2006

2006 Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre
los Derechos de las
Personas con
Discapacidad, de 13 de

diciembre de 2006

Convencién
Internacional para la
Proteccion de Todas las
Personas contra las
Desapariciones
Forzadas, de 20 de
diciembre de 2006

2006

2008 Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional
de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales, de 10 de

diciembre de 2008

2011
la Convencién sobre los
Derechos del Nifio
relativo a un
procedimiento de
comunicaciones,
de 19 de diciembre
de 2011

2014

2016

Protocolo Facultativo de 2017

Ratificada el 15 de abril
de 2014. En vigor desde el

15 de mayo de 2014 (RS 0.109)

No ratificado

Ratificada el 2 de diciembre
de 2016. En vigor desde el
1 enero de 2017 (RS 0.103.3)

No ratificado

Adhesion el 2 de abril de 2014.

En vigor desde el 24 de julio
de 2017 (RS 0.107.3)

El principal motivo de
controversia es la cuestion
fundamental de la
justiciabilidad de los derechos
econdmicos, sociales y
culturales.

Convenios regionales de derechos humanos (en orden cronoldgico)

Convenios de nivel europeo

Nivel de ratificacion en Suiza

Aspectos especificos
(reservas, declaraciones, informes,
procedimientos facultativos)

1950 Convenio para la
Proteccion de los
Derechos Humanos y de
las Libertades
Fundamentales
(Convenio Europeo de
Derechos Humanos),
de 4 de noviembre
de 1950

Protocolo Adicional al
Convenio Europeo de
Derechos Humanos,

de 20 de marzo de 1952

1952

1974 Ratificado el 28 de noviembre

de 1974. En vigor desde el
28 de noviembre de 1974
(RS 0.101)

Firmado el 19 de mayo
de 1976

En 2000, Suiza retird sus
reservas y declaraciones
interpretativas al articulo 6
(Decreto Federal de 8 de marzo
de 2000, RO 2002 1142)
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Aspectos especificos
(reservas, declaraciones, informes,

Convenios de nivel europeo Nivel de ratificacion en Suiza procedimientos facultativos)

1961

1963

1981

1983

1984

(proteccién de la
propiedad, derecho a la
educacién y compromiso
de los Estados partes de
organizar elecciones
libres con escrutinio

secreto)

Carta Social Europea, Firmada el 6 de mayo de 1976
de 18 de octubre de 1961

Protocolo nim. 4 al No ratificado

Convenio Europeo de
Derechos Humanos, de
16 de septiembre de 1963
(prohibicion de la prision
por deudas, libertad para
elegir la residencia y salir
de cualquier pais,
incluido el propio,
prohibicion de la
expulsion colectiva de

extranjeros)

Convenio para la 1997 Ratificado el 2 de octubre
Proteccién de las de 1997. En vigor desde
Personas con respecto al el 1 de febrero de 1998
Tratamiento (RS 0.235.1)

Automatizado de Datos
de Caracter Personal,
de 28 de enero de 1981

Protocolo nim. 6 al 1987 Ratificado el 13 de octubre
Convenio Europeo de de 1987. En vigor desde
Derechos Humanos, el 1 de noviembre de 1987
de 28 abril de 1983, (RS 0.101.06)

relativo a la abolicién de
la pena de muerte

Protocolo nim. 7 al 1988 Ratificado el 24 de febrero Reserva al articulo 1 sobre la
Convenio Europeo de de 1988. En vigor desde primacia de los decretos del
Derechos Humanos, el 1 de noviembre de 1988 Consejo Federal en caso de

de 22 de noviembre (RS 0.101.07) amenaza a la seguridad interna
de 1984 (garantias 0 externa.

procesales en caso de
expulsion de extranjeros,
derecho a no ser
castigado dos veces en la
misma causa, igualdad
entre los conyuges)

Reserva al articulo 5,
relacionada con el articulo 160
del Cadigo Civil y el articulo
8a, titulo final del Cédigo Civil
(apellido), los articulos 161,
134, parrafo 1, y 149, parrafo 1,
del Cadigo Civil y el

articulo 8b, titulo final del
Cddigo Civil (adquisicién del
derecho de ciudadania), asi
como con los articulos 9, 9a,
9c, 9d, 9e, 10 y 104, titulo final,
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Convenios de nivel europeo

Nivel de ratificacion en Suiza

Aspectos especificos
(reservas, declaraciones, informes,
procedimientos facultativos)

1987 Convenio Europeo para
la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o
Tratos Inhumanos o
Degradantes (Convenio
Europeo contra la
Tortura), de 26 de
noviembre de 1987

1988 Protocolo Adicional a la
Carta Social Europea,

de 5 de mayo de 1988
(igualdad entre mujeres y
hombres en la vida
profesional, derecho de
los trabajadores a la
informacion, derecho de
las personas de edad a la
proteccion social)

1992 Carta Europea de las
Lenguas Regionales o
Minoritarias, de 5 de

noviembre de 1992

1993 Protocolos nims. 1y 2 al
Convenio Europeo para
la Prevencion de la
Torturay de las Penas o
Tratos Inhumanos o
Degradantes, de 4 de

noviembre de 1993

1995 Convenio Marco para la
Proteccion de las
Minorias Nacionales,

de 1 de febrero de 1995

1988 Ratificado el 7 de octubre
de 1988. En vigor desde
el 1 de febrero de 1989
(RS 0.106)

No ratificado

1997
de 1997. En vigor desde el
1 de abril de 1998
(RS 0.441.2)

Ratificados el 9 de marzo
de 1994. En vigor desde
el 1 de marzo de 2002
(RS 0.106)

1994

1998 Ratificado el 21 de octubre
de 1998. En vigor desde
el 1 de febrero de 1999

(RS 0.441.1)

Ratificada el 23 de diciembre

del Cédigo Civil (disposiciones
transitorias relativas al régimen
matrimonial).

Suiza declara que, en Suiza, son
minorias nacionales en el
sentido de este Convenio Marco
los grupos de personas que son
inferiores en nimero al resto de
la poblacion del pais o de un
cantén, son de nacionalidad
suiza, mantienen vinculos
antiguos, sélidos y duraderos
con Suiza y estan motivados
por el deseo de preservar,
conjuntamente, lo que
conforma su identidad coman,
en particular su cultura, sus
tradiciones, su religion o su
idioma.

Suiza declara que las
disposiciones de la Convencion
Marco que rigen el uso de los
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Convenios de nivel europeo

Nivel de ratificacion en Suiza

Aspectos especificos
(reservas, declaraciones, informes,
procedimientos facultativos)

1996

1996

1996

1997

1997

1998

2000

2001

Convenio Europeo sobre
el Ejercicio de los
Derechos de los Nifios,
de 25 de enero de 1996

Acuerdo europeo relativo 1998
a las personas que

participan en

procedimientos ante el

Tribunal Europeo de

Derechos Humanos,

de 5 de marzo de 1996

Carta Social Europea
revisada, de 3 de mayo
de 1996

Convenio Europeo sobre
la Nacionalidad, de 6 de
noviembre de 1997

Convenio del Consejo de 2008
Europa relativo a los

Derechos Humanos y la
Biomedicina, de 4 de

abril de 1997

Protocolo Adicional del 2008
Convenio relativo a los
Derechos Humanos y la
Biomedicina, de 12 de

enero de 1998

Protocolo Adicional
nim. 12 al Convenio
Europeo de Derechos
Humanos, de 4 de
noviembre de 2000
(prohibicion de la
discriminacion)

Protocolo Adicional 2007
al Convenio para la

Proteccion de las

Personas con respecto

al Tratamiento

Automatizado de Datos

de Caracter Personal,

No ratificado

Ratificado el 27 de agosto
de 1998. En vigor desde
el 1 de enero de 1999

(RS 0.101.3)

No ratificada

No ratificado

Ratificado el 24 de julio
de 2008. En vigor desde
el 1 de noviembre de 2008
(RS 0.810.2)

Ratificado el 24 de julio
de 2008. En vigor desde
el 1 de noviembre de 2008
(RS 0.810.21)

No ratificado

Ratificado el 20 de diciembre

de 2007. En vigor desde el
1 de abril de 2008
(RS 0.235.11)

idiomas en las relaciones entre
las personas y las autoridades
administrativas se aplican sin
perjuicio de los principios
observados por la
Confederacion y los cantones
en la determinacion de los
idiomas oficiales

Las disposiciones del articulo 4,
parrafo 2 a), del Acuerdo no se
aplicaran a los nacionales
suizos procesados 0
condenados en Suiza por un
delito grave contra el Estado, la
defensa nacional o la capacidad
defensiva del pais
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Convenios de nivel europeo

Nivel de ratificacion en Suiza

Aspectos especificos
(reservas, declaraciones, informes,
procedimientos facultativos)

de 8 de noviembre
de 2001

2002 Protocolo Adicional
nam. 13 al Convenio
Europeo de Derechos
Humanos, de 3 de mayo
de 2002 (prohibicién de

la pena de muerte)

2004 Protocolo Adicional
nam. 14 al Convenio
Europeo de Derechos
Humanos, de 13 de mayo
de 2004 (modificacion

del sistema de control)

2005 Convenio del Consejo de
Europa sobre la Lucha
contra la Trata de Seres
Humanos, de 16 de mayo

de 2005

2007 Convenio del Consejo de
Europa para la Proteccion
de los Nifios contra la
Explotacion y el Abuso
Sexual, de 25 de octubre
de 2007

2011 Convenio del Consejo de
Europa sobre Prevencién
y Lucha contra la
Violencia contra las
Mujeres y la Violencia
Domeéstica

2002 Ratificado el 3 de mayo
de 2002. En vigor desde
el 1 de julio de 2003

(RS 0.101.093)

2006 Ratificado el 25 de abril
de 2006. En vigor desde
el 1 de junio de 2010

(RS 0.101.094)

2012
de 2012. En vigor desde el
1 de abril de 2013
(RS 0.311.543)

2014 Ratificado el 18 de marzo
de 2014. En vigor desde
el 1 de julio de 2014

(RS 0.311.40)

2017 Ratificado el 14 de diciembre

de 2017. En vigor desde el

1 abril de 2018 (RS 0.311.35)

Ratificado el 17 de diciembre

De conformidad con el

articulo 45 del Convenio, Suiza
se reserva el derecho de no
aplicar a los apatridas el
articulo 31, parrafo 1 d).

Sobre la base del articulo 20 e),
parrafo 3, inciso 2, Suiza se
reserva el derecho de no aplicar
el articulo 20, parrafo 1 a) y e),
a la produccion y la posesion de
material pornogréafico en el que
participen nifios que hayan
alcanzado la mayoria de edad
en vigor en el pais en cuestion,
cuando esas imagenes hayan
sido producidas por estos y con
su consentimiento, obren en su
poder y estén exclusivamente
destinadas a su uso privado.

Sobre la base del articulo 24,
parrafo 3, Suiza se reserva el
derecho de no aplicar el
articulo 24, parrafo 2, a la
proposicion, en virtud del
articulo 23.

En virtud del articulo 25,
parrafo 3, Suiza se reserva
el derecho de no aplicar el
articulo 25, parrafo 1 e).
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Aspectos especificos
(reservas, declaraciones, informes,
Convenios de nivel europeo Nivel de ratificacion en Suiza procedimientos facultativos)

2013 Protocolo nim. 15 que 2016 Ratificado el 15 de julio
modifica el Convenio de 2016
para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de
las Libertades
Fundamentales.

2013 Protocolo nim. 16 que No ratificado
modifica el Convenio
para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de
las Libertades
Fundamentales.

Marco juridico para la proteccién de los derechos humanos a nivel
nacional

Legislacién

Proteccion constitucional de los derechos fundamentales

92.  La Constitucién Federal contiene un catalogo de los derechos fundamentales. Esos
derechos tienen como caracteristica comun su justiciabilidad. La Constitucion prevé
expresamente:

 El respeto de la dignidad humana (art. 7)

« Laigualdad de género y la prohibicion de la discriminacion (art. 8)

« La proteccion frente a la arbitrariedad y la proteccion de la buena fe (art. 9)
» El derecho a la viday a la libertad personal (art. 10)

« La proteccion de los nifios y los jévenes (art. 11)

» El derecho a obtener asistencia en situaciones de desamparo (art. 12)

« La proteccion de la vida privada (art. 13)

 El derecho al matrimonio y la familia (art. 14)

« La libertad de concienciay de creencias (art. 15)

« Las libertades de opinién y de informacion (art. 16)

« La libertad de los medios de comunicacion (art. 17)

« Lalibertad de idioma (art. 18)

« El derecho a la educacidn basica (art. 19)

« La libertad de la ciencia (art. 20)

* La libertad del arte (art. 21)

« La libertad de reunién (art. 22)

« La libertad de asociacion (art. 23)

+ La libertad de establecimiento (art. 24)

« La proteccion contra la expulsién, la extradicion y la devolucién (art. 25)

+ La garantia de la propiedad (art. 26)
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« La libertad econémica (art. 27)

« La libertad sindical y el derecho de huelga (art. 28)

« Las garantias generales de procedimiento (art. 29)

« La garantia de acceso a un juez (art. 29a)

« Las garantias de procedimiento judicial (art. 30)

« La proteccion contra la privacion de libertad (art. 31)
« Las garantias de procedimiento penal (art. 32)

« El derecho de peticion (art. 33)

« Los derechos politicos (art. 34)

93.  Los derechos humanos deben encontrar su expresion en todo el sistema juridico
(art. 35, péarr. 1, de la Constitucion)*2. Toda restriccion de un derecho fundamental debe tener
un fundamento juridico. Esta exigencia no se limita a la naturaleza formal, sino que requiere
también, segln la jurisprudencia, una aclaracion material de las normas juridicas aplicables.
Las restricciones severas deben estar previstas por ley, salvo en los casos de peligro grave,
directo e inminente. Ademds, toda restriccion de un derecho fundamental debe estar
justificada por el interés publico o la proteccion de un derecho fundamental de terceros, y
debe ser asimismo proporcional al objetivo perseguido. Por otro lado, la esencia de los
derechos fundamentales es inviolable (art. 36 de la Constitucion)*. Cabe sefialar a este
respecto que el Tribunal Federal ha establecido en detalle las condiciones de una restriccion
en su abundante jurisprudencia en la materia.

94.  El principio denominado de “poder general de policia”, previsto en el articulo 36,
parrafo 1, de la Constitucién*, constituye una excepcion a la regla de que toda restriccion de
una libertad individual debe tener una base legal explicita. EI Tribunal Federal admite, a titulo
excepcional, que el Ejecutivo, basandose en el poder general de policia, esté autorizado a
adoptar, aun en ausencia de una base legal explicita, las medidas necesarias para restablecer
el orden publico en el caso de disturbios graves o para brindar proteccion contra peligros
graves e inminentes que amenacen este orden. La competencia del Consejo Federal de
promulgar ordenes y decretos de policia urgentes se basa en el articulo 185 de la
Constitucion®. A fin de evitar el abuso y la violacion del principio de legalidad, el Tribunal
Federal controla rigurosamente el uso de esa facultad. De igual manera, el periodo de
vigencia de esas 6rdenes y decretos de policia urgentes tiene un limite estricto (art. 185,
parr. 3, de la Constitucion)e.

95. Dado que cada cant6n tiene su propia constitucién, existen catalogos de libertades
fundamentales también a nivel cantonal. EI Tribunal Federal no les reconoce un alcance
auténomo, salvo en los casos, sumamente raros, en que esa proteccion vaya mas alla de lo
previsto por el derecho constitucional federal.

96. Las disposiciones sustantivas del Convenio Europeo de Derechos Humanos*,
ratificado por Suiza en 1974, complementan los derechos constitucionales mencionados
anteriormente. Estas garantias, asi como los derechos consagrados en la Constitucion, son
directamente aplicables. Obligan al legislador, los tribunales y los 6rganos administrativos
de la Confederacion y de los cantones, y los ciudadanos pueden invocarlas directamente.

97.  En su informe “40 ans d’adhésion de la Suisse a la CEDH: Bilan et perspectives”
(Cuarenta afios de adhesion de Suiza al Convenio Europeo de Derechos Humanos: balance y
perspectivas), publicado en 2014, el Gobierno de Suiza observa los numerosos efectos
positivos que ha tenido el Convenio en el ordenamiento juridico de Suiza en los ultimos
decenios. En el informe se describen las circunstancias de la adhesién de Suiza al Convenio
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y la influencia efectiva que tuvieron sobre Suiza el Convenio y la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (véase “40 ans d’adhésion de la Suisse a la CEDH: Bilan et
perspectives, rapport du Conseil fédéral en exécution du postulat Stockli 13.4187”, de 12 de
diciembre de 2013).

98.  Suiza ha ratificado otros convenios de derechos humanos. La posibilidad de invocar
ante los tribunales nacionales una violacion de estas convenciones depende de la
aplicabilidad directa de la norma a la que se haga referencia. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966, garantiza, por ejemplo, los
derechos humanos tradicionales en sus articulos 6 a 27. Estas normas son de aplicacion
directa y el Tribunal Federal las considera del mismo rango que los derechos enunciados en
el Convenio Europeo de Derechos Humanos. En cambio, el Tribunal Federal presume, en
numerosos casos, que las obligaciones internacionales derivadas de la adhesion a otros
convenios internacionales son mas bien de indole programatica, que el legislador debe
especificarlas y aplicarlas y que no establecen en principio derechos del individuo exigibles
en justicia (véase el cap. 2, mas abajo).

99. De conformidad con el articulo 165 de la Constitucién*, es posible, en caso de
necesidad, declarar urgentes leyes federales desprovistas de base constitucional y ponerlas
en vigor inmediatamente. Ahora bien, deben ser aprobadas por el pueblo y los cantones en el
afio siguiente de su aprobacidn por el Parlamento. Esta disposicién tiene por objeto garantizar
un equilibrio entre la necesidad de poner en vigor sin demora una ley y el afan de limitar la
consiguiente restriccion o menoscabo de los derechos democréticos, en especial de las
libertades fundamentales.

100. Entre 2000 y 2018, 29 leyes en total fueron declaradas urgentes en virtud del
articulo 165 de la Constitucion. Entre ellas se encuentran la Ley Federal de 12 de diciembre
de 2014, por la que se prohiben los grupos “Al-Qaida” y “Estado Islamico” y las
organizaciones conexas®, y la Ley Federal de 28 de septiembre de 2012, relativa a la lucha
contra las enfermedades humanas transmisibles (Ley de Epidemias®)®.

101. Por altimo, cabe recordar que, desde 1974, toda suspension de las libertades
fundamentales debe conformarse a las exigencias del articulo 15 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos® y, desde 1992, al articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos®. Hasta la fecha, Suiza no se ha valido de las posibilidades de dejar normas en
suspenso previstas en esas disposiciones.

Incorporacién de los instrumentos internacionales de derechos humanos

102. Suiza forma parte de los Estados de tradicibn monista, es decir que un tratado
internacional ratificado por el Consejo Federal forma parte integrante del ordenamiento
juridico suizo desde la fecha de su entrada en vigor para Suiza, sin que sea necesario
incorporarlo al ordenamiento juridico interno mediante la adopcion de una ley especial. Este
principio puede deducirse, por un lado, del articulo 190 de la Constitucion®®, que establece
que, en todos los casos, el Tribunal Federal aplica las leyes federales y el derecho
internacional, y, por otro lado, del articulo 189, parrafo 1 b), de la Constitucién®®, que dispone
que el Tribunal Federal es también competente para conocer de los recursos en caso de
violacion de un tratado internacional.

103. El Tribunal Federal reconoce, en principio, la primacia del derecho internacional, a la
vez que admite ciertas excepciones. En principio, el derecho internacional tiene primacia
sobre la legislacion nacional, a menos que la Asamblea Federal haya aprobado un texto a
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sabiendas de que es contrario al derecho internacional; en tal caso, se aplica esta Gltima
disposicion, que es ulterior (“jurisprudencia Schubert”). No obstante, los derechos humanos
garantizados por el derecho internacional prevalecen sistematicamente sobre las leyes
federales (“jurisprudencia PKK”; véase “Clarifier la relation entre le droit international et le
droit interne, rapport du Conseil fédéral en exécution du postulat 13.3805”, de 12 de junio
de 2015).

Competencias de las autoridades judiciales, administrativas y de otras
autoridades publicas en materia de derechos humanos

Invocabilidad directa de las disposiciones de los instrumentos de derechos
humanos ante los tribunales nacionales

104. Como ya se ha sefialado, un tratado internacional aprobado por el Parlamento tiene
efecto, desde su entrada en vigor, no solo a nivel internacional, sino también a nivel nacional,
es decir, que inmediatamente pasa a formar parte integrante del ordenamiento juridico de
Suiza. Ademas, las disposiciones de los tratados internacionales, en la medida en que son
directamente aplicables (self-executing), pueden ser invocadas por los ciudadanos ante un
tribunal y constituyen la base de las decisiones adoptadas por las autoridades. Ello presupone
que el contenido de la disposicién de derecho internacional publico invocada es
suficientemente claro y concreto para fundamentar una decision. Las normas que no son
directamente aplicables deben ser especificadas y concretadas por el legislador nacional.

105. En daltima instancia, corresponde a los tribunales determinar, en cada caso, la
aplicabilidad directa de una disposicion o de un tratado de esa naturaleza.

Iniciativas populares

106. En los ultimos afios, el pueblo y los cantones han aceptado, en distintas ocasiones,
iniciativas populares que han planteado un problema de compatibilidad con ciertas
disposiciones del derecho internacional: la iniciativa sobre la cadena perpetua para los
delincuentes sexuales o violentos considerados muy peligrosos e irreformables (aprobada el 8
de febrero de 2004), la iniciativa popular contra la construccién de minaretes (aprobada el 29
de noviembre de 2009) o la iniciativa para la expulsion de los extranjeros delincuentes
(aprobada el 28 de noviembre de 2010). La iniciativa popular “Derecho suizo en lugar de
jueces extranjeros” (iniciativa de autodeterminacion), presentada el 12 de agosto de 2016,
pretende establecer la primacia del derecho constitucional suizo sobre el derecho
internacional. El Consejo Federal y la Asamblea Federal recomendaron rechazar la iniciativa.
El pueblo y los cantones votaran sobre esta iniciativa el 25 de noviembre de 2018.

107. Esas iniciativas populares han revelado tensiones entre el derecho de iniciativa y el
derecho internacional; a raiz de eso, la cuestion de la relacion entre el derecho internacional
y el derecho interno ha ganado importancia en el debate politico. A veces estas controversias
van acompariadas de criticas hacia los poderes ejercidos por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y hacia determinadas sentencias de este Tribunal. En respuesta a dos mociones, el
Consejo Federal propuso medidas concretas para lograr una mayor compatibilidad de las
iniciativas populares con los derechos fundamentales; habida cuenta de las criticas con que
fueron recibidas esas medidas durante las consultas, se considero preferible no aplicarlas.
Una comision del Parlamento también ha examinado la cuestion de la necesidad de completar
las condiciones de validez de las iniciativas populares®’.

Posibilidades de recurso

108. La estructura federal supone un solapamiento complejo de competencias entre la
Confederacion y los cantones. La legislacién en materia de derecho civil y penal es desde
hace tiempo de competencia de la Confederacion, en cambio, en ambos fueros, los cantones
eran los principales responsables del derecho procesal. Hasta finales de 2010, habia un
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procedimiento civil y un procedimiento penal en cada uno de los 26 cantones y a nivel federal.
La reforma de la justicia aceptada por el pueblo y los cantones en el afio 2000 encomendé a
la Confederacion la competencia legislativa sobre todo el derecho procesal civil y penal.
Desde el 1 de enero de 2011, estan vigentes y se aplican en toda Suiza el Codigo de
Procedimiento Civil®, de 19 de diciembre de 2008, el Cédigo de Procedimiento Penal suizo®,
de 5 de octubre de 2007, y la Ley Federal de Procedimiento Penal Aplicable a los Menores®,
de 20 de marzo de 2009. No obstante, los cantones siguen siendo competentes en materia de
organizacion judicial; de ahi que la organizaciéon de las instancias cantonales se siga
caracterizando por cierta diversidad. En materia administrativa, cada cantdn tiene su propio
procedimiento, al igual que la Confederacion.

En materia penal

109. El derecho penal sustantivo esta, en lo fundamental, unificado por el Cédigo Penal®,
que ha sido modificado en varias ocasiones.

110. De conformidad con el Codigo de Procedimiento Penal suizo®?, las principales etapas
del proceso penal en primera y segunda instancia son las siguientes:

« El procedimiento preliminar: comienza con la investigacion policial y continlia con la
apertura de la instruccion por el ministerio pablico. El objetivo es determinar si existen
indicios suficientes que permitan suponer que se ha cometido un delito.

« El archivo de la causa, la orden penal sumaria o la decisién de procesamiento; si no
se relinen las condiciones para dictar una orden sumaria o decretar el procesamiento,
el procedimiento de instruccion queda, en principio, definitivamente cerrado. Si el
ministerio publico considera que las sospechas formuladas sobre la base de la
instruccion son suficientes y que no procede dictar una orden penal sumaria, ordena
el procesamiento del acusado ante el tribunal competente. En determinadas
condiciones, el ministerio publico podra, cuando se trate de delitos menores, poner fin
a las actuaciones mediante una orden penal sumaria.

« El procedimiento principal: las principales actuaciones se sustancian ante el tribunal
de primera instancia y dan lugar a una sentencia.

« El procedimiento de recurso: pueden interponer un recurso o una apelacion contra la
sentencia el condenado, la parte civil o el ministerio publico.

111. Segln la Ley del Tribunal Federal®, de 17 de junio de 2005, el Tribunal Federal
entiende de los recursos interpuestos contra las sentencias del tribunal cantonal y en dltima
instancia, contra las del Tribunal Penal Federal. Esto es posible Unicamente si la autoridad
anterior ha violado la legislacién federal. Al igual que en las causas civiles, l0s antecedentes
no pueden, en principio, ser revisados por el Tribunal Federal. Cabe sostener en el mismo
recurso las pretensiones civiles que deben abordarse en el contexto de un juicio penal.

112. Lasala de lo penal del Tribunal Penal Federal de Bellinzona trata en primera instancia
los delitos sujetos a la competencia de la jurisdiccion federal (por ejemplo, terrorismo,
atentados con explosivos, espionaje, alta traicion, blanqueo de dinero, delincuencia
organizada, delitos econémicos). Sus resoluciones pueden recurrirse ante el Tribunal Federal.
La primera sala de quejas del Tribunal Penal Federal conoce ademas de los recursos contra
las acciones u omisiones de los fiscales de la Confederacion, contra medidas coercitivas y
resuelve conflictos de competencia. Las decisiones sobre las medidas coercitivas pueden ser
recurridas ante el Tribunal Federal. La segunda sala de quejas resuelve sobre los recursos en
materia de asistencia mutua internacional en asuntos penales. Solo se tiene un derecho
limitado de recurso contra las decisiones del Tribunal Federal ante ese Tribunal. EI Tribunal
Penal Federal contara con un Tribunal de Apelacion a partir del 1 de enero de 2019. En
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adelante, dos 6rganos (la sala en lo penal del Tribunal Penal Federal y el Tribunal de
Apelacién del Tribunal Penal Federal) también podran examinar los hechos probados en los
procedimientos penales federales. Las sentencias del Tribunal de Apelacion pueden a su vez
ser objeto de un recurso en materia penal ante el Tribunal Federal.

113. Los militares en servicio, los funcionarios y empleados de la Confederacion y los
cantones, en la medida en que sus actos afecten a la defensa nacional, y los civiles que
infrinjan las normas del derecho internacional publico durante un conflicto armado, caen en
el ambito del derecho y la jurisdiccion militares, si tales actos estan sancionados en el Codigo
Penal Militar de 13 de junio de 1927%. No se trata de un derecho o de tribunales de excepcidn
(su fundamento oficial se establece en el procedimiento penal militar de 23 de marzo
de 1979)% y el procedimiento que se sigue es, por lo demas, muy semejante al de los
tribunales civiles. Un gran nimero de disposiciones penales son idénticas en el Cédigo Penal
ordinario y el Cddigo Penal Militar, en particular la disposicion penal contra la
discriminacion racial aprobada en 1994 (art. 261 bis del Cédigo Penal®®, respectivamente
articulo 171 c¢ del Cédigo Penal Militar)”. Sin embargo, las personas sujetas al derecho penal
militar siguen siendo justiciables ante los tribunales civiles por los delitos no tipificados en
el Codigo Penal Militar.

114. Desde 2007, el derecho penal que se aplica a los nifios y los adolescentes esté separado
del que se aplica a los adultos. La edad de mayoria penal o responsabilidad penal se ha fijado
en los 10 afios (art. 3 de la Ley Federal relativa a la Condicion Penal de los Menores®, de
20 de junio de 2003). Por consiguiente, los nifios menores de 10 afios que cometan un delito
no seran penalmente imputables. El derecho penal de menores esté destinado principalmente
a la proteccion y la educacion de los jovenes. Por ello, la justicia juvenil a menudo no impone
una pena en sentido estricto, sino mas bien 6rdenes terapéuticas y educativas. El recurso ante
el Tribunal Federal se interpone contra la decision de la autoridad cantonal de Gltima
instancia.

En materia civil

115. El derecho civil sustantivo estd esencialmente codificado en el Cédigo Civil suizo,
de 10 de diciembre de 1907% y el Codigo de Obligaciones suizo, de 30 de marzo de 19117,
que han sido modificados y revisados varias veces y se complementan con varias leyes
especiales.

116. En el procedimiento ordinario, quien desee hacer valer una pretension civil en Suiza,
interpone una demanda ante el tribunal de primera instancia competente. Este procedimiento
en cuanto al fondo viene precedido, excepto en algunos casos, de un intento de conciliacion
ante una autoridad de conciliacion con el fin de resolver el litigio por la via amistosa. La parte
contraria contesta la demanda. Cuando las circunstancias lo justifiquen, el tribunal podra
ordenar un segundo intercambio de alegatos o deliberaciones de instruccion. Cada parte
debera asumir la carga de la prueba de los hechos que alega. En las actuaciones principales,
las partes deberan presentar sus conclusiones y motivarlas y el Tribunal practicara las
pruebas. Posteriormente, las partes podran pronunciarse sobre los resultados de las pruebas
y sobre la causa. Una vez que se han evaluado las pruebas aportadas o cuando la causa est4
lista para pasar a sentencia, el tribunal pone fin a las actuaciones mediante una decision sobre
el fondo o una decision de inadmisibilidad.

117. Sise cumplen ciertas condiciones, las decisiones de los tribunales de primera instancia
pueden recurrirse ante la segunda instancia cantonal, lo que permite a la instancia superior
volver a examinar la causa en su totalidad (aplicacion de la ley y comprobacion de los
hechos). Cuando no es posible apelar, la decision también puede ser recurrida ante la segunda
instancia cantonal mediante un recurso limitado al examen de la aplicacién del derecho. No
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obstante, en caso de constatacion manifiestamente incorrecta, pueden volver a examinarse
los hechos.

118. EIl Tribunal Federal conoce de los recursos contra los fallos de los tribunales
cantonales de Ultima instancia de conformidad con los articulos 72 y ss. de la Ley del Tribunal
Federal™. En asuntos monetarios, el Tribunal Federal puede revisar, en el contexto de una
apelacion civil, la aplicacion de la legislacion federal en los casos en que el valor del litigio
sea de por lo menos 30.000 francos suizos, salvo en asuntos relacionados con el derecho del
trabajo y el de arrendamiento, en que el valor minimo ha de ser de 15.000 francos suizos.
Independientemente del valor del litigio, el acceso al Tribunal Federal siempre estd
garantizado cuando se plantea una cuestion juridica de principio. El Tribunal Federal también
puede examinar, en el marco de los recursos civiles, las sentencias en materia concursal y de
quiebras y las sentencias de derecho publico que estén directamente relacionadas con el
derecho civil.

En materia administrativa

119. En general, las decisiones adoptadas por la administracion a nivel cantonal son
recurribles ante un érgano del poder ejecutivo, una comision de recurso independiente 0 un
tribunal administrativo. Varios cantones han integrado sus tribunales administrativos y los
tribunales de segunda instancia.

120. Las antiguas comisiones federales de recurso y los servicios de recurso de los
departamentos han sido sustituidos por el Tribunal Administrativo Federal, que tiene su sede
en San Galo desde 2012. El Tribunal Administrativo Federal conoce en primera instancia de
los recursos contra las decisiones de la administracion federal, por ejemplo las relativas a la
contratacion de los empleados de la Confederacidn, los impuestos federales, las aduanas, la
contratacion publica o la agricultura. También decide sobre los recursos contra determinadas
decisiones de los gobiernos cantonales, sobre todo en el &mbito del seguro de enfermedad.
Por altimo, conoce en primera instancia de litigios en tres ambitos especificos, entre ellos los
contratos de derecho publico. Por regla general, las decisiones del Tribunal Administrativo
Federal pueden recurrirse ante el Tribunal Federal. En algunos d&mbitos juridicos, como el
derecho de asilo o la asistencia administrativa internacional, el Tribunal Administrativo
Federal es la tltima instancia. Ello significa que la sentencia no es susceptible de recurso ante
el Tribunal Federal.

121. A nivel cantonal, quien desee impugnar una decision de la administracion o de un
6rgano interno de control administrativo puede interponer un recurso ante el Tribunal
Administrativo. Este se pronunciara al respecto después de escuchar también las opiniones
de la administracion de que se trate. Si la controversia se refiere a la aplicacion de la
legislacion federal, el caso puede plantearse en principio ante el Tribunal Federal mediante
un recurso de derecho publico (arts. 82 y ss. de la Ley del Tribunal Federal)™.

Recurso constitucional subsidiario

122. Entre los recursos que se presentan ante el Tribunal Federal también se encuentran las
reclamaciones relativas a la vulneracion de los derechos constitucionales de los ciudadanos.
Cuando ningun recurso ordinario es admisible (por ejemplo, debido a que el valor del litigio
es insuficiente), la vulneracion de los derechos constitucionales en una sentencia cantonal se
puede apelar mediante un recurso constitucional subsidiario (arts. 113 y ss. de la Ley del
Tribunal Federal)™.

Mecanismos internacionales que examinan las denuncias de personas
particulares

123. Suiza ha aceptado una serie de mecanismos de examen de las denuncias y desempefia
un papel activo en su fortalecimiento y desarrollo. Toda persona que alegue una vulneracion
de sus derechos por Suiza puede, tras haber agotado todos los recursos de la jurisdiccion
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interna, dirigirse al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, al Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, al Comité contra la Tortura o al Comité
de los Derechos del Nifio (véase més abajo el cap. IV. H).

124. En el plano regional, Suiza ha reconocido la competencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, que desempefia un papel fundamental en el sistema judicial de Suiza.
Las actividades del Tribunal de Estrasburgo han contribuido de manera esencial a la
elaboracion de la jurisprudencia del Tribunal Federal en materia de derechos fundamentales
—que durante mucho tiempo estuvieron codificados solo parcialmente— y ha influido en la
lista de derechos fundamentales consagrados en la Constitucion vigente (véanse més arriba
el cap. I1l. D. 1, y més abajo, el cap. IV. H).

Marco de promocion de los derechos humanos a nivel nacional

Instituciones nacionales de proteccidn y promocion de los derechos humanos

125. De manera general, el respeto y la proteccion de los derechos humanos incumben a
todas las autoridades cantonales y federales, especialmente a los érganos de policia y
judiciales (véase el art. 35 de la Constitucién)™.

126. A nivel federal y cantonal, se han establecido diversas dependencias administrativas
competentes para la proteccion de los derechos humanos en esferas concretas. A nivel federal
cabe citar:

» La Oficina Federal para la Igualdad entre la Mujer y el Hombre
 La Oficina Federal de Igualdad para las Personas con Discapacidad
« El Servicio de Lucha contra el Racismo

» Otras dependencias similares en la administracion federal (especialmente en el
Departamento Federal de Asuntos Exteriores y el Departamento Federal de Justicia y
Policia), asi como en numerosos cantones

127. Con ellas cabe citar también las correspondientes comisiones extraparlamentarias,
como la Comision Federal para Asuntos de Migracion, la Comision Federal para las
Cuestiones Femeninas, la Comision Federal de la Infancia y la Juventud, la Comision Federal
de Coordinacion para Asuntos de la Familia y la Comisién Federal de Lucha contra el
Racismo. Estas son establecidas por el Consejo Federal, y desempefian una funcién critica
para el Gobierno mediante la inclusion de la sociedad civil y de diversos agentes politicos.

128. Los diferentes servicios mencionados tienen varias tareas. Pueden apoyar y asesorar
a las personas interesadas, e incluso mediar o remitir a una persona a otro servicio en funcién
de la naturaleza de sus problemas.

Centro Especializado en los Derechos Humanos

129. Suiza puso en marcha en 2011 un proyecto piloto de institucién nacional de derechos
humanos (INDH). Este proyecto, de duracién limitada, consiste en una red universitaria —el
Centro Suizo Especializado en los Derechos Humanos— a la que la Confederacion compra
servicios por valor de 1 millén de francos suizos al afio. Cuando se evalu6 el proyecto piloto
en 2015, la mayoria de los encuestados apoy0 la creacidn de una institucién permanente.

130. Enjunio de 2017 se presento al Consejo Federal un anteproyecto de ley, al que sigui6
una amplia consulta de julio a octubre de 2017.
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El Ombudsman

131. Varios cantones y ciudades han nombrado a un ombudsman™, que es elegido por el
Parlamento, es independiente de las autoridades y actGa como intermediario neutral entre el
ciudadano y la administracion.

132. Desde los afios setenta, se han puesto en marcha varios proyectos destinados a
establecer un 6rgano de mediacion a nivel federal. En el verano de 2002, el Consejo Federal,
después de haber reexaminado la cuestion, considerd que era el deber de cada dependencia
administrativa adoptar un comportamiento respetuoso de los ciudadanos y que ese deber no
podia delegarse en un érgano federal de mediacién. No obstante, en 2003, la Comisién de
Instituciones Politicas del Consejo Nacional aprobé un anteproyecto de ley federal sobre la
creacién de una oficina federal de mediacién cuyo principal objetivo era fortalecer la
confianza de la poblacion en las autoridades federales. EI proyecto preveia que la Oficina
Ilevaria a cabo entrevistas y formularia recomendaciones y propuestas de acuerdos amistosos,
pero que no se le conferiria ninguna competencia decisoria. En 2004 la Comision decidio
renunciar al proyecto.

Difusion de los instrumentos de derechos humanos

133. Los convenios de las Naciones Unidas sobre derechos humanos ratificados por Suiza
se publican en italiano, francés y aleman, en el sitio web de la Confederacion
(www.admin.ch).

134. Algunas convenciones, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio™, también
se traducen al romanche, cuarto idioma nacional.

135. Ademas, el Departamento Federal de Asuntos Exteriores ha publicado el
folleto “ABC de los derechos humanos”, que contiene un resumen de los antecedentes
histéricos y expone los principales fundamentos juridicos del derecho internacional relativo
a la proteccion de los derechos humanos, las cuestiones que se plantean actualmente y el
compromiso de Suiza. El folleto se puede descargar gratuitamente y se ha elaborado con el
fin de contribuir a una mejor comprension de los derechos humanos por el gran publico™.

136. Ademas, en el sitio web de la Oficina Federal de Justicia se publican las decisiones y
los fallos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos relativos a Suiza y otros Estados™.

137. Cuando el Consejo Federal desea ratificar una convencion, invita a los grupos
pertinentes (los cantones, los partidos politicos, las escuelas secundarias, las ONG, etc.) a
que adopten una posicion. Después de esta consulta, el Consejo decide si se enviara la
convencion al Parlamento para su aprobacion. En caso afirmativo, publica un mensaje
dirigido a la Asamblea Federal en el que explica el alcance y las consecuencias de la
ratificacion. Este mensaje se publica en el Boletin Federal, 6rgano de publicacion oficial de
la Confederacion, quedando asi a disposicion de todos los interesados. Los debates
parlamentarios sobre el proyecto también se publican y distribuyen por prensa, radio y
television. La ratificacion de una convencion suele suscitar debates al margen de las
actividades llevadas a cabo en conferencias, talleres y seminarios organizados por las
escuelas superiores u otras instituciones.
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Cuentan actualmente con un ombudsman siete cantones (Friburgo, Ginebra, Basilea-Campo, Basilea-
Ciudad, Zurich, Vaud y Zug) y seis ciudades (Berna, Lucerna, Winterthur, Zdrich, San Galo y
Rapperswil-Jona).
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Oficina Federal de Justicia, www.bj.admin.ch > Etat & Citoyen > Droits de I’homme > Jurisprudence
de la CEDH.
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Promocion del conocimiento de los derechos humanos mediante programas
educativos y la difusion de informacion publica con el apoyo del Gobierno

138. El Centro Suizo Especializado en los Derechos Humanos también participa en la
formacién continua y la sensibilizacion en la esfera de los derechos humanos, por ejemplo,
mediante seminarios y publicaciones dirigidos principalmente a las autoridades y las
organizaciones, y también a la poblacién.

139. En la esfera de los derechos humanos y la lucha contra el racismo, la Confederacién
apoya a Fondation Education 21 para la produccion y la difusion en las escuelas de medios
de ensefianza y material educativo adaptados a los diferentes programas de estudios. También
ofrece la capacitacién continua correspondiente para el personal docente. Ademas, hay
diversas instituciones activas en este &mbito, como el Centro de Educacion en Derechos
Humanos de la Escuela de Estudios Superiores en Pedagogia de Lucerna, que se encarga de
difundir en las escuelas y entre los docentes las bases y las experiencias practicas en materia
de educacion en derechos humanos, o la Universidad de Ginebra, que tiene una dependencia
de ensefianza sobre los derechos del nifio.

140. Ademas, en el marco de las reuniones anuales de la Conferencia de Responsables
Cantonales de la Proteccion de la Infancia y la Asistencia a la Juventud y de la Conferencia
de Delegados Cantonales para la Promocién de la Infancia y de la Juventud se realizan
actividades de difusion y formacion en relacién con la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio™. Los comités de las dos Conferencias se relnen cuatro veces al afio y sus miembros
son representantes de las cuatro regiones linglisticas de Suiza. La coordinacion, el
intercambio de informacién y el desarrollo de las competencias de la Confederacion y los
cantones en materia de politica de infancia y juventud se rige por la Ley Federal de
Promocidn de las Actividades Extraescolares de los Nifios y los Jovenes (Ley de Promocion
de los Nifos y los Jovenes, de 30 de septiembre de 2011%; arts. 11, 18, 20 y 21).

141. En la lucha contra la discriminacién, la informacién y la sensibilizaciéon de la
poblacién constituyen un objetivo importante de los programas cantonales de integracion. En
el ambito del asesoramiento y para combatir la discriminacion, la Confederacion y los
cantones han definido, entre otros, los siguientes objetivos:

« Informar a la poblacion acerca de la singular situacion de los extranjeros, los objetivos
y principios basicos de la politica de integracion y del fomento de la integracion.

« Informar a las instituciones de las estructuras ordinarias y otros interesados para que
presten su asesoramiento en la lucha contra la discriminacién.

» Aconsejar y apoyar, mediante personal calificado, a las victimas de discriminacion
por razén de origen o de raza.

La funcidn de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales (ONG)

142. Lasociedad civil y las ONG, muchas de las cuales reciben la asistencia o el apoyo de
la Confederacion para sus proyectos, desempefian un papel clave en la promocion de los
derechos humanos.

143. Las ONG supervisan las gestiones de las autoridades de manera critica. Preparan
informes alternativos dirigidos a los comités, se ocupan de difundir los informes de los
Estados y las observaciones finales, las comentan y se ponen en contacto con las autoridades
competentes a fin de velar por una mejor aplicaciéon de las recomendaciones. Ademas,
contribuyen en gran medida a sensibilizar a la poblacién mediante publicaciones, seminarios
y actividades varias y se ocupan de que las convenciones se difundan en Suiza y en el
extranjero.
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144. En cooperacion con las ONG, la poblacion civil, representada en muchas
organizaciones, esta firmemente comprometida con la promocion de los derechos humanos.
Por ejemplo, ha contribuido considerablemente al rechazo de la votacion popular sobre la
iniciativa para la expulsion de los extranjeros que cometen delitos, movilizando a la
poblacién con derecho de voto (febrero de 2016).

Asignaciones presupuestarias y tendencias

145. En Suiza, los derechos humanos se tienen en cuenta sistematicamente en todos los
ambitos de la administracién publica. Por consiguiente, la financiacién para los derechos
humanos no esta especificamente asignada en el presupuesto nacional, sino que aparece en
una amplia gama de partidas, tales como la educacion, la salud y la atencién sanitaria, el
bienestar social y la administracion de justicia.

Cooperacién y asistencia para el desarrollo

146. De conformidad con la Constitucion, la promocién de la paz y el respeto de los
derechos humanos es uno de los objetivos de la politica exterior de Suiza, por lo que reviste
gran importancia.

147. En el marco de su mandato humanitario, la cooperacion suiza para el desarrollo tiene
por objetivo promover el respeto y la proteccion de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario. Ademas, en los paises o zonas prioritarios, la cooperacion para el
desarrollo contribuye a la promocion de los derechos humanos. Un objetivo explicito de
Suiza es tener en cuenta los derechos humanos, especialmente en los contextos delicados,
con el fin de contribuir a la prevencion de la violencia. Las asignaciones presupuestarias
correspondientes a la cooperacion para el desarrollo se renuevan cada cuatro afios y son
aprobadas por el Parlamento.

148. En febrero de 2016, el Departamento Federal de Asuntos Exteriores adopt6 la
Estrategia de Derechos Humanos 2016-2019, que constituye el primer marco propio de
referencia para la labor internacional de Suiza en materia de promocién de los derechos
humanos. En ella se establecen los principios y objetivos de Suiza a este respecto. La
Estrategia se basa en los valores y las oportunidades especificas de Suiza como el didlogo, la
busqueda de consenso, la proteccion de las minorias y la solidaridad, asi como la tradicion
humanitaria y la de los buenos oficios y la mediacién. Sobre esta base, en la Estrategia se
definen las lineas generales de la contribucion especifica que Suiza puede aportar a la
promocion del respeto de los derechos humanos en el mundo.

149. En 2004, el Parlamento publicé por primera vez una ley federal para poner en préctica
medidas concretas destinadas a promover la paz y los derechos humanos. Cabe sefialar en
particular que aprob0 la instauracién de un crédito marco inicial que debe renovar cada cuatro
afios. El crédito més reciente se aprob6 para el periodo 2012-2016 y ascendi6 a 310 millones
de francos suizos. ElI Mensaje del Consejo Federal sobre la cooperacion internacional
2017-2020, de 17 de febrero de 2016, permitird incorporar mas plenamente los derechos
humanos en el &mbito de la cooperacion para el desarrollo y la ayuda humanitaria y en la
politica exterior de Suiza en general.

150. En los ultimos afios, Suiza ha participado activamente en la redaccion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para
ello, se ha basado en los principios de respeto de los derechos humanos, respeto de los limites
del planeta, inclusién e igualdad social, universalidad y coherencia de las politicas. El
Objetivo 16, que consiste en promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, sitda el
acceso a la justicia y la gobernanza responsable en el centro de una cooperacion para el
desarrollo que tenga en cuenta los contextos y los conflictos y, de ese modo, confirma los
objetivos suizos de consolidacion de la paz y fortalecimiento del Estado, tal como se
describen en el “New Deal para el Compromiso en Estados Frégiles” (Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos/Red
Internacional sobre Conflictos y Fragilidad). Suiza estd particularmente comprometida con
la defensa de la seguridad hidrica, el trabajo decente y la igualdad entre los géneros, entre
otras cuestiones.
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Proceso de preparacion de los informes nacionales

151. Laadministracion federal, en colaboracion con las autoridades federales y cantonales,
prepara los informes periédicos destinados a los 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos. Varias oficinas federales se encargan de la elaboracién de esos informes:
la Direccion de Derecho Internacional Publico del Departamento Federal de Relaciones
Exteriores (Convencién sobre la Eliminacidn de la Discriminacion Racial), la Oficina Federal
de Justicia del Departamento Federal de Justicia y Policia (Convencion contra la Tortura y
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), la Oficina Federal para la Igualdad entre
la Mujer y el Hombre (Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer), la Oficina Federal de Igualdad para las Personas con
Discapacidad (Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad), asi como
la Oficina Federal de Seguros Sociales del Departamento Federal del Interior (Convencion
sobre los Derechos del Nifio) y la Secretaria de Estado de Economia del Departamento
Federal de Economia, Educacion e Investigacion (Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales). La responsabilidad de la redaccion de los informes no
se ha establecido definitivamente y puede modificarse, previo acuerdo entre las dependencias
federales interesadas. De hecho, se ha reasignado parcialmente en el dltimo ciclo de
redaccion.

152. Al inicio de la elaboracién de un informe periédico, se consulta a los departamentos
federales a los que concierne la cuestién. EI Consejo Federal invita también a los cantones y
los municipios a dar su opinion sobre los temas de su competencia, dandoles la posibilidad
de dar su opinion sobre el proyecto de informe, o pidiéndoles que respondan a un cuestionario
0 retinan informacion sobre la situacidon en los d&mbitos objeto del informe. Antes de la
presentacion del informe al Consejo Federal para su aprobacidn, se organiza un proceso
oficial de consultas a nivel federal.

153. Las versiones oficiales en inglés y francés de las observaciones finales de los
organismos internacionales sobre los informes del Estado suizo se traducen al aleman y el
italiano, se presentan al Consejo Federal y se publican. De este modo la opinién publica
puede tomar conocimiento de la situacion, las tendencias y las dificultades en materia de
proteccion de los derechos humanos en Suiza.

154. Las observaciones finales de cada comité se envian a las dependencias federales que
participaron en las consultas y a los cantones y los servicios interesados para facilitar la
aplicacion de las recomendaciones. Los cantones transmiten esas recomendaciones a las
autoridades cantonales y los municipios, y a veces también a los tribunales cantonales. La
dependencia o la oficina federal competente en relacién con una recomendacion en particular
determina las medidas adicionales que han de adoptarse para la aplicacion de las
recomendaciones en el plano federal.

155. Desde diciembre de 2016, el Grupo sobre Politica Internacional de Derechos
Humanos (“KIM”), en el que estan representadas las unidades de la administracion que se
ocupan de la proteccion internacional de los derechos humanos, asi como los cantones y las
comisiones extraparlamentarias interesadas, coordina los procedimientos de presentacion de
informes del Estado suizo. Esta previsto que este tema figure constantemente en el orden del
dia de todas las reuniones del KIM. La Oficina Federal de Justicia actia como punto focal de
esta coordinacion.
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V.

Informacion sobre no discriminacién, igualdad y recursos
efectivos

Organizacion de la labor del Gobierno para promover la
igualdad de derechos y prevenir la discriminacion

156. La dignidad y la igualdad son los primeros derechos enumerados en el catalogo de
derechos fundamentales de la Constitucion Federal (arts. 7 a 34 de la Constitucion) 8. Los
principios constitucionales de igualdad ante la ley y prohibicién de la discriminacién (art. 8
de la Constitucién)® se enuncian con mas detalle en varias leyes federales, incluidas, por
ejemplo, la Ley Federal de Igualdad entre Hombres y Mujeres, la Ley de Igualdad para las
Personas con Discapacidad y la Ley de Registro de la Union entre Personas del Mismo Sexo.
Si bien es cierto que Suiza no cuenta con una legislacion global para combatir todos los tipos
de discriminacion a nivel federal, esta caracteristica no es la expresiéon de una omision
substantiva, sino mas bien de la especificidad del ordenamiento juridico suizo, caracterizado
por un lado por su compromiso con la tradicion monista y por otro lado por el federalismo
que define la distribucién de tareas entre la Confederacién y los cantones. En la préactica, esto
significa que las disposiciones de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién Racial®, de 21 de diciembre de 1965, son de alcance general
y tienen repercusiones en todo el ordenamiento juridico. Desde el momento de la ratificacion
de la Convencidn y su entrada en vigor en Suiza, el Tribunal Federal comenz6 a referirse a
ella en su jurisprudencia.

157. Enlos Gltimos afios, la proteccion de los derechos humanos en general y la prohibicion
de la discriminacion racial en particular han recibido mayor atencién. Esto se ha reflejado
muy claramente en la nueva Constitucion Federal, que fue aceptada por el pueblo y los
cantones el 18 de abril de 1999 y entré en vigor el 1 de enero de 2000%. En el catalogo de
derechos fundamentales no solo figura la garantia de los derechos humanos mas esenciales,
como el derecho a la vida y la libertad personal, sino también, en los articulos 7 (respeto de
la dignidad humana) y 8 (prohibicién general de toda discriminacién), varios fundamentos
constitucionales importantes de la lucha contra el racismo. En virtud del articulo 35,
parrafo 3, de la Constitucion Federal®®, las autoridades velan por que los derechos
fundamentales, segun proceda, también se hagan efectivos en las relaciones entre
particulares.

158. Deseoso de velar por que los convenios se apliquen en el plano federal, el Gobierno
de Suiza esta aplicando una estrategia que consiste en codificar de manera coherente todas
las prohibiciones de la discriminacién que se apliquen a &mbitos concretos. Las autoridades
federales consideran que el enfoque sectorial ofrece una mayor proteccién contra las diversas
formas de discriminacién con respecto a las distintas categorias de personas. La Ley Federal
de Igualdad entre Hombres y Mujeres (Ley de lgualdad)®, de 24 de marzo de 1995, por
ejemplo, o la Ley Federal de Eliminacion de las Desigualdades que Afectan a las Personas
con Discapacidad (Ley de Igualdad para las Personas con Discapacidad)®”, de 13 de
diciembre de 2002, o el articulo 261 bis del Cédigo Penal® sobre la discriminacion racial,
cuya eficacia se ha demostrado en la practica, abarcan formas especificas de discriminacion,
proporcionando asi la respuesta institucional mas apropiada para cada caso particular. El
Consejo Federal sigue atento a la evolucion de la situacién y, de ser necesario, propondra
mejoras. Otorga prioridad a los instrumentos elaborados y acordados por los interlocutores
sociales sobre la base de una colaboracion libremente consentida. Sin embargo, esta dispuesto
a aprobar, cuando sea necesario, otras disposiciones juridicas vinculantes.
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159. En lo que respecta a la lucha contra la discriminacion por motivos de género, en 2011
Suiza celebro los 40 afios de sufragio de la mujer a nivel federal, los 30 afios del articulo
constitucional sobre la igualdad y los 15 afios de la Ley Federal de Igualdad entre Hombres
y Mujeres®. Esta Gltima tiene por objeto promover la igualdad de hecho entre las mujeres y
los hombres en las relaciones laborales y se aplica a las relaciones laborales que se rigen por
el Codigo de Obligaciones y el derecho publico federal, cantonal o municipal (arts. 1 y 2).
En su articulo 3, parrafo 1, se prohibe discriminar a los trabajadores por motivos de sexo, ya
sea directa o indirectamente, lo cual consagra el derecho a la igualdad de remuneracién por
trabajo de igual valor, exigible ante los tribunales y garantizado por el articulo 8, parrafo 3,
de la Constitucion®. Asi pues, el Consejo Federal ha adoptado medidas y desarrollado
instrumentos para promover en los hechos la igualdad salarial entre las mujeres y los
hombres. Entre los ejemplos figura el programa Logib, un instrumento con el que las
empresas pueden supervisar sus practicas salariales (autorregulacién). En cuanto a los
servicios prestados en Suiza, la Confederacion solo los adjudica a los licitantes que garanticen
la igualdad de remuneracion (art. 8, parr. 1 c, de la Ley Federal de Contratacién Publica, de
16 de diciembre de 1994)%. A tal efecto, podra realizar o encargar la realizacion de controles
de la igualdad de remuneracion en virtud del articulo 6, parrafo 4, de la Orden relativa a la
Contratacion Publica®?, de 11 de diciembre de 1995. En principio, estos controles los realiza
la Oficina Federal para la Igualdad entre la Mujer y el Hombre. Globalmente, la evolucion
ha sido positiva: la diferencia media entre los salarios de hombres y mujeres en el sector
privado estd disminuyendo de forma lenta pero constante. En mayo de 2018, el Consejo de
los Estados aprobd un proyecto de enmienda a la Ley de lIgualdad, que obliga a los
empleadores con més de 100 empleados a realizar cada cuatro afios un andlisis de la igualdad
de los salarios. El proyecto se estudia actualmente en el Parlamento.

160. En cuanto a la cuestion de las mujeres victimas de la violencia doméstica, las
autoridades federales analizan periddicamente la situacion y adoptan nuevas medidas en caso
de necesidad. Desde el 1 de abril de 2004, las lesiones corporales leves (art. 123, cap. 2,
parrs. 3 a5, del Codigo Penal)®, la agresion reiterada (art. 126, parr. 2 b, b bisy c, del Cédigo
Penal), las amenazas (art. 180, parr. 2, del Cdédigo Penal), la coercion sexual (art. 189 del
Cdbdigo Penal) y la violacién (art. 190 del Cédigo Penal) cometidos contra un cényuge o una
pareja se persiguen de oficio. EI 13 de mayo de 2009, el Consejo Federal transmitié al
Consejo Nacional un informe sobre la violencia en las relaciones, sus causas y las medidas
adoptadas en Suiza, que resefia, entre otras medidas, las que se adoptan en el plano federal
para luchar contra la violencia y prevenirla en las relaciones de pareja. La Oficina Federal
para la Igualdad entre la Mujer y el Hombre es competente para la aplicacion de esas medidas
a nivel federal. ElI matrimonio forzado también ha sido objeto de medidas: tras la entrada en
vigor de la nueva Ley Federal contra los Matrimonios Forzados el 1 de julio de 2013, estos
se han tipificado como delito en el C4digo Penal (art. 181a del Cédigo Penal)®. Ademas, el
14 de septiembre de 2012, el Consejo Federal puso en marcha un programa nacional de lucha
contra el matrimonio forzado (2013-2017). El 1 de abril de 2018 entr6 en vigor para Suiza el
Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las
Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul)®. La unidad sobre violencia
domeéstica de la Oficina Federal ha sido desighada organismo nacional oficial responsable de
la coordinacidn, la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas y otras medidas
de prevencion y lucha contra todas las formas de violencia contempladas en el Convenio de
Estambul.

161. A fin de combatir la mutilacién genital femenina, el 1 de julio de 2012 se introdujo
un nuevo articulo (art. 124) en el Codigo Penal para poner fin a los problemas de definicion
y pruebas que pudieran existir hasta ese momento. Si bien la mutilacion genital femenina ya
era punible en virtud del Cddigo Penal como lesiones fisicas graves, ahora es objeto de una
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disposicion especifica. Esta disposicién también sera aplicable cuando el delito se haya
cometido en el extranjero, aun cuando no sea punible en el Estado en que se cometio. La
Confederacion ha fomentado la creacién de una “red contra la mutilacion genital femenina”
y apoya las actividades de informacion, sensibilizacion, prevencion y asesoramiento de la
red.

162. Con la ratificacion, en septiembre de 2008, del Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer®,
de 6 de octubre de 1999, ahora es posible presentar comunicaciones individuales contra
Suiza. A finales de marzo de 2018, se han presentado cuatro comunicaciones al Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer. Una se ha eliminado de la lista; las
demas siguen pendientes de examen.

163. En Suiza, las personas con discapacidad pueden defenderse ante los tribunales contra
la desigualdad o la discriminacion. Desde su entrada en vigor en 2004, la Ley Federal de
Eliminacion de las Desigualdades que Afectan a las Personas con Discapacidad (Ley de
Igualdad para las Personas con Discapacidad)®, de 13 de diciembre de 2002, ha permitido o
contribuido a la consecucion de importantes avances en la eliminacion de las desigualdades
que afectan a las personas con discapacidad. Este progreso es particularmente visible en los
a&mbitos de la construccidn, el transporte y los servicios publicos. Como centro de
competencia de la Confederacion, la Oficina Federal de Igualdad para las Personas con
Discapacidad centra sus actividades en apoyar la aplicacion de la legislacién sobre la
igualdad de las personas con discapacidad, asesora a los servicios de la administracion federal
(disability mainstreaming) y realiza proyectos innovadores encaminados a integrar la
cuestion en la sociedad. El 15 de abril de 2014, Suiza se adhirié a la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, de 13 de diciembre de 2006%. Al adherirse a la
Convencién, Suiza reafirmo su determinacion de hacer todo lo que estuviera a su alcance
para promover la igualdad de las personas con discapacidad, compromiso que asumi6 hace
un decenio con la entrada en vigor de la Ley de lgualdad para las Personas con
Discapacidad®.

164. La lucha contra la discriminacién racial es una funcién transversal de toda la
administracién. La Confederacién se compromete a que se lleve a cabo una labor de
prevencion y sensibilizacion de forma continua y a largo plazo para combatir el racismo y la
xenofobia. Suiza se sumé al consenso expresado en el documento final de la Conferencia de
Examen de Durban, celebrada en Ginebra en 2009. En Suiza, el articulo 261 bis del Cddigo
Penal® castiga la incitacion al odio o la discriminacion por motivos de raza, origen étnico o
religion.

165. Para mé&s informacion sobre sus esfuerzos en la lucha contra la discriminacién en
varias esferas, se remite al lector a los anteriores informes de Suiza, preparados para el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, el 2 de junio de 2015
(CEDAWY/C/CHE/4-5, transmitido el 25 de febrero de 2015), el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial, el 14 de mayo de 2013 (CERD/C/CHE/7-9, transmitido el 3 de
diciembre de 2012) y el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(aprobado por el Consejo Federal en junio de 2016). Ademas, el Servicio de Lucha contra el
Racismo publica un informe cada dos afios sobre la discriminacion racial, que ofrece un
panorama general de los datos recogidos y las medidas adoptadas en esta esfera.

166. En un informe detallado publicado recientemente tras una mocién parlamentaria
presentada en 2012, el Consejo Federal adoptd una posicidn sobre la cuestion del “derecho a
la proteccion contra la discriminacidon”. Se encargé al Centro Suizo Especializado en los
Derechos Humanos un estudio sobre el acceso a la justicia en casos de discriminacion en
Suiza. Segun las conclusiones del estudio, el derecho suizo contra la discriminacion presenta
muchos puntos fuertes, pero también puntos débiles y deficiencias. Los puntos fuertes del
derecho suizo residen en la inclusion de la prohibicion de la discriminacién en la Constitucion
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Federal y en la aprobacion de leyes especiales, como la Ley Federal de Igualdad entre
Hombres y Mujeres y la Ley de lgualdad para las Personas con Discapacidad, que pueden
tener en cuenta las particularidades de cada tipo de discriminacion. En el analisis también se
constaté que las organizaciones y los centros de consulta se sienten muy identificados con
estas leyes especiales y adquieren conocimientos especializados en esas esferas. Las lagunas
en la legislacion contra la discriminacion en Suiza varian segln las esferas y son tanto
sustantivas como de procedimiento.

167. El Centro declaré expresamente en el estudio que no recomienda la aprobacién de una
ley marco contra la discriminacién que rija todas las esferas pertinentes y sustituya las leyes
en vigor. El estudio muestra que esas esferas presentan problematicas muy diferentes y que
seria dificil elaborar normas transversales que las reflejaran todas adecuadamente. Una ley
marco de ese tipo podria socavar los logros y debilitar instituciones de supervision, consulta
y apoyo que estan bien establecidas. El Centro también examiné varios temas concretos y
formuld recomendaciones con respecto a la igualdad entre los géneros, las personas LGBTI,
el racismo y la igualdad de las personas con discapacidad.

168. La encuesta del Centro entre los miembros del Colegio de Abogados y los tribunales
confirmé la opinién del Consejo Federal: las bases juridicas sustantivas disponibles son, en
general, adecuadas y suficientes para la proteccion contra la discriminacién, en particular en
el derecho publico. Sin embargo, al parecer subsisten lagunas en el derecho privado. Se
encargd a un grupo de trabajo establecido en la administracién que analizara en detalle los
resultados de este amplio estudio. Ademas de la Oficina Federal de Justicia (la oficina
competente), estuvieron representados en el grupo de trabajo la Oficina Federal de Igualdad
para las Personas con Discapacidad, la Oficina Federal para la Igualdad entre la Mujer y el
Hombre y el Servicio de Lucha contra el Racismo. EI Grupo de Trabajo examiné
detalladamente las recomendaciones del Centro para determinar qué propuestas podian
aplicarse o ser objeto de un analisis mas a fondo.

169. EIl Gobierno de Suiza, en particular, expresdé su disposicién a profundizar las
recomendaciones del Centro sobre el fortalecimiento de la proteccion contra la
discriminacion en algunas esferas, la ampliacién del alcance de la accion de las
organizaciones, la reduccién de los costos de los procedimientos civiles, la sensibilizacion,
la recopilacion de datos sobre la discriminacion y la igualdad de las personas con
discapacidad y las personas LGBTI (véase “Le droit & la protection contre la discrimination”,
rapport du Conseil fédéral du 25 mai 2016 en réponse au postulat Naef 12.3543, de 14 de
junio de 2012).

Recursos efectivos

170. La Constitucion establece las garantias procesales vigentes (arts. 29 a 32)%, Las
garantias procesales generales incluyen el derecho a ser juzgado en un plazo razonable, el
derecho a ser oido, el derecho a la asistencia juridica gratuita para las personas que no cuentan
con los recursos suficientes, el derecho a un tribunal independiente e imparcial y el derecho
a un procedimiento publico. El articulo 29a de la Constitucion dispone que toda persona tiene
derecho a que su causa sea juzgada por una autoridad judicial.

171. Con respecto a las garantias en los procesos penales, la Constitucion establece los
derechos de los acusados privados de libertad o en prisién preventiva, asi como el principio
de la presuncion de inocencia y el derecho de toda persona a ser informada en detalle de los
cargos que se le imputan.
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172. Los recursos en las actuaciones internas se describen detalladamente en la
seccion |11 B del presente documento. Toda persona que considere que sus derechos han sido
vulnerados puede interponer un recurso, siempre que su demanda cumpla las condiciones de
admisibilidad.

173. Ademas, Suiza reconoce la importancia de dar a las personas la posibilidad de recurrir
a nivel internacional a mecanismos de comunicacion y denuncia en casos de violaciones de
los derechos fundamentales.

174. El Convenio Europeo de Derechos Humanos®? establece un procedimiento de
aplicacion que permite que un particular presente una demanda ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos de Estrasburgo relativa a la violacién del Convenio o sus Protocolos por
un Estado contratante. El principio de subsidiariedad es aplicable porque los Estados
contratantes tienen la responsabilidad primordial de respetar y aplicar la Convencién, pero
se les concede un margen de apreciacion. El principio de subsidiariedad también figura en el
articulo 13 del Convenio, que dispone que los Estados contratantes tienen la obligacion de
establecer un recurso efectivo ante una autoridad nacional para que los ciudadanos puedan
denunciar la violacion de las garantias del Convenio.

175. Entre 1974 (afio de la ratificacién por parte de Suiza) y finales de 2017 se presentaron
aproximadamente 7.000 demandas contra Suiza. Més de la mitad se presentaron entre 2002
y 2017. En total, a finales de 2017 el Tribunal y el Comité de Ministros habian emitido
199 sentencias definitivas o decisiones en causas relativas a Suiza. En 113 casos se constato
que se habia vulnerado el Convenio. Del nimero de demandas presentadas entre 1974 y 2017
y el nimero de demandas que dieron lugar a una sentencia condenatoria contra Suiza en el
mismo periodo, se observa que cerca del 1,6 % de las demandas presentadas contra Suiza
dieron lugar a condenas.

176. Si bien el nimero de condenas es muy bajo en comparacién con el nimero de
demandas entabladas contra Suiza, algunas de ellas han dado pie a la adaptacion de leyes
federales y/o cantonales o de las practicas de las autoridades responsables de su aplicacion.
En algunos casos, se tardd cierto tiempo en hacer efectivos esos cambios, pero las autoridades
competentes aplicaron las decisiones de tal manera que el Comité de Ministros, érgano
encargado de la supervision de la ejecucién de las sentencias, pudo cerrar los procedimientos
definitivamente.

177. El Tribunal Federal ha desempefiado un papel fundamental en la incorporacion del
Convenio Europeo de Derechos Humanos en el ordenamiento juridico de Suiza. Poco
después de la entrada en vigor del Convenio, el Tribunal reconocié en una sentencia que las
garantias del Convenio tenian caracter constitucional y, por tanto, se hallaban, desde el punto
de vista procesal, en el mismo nivel que los derechos constitucionales. Para las autoridades
cantonales, esto significa que, cuando se alega que un acto legislativo o una decision viola
un derecho constitucional, siempre se puede alegar también (o exclusivamente) una violacion
del Convenio Europeo de Derechos Humanos. En el informe Stdckli antes mencionado
(véase “40 ans d’adhésion de la Suisse a la CEDH : Bilan et perspectives, rapport du Conseil
fédéral en exécution du postulat Stockli 13.4187”, de 12 de diciembre de 2013) se sefialé un
aumento en el nimero de fallos del Tribunal Federal en que se hacia referencia al Convenio.
En la actualidad, una denuncia de violacidn de los derechos humanos a menudo se basa en la
Constitucién Federal y el Convenio. Esto también se aplica a los correspondientes derechos
consagrados en los instrumentos internacionales de derechos humanos de las Naciones
Unidas. Por ejemplo, los derechos y libertades amparados por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos han sido objeto de mas de 200 resoluciones judiciales del
Tribunal Federal en el periodo abarcado por el cuarto informe periddico presentado al Comité
de Derechos Humanos, lo que confirma que los miembros del Colegio de Abogados y la
opinién publica en su mayoria estin familiarizados con el Pacto y que el Tribunal Federal le
otorga gran importancia en su jurisprudencia.

178. Ademas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Suiza reconoce la existencia de
otros mecanismos internacionales de recurso: el procedimiento de denuncias individuales
ante el Comité contra la Tortura, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial,
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el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, el Comité de los
Derechos del Nifio y el Comité contra la Desaparicion Forzada. Hasta finales de junio
de 2018, se presentaron ante el Comité contra la Tortura 216 comunicaciones, de las cuales
21 dieron lugar a una constatacion de violacion de la Convencion contra la Tortura y
45 siguen pendientes. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recibié dos
comunicaciones contra Suiza, que no dieron lugar a una constatacion de violacién. Se
presentaron cuatro comunicaciones al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer. A ello se afiaden dos comunicaciones presentadas al Comité de los Derechos
del Nifio.
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