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Note du Commissaire général de 1'Cffice de secours
et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés
de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA)

Le Commissairs général a 1l'honneur de-présenter 3 la Conférence la note ci-jointe
qui é pour titre "Les droits de l'hcmme et les réfugiés de Palestine".

Bien que le Comité préparatoire de la Conférence ne lui ait pas demandé de
rapport, il a été informé qus plusieurs délégations avaient exprimé le désir que la
Conférence ffif saisie d'une note et d'un exposé du Commissaire général. Il est heureux
de profiter de l'occasion qui lui est ainsi offerte de soumettre la note ci-jointe
a l'examen de la Cenférence. Celle-ci n'ignore pos que l'activite de 1'Office fait
annuellement 1iobjet d'un rappert détaillé & 1'Assemblée générale, dont le plus récent
porte la cote A/671%. Do plus l'activité de 1'0ffice a &té en 1967, l'objet de deux
rapports spéciaux du Commissaire général sur 1l'aspect numanitaire de la situation au
lioyen-Orient (/6787 et /6723 et add.l) et a'un rapport du Secrétaire général, daté
du 18 aofit 1967 (5/8124), fondé sur les renseignements fournis par le Commissaire général
et le représentant spécial du Secrétaire général M. Gussing. La Conférence se souviendra
aussi cue le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies, Gans une note
datée du 2 mars 1958 (A/7060), a fait distribuer un autre rapport du Commissaire général

sur l'exode des habitants de la vallée du Jourdain.

T.ES DROITS DE L'HOMMZ =T L.ES RUFUGILS DI PALuUSTING

T1 y a vingt ans, le 10 décembre 1S48, 1'Assemblée générale des Nations Unies
adoptait la Déclaration universelle des droits de 1l'homme. Il y a vingt ans également,
prés de 750 000 Palestiniens devenaient des »éfugiés, Le & décembre 1549, par sa
résolution 302 (IV), l'Assemblie générale confiait & 1'0Office un mandat prévoyant
un programme d'aide aw: réfugiés de Palestine. Cette résolution n'employait pas de
fagon expresse les mots "droits de 1'homme" et ne disait pas non plus clairement qu'il
vy avait un lien quelcongue entre ce mandat et les notions fondamentales des droits de *
1'homme adoptées por 1l'issemblée dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme;
mais 1'on peut faire un rapprochement évident entre les deux résolutions, en ce qui
concerne a la fuis le temps et leurs buts humanitaires.

La situation trugique dans laquelle les rifugiés de Palestine se sont trouves ot
les conditions pénibles dans lesquelles ils vivent depuis vingt ans aménent incvita-
blement 2 se demander si le sort de ces réfugiés ost compatible avec le principe énoncé
dans l'article premicr de la Déclaration universelle des droits de 1'homme, selon lequel :

"Tous les Otres humains naisscnt libres et égaux en dignité ot en Sroits..." |

Les refugics de Palestine ont supporté leurs épreuves avec courage ct, en un sens tres
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'reel une partle de la tache de l'Offlce a con51ste a alder du hieux qu! 11 pouvalt : {f
»compte tenu des ressources 11m1tees dont 41 dlsposalt, plus de l 250 000 refugles de ot
Palestlne Y conserver un senblant de dlgnlte, de cette dlgnlte sans 1aquelle la Jouls— ;'
sance des dr01ts de l'homme est un valn mot. L'Office s Test’ acqultt@ de cette téche\
‘pendant pres de v1ngt ans et a fait chaque année rapport a l'Assemblee generale. Le- ff;
: 'bllan de ses act1v1ten est en quelques mots le suivant : depuls sa creatlon, l‘Offlce
a fourni des ratlons allmentalres de base représentant quelque l 500 calories par Jour |
a env1ron 850 000 des 1 300 000 refugl 65 que l'on comptalt en mai 1967. Il a fournl des?‘i
ratlono supplementalres aux groupes les plus vulneraoles, comme les enfants en bas - ﬁgc,‘ig
les ecollers et les femnes ence1ntes. I1 a dlstrlbue ‘plus de 10 000 tonnes de vétementsjf‘
et a eonstruit des camps pour-abriter plus de ‘500 000 personnes, . o ,,} |
Avec 1'a1de technlque de l'Organlsatlon mondisle de la santé, 1'0ffice a egalement’fi
’organlse un service d‘hyglene et de santé 51mple mais efflcace pour les refugleq dont<7 ;\
.11 s! occupe, parmi lesquels aucune épidémie grave ne. slest” Jamais declaree. En outre,_53
A la sulte des événements de juin 1967 et conformément a-la résolution 2252 (LS—V) de'€ ¥«
'l‘Assemblee generale, du 4 juillet 1967, l'Offlce a étendu son ald@ ‘aux dlzalmes de ';
mllllers de nouvelles personnos déplacées qul sont venues s agouter aux refugles dega‘f
1nscr1ts sur ses 1lstes. I1 a logé environ 70 000 personnes dans des- camps “de” secours.j°“;
sous t01le,en Jordanle or:entale et dans la Republ:que arabe syrlenne. Le dernier
rapport annuel (A/6713, paragraphes 24 49 et 59) du Commissaire général & l'Assémbleefj
générale mentlonne dans le detall les charges de plus en plus grandes qui ‘pésent sur
1'0ffice depuls ‘les événements de Juln 1967 et dont rien ne laisse prévoir 1a dlmlnutlon;f
Vul ne peut prétendre que les condltlons de vie ainsi offertes par l'Offlce sont

) conformes au"dr01t de toute personne" é un niveau de vie suffisant pour assurer ‘sa .
sante, son blen 8trc et ceux de sa famllle, notamment pour 1'alimentation, 1'hab111ement,
le logement les soins médicaux ainsi que pour lcés services sociaux’ ‘nécessaires" qul *
est proclame a l'artlcle 25 de la Déclaration universelle. Nul ne peut non plus
prétendre que l'Offlce pulsse faire davantage avec un budget de 10 cents des Etats-Unls }

par - jour et par personne, pour l’ullmentatlon, l'hablllement, 1le logement les 501ns

medlcaux et l'educailon.
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I1 restait une possibilité d'amellorer substantiellement le bien-&tre des refugles
qui, méme sans une aide financiére massive, pouvait permettre de redonner une certalne
- dignité . On pouvait essayer d'élargir et d'améliorer les possibilités d‘educatlon
offertes aux réfugiés, conformément aux objectifs énoncés dans l'article 26 de la
Déclaration universelle et & l'importance particuliére attachée aux droits de l'enfant '
‘par la Déclaration de 1l'Assemblée générale du 20 novembré 1959. C'est ae.que 1'0ffice
a fait, dans la mesure ou son budget limité le lui permettait. Tout un systéme d'educatloq
a 'été mis au point depuis 1948, avec les conseils et 1'aide technique de 1'Unesco et, [
aujourd'hui, plus de 250 000 enfants suivent des classes A plein temps dans 440 écoles
construites ou louées par 1'Office, sous des tentes dressées prévisoiremeqt dans les
camps de secours créés depuis juin dernier, ou dans des écoles publiques ou prévées
qu'il subventionne. On peut ajocuter qu'en 1966, 45 % des enfants scolarisés étaient
des filles et qu'aucun effort n'a été épargné pouf faire reconnaitre le principe de
.1'égalité des sexes proclamé dans le Préambule de la Déclaration universelle. En plus‘
de ces écoles primaires et préparatoires, on a créé dix internats bien équipés pour la
formation professionnelle et la formation des enseignants, dont sont déja sortis plus
de 10 000 jeunes réfugiés des deux sexes qui mettent leurs compétences au service de
tout le monde arabe et qui contribuent en outre a élever le niveau de vie de leurs
familles. Plus de 40 % du budget de 1'Office est actuellement consacré a 1l'éducation
et, grice aux efforts des jeunes réfugiés cux-m8mes et 3 leur intelligence et leurs
capacités naturelles, on assiste A un processus, graduel maisvévident, de réadaptation.
On ne peut méconnaitre la valeur de 1'éducation ainsi donnée aux jeunes réfugiés, quel
que soit l'avenir qui les attend.

Cela dit, tous ces efforts ne sont en définitive que des palliatifs : ils ont
contribué a donner aux réfugiés un niveau de vie mininum, ils leur ont rendu une
certaine confiance ot ont, peut-8tre, préservé quelque peu leur dignité. Ils n'ont
réussi ni a les sortir de leur état de réfugiés ni & leur assurer la pleine jouissance
de tous les droits de l'homme énoncés dans la Déclaration universelle et dans les
Pactes internationaux. Ce grand probléme, qui est & la fois d'ordre politique et
d'ordre hamain, se pose toujours mais pour 1l'essentiel il éqhapge aux responsabilités

de 1'0ffice ct dépassc ses possibilités.
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Clest on 5 en souv1endra i ce propos que 1'Assemblée” generale a adopte en: -vf
décembre 1948, quelques mois seulement aprés l'exode des réfugiés, la résolution 194 (IT:
par laquelle elle dec1da1t (voir le paragraphe 11) "qu'il y a lieun de permettre aux.
réfugiés qui le’ deslrent de ‘rentrer dans leurs foyers le plus t6t p0551b1e et de vlvré
en palx avec leurs v0151n3, et que des indemmitds doivent &tre payées & titre de
compensatlon pour les biens de coux qui décident de ne paS'rentrer dans leurs foyers
et péur tout bien perdu ou endommagé Torsque, en vertu des principes ﬁu‘éroif_interh
national ou en equité, cette perte ou ce dommage doit Stre réparé par-ies Gouvernements
ou autorités responsables™. Dans le méme ‘paragraphe, l'Assemblée donnait. pour instruc- :
tions & la Commission de conciliation de "faciliter le rapatriement, la rélnstallatlon -
et le relévement économique et social des réfugiés, ainsi que le paiement des*lndemnltes:
et de se tenir en liaison étroite avec le Directeur dé 1'Aide des Nations Unies aux .
réfﬁgiéste Pzlestine, et, par 1'intermédiaire de celui-ci, avec les organes ét
institutions appropriés de 1'Organisation dos Nations Unies". Le conténu-de:ce=pafa—
graphe 11 a été réaffirmé année apris annde par 1'Asscmblée, mais il n'a jamaié éts o
nis en applicétion. Dix-neuf ans plus tard, les réfugiés n'ont encore pas cu la pbﬁsiff'
bilité de rentrer chez eux ni été indemnisés pour la perte de leurs biens. Etant donné
que, dans la résolution de 1'Assemblée, les deux questions du rapatriement et de
1'indemnisation sont liées et forment les deux branches d'une alternative,‘l‘impaSSg'
persistante én ce qui concerne le rapatriement a'eu pour résultat de priver les -
réfugiés de toute indemnité pour lés biens qu'ils ont abandonnés en 1948, T1 parait .
douteux que telle ait été 1'intention de 1l'Assemblée lorsqu'elle a adopté sa résolution-
il y a dix-neuf ans. Certaines mesures ont été proposées de temps & autre pour g 0
permettre 1'indemnisation des réfugiés, indépendamment de la question de savoir s'ils
éuraientbou'hon la possibilité de retourner chez eux et sans qu'ils soient fengé de
renoncer A cette revendication ou & toute autre revendication d'ordre politiquei

qu'ils pourraient avoir; mais ccs propositions n'ont pas eu de suite.
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La résolution de 1948 n'a rien perdu de son importance aujourd'hui, et cela
pour deux raisons, En premier lieu, il est maintenant généralement admis que la
paix n'a gueére de chances de s'établir au Moyen--Orient tant qﬁlune,solution ne
sera pas apportée au probléme des réfugiés. On se souviendra que, dans sa
résolution 242 (1967) du 22 novembre 1967, le Conseil de sécurité a affirmé la

znécessité d'une solution équitable au probléme des réfugiés en tant que -facteur
indispensable pour une paix juste et durable dans cette région. Dans son intro-
duction au rapport annuel sur l'activité de 1l'organisation -pour la périocde allant
du 16 juin-1966. au 15 juin 1967, le Secrétaire général avait auparavant déclaré
qu’il lui semblnit qu'il existe aussi certains principes fondamentaux-applicables
- au probléme du Moyen-Orient ¢t dont personne ne serait disposé & contester la
valeur, la solidité et le bien--fondé intrinséques, tout au moins si on les
prend séparément... Les honmmes ont partout, et cela s'applique sans aucun doute
aux réfugiés de Palestine, le droit naturel de vivre dans leur patrie et d'avoir
un avenir (A/6701/Add.1, paragraphe 49).

En second lieu, sans une solution équitable au probléme des réfugiés, on ne
pourra donner aux réfugiés pale§tiniens la jouissance des droits .de 1'homme
proclamés dans les instruments internationaux : ces réfugiés resteront un peuple -
auquel ‘le plein exercice de ces droits est refusé. C'est pourquoi il serait sans
cdoute bon -de chercher la solution du probléme non seulement dans le cadre d'un
réglement de caractére politique mais aussi sous llangle de 1l'application des
droits de lihomme, Peut-&8tre aurions-nous plus d'espoir de travailler effica-
cement a résoudre ce triste et difficile probléme si nous savions tempérer
les considérations d'ordre politique par le souci simplement humain de rendre
aux réfugiés palestiniens la jouissance des droits reconnus & tout homme,

En attendant une solution & ce probléme plus vaste, il en existe un, immédiat,
que le Conseil de sécurité a pris en considération dans sa résolution 237 (1967)
du 14 juin 1967 ct qui est mentionné sous la rubrique '"Respect des droits de
1'homme et des principes humanitaires en période de conflit armé" dans le
supplément & 1'étude présentée par le Sccrétaire général a la Conférence
(CONF.52/5/Add.l). Aucun organe des Nations Unies n'a chargé 1'UNRWA de traiter
ce probléme et je voudrais insister ici sur le fait que 1'0Office n'a donc pu
s'en occuper que dans la mesure ou il a des incidences sur ses programmes

d'assistance et ol il touche son souci du bien-8tre général des personnes ayant
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droit.a bénéficier,de sen aSSLStance,,en.vertu 501t de son mandat ordlnalre,
soit du mandat elargl qu1 lul a été confere par 1a resolutlon 2252 (ES—V) de

l'Assemblee generale du 4 Julllet 1967

L'un des aspects. du. Probleme a tralt aux refugles ot aux autres personnes1f 53°

déplacées. qui hablthlent les: reglonq touchees par. 1es operatlons mllltalres de

juin 1967 et qui.. cat fui. leurs foyﬂrs a 1'ouverture des hos+111tes. Le. nombre de

ces personnes dépasse: 400 0003 - beaucoup at eﬂtre:el es vivent actuellement entassees ?f
dans des habitations‘b”ovisoires, sans moypns dé ub51stance, depourvues de leurs e

biens et de leurs foyers, et souvent separees de leurs familles. C‘est en faveur zgfﬁ‘

de. toutes ces personnes que le Consell de securlte a 1ns1ste aupres du Gouver—
nement d'Israel pour qu'il fac111te leur rapatrlement, et cet appel a ete \; ;:f; e
sanctionné par 1'Assemblée generale. En pratique, ainsi que j'en al 1nforme L
1l'Assemblée générale dans mon dernler rapnort annuel (A/6713 4 par. 36), le
nombre de, ceux gui avalent effectlvement regagne leurs ;oyers ala fln d’aout 1967 ;i
était légérement superleur a. 14 OOO. Depuls 1ors, un petit nombre de personnes . i‘
ont encore pu rentrer en Isradl dans le cadre d'accords destlnes & réunir les . »
membres d'une- méme famille, Depuls le m01s d'aout 1967, on é egalement aééiste"
& un exode. continu hors des zones occupees., . L ‘

La positicn de 1‘Off1ce n'a pas. varle ef a tougours été parfaltement clalre1_ 3;l
sur ce point ¢ pour des raisons de simple humanlte, ces personnes devraient etre*T
autorisées a retourner dans leur patrle. Dans une declaratlon que J'al publlee;;;’lx"
le 3 juillet 1967, je disais cec14: _ - S

"Notre mission est purement humanitaire et c'est pour éééﬁraisons dé

simple humanlte que j'insiste sur la nece551te de cette mesure ~ le ‘

rapatriement des personnes deplacees - aupres de tous les 1nteresses.¢ j>

e

Car il .s'agit 1a d'une situation ou les obllgatlons humanltalres d01vent,
je-pense, prédominer', _ _ ‘ . o .

. En.ce qui concerne la capa01te de 1’UNRWA a alder ces malheureuX’refugles,
on peut ajouter que leur retour dans le pays ou 1ls v1va1ent avant les reoentes
hostilités contribuerait a augmenter cette capacite, pour la bonne raison‘que
clezt 14 que 1'UNRWA dispose des installations et services qui lui permettent‘
d'agir avec efficacité : les camps de tcile et les services dlurgence qui sont

maintenant installés sur la rive est du Jourdain, ainsi qu'en Syrie et dans la

République arabe unie ne peuvent les remplacer.
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L'aut?e aspect du probleme concerne 1a partle de’ 1a populatlon qul se trouve
actuelleméht en terr1t01re occupe. Clest & leur suget que '1¢ Conseil de sécurité
a recommandé aux Gouvernements intéressés de respecter scrupuleusement les pr1n01pes
humanltalres qu1 reglssent la protectlon des personnes civiles en temps de guerre
et qui flgurent dans la Conventlon de Geneve du 12 aofit 1949, Cette Conventlon,
on s'en aper901t au551t6t en la 1lsant, est étroitement liée a des’ considérations
qui relevent des droits de l'homme, car son but essentlel est d'assurer un respect
mlnlmum des droits de 1! homme en période d'0ccupat10n mllltalre. Il doit &tre dans
1 1nteret de tous les gouvernements 1nteresses de faire en sorte que cette Convention
so0it plelnement respectée et de pouv01r prouver au monde qu 11 en est bien ainsi.

On se souviendra que, en exécution de la résolittion 237 (1967) du 1k juin 1967
par laquelle le Conseil de securlte priait le Secrétaire général de suivre la mise
cn ocuvre effective de cette résolution, le Secrétaire général a désigné
M. Nils-Gdran Gussing comme son représentent spécial et 1'a chargé d'obtenir pour
Jui, sur plaée, lcs renseignements qui lui étaient nécessaires pour s'acquitter
de sa tﬁche. En temps utile, le 15 septembre 1967, le Secrétaire général a publle
un rapport sur la base des renseignements fournis par M. Gussing (A/6797) Le
r8le de 1'UNRWA, pendant ct aprés la mission de M. Gussing, s'est borné a apporter
l'aide et é'fourhir les renseignements dont le Secrétaire généfal et ses repré-
sentants pouvaient avoir besoin, dans toute la mesure ou la compétence 1imitée
et définie plus haut de 1'Office én la matiére le lui permettait. I1 reste
~ simplement a ajouter que, dans une série de notes échangées avec les gouVernements
d'Israél, de la Republlque arabe syrlenne, de la Jordanie et de la République
arabe unie au cours des trois derniers mois (8/8553, en date du 19 avril 1968),
le Secrétaire général a demande aux gouvernements intéressés leur accord en
vue de 1'envoi sur place d'un représentant qui, une fois encore, aiderait le
Secrétaire général a s'acquitter des obllgat;ons que lui imposent les résolutions

pertinentes du Conseil‘de séeurité de 1'Assemblée générale de leur faire rapport.





