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Nota del BSecretario General

&1 Secretario General tiene el honor de transmitir a la Conferencia Internacional
de Derechos rduranos la nota adjunta, presentada por el Comisionado General del Organismo
de Cbras Pilolicas y Socorro a los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

(Nacicnes Uaidas).
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Nota del Comisionado General -del Organismo de Ubras ?ﬁblicas Yy
Socorro a los Refugiados dz Palestina en el Cercano Oriente -
(Naciones Unidas)

ul Comisionado General tlene el honor de p“esentar a la Conferen01a la nota adgunta :
Fitulada “Ios derechos humanos y los refugiados de Palestlna . e ¢ S
| Aunque el Comité Preparatorno de la ConferenC1a no SOllC‘tO de &1 nxngun 1nforne,
se le ha indicado que varias delegaciones han expresado el deseo de que sea presentada
a la Conferencia una nota ° declarac;én del Comlaionado Generale £1 Comisionado General
se complace en aprovechar esta oportunldad para someter a la consideracién de la '
-Conferencla 1a nota adjunta. Como sabe la Conieren01a, todos los afios se infdrma miﬁu-
ciosamente a la Asamblea General sobre los pormenores de las actividades del Organzsmo
I(el iltimo de estos informes estd comprendldo en el documento A/6713) y, ademés de esto, .
en 1967 el Comisionado General presentd a la Asamblea dos informes e5p°clales sobre los
aspectos humanltarlos de la 51tu301on en el Oriente Medio (A/6787 y A/6723 y Add.1) y
- sobre tales actividades. verao asimismo un informe dsl Secretario General, de fecha 18 de
agogto de 196? (8/3124) basado en 1la 1nfcrn3016n § ~oporcionada por el Comisionado
General y por el Sr, Gussing, Representante Especial del ‘Sccretario General. Ia Confe=

- e

rencia recordaré asimismo que, por medio de una nota fechada el 2 de marzo de 196'

el Secretario General de las Naciones Unidas dlstrlbuyB otro 1nforme del Gomlsionr:i

Geperal sobre el &xodo del Valle del JordAn.
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. 105 DERGHOS HUBANCS Y 108 -FFUGIALOS D3 PALESTTIA

Hace velnte anos, el 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobo la Decla*aclén Universal de Derechos iumanos. Hace también veinte aifios,
cerca de 750,000 palestinos se convirtieron en refugiadoss &1 8 de diciembre de 1949,
‘en virtud de la resolucidn 302 (IV), la Asamblea General confirié al Organismé el come-
tido de llevar ﬁ cabo un'programa de asistencia o los refugiados de Palestina.” In
dicha resolucibn no se empleaba especificamente la expresién “derechos humanos’ ni‘se
aludfa directamente a la conexibn entre ese mandato y los conceptos bésicos de dérechos
humanos adoptados por ‘la Asamblea en la Declaracién Universal de Derechos Humanos:
pero la relacmén entre ambas resoluciones, tanto en lo concerniente a su v1gencla como

a sus flnalidades humanltarlas, resulta desde luego evxdente.

o
F

Ias traglcas clrcunstanclas en las que se encoutraron los refugiados de Palestina
y las duras condiciones de vida que han tenido que padecer a lo largo de los veinte Gl-
timos afios suscitan 1nelud1blemente la- duda de que su situacibn pueda conciliarse con
el precepto del’ articulo 1 de la Declaraclén Unlversal de Derechos Humanoa, en el gue

 se dice que ' '
' "Toaos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y deréchossss’"

Lbs refugiados de Palestina han sbportado con entereza tales penalidades y, sin
incurrir en exageracién alguna, cabe decir que al Organismo ha incumbido,  entre otras,
la labor de contribuir, lo mejor que ha podido, teniendo en cuenta los recursos limita-
dos de que disponia, a mantener, para mis del millén y cuarto de refugiados de Palestina,
cierta apariencia de dignidad humana, sin la cual les derechos humanos carecen de todo
sentido. Il Organismo ha llevado a cabo esta labor durante casi veinte afios y de los
pornenores de la misma informa todos los afios a la fisamblea General. Se la puede resu-
mir diciendo que desde la iniciacién de sus actividades, el Organismo ha proporcionado
raciones b&sicas de unas 1.500 calorfias diarias a unas 850.000 personas, de una pobla-
cibn de refugiados que en mayo de 1967 ascendia a 1.300.0CO personas. iHa suministrado
alimentacién complementaria a los grupos especialmente vulnerables, a saber, los nifios
pequefios y en edad escolar y las mujeres embarazadas. Ha distribuido mis de 10.000 tone-
ladas de ropa y construido campamentos para mis de medio milldén de personas.

%l Organismo ha proporcionado asimismo un servicio sanitario colectivo sencillo perd

eficaz, contando con el asesoramiento técnico de la Urganizacidn Mundial de la Salud.
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“Bn nlngun momento han brotado epldemlas 1mportantes entre los refugladOS encomendados
‘al’ cuidado del Organlsmo. ASlMIomO, ¥ “tras” 16s acontec1m1entos aé’ Junlo ‘de’ 1967, el
Organlsmo, en cumpllmlento de la resolu01on 2252 (S-V) de 1a “Asdmblea ueneral “de” ,
fecha 'L de Jullo de 1967, amp116 su a51stenc1a a décenas de millares de nuévas- pers&ﬁas
desplazadas, sin ‘contdr a los refuglados yc 1nscr1tos.- Ha 'dadé’ coleo a'tnas- 70 000 per—
‘sonas ‘en campamentos 1mprov1sados de tlendas montados en la Jordania orlental ¥ en 1a’
Repﬁbllca Arabe Siria, * Dél aumento de’ trabaJO y de gastos’ que han 1mpue5uo -al Organlsmolf
los acontecimientos de junio de 1967, y que no da muestras de remltlr, ha 1nformado
minuciosamente & la’ Asamblea General ‘61’ Comlslonado General en su Gltimé: 1nforme anual jif
(W/6713, parrs, 2h & 49 y 59), o0 T s
© 'Nddie pretende que el nivel de vida que-se ha logrado proporc1onar de este modo a
cada refuglado sea ‘el ”derecho 4 un nivel de vida® 'adecuado’qie le dsegure,-asi, como a &
su famllla, la salud ¥ “el bienestar" Yy en eSpec1al, la allmentac1on, ‘el vestldo, la - -
v1v1enda 1a asistencia’ medlca y los sérvicibs gociales nedesarios” al due se alude en o
el articulo 25 de la Declaracién’ Universal. Tampoco se podria exigir al Organlsmo "'
un desembolso de 10 centavos de dblar dlarlos por persona para gastos de allmentac16n,:‘ﬁ;ﬁ
vestldo, alogamlento, salud v ‘ensefianza. T ‘ e e vT‘_
wuedaba una perspectlva de megoramlénto materlal del blenestar de los refuglados que,j
1nc1uso sin gontar con’ una ayuda f1nanc1era con51derable, ofrecia’ 01ertas p051b111dades
de devolverles un mlnlmo de dlgnldad humana. ‘usta perspectlva consistia en ampllar y ‘Agl
meJorar “sus’ oportunldades de 1nstruc01on en consonanc1a con las flnalldades prev1stas :
en el articulo 26 de la’ Declara016n Universal ¥y con ‘la espec1al 1mportan01a que se a51gna_«
a 165 derechos del nifio en 1a Declardcidn de Tos uerechos del Nan proclamada pOr 1a
Asamblea General el 20 de’ nov1embre de 1959. Y esto lo ha conseguldo el Organlsmo dentro g
de los linltes flnanc1eros de su modesto presupuesto. A partlr de 1948, ¥ contando cont
la’ or1entac1on v asesoramiento tecnlco de la’ UNuSCO se ha creado un sistema’ completo de :
ensefianza’ y hoy en dia reciben instrucdeidn en’ reglmen de Jornada completa mhs -
de’ 250,000 nifios en 440 escuelas construldas o alqulladas por el Organlsmo en flendas y
de’ campana prov181onales 1nsta1adas en los campamentos creados despues “del pasado mes
de Junlo O en escuelas prlvadas o plblicas" subvencionadas por el Organlsmo. Cabe anadlr
que en 1966 el 45p de esta poblac1on escolar estaba 1ntegrado por nifias y que se han '
hecho todos 1os esfuerzos p051bles por apllcar el pr1n01plo de la 1gualdad de los sexos
aflrmada en el Preémbulo de la Declarac16n Unlversal. ‘Ademés de estas escuelas elemen—

tales y preparatorlas, se han ‘creado 1O centros re51den01ales bien equlpados para la
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formacidn prof051ondl y de maestros, y de ellas han salldo més de 10,000 36venes refugia-

dos de ambos sexos que habrdn de aplicar sus con001m1entos en todo el mundo arabe ¥y ayu-

dar ademas a subvenir las necesidades de sus famlllares._ Mas del 4Qg% del presupuesto-v

del Organlsmo se destina hoy a la educacibn y gra01as a ios propios esfuerzos de los _
i Jévenes refugiados y a su inteligencia y habllldad innatas se ha venido proau01endo un
proceso de rehabilitacibén gradual aunque ev1dente. No se puede negar el valor que esta
educacidén tiene para los jévenes refugiados, cualquiera que sea el futuro que les
aguardas | ' ' 1 . . |

in definitiva, sin embargo, todos estos esfuerzos'sélo sirven de paliativo; han
contribuido a mantener un nivel de vida minimo entre'los refugiados, les haﬁ devuelto
hasﬁa cierto punto la confianza y, tal vez, hayan preservado en parte suﬁdignidad huﬁa—
na. Lo que no han conseguido es poner fin a su condicibn de refugiadoé y concederleg'
la plenitud de derechos humanos prescritos por la Uecla;aéién Universal‘y_los_Pactos'_
Internacionales., Ll verdadero probléma, que es a la vez politico y humano, sigue exis-
tiendo y escapa casi por completo fuera de lau atribuciones y de la capac1ddd del
Organlsmo. ;

Se recordarA que, en rela01on con este eran problema, la Asamblea General aprobé
en dlclambre de 1948, solo unos meses después de que los refuglados huyeran de sus hoga-
res, la resoluc1on 194 (III), en cuyo parrafo 11 se resolv1a ‘que debe permltlrse a los
refugiados que deseen regresar ‘a sus hogares ¥y vivir en paz con sus ve01nos,voue lo )
hagan asi lo antes posible, y que deberén pagarue 1ndemn1za01ones a titulo de compensa—
c16n por los bienes de los que decidan no regresar a sus hogares y por todo blen perdldo
o dafiado cuando, en virtud de los pr1nc1plos del derecho 1nternac1onal o por razones
de equidad, esta pérdida o este dafio deba ser reparado por los goblernos o autorldades_
responsables', Eniel mismo parrafo, la Asamblea encarga a ia Comisién de Conciliacién
”que facilite 1a repatr1ac1on, relnutalac16n N rehablllta01on economlca y social de los
refugiados, asl como el pago de 1ndemn1zac1ones, ¥ que se mantenga en estrecho enlace
con el Dircctor del Socorro de las Naciones Unldas a los Refuglados de Palestlna, y por
conducto de éste, con los brganos e instituciones apropiadas de las Naciones Unldas”
£l parrafo 11 ha sido reafirmado afio trau afio por la Asamblea, pero Jamés se ha dado
cumplimiento ‘al mismo. D1ec1nueve afios despues, los refugiados no han tenldo todavia
la posibilidad de‘regresar a sus hogares, ni ‘se les ha pagado 1ndemnlza01on por la
pérdida de sus bienes., Como ambas cuestlones, la repatriacién y la 1ndemn1zac16n,.van

estrechamente unidas en la resoluclén como alternatlvas, el continuo estancamlento en
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lo que’ se- reflere & la repatrlac1on ha tenldo como- consecuen01a que se prive a los re~

fugiados :de todo beneflclo procedente de "los blenes abandonados en: 1948 ‘No es probable.A.
que- fuese ésta la- intencidn de¢ la Asamblea cuando aprobd su resoluc1on hace alec1nueveamos;
De' cuando en cuando se han ‘formulado sugerenclas sobre las medldas que se nodrian adoptar :
para que los refugiados pudiesen recibir una compensacidn, 1ndepend1entemente de 1a p051—__
bilidad de regresar a sus hOgares ¥-sin: per3u1c1o de esta, o cualquler otra re1v1ndlca- ﬂ/f
cidén de carfcter polltlco que pudiesen sustentar' estas’ sugeren01as no se llevaron, 51n‘1£/
embargo, a efecto. : o o ' ) S e
Ia resclucidén de 1948 sigue teniendo toda su importancia inicial y ello debido'é f“?“:
dos motivos. in primer lugar, se reconoce Beneralmente que si no se aporta alguna solu-»  g
cién al problema de los refugiados no es probable que se logre la paz en el Orlente*f" :
Medio, ' Se recordard que, en su resolucidn 242 (1967) de 22 de noviembre de 1967, el ?gi*if
Consejo- de’ oegurldad reafirmé la necesidad de encontrar una’ soluclon equltativa al pro—'h'
blema de los’ refuglados cémo elemento 1ndlspensable de una paz 3usta y duradera en Té-
regléno in su Introdiccidn a la Memoria Anual sobre la Labor de la’ Organlza01on durante  f
el perfodo comprendido entre el 16 de junio de 1966 y el 15 de junio de 1967, el /
Secretario General habia manifestado ya que, a su 3u1c1o, existian ciertos pr1n01pios )
fundqmentales aplicables a los problemas del Criente Medio, cuyo valor intrinseco, :t‘un--‘E
damento y exactitud nadie euharla ‘dispuesto a'discutlr, por lo menos si se con51deraban
por separado, y agregaba que en todas partes la gente, y desde luego los refuglados de ;5
Paleutlna, tiene el Gerecho natural a vivir en su patria y a un’ futuro (A/670l/4dd l,‘
pérr. 49), T S PR
v In el segundo caso, si el problema de los rexuoladOQ no se resuelve de manera equl* B
tatlva, los derechos humanos consagrados en los instrumentos 1nterna01onales no tendran ;
realidad’ para los refugiados de Palestina, que segulran 51endo personas a las que sel‘&
P“”a“d el pleno ejercicio de esos derechos. ror lo tanto, pudiera ser conveniente i
buscar una soluc16n, ho sdlo para remedlar 1a 51tuac1on polltlca, sino como medic’ de
aplzcar los derechos humanos. @ulzas fuera mag féc1l y eflcaz buscar una soluc16n a
este trlste Y. dlfiCll problema uniendo a las consideraciones de caracter polltlco 1a

51mp1e preocupa016n humanltarla de restituir el eJer0101o de los derecuos humanos a

los refugiados de Palestina.
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in espera de que se solucione este problema de hayor,importancia5 existe otro de

qarécter inmediato al que el Consejo de Seguridad se refirié en su resolucién 237 (1967)
de 1k ‘'de junio de 1967, mencionada por el’ Secretario General en la secéién’tituléda7'
"El respeto a los derechos humanos y a los principios humanitarios en tiempo de con~-
flicto militar® del estudio que ha presentado a 1la Conferencia con la signatura
© 4/CONF.32/5/idd.1.  Este problema no ha sido remitido al Organismo por ningin érgano
‘de las Naciones Unidas y, en consecuencia, debo destacar que éste sblo se ha preoctupa-
do por las repercusiones que tiene en sus programas de asistencia y en el bienestar
general de las personas que reciben esa asistencia, ya sca en virtud de su mandato nor-
mal o del mandato ampliado que le confirid la .isamblea General por su resolu- |
cibn 2252  (3-V), de 4 de julio de 1967. .
Un aspecto de ese problema interesa a los refugiados y otras personas desplaza-
~das que vivian en las regiones donde se desarrollaron las operaciones militares de
junio de 1967 y que las abandonaron al comenzar las hostilidades.. El nQmero de esas
personas es superior a 4CC.UCO, y muchas. de ellas llevan una precaria existencia, ha~
cinadas en alojamientos provisionales, sin medios de vida, privadas de sus bienes y
hogarzs y, con Irecuencia, seraradas de sué familias. 1 Consejo de Leguridad hizo
un llamamiento al Gobierno de Israel para que facilitara el regreso de esas personas,
llamamiento que fue ratificado por la ..samblea General. Zn realidad, como ya informé
a la ..samblea General en mi Gltima Memoria (4/6713, pirr. 36), el nGmero de las que
habian regresado a fines de agosto de 1967 era ligeramente superior a 14.000. Desde
entonces ha podido regresar un pequefio nimero amparfndose en 1as'disposiciones rara
reunir a las familias separadas. Desde agosto se ha producido también una constante
salida de perconas de las zonas ocupadas.

. in lo que se refiere a esta cuestibn, la actitud del Organismo ha sido logica y
rerfectamente clara: por motivos de mera humanidad hay que permitir el regreso de esas
personas. iun una declaracién que publiqué el 3 de julio de 1967, decia:

“Nuestra misidn tiene un caricter puramente humanitario y por motivos de mera
humanidad encarczco a todos los que pueden hacerlo que tomen estas medidas ~las
necesarias para facilitar el regresc de las personas desplazadas-, ya que se tra-
ta de una situacibén en que, a mi juicio, deben prevalecer las obligaciones basa-
das en el sentimiento de humanidad.
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Desde el punto de vista de lalcapacidad”del Organismo para ayudar a estas perso- e
nas infortunadas, hay que afiadir que su regreso a los lugares en qhe'vivian'ahtés de
las recientes hostilidades aumentaria las posibilidades de ayuda, ya.que es precisa-
mente en esos lugares donde el Organismo diépone de las instalaciones y los medios
necesarios para la eficacia de sus servicios; los campos de tien&as de campafia y las
instalaciones de urgencia que ahora existen en la orilla oriental del Jordén -en Siria
¥ en la Repliblica Arabe Unida- no son una solucién adecuada. :

-1 otro aspecto de este problema es el que atafie a la parte ce la pohlacidn que
8e encuentra ahora en territorio ocupado. En relacién con este aspecto del problema;3
el Consejo de iseguridad recomendd a los Mobiernos interesados que respetaran escrupulc-”
samente los principios humanitarios enunciados en la Convencibn de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 para la proteccién del personal civil en tiempo de guerra. Como se
puede comprobar con una mera lectura, la Convencidn de 1949 guarda estrebha relacién
con los derechos humanos ya que su objetivo primordial es proteger derechos humanos
minimos en tiempos de ocupacién militar. Conviene a todos los Gobiernos interesados
garantizar la plena observancia de esta Convencidén y demostrarlo a la opinidén mundial.

e recordaré que, a raiz de la peticidn que el Consejo de -eguridad hizo al
~ecretario General en su resolucidén 237 (1967) de 14 de julio de 1967, para que velara
por el cumplimiento efectivo de esa resolucidn, el Secretario General designé al -
ir. Nils-Goran Gussing como su representante especial para que reuniera sobre el terre-
no y le comunicara toda la informacidn necesaria para €l desempefio adecuadode sus funciones .
L1l 15 de septiembre de 1967 el lecretario General publicdé un informe ﬁﬁsado en los iy
dates que el .r. Gussing le habfa presentado (A/6797). Durante la misién del or. Gussing,
¥y después de ella, el Organismo, con arreglo a su escasa competencia en esas cuestionés, -P
se ha limitado a prestar la asistencia y a facilitar la informacién que el -Secretario
General y sus representantes han neceslitado. S6lo queda por ailadir que, en una serie
de notas canjeadas durante los tres meses Gltimos con los Gobiernos de Israel, la
Repliblica Arabe Siria, Jordania y la Rep@iblica Arabe Unida (3/8553,de 19 de abril de 1968),
el 3ecretario General ha tratado de obtener la autorizacién de los Gobiernos interesa-
dos para enviar un representante a la regidn, representante que, una vez mis, le ayu- -
dard a desempefiar las funciones de informacién que le encomendaron las resoluciones

pertinentes del Consejo de seguridad y de la Asamblea General. N





