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faire figurer.
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I. GENERALITES

Le rapport présentd Par le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande sur
1'administration du Samoa-Occldental, rapport que le Conseil de tutelle a
examiné a sa dixidme session, ne concerne que la périocde de neuf mois
du ler avril au 31 décembre 1950. TL'Autoritd chargée de l'administration a
indiqué que cette mesure avait &td Prise pour permettre au Gouvernement de faire
coincider l'exercice financiler avec l'annde civile et que les rapports annuels
ultérieurs concerneraient la période de l'exercice financiér, qui commencs

le ler Jjanvier.

Géosraphie et population

Le Samoa-Occidental est situé entre le 133me et le 158me .degré: de latitude
sud et entre le 171léme et le 1738me degrd de longitude ousst. Il se compose de
deux grandes Iles, Upolu et Savai'i et de plusieurs petites Tles et %lots; il a
une superficie totale d'environ 2.930 km?, TIes 2les sont de formation volcanique,
accidentées. et montagneuses. Dans l'ensemble, le Territoire est couvert d'une
végétation tropicale dense, mais la couche de sol arable est généralement mince
et le terrain est rocheux, Les précipitations sont abondantes.

Au 31 décembre 1950, la population se composait de Th.663 Samoans ,

5.865 personnes ayant une ascendance en partie samoane et joulssant du statut
d'Hwropéens, 327 Européens, 171l Chinois et 63 Mélanésiens; ces chiffres indiquent
un accroissement net de 2.399 personnes, soit 3,75 pour 100, pendant la période

de neuf mois considérée dans le rapport. Ia capitale, qui est en m@me‘temps

le port principal, est Apila, dans 1'7le d'Upolu; sa population est d'environ
10.000 habitants.

Considérations géndrales ,
A sa huitiéme session, le Conseil de tutelle a félicité l'Autorité chargée

de l'administration des progrés accomplis dans l'administration du Territoire
pendant la période qul a fait l'objet du rapport et a estimé que 1l'Autorité
chargée de l'administration avait réussi & garder les éléments satisfaisants

de l'organisation sociale autochtone, tout en faisant profiter les habitants des

bienfaits de la civilisation moderne.

+ -~ Ve #
(Ajouter : observations, recommandations, etc., le cas échéant).
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II. PROGRES POLITIQUE

Généralités ' : 4
Le Semoa Act de 1921 et les Samoa Amendment Acts de 1947 et de 1949
constituent le fondement de 1l'organisation juridique et politigue du Territoire.

Le Parlement néo-zélendais conserve toujours le pouvoir de 1égiférer pour le
Samoa-Ocpidental et le Gouverneur général, siégeant en son Conseil, le pouvoir
dtédicter tous réglements utiles & la paix, & l}prdre et.4 la bonne administration
du Territoire. L‘Autorité chargée de 1'administration précise cependant que ces
pouvoirs sont destinds 3 sauvegarder la position de la Nouvelle-Zélande,
Puissance chargde de la tutelle, et non_a assurer l'erercice normal du pouvoir
1égislatif,

LtAutorité chargée de 1l'administration i.dique que, du ler avril eu
31 décembre 1950, il n'a été promulgué aucune disposition légisiative tendant
expressément 3 favoriser le progrds politique du Territoire; elle fait néanmoins
observer qﬁe’les problémes que pose l'administration des villages et des districts
- problémes qu‘ii faut absolument résoudre, & son avis, dans le cadre du programme -
destiné & assurer 1'évolution du Territoire vers la capacité & s'administrer
lui-méme - ont §té &tudids par la Commission d'enquéte chargée d‘'examiner la
question de l'administration locale dans tout le Samoa-Occidental.

Les chefs et les représentants de la population du Territoire ont fait
connattre, & deux reprises, au Conseil de tutelle, leur désir de recevoir
inmédiatement 1'autonomie : d'abord en 1946-1947, le Conseil donnant suite & leur
demande eﬁ envoyant une mission spéciale ‘au Samoa-Occidental, puls en 1950,
lorsque la premiéfe Mission de visite périodique s'est rendue dans le Territoire.
Comme l'iﬁdique le rapport précédent du Conseil de tutelle, les deux Missions ont
exprimé 1l'avis que la population du Samoa-Ocildental n'était pas encore préte
pour l'autonomie intégrale. '

En réponse aux aspirations des Samoans, des réformes conctitutionnelles ont

été proposdes, puis incorporées dans le Samoa Amendment Act de 1947, qui est
On trouvera dans le rapport précédent

entré en vigueur le 10 mars 1948.
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1
du Conseil ) un exposgé plus détaillé da ces réformes.

Iors -de l'examen de ces
changements d'ordre constitutionnal, 1a Mission de 1950 a reconnu qufil fallait

mettre l'accent sur le bon fonctionmement des institutioms existantes, mais &

ajouté que le déveioppamant. ultérisur des institutions »e devait pas Stre négligé

et qu'en particulier, il convenait de trouver le moyen d'accroltre la

perticipation des Samoans aux travaux des organes exécutifs du Gouvernement.

A sa huitiéme session, le Conseil de tutelle a exprimé 1tavis que les réformes
politiques adoptées donnaient des résultﬁts satisfaisants et a attiré l'attention
de 1'Autorité chargée de l'administration sur les observations que la Misslion

de visite avalt formuldes au sujet du développement politique général du
Territoire et de ses habitants.

(Ajouter : observations, recommendations, etc., le cas échéant).

1)

A/1856, pages o224 & 226.
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Pouvelr sxdcutif

e pouwvolr exécutif cst confié au Beut Commissaire, qui est le Président
du Consell d'Bhet et de 1'Assemblée législative et qul assiste, en outre, en

“ant que Président, aux séances du Fono des Fafpoulés. Ios axrrétés financiers

reletifs aux d€pensss imputées. sur les recettes publiques ne peuvent &tre
epprouvés par 1'Assemblée dque sur rGGCmmandation’du Haut Commisssire, et les
oréonnances approuvées far 1'Assemblée doivent obtenir l'assentiment du Haut
vomnissaire peur avoir force de loi. Diverses ordonnances donnent au Haut
Ccmmigsaire ie pouvoir d'édicter des réglerents sur des questions de détail

e% certaing Crders in Council du Goﬁvernement de la Nouvelle-Zélande 1l'habilitent

& dormer certains ordres de caractére exécutif.

le Corseil d'Etat, composé du Haut Commisseire et des deux Fautuas
'{Conseillers qui scnt des chefs du plus hdut rang) n'est pas un organe
exécutif, waie e Faut-Ccmmissaire est tenu de le consulter sur toutes les pro-
positions d'ordre légisiatif & scumettre & 1'Assemblée 1égislative congernant
toutes questions ayant un rapport étroit avec la coutume samoane et sur toutes
autres questions relatives au bien-6tre du Territoire qu'il jugera utiles. .

A sa huitiére session, prenant acte des observations de la Mission de visite
‘sur 1'opportunité de créer un Conseil exécutif pour le Territoire, et ecnsi-
dérant que l'existence A¥ein kel crgane faciliterait 1'éducation polilique des
habitanﬁs, le Conseil a recommandé & 1'Autorité chargée de l'administration
d'envisager la création d‘uﬁ Congeil exécutif auquel les Samcans puissent
raxticirer.

PTans le rapport que le Conseil a examiné & sa dixiéme session, 1'putorité
chargée de l'administration indique que le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande
et 1'Administration du Semca-Occidental ont étudié la question de la création
d‘un qonseil de ce genre, qui serait compose de fonctionnaires et de représen-

tants d‘organes nommés et élus. Elle prévoit qu'un conseil exéeutif sera créé.

en 1951.

(Ajouter : observations, recommandations, etc., le cas échéant)
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Administration publique

Ie ler avril 13;0,-19 Samoa ‘Arendment Act de 1949, poftaﬁt création d'une
Administration des services rublics spéciale pour le Samoa-Occidental, est
entré en vigueur.. Cette loi-préyoit la nomination par ‘le Gouverneur général de
la Nouvelle-Sélande d'un Commissaire & 1la fonction publique pour le Samoa-Occiden-
tal qui dépend du Ministre néo-zélandais des’ terrltoires insulaires pour l'ap-
vrobation des réglements relatifs & la gestion des services publics et pour
toutes les questions qui, de 1l'avis du Ministre, intéressent la politique de
1' uterité chargée de l'administration. _

le Samoa Amendment Act de 1949 dispose également que le Commissaire & la
fonction publique devra, "ccmpte tenu de la bonne gestion des services gouverne-
rentaux dn Samca—Occidental,-ne-pas:perdre ﬁe vue l'obligation qui incombe &
1'hutorité chargée de 1l'administration, aux termes de 1'Accord de tutelle,

d'assurer une participatién croissante des habitants du Samoca-Occidental aux
services administratifs et autres du Territoire". '

En 1950, on a entrepris de reclasser tous les postes permanents des gervices
tublics. Un reclassement provisoire de certains dcs *raitements A ¢
effectué, mais,'étant donné qu'on n'a Jaﬁéie calculé 1'indice du cofit de la vie
pour le Territmire, 1'Autorité chargée de 1'administration a estimé que, dans
une certazne mesure, cette révision était arbitraire.' Ies services compepents
cnt alcrs commencé & recueillir des données preliminaires en vue de 1'établis-
serent de. cet indice. _ ' '

A la fin de l'année 1950, les services publiés comptaient au total ;.léh
rerscnnes, soit une augmentation de 98'personnes depuis le mois de mars 1950.
Cette augmeﬁtation est due en partie -c'est le cas pour 67 personnes- au fait
que tous les employés des New Zealend Reraration Estates, & 1l'exception du
Directeur général de cette-enﬁreprise, appartiennent maintenant aux sexvices

publics et relévent du Conmissaire 4 la fonction publique. L'effectif a été

recruté comme suit : 76 personnes outre-mer et 1. 088 sur place.

les Missirns des Hations Unies, en 1947 et en 1950, comme le Conseil & sa
septiéme session, ont jugé qu'il y avait lieu de permettre aux Samocans d'occuper
des postes plua importants dansg l'adminlstration. A sa huitieme session, le.
Conseil a 1nV1te instamment l'Autorite chargée de 1'adm1nistratlon a actirer
1'exécution de ses programmes de formation professionnelle afin qu'un nombre

croissant de qa.mcans puisse obtenir la compétence nécessaire pour occuper
ces postes. '

A
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L'Autorité chargée de 1l'administration a indigqué par la suite, dans son
rapport pour 1950, qu'a la fin de 1l'année, los fonctionnaires supérieurs de
' trois'départements é?aient goit des Samoaﬁs, soit des personnes ayant une
ascendance en partie samoane; elle.a signalé que quatre jJeunes boursiers
samoans, qui avalent achevé leurs études en Nouvelle-Zélande, étaient revenus

dans le Territoire pour J occuper des postes dane 1'Administration.

(Ajouter -: observations, recommandations, etc., le cas échéant)

Pouvoir législatif

L'Assetiblée législative, telle qu'elle est actuellement constituée d'aprées
les réformes de 1948, est compdsée du Conseil d'Etat, de douze membres samoans
élus par le Fono des Faipoulés, de cing membres européens élus et de six
membres fonctionnaires; elle a tenu deux sessions en 1950. Au cours de sa
premicre session, elle a examiné, amendé et approuvé les prévisions budgétaires
pour l'exercice financier en cours. Au cours de sa deuxilme session, elle a
adopté treize ordonnances qui ont toutes été approuvées par le Haut Cormissaire.
Une Commission permanente de la radiodiffusion a &té ajoutée en 1950 aux
quatre commissions permanentes de 1'Assemblée législative qui s'occupent des
finances, de 1'instruction publique, des traveux publics et de la santé.

L'futorité chargée de 1'administration a constaté que 1'Assemblée avait
manifesté, comme 1'année précédente, des tendances prudentes en matidre de
dépenses publiques st qu'elle avait procédé 3 un examen minutisux des comptes
publics., Elle a également constaté le rSle important que les membres élus ont
Joué au cours des débats généraux, et a indiqué que si certains d'entre eux.
n'étaient pas encore tout a fait rompus & la discussion des questions générales

- de droit, tous commencaient & se rendre compte des responsabilités que compor-

tent leurs fonctions. _ . _
A sa huitilme session, le Conseil de tutelle, constatant que 1'Assemblée

légiélative fonctionnait de facon satisfaisante, a invité 1'futorité chargée
de l'adminigtration & ne pas Eerdfe de vue la possibilité de procéder & de

nouvellés réformes dans 1'intér8t des habitants. : 5

(Ajouter !_obsefvations, recommandations, etc., le cas échéant)
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Le Fono des Falpoul€s

Le Fono des FaTpoul€s, compos€ de querante st un membres samoans représen-
tant des circonscriptions €tablies d'aprés une division traditionnelle samoene
du Territoire en districts et en arrondissements, est un organe investi de-
rouvoirs consultatifs. La loi confére & ses membres le droit d'exprimer leurs
opinions et de pr€senter lsurs recomrandations au Haut Cormissaire sur les
affaires relatives au bien-Stre du peuple semcan. Le Fono propose_ééalemnnt
dee candidats aux fonctions de Jjuges aaﬁoans de district, d'inspecteurs samcans
des plantations et de Juges associds samoens eu Tribunal des ropridtds fonciéres;
11 €11t en outre les wembres samocans de 1'Assemblde 1dgislative. | -

Selon la Mission de visite de 1950, les Samoens souhaiteient que les
d€cisions prises rar le Fono sur des questions concernant le bien-8tre de la
porulation fuscent sanctionnédes par la 161. ﬁ ga huitiéme seeaion,‘le-Conssil
a constatd gue le Haut Cowmissaire €tait dispos€ & soumettre & 1'Assemblée
legislative toﬁtss questions concern&nﬁ le bien-étre de toutes les clesses
de la collectivit€ au sujet desquellea'ls.Fono dss.zgiggglég aur&it-pris une
d€cision arrés les avoir discutéss avec lui. Dans le rapport que le Conseil
a examind & sa dixidre Bassion, 1'Autorité chargde de l'administration s'eat
engagee & tenir le Conseil au courant de toute action tendant & assursr uns

coordination plus €troite des travaux du Fomo et de 1'Assemblée.
(Ajouter : observations, recomnahdations, etc., le cas €chéant)

Administration locale

La réorganisation du systéme actusl d'administration locale est & l'dtude.
Tens le paséé, 1'administration locale €tait confide aux fonctionnaires samoans
des districts et des villages dont l'activitd €tait soumlse au contrdle du
Dérartewent des affaires samosnes. Ces fonctionnaires ont tous €té dlus ou
d€signes rar des représentants samoans, weis ils sont paye€s rar le Gouvernsuent
du Samoa-O¢cidental. Parmi eux, on compte normalewent les juges de districts,
les insrecteurs de plantations, les policiers-messagers et les uwaires de villages
L'Autorit€ chargde de l'administration indique qu'ells sait depuis iongtamps
qu'il faudrait instituer un systéme plus satisfaisant d'administration localse
atant de pouvoir laisser s'dtendre largement dens le Territbire la responsabilitd

en wetiére politique.
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Une Commission d'enquéte, créée en mﬂré 1950 en vue d'étudier 1'organisation
~de l'administration des districts et des villages dans l'ensemble du Sameca-
| Cccidental et de rendre compte de ses travaux, a présenté son rapport le 30
.novewbre 1950. Elle recomrandait de modifier rrofondément la situation actuslle
et envisageait notamment la création d'un conseil central dont reléveraient les
autorités-locales.l) . .
Dans le rapport-que le Conseil & examiné & sa dixidme session, 1l'Autoritd
chargées de 1'administration indiquait qu'elle €tudiait actuellement le document
de la Commissicr. d'enquéte qu'elle devra analyser en dé€tail en raison de la
complexit€ des recomrandations qu'il eontient et des difficulteds administratives
que souléve la crédation de l'organiswe envisage,

(Ajouter : observations, recommandations, etc., le cas €chéant)

%

Droit de vote

Parmi les Samoans, le droit de vote contimue d'8tre réservé aux umatais,
'qui constituent environ un quart de le population adulte ndle. Les ratals sont
les chefs de chaque famille qui, conforméwent & la ‘tradition, représentent la
famille dans ses relatlons avec tous ceux qui n'en font pas rartie. Ils
‘€lisent les weubres du Fono des Falpoul€s, et ceux-ci dlisent & leur tour les
wembres Samcans de l'Assemblée législative. Dans la pratique, 1l'dlection des

premiers wembres de 1'Asseuwblée s'est effectude rar les ucthodes de suffrage

traditionnelles et non au scrutin secret; toutefois, durant les dernidres
€lections, le Fono a adopté le scrutin secret et l'Autorité chergde de l'adminis-
tfatioh estime que les Samoans peuvent g'attacher assez fermement & ce mode
d'électibn pour gu'on puisse en envisager l'adoption dans presque tous les cas.

- Les rerscrnes ayant-le st&tut.d‘Europésns et qui résident dans ls Territoire
depuis un an a i& date des élections ont le droit de voter quelle que soit leur
nationalité., Ils €lisent au scrutin secret les membres eurorcens de 1'Asseublée.

A sa quatridme gession, le Congeil ds tutelle & recommand€ qu'on €tudiat

la question de ll'introduction d'un systéme de suffrage universel applicable

4 tous les habitants du Samca-Occidental; & sa septiéme session, il a expriuwg

1'sspoir que de nouvelles réformes seraient introduites afin de mettre en

1) Ce rapport a &t distribué aux mwemwbres du Conseil sous la cote T/9k1.
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visveur,: lc neicnt venu, un syétém’a dc suffrege universel pour 1'¢lection du. Fono
des Falpoule€’s. TFar contre, la Mission de visite de’ 1950 a estimd qu'il 6ta.it—_-—._
difficile d':srérer que les Samocens acceptent d'élai'gir les catédgories d'dlscteurs
dans 1l'avenir immddiat. L'Autorité chergée de l'administration e indigué dans’
gon rapport pour 1950 que. tout en &tant consciente de l'avantage que’ pouvait
présenter 1ltintroduction d.‘uns forme queloonque de suf.‘fraga universel pouxr 1'8lee-

tion des membres du Fono des Falpoulds et de l'Assemblde ldgislative, elle estimait

" ndenmoins devoir tenir compﬁa do la coutume samoane et, par ‘ccrecquert, elle no -
voulait pas imposer prématurdwent aux Samoans un régima étranger & leurs mosurs

et & leurs traditions. XElle pensait que 1o principe du auffra.ge miverael ne
_pourrait €tre acceptd que gréce & 1! dducation poli'biqus, ¢e qui dewandera peutw-atre
beaucoup de temps. Elle constatait ce pendant un chapgamant d'opinion densuun
groupe de la population gui, ayant remarqud que les membres europdens de 1'Assem®
blée 1ldgislative €talent €lus au scrutin secret ot au suffrage universel, _
exprimait le d€sir de procéder de maniére analogus pour les €lections des membres
samoans. - | ' B
(Ajouter -+ observations, recomandations, etc., le cas dehdant)

Organisation judiciaire

La Haute Cour du Samca-Occidental est comps'ténts sens rdserve en matiére
civile et pénale, Elle se compose d'un Premiér Jﬁge, de cing magistrats de la
Haute Cour, de quatorze juges samoans de district et de -trols juges associés
samcans. Le Premier Jugs et leB wagistrats de la Heute Cour sont nommés par le -

- Ministre des territoires insulaires. Les candldatures des Juges de district

' ot des juges associds sont proposdes rar ls Fono des FaY¥poulds; ces tr.agistrats
sont nomnés rar le Heut Commissaire pour une durée de trois ans. Normalevent,
‘1e¢ Fono ne’ les propose pas pour deux mndats conedcutife. L

Pour les effaires criminelles graves, la Heute Couxr a'ad,joint quatre
assasseurs qui- siégent & titre consultatif avec-le Premier Juge; celui-ci peut '
accepter un avis ma,jorita.ire de trois de ces a.ssesssurs. En 1950 ' les Semoans
ont demand€ que le nombre des assesseurs samoans soit augmenté aux eudiences
de la Cour. L'Autorité chargas de l'administration a précisé que c'était au =
Premier Juge qu'il appartenalt de trancher. catta question et que,d'ailleurs, ce
zagistrat avait d€ja pris pour principe de s‘ad;joindra un nombre €gal d.'assessaurs
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samoans et non samcans dans toutes les affaires ol 1l'inculp€ €tait un Samoan.
Pany son rapport pour 1950, l'Autorité chargde de l'adﬁiniatratioﬁ a fait
savoir au Censeil que llon avait attiré 1l'attention du Fono des Falpoul€s sur
ltavantage qu'il'y aurait & permettre aux juges samoens de rester en fonctions
pendant une periods longgs. Elle & indiqué aussi que le statut et la compdtence
de ces juges avalent €t€ €largis par une ordonnance adoptde en 1550.
Le seul autre organe Judiciaire légalement constitué est is Tribunal des
propriétés fonciéres et des titres indigénes (Netive Land and Titles Court)
qui est compdtent pour _trancha-’r les différends concernant les terrss "indigénes"
et le droit & hériter de titres samoans. Le Premier Juge (de la Beute Cour) est
le Président de ce Tribunal et est assisté de deux ou trois assesseurs europdens

et de deux ou trois.juges samoans; ces derniers sont ceux qui fpnt fonction de
Juges associ€s & la Haute Cour. Les Samcans ont dewandd & la Mission de visite
de 1950 qu'on modifift la composition du Tribunal des propriétes foncidres en
en excluant los assesseurs europ€ens, weis le Mission et 1'Autorité chargée de
1'administration ont estimé qu'au gtade actuel, la meilleure mwéthode serait
~d'accorder aux juges samecans un statut officiel égal & celul des agsesseurs
eurordens. Le Conseil a approuvé 1'Assemblée législative d'avoir adopté une

législation & cet effet.
(Ajouter : observations, recommandations, etc.,le cas échdant)

Statut des habitants

"

Du point de vus'ﬁes.droita des habitants & 1'extérieur du Territoirs, leur
statut national est, soit celui de protégés néo-zélandais, soit celui de ressor-
tissants d'un Etat aouverain,’soit celui d'apatrides. Auraravent, la grande
rajoritd des Samoans_ aprartenait & la catdgorie des protégés britanniques,
reis, confor&étent au ddsir exprimd par .les représentants semoans, ce statut &

1'été rsmp1ﬁcé rar celui de protégd ndo-zdlandais per le Décret relatif aux protéges

| ndo-z&landeis du Semoa-Occidental (Western Samoce New Zsaland Protected Persons
Order) de 1950.

© 1a législation locale divise a certains égards les habitants du Territoire -

On entend rar Semon "toute personne aprartenant

La loi considére égalemsnt comme Samoen

en "Samoans" et Européens” .

& une ou plusieurs races polynésiennes”.
‘toute personne qui, par ses liens de parent€ neturels, est pour les trois guarta

1
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au moins d'origine polynésianns,lé moins qu'il ne soit apéeifiquerent établi;

en vertu d'un réglewent ou d‘uns ordonnande, que cetfe’personns a un statut

autre que celui de Samoan. - Touts personne reut, sous certéinss conditions; demen-
der car voie de peétition & la Haute Cour de changer de statut. Au 31 d€cembre
1950, la Cour avait reconnu le statut d'Buropden & 553 porsonnes précedemment
samcanes et celul de Samoan & 43 psrsomnes précédemment europdenes.

.Cette diffdrence de statut a pour princirpales cons€quences Juridiques, d'une
rart, qu'un Semoan, ne psut, en général, €tre poursuivi pour dettes commerciales
(pour les autres catégories de dettes, clest @ la Haute Cour qu'il appertient
de trancher la.question), ni participer & une socidte ée capitaux, ni &tre meubre
dtune socidtd de personnse sans la sanction du Haﬁt'COmnissaira, ni 8tre inscrit
comre €lecteur europden; s&t, d'autre pert, qu'un Europden n'e aucun droit
sur les terres du Samoca ot, en particulier, ne peut bénéficier des loyers ou
rrofits qui en proviennent, ni hériter de terres au Samoa; ni accepter un titre
samcan sans autorisation, ni, sn aucun 6&5, eﬁero@r les droits que confére un
titro do ce genre. On trouvera & la section IV (Progrés sociel) une €tude sur
les asgects sociaux de cette différence Qe statut. E N

A ses ssp?iéme et huitiséms sessions, le Conseil & recomrendé & 1'Autoritd
crarpgde de 1l'administration de redoubler d'efforts pour résoudre ce probléme
et de donner aux Samoans toute 1'aide et tous les encouragements possibles en
vue de parvenif rapidement & une solution.

Tane son rapport pour 1950, 1l'Autorite chergéde de 1'administration _
indiqué & ce sujst qu'elle n'avait pas encore rdussi & ¢laborer pour les habit;nts-
du Territoire un statut commun; qui lui eureit permis de créer, rarmli tous les
€léuents de la population, une soliderité fondée sur le falt qu'lils résident
tous au Samca-Occidental; elle a cépandant assurd qu'elle poursuivrait ses
efforts dans ce sens, conforw€ment au droit et eux usages i nternationaux.

.(Ajouter : observations, recommandations, etc., le cas €chéant). |
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IITI. PROGRES ECONOMIQUE

Situation générale de l'éconcmie

Le Samoa est un territoire essentiellement agricole dont la population
.pratique surtout une agriculture d subsistance. Les Samoans élévent également
des porcs et des volailles pour la consommation locale. OQutre cette agriculture
de subsistance, ils cultivent le coprah, le cacao et la banane rour 1'exporta-
tion. Le ceractére presque exclusivement agricolé de la production oblige le
Territoire & compter sur les sources extérieureé d'approvisionnement pour
toutes sortes de produits ranufacturés et pour les denrées alimentaires et les
matiéres premiéres qui ne peuvent etre produites sur place.

Le développement industriel est minime. Le New Zealand Reraration Estates

organisme du Gouvernement néo-zélandais qui exploite-des plantations et d'autres .
terres reprises aux Allemands, posstde une scierie et une usine de dedésication
des noix de coco qu'il se propuse de développer.Il existe une autre scierie ex-
ploitée par un Européen et une petite irdustrie ertisanale a Apiz.A la suite
d.fune enqugte sﬁr les forets menée récemment per des experts, 1l'Autorité chargée
de l’adminlstratlon pense qu'il faudra continuer d'lmporter une grande partie
du bois de construction dcnt le Territoire a besoin chaque année. Il n'existe
aucune ressource minérale conrve ayant unevaleur commerciale. Ia péche coumerciale
.n'est pas trées importante et ne saurait gueére se dé%elopper en raison de la
faible importance des sources dlapprovisionnemeént actuelles.

L'Autorité chargée de l'administration ncle que les prix en hausse pratiqués
Isur_les marchés des produits de base et les prix toujours €levés des marchen-
dises importées n'ont pas diminué les. tendances & l'inflation qui se manifestent
dans l'économie du Territoire. Pendant l‘année civile 1950, les exportations
ont atteint une valeur de 1.,303.761 livres , en légérg diminution par rapport
4.1949, par suite d'une baisse-de la production et de difficultés de transport.
Lés importations. se sont élevées a 1.095.121 livres en augmentation de plus de

200,000 livres par.rapport & l'année précédente. Les échanges ont atteint le

chiffre record de 2.398.882 livres.
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A sa guatriéwe session, le Conseil de tutelle a recommandé que 1'Autorité
chargée de l'administration continue & faire tout en son pouvoir pour diversifier
la production, en introduisant des industries secondaires etlen prenant toutes
autres wmesures possibles; elle intensifie ses efforts pour développef et utiliser
les ressources du Territoire afin d'élever le niveau de vie des autochtones;
il a également invité l'Autorité chargée de_l'&dministratioﬁ & dlaborer un
plan général de développement économigue. -

A sa quatriéme Bessibn, 1l'Assemblée géndrale a falt siennes les recowsman-
dationé du Conseil qui soulignent la nécessité d'élaborer des plans pour donner
au Territoire une base €concmique solide.

L'Autorité chargée de l'administration a fait savoir qu'a la suite de
certaines enquetes des mesures avaient €té prises en vue d‘accélérer le rythme-
du développement économique du Territoire. Parmi ces meaufes, on peut citer:
un recensement agricole du Territoire, une étude de ses ressources forestigres,
le mise en service d'une nouvelle centrale hydro-électrique, la rédaction
d'un rapport sur le développement des installations portuaires et les travaux
du Département de 1llagriculture gqui & été rétabli réceument. Au cours de 1'annde
1950, la Commission du Pacifigue Sud et le Gouvernement du Samca Occldental ont
travaillé en étroite collaboration, échangé des renseignements et étudié en
commun gertains problimes techniques. L'Autorité chargée de l'administration
déclare que les travaux de la Coummission dans le domaine économique favoriseront
grandement le progrés éconcmigue du Territoire.

A ses septitme et huitidme sessions, le Conseil a félicité 1'Autorité chargée
de 1l'administration des mesures gu'elle avait prises pour améliorer divers
éléuents de la situation économique du Territoire. - :

A sa cinguiéne a'aeassion,lt Assemblée générele a adopté une résolution dans
laguelle elle a attiré l'attention sur l'aide qui peut Stre fournie en vertu
des dispositions du programme élargl d'assistance technique'en vue du dévelop-
peuent €conomique des pays insuffisamment développés, ainsi que sur le progremme
normal de 1‘Organisation des Nations Uhles ot des institutions spécialisées,
et a invité les Autorités chargées de l'administration, au nom des Territoires
sous tutelle dont elles ont la charge, & faire appel & cette alde et a

présenter des demandes en ce sens eux oxganisations intéressées. Elle a en outre
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recommandé aux Autorités chargées de l'administration de communiquer au Conseil
de tutelle un rapport sur ces demandes et sur la manidre dont l'assistance
techinique fournie a été intégrée dans les programmes & long terme pour le
développement des Territoires sous tutelle.

Dens le rapporf que le Conseil a examiné & sa dixiéme session, 1'Autorité
chargée de l'administrgtion signaldit qu'un projet d'enquBte éconoumique était
& 1'étude et qu'une demande avait été adressée & 1'Organisation des Nations Unies
en vue d'obtenir une assistance techniqué, en particulier, le concours d'experts

-aux frais du Territoire.
- 3 r] * rd rd
(Ajouters: observations, recowmandations, etc., le cas échéant)

Production et commerce d'exportation

Le commerce des cultures destinées a l'exportation s'effectue, soit en
vertu de contrats passés avec le Gouvernement, soit sur le marché libre. Les
planteurs samoans produisent plus de 90 pour 100 de.la princirale culture
dtexportation, le coprah. Les exportations de coprah sont passées de 16.455 tonnes
en 1949 & 15.917.en 1950; L'Autorité chargée de l'edministration attribue cetle
diminution, non pas & un ralehtissement de la production, mais plutdt aux
variations dnnuslles normales du tonnage disponible. Le contrat de neuf ans
pour la fourniture du copreh que le Territoire a passé avec le Minlstere du

'ravitaillement du Royaume-Uni en 1949 - contrat qui est décrit dans le précédent
rapport du Conseil de tutelle- est demeuré en vigueur. En 1950, le prix du
corrah avait été fixé & 4B livres 10 shillings par tonne f.o.b. Apia, somme
sur laquelle 2 livres 5 shillings étaient vérsées au Fonds de stabilisation.

En 1951,.18 prix du coprah par tonne f.o.b. a été porté & 53 livres 15 shillings.

Les exportations de cacao, deuxidme récolte d'exportation par ordre
irimﬁortance,‘se sont.élevées 3 1.880 tonnes. Par suite de mauvaises conditions
atmosphériques, la récolte et les exportations de cacao ont accusé une baisse
dtenviron 1.000 tonnes par rapport 8 l'anhée précédente. On a estimé qu'en
_19h5, les Samoans prodiisaient 41 pour 1CO de la récolte de cacao. L*Autorité

chargee de l‘admlnistration signale que le matériel moderne de transformation

jnetallé dens les plantations des Reparation Estates est mis & la disgposition
des planteurs privés et a aidé a accroitre encore la valeur du caceo Ssamocan.

Dtapres elle, 1'augmentation appréciable des surfaces plantées est due aux

cours toujours élevés du cacao.
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Les planteurs samoans produisent 95 pour cent des bananes exportées.,
En 1950, les exportations de bananes scnt passées & 97-357 caisses, soit une
augmentation de plus de 10,000 caisses par rapport-a l'année précédente. Les
bananes étaient auparavant exportées sous le contrdle de 1l'Autorité chargée
de l'ddministration et vendues f.o.b. Apia au New Zseland Marketing Depaftment

& un prix fixé périodiquement. Depuis le ler janvierr 1951 cependant, c'est une

nouvelle société Fruit Distributor Ltd., qui se cherge d'importsr les bananes

en Nouvelle-Z€lande; selon l'Autorité chargée de 1l'administration, cette société
‘a2 donné l'assurance qu'elle protégerait les intérSts des planteurs.Coume le
Samoa espére, l'amnée prochaine,disposé d'un benanier supplémenteire pour le
transport des fruits, on développe les plantations. Des négociations sont en
cours; le Gouvermement du Samoa assumesrait la responsabilité de 1'industrie
bananiére; le Département_de ltagriculture ou un office spécial exercerait le-
contrdle. Le Territoire continue d'écouler facilement ses principales cultures
d'exportation; aussi l'Autorité chargée de l'administration Juge-t-elle inutile
que le Gouvernement favorise le commerce extérisur en cherchent de nouveaux
débouchés. A son avis, il s'agit & l'heure actuelle de s'lassurer d'une manidre
durable des débouchés existants -...¢ Départemsnt de l'agriculture s'y emploie

activement-en alexportant que des’ produits de premidre qualité.

Revparation Estates
La plus importante des entreprisesideplantations du Territoire et Llune

de celles qui paieﬁt les impote les plus élevés est con -titude partles New
Zealand Roparation Estates. Il s'agit de terres détenues autrefois par des

ressortissants allemends, et qui sont devenues la propriété du Gouvernement de

la Nouvelle-Zélande apres la Fremiére guerre hondi&la; Ces terres, qui sont
maintenant utilisées & des fins diverses (plantations, industrie laitiére,
recherches, etc.) sont gérées T8r un brganisms qui reléve du Gouvernement
néo-zélandais. ,Certaines de ces terres ont été cédbes aux Samoans, notamment
dans les région; les plus peuplées du Territoire, afin de remédier au surpeuple-
ment. D'aprés 1l'Autorité chargée de l’adminiétration, une grande rartie de ces
terres, dont la superficie était de 29.1Lk hecteres en 1948, sont trop pauvres

pour etre développées commercialement. Les bénéfices résultant de leur
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exploitation sont versés au New Zealand Consolidated Fund; mais l'Autdrité

chargée de l'administration précise qu'en pratique, des subsides d'un montant
équivalent & ces bénéfices sont accordés au Gouvernement du Samoa pour des
programmes de développement €économique et social.

A sa septiéme sessicn, le Conseil & recommandé & 1'Autorité chargée de
1l'administration d'envisager la possibilité de 1légaliser la pratique qui consiste

a utiliser tous les excédents des New Zealand Reparation Estates au profit

de la population du Samoa-Occidental.

Dans son rapport pour 1950, l'Autdrité chargée de l'administration a .fait
savoir qu'lelle avait décidé de continuer & employer ces bénéfices & améliorer
la situation sociale et économique du Samoca-Cccidental, mais qu'étant donné
les circonstances dans lesquelles elle avaeit acquis les Reparation Estates, elie

_n‘était nullement tenue,_Juridiquement ou moralement, de le faire,

En 1950, ia Mission de visite a félicité 1l'Autorité chargée de 1l'adminis-
tration d'utiliser les bénéfices de l'exploitation de ces domaines dans
1'intérst exclusif du Semoe- Occidental; & sa huitime session, le Conseil s'est
associé ‘4 ces félicitations et a exprimé 1'espoir que l'on continuerait & mettre
les domaines non exploités & la disposition des villages qui wanquent de
terres. - ;
~ Dans son rapport pour 1950, . 1'Autorité chargée de l'administration a
fait savoir & ce propos que, vers la fin de la période considérée, elle avait
décidé de mettre.é la disposition du Gouvernement du Samoa environ 17.200
hectares de terres des Reparation Estates qu'elle n'exploitait pas elle-meue,
Elle a laissé au Gouvernement du Samoa le soin de décider de l'utilisation de

ces terres, mals elle croit gue la plus grande parﬁié servira de réserves.
(Ajouter : observations, recommandations, etc.,le cas échéant).

Coumerce intérieur et extérieur : _
L'Autorité chargée de l'administration constate que l'organisation comuer-

ciale du Territoire est trés dévelopnée par rapport & sa population et & ses
Un pourcentage important du commerce des produits de base iuportés

ressources.
est entre les mains de sociétés dirigées par des Européens métis aprartenant

4 diverses nationalités. Quatre grandes firmes se partagent une rartie

considérable des affaires (dispribution et vente de marchandises de toutes

sortes, transports, assurances, etc. )» Une grande rartie du chiffre d'affaires

de ces firmes, ainsi que de plusieurs autrés, provient du coumerce du copreh et

du cacao.
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Deux de ces firmes sont locales; les deux autres sont des entreprises
étrangéres ayant leur sidge respectiveuent en Australie ot aux iles Fidji.
Parmi les autres entreprises commerciales sises a Apia, il éonvient de
signaler une succursale de la Banque de la Nouvelle-Zélande, une filiale d'une
entreprise néo-zélandaise de construction, une société de tranéports une
société d'exploitation clnematographique et une entrepliss d'impression et

de publication.

Traitement préférentisl

Depuis 1920, les marchandises britamnijues importées dané le Terriﬁoire
ont bénéficié dtun traitement préférentiel de 11 pour 100 ad valorem.

A ses quatriéme et septiéme sessions, le Conseil de tutelle a noté qu'une
étude avait été entreprise au sujet de ce traitement préférentiel et a
expriné le désir d'Stre tenu au courant des résultatse Le Comité chargé
dtétudier la question a eétimé que le tarif douanier en vigueur, comprenant
divers taux de droits et de surtaxes, devrait Stre revisé et uniformisé de
maniére & abolir le tarif dit préférentiel et & assurer un tarif uniforme pour
les produits de base courants; informé des conclusions du Comité, le Conseil
de tutelle, & sa huitidme session, & demandé & 1'Autorité chargée de 1'admi-
nistration de l'informer des mesures qu'elle prendrait a la suite des recomman-
dations formulées par le Comité en ce qui concerne l'abolition du traiteument
préférentiel des importations d'aprés le pays d'origine.

L'Autorité chargée de l'administration déclare, & propos de ces recoumran-
dations, qu'elle.avait dans son rapport pour 1950, constaté que la suppression
du tarif préférentiel en vigueur ne bouleverserait vraisemblablement ni
l'économie, ni le coumerce du Samoa.OGcidental mais qu'elle croit malntenant
nécessaire d'étudier avec soin les conséquences prathues de cette suppression

sur les obligations contractées per le Territoire envers d'autres pays.
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Finances publiques et régime fiscal

Le budget du Territoire est étebli suivant les .prévisions €labordes par les
divers départements ministériels. ILes prévisions de dépenses pour les services
de santé, les travaux publics: et l'instruction publique sont examinées par les
commissions compétentes de l'Assemblée 1€gislative, aprds quoi, 1'Administraticn
peut les mettre au point en fonction de la situation financidre générale ;
ensuite, leg prévisions de tous les départements sont examinées en détail par la
Commission des finances de l'Assemblée ;-enfin, 1l'Administration soumet 1'ensemble
des prévisions & 1'Assemblée pour examen, amendements éventuels et approbation.

Comme l'exercice financier vient d'€tre modifid de fagon & cofncider avec
1'année civile, les renseignements statistiques et autres ne portent que sur les
neuf mois qui ont pris fin le 31 décembre 1950. Pendant cette périocde, les
recettes ont &t€ de 4TL.087 livres et les dépenses de L44L.202 livres.

.Le Territoire continue aussi de recevoir des subsides de 1'Autorité chargée
de l'administration qui, fidéle & la politique qu'elle a adoptée, utilise les
bénéfices réalisés par les New Zealand Reparation Estates an profit de la

population du Samoa-Occidental. :
Le total des excédents de recettes publiques est pass€ de plus de

300.000 livres en 1946 & T33.624 livres & la fin de 1950 ; la plus grande partie
de ces f nds est investie en Nouvelle-Zé€lande. L'Administration'a décidf€ de -
constituer une réserve générale de’ 500.000 livres et de consacrer l'excédent au
développement du Territoire.

_Les principaux postes de dépenses du budget du Territoire et le montant des
sommes dépensdes sont les suivants : travaux publics, 160.628 livres ; santé

publique, 93.667 livres ; instruction publique, Th.197 livres.
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Les droits sur les importations et les exportations constitueht la source
la plus importante de recettes publigues dans le Eﬁrritoire. En 1950, le prodult
des droits 3 1l'importation s'est €levé 3 196.681 livres et celui des droits &
l'exportation, & 9%.683 livres. Depuis, en ce qui concerne le cacao, le droit
a 1l'exportation a €t€ relevé de 3 & 10 pour 100, taux €gal & celui des droits
prélevés sur le coprah et les autres produits exportés. ILe principal impSt
direct est 1'impSt sur le prix de vente brut des marchandises, dont le produit
s'est €lev€ pour l'année & 65.789 livres. Un impOt sur les salaires, gui frappe
les revenus dé€passant 200 livres, a produit 4.960 livres. Les autres impOts
directs comprennent les patentes et les droits, 1'impSt sur la construction,
la taxe de consommation d'eau, 1'impot sur les jeux et les droits de timbre.

En 1950, la Mission de visite a conclu gue si l'on voulait atteindre les
objectifs du service de sant€ et des services de 1'instruction publique, il
fallait accrottre sensiblement les recettes du Territoire et il pourralt €tre
nécessaire de lever, sous une forme ou sous une autre, des impOts directs sur
les Samoans qul vivent dans les villages, afin de subvenir au fonctionnement
des &coles et autres services publics. La Mission a appris que l'on n'avait
pas encore €laboré de projets visant & modifier le régime des 1mpOts., -

A ses septilme et huitidme sessions, le Conseil de tutelle a noté que
1'Autorit€ chargée de l'adm}nistration avait entrepris une €tude relative &
1'impSt ; il a exprim€ le d€eir d'€tre tenu au courant de toutes ré&formes
fiscales qui pourraient en résulter.

Zié rapport pour 1950 ne contient aucun renseignement au sujet de cette
étude./

(Ajoutér : observations, recommandations, etc., le cas échéant. )
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Régime foncier et surpeuplement

L'Autorité chargée de 1'administration a soumis au Comité du développerent
de 1'économie rurale dane le Territoire sous tutelle un nénoire’) dans lequel ‘
elle fournit les renseignements suivants sur l'utilisation des terres au Samca-
Occidental. Le Territoire s'étend sur 290.000 hectares; 55 pour 100 de la
~ Superficie totale sont considérés comme impropres & la culture; il s'agit de .

' flancs de montagnes abrupts, de _éhamps de lave et autres régions stériles, Les
terres incultes comprennent.environ 9.600 hectares de champs de lave et

231.500 hectares de forét tropicale humide. A l'exception dlenviron un huitidme
de cette forét, ces terres appartiennent 3 des Samoans. D'aprés 1'Autorité
chargée de l'administration, les 48.000 hectares restants, consacrés & la culture

ou & 1'élevage, se répartissent comme suit :

NWew Zealand Reparation Estates (Pleine propridté) 5.000 hectares
New Zealand " " (Bail) - - 800 4
Samoans ' _ ' 30.000 "
Européens (Bail) ' - 1.000 i
Européens et missions (Pleine propriété) - 10,000 "

' Les Samoans occupent environ 226,000 hectares, les Buropdens et les missions
environ 16.000 hectares; 48,000 hectares (y comprie les Reparation Estates)

constituent les terres de la Couronne.
Le long de la cOte nord de 1'fle d'Upolu, l'accroissement de la population

a entrafné une certaine pénurie de terres. Ia construction de routes a permis la
mise en culture de nouvelles terres; 1l'autorité chargée de l'administration
cherche. aussi 5 remédier au surpeuplement en cédant des terres de la Couronne aux
villagés qui en manquent. Le probléme n'est pas pour autant résolu car la popula-
tion ne cesse diaugmenter (prés de 4 bour 100 d'augmentation annuelle), Comme

par tradition, les Samoans habitent les régions cStiéres et que la mer et ses
ressources Jjouent dans leur vie un r8le d'une impértance ﬁfimordiale, 1l'autorité
chargée de 1'administration estime que si l'on veut, avec quelque chance de succés,
fonder des villages & l'intérieur des terres, il faudra procéder de fagon méthodl- .

que et faire preuve de patience; une colonisation bien organisée ne se fera ras

gans une préparation minutieuse.

1) T/aC.36/L.32, pages 2 & 4 du texte anglais.
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IV. PROGRES SOCIAL

Politique générale

L'Autorité chargée de l'administf&tion déeclare gu'en ce qui concerne le
progrés social, les buts qu'elle se propose d'atteindre actuellement reldvent
avant tout des domaines de la santé publique et de la nutrition et portent également
sur 1l'amélioration des soins donnés aux enfants en bas ﬁge.. Pﬁur atteindre ces buts
elle s'efforce d'augmenter le.personﬁel qudlifié, d'étudier les régimes alimen-
taires, de continuer & aider les comités féminins dans les villages et d'améliorer

l'enseignement,

Conditions sociales

L'Autorité chargée de l'administration a souligné plﬁs d'une fois 1'importance
considérable de la tradition dans la société samoané.et le fait que, bien que les
Samoans se soient adaptés aux conditions de la vie moderne, le code des valeurs
trensmis de génération en génération reste immuable dans ses principes essentiels., ’

La société samoane est fondée sur la cohésion de l'unité familiale, qui n'est

‘pas simplement une unité biologique, au sens ol l'entendent les Européens, mais un
groups familial plus large dé personnes liées par le sang, le mariage éu méme
1'adowmtion, et qui toutes reconnaissent une méme personne comme matai ou chef de
cette famille particuliére. Le matal exerce.des fonctions de chef, ou de porte-
rarole de la famille; il doit notamment diriger et prendre éoin de la famille
placée sous son autorité, et en retour il a droit aux services et & l'aprui de
tous les membres de sa famille., La Mission de visite a remarqué que si tous les
membres de la famille sont dans une certaine mesure soum;s au contrSLe du matai,
celui-ci doit tenir comp%e de leurs désirs, Il détient en son nom le titre de

' propriété des terres familiales, et il a seul le droit de vote pour le choix des

fonctionnaires de villages. Son successeur est choisi par tous les membres adultes
de la famille; le titre de mataf n'est donc pas nécessairement héréditaire,.

Outre les Samoans, le groupe le plus important est celul des habitants de -
statut européen, soit 327 Européens et 5.866 métis. La plupart de ces derniers
appartiennent & des familles fondées par des ancétres européens il y a trois ou

quatre générations. Ils habitent généralement la région d'Apia ou ils occupent de{
Beaucoup d'entre
f

f

postes de commande comme commergants, spécialistes et artisans,
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eux ont également des plantations ou de petites propriétés, mais ils sont, par
rapport aux Samcans, dans une position désavantageuse du fait qu'ils ne peuvent pas

=

acquérir de terres indigénes sauf s'ils sont mariés & une femme samoane ou s'ils

ont quelque autre parenté avec des perscnnes de statut samoan.

Niveau de wvie

On n'a jemais encore étudié les conditions de vie des familles dans le
Territoire. L'Autorité chargée de l'administration déclare que 1'économies du
Terfitoire ne reposant pas entiérement sur un systéme monétaire, elle ne voit ras
trés bien 1'utilité de déterminer les indices du co(t de la vie; elle veille a ce
que le prix des articles qu'achétent les Samoans ne soit pas soumis.é d'importantes
fluctuations et c'est pour cette raison qu'elle applique un systéme de contrdle
des prix depuis 1940,

A sa quatritme session, le Conseil a invité 1'Autorité chargée de 1'adminis-
tration & examiner la possibilité d'effectuer par sondage des études sur le niveau
de vie des hebitants: ot & sa septiéme session. il l'a invitée & »réparer aussitlt
que possible une étude sur le niveau de vie. -A sa huitiéme session, ayant été
informé qu'une enquéte qui pqurrait donner quelques rehaeignementg 4 ce sujet avait
été menée & 1'ocecasion du recensement mondial de 1l'agriculture organisé par la FAQ,
le Conseil a prid 1'Autorité chargée de l'administration d'inclure des renseignements
sur cettehquestion dans son prochain rapport annuel, et d'entreprendre telles
autres études qui pourraient &tre nécessaires pour permettre au Conseil d‘évaluer

. le niveau de vie des habitants.

Le repport que le Coneeil a examiné & sa dixieme session indique qu'on analyse
actuellement les résultats du recenseﬁent agricole dont il est question ci-dessus et
que les conclusions du recensement devraient permettre de déterminer avec une pré-

cision suffisente le niveau de vie de la population, L'Autorité chargée de 1'ad-

ministration a aéclaré également que le Commissaire & la fonction publique poursuit
une etude sur le colt de la vie dans 1le Territoire; les résultats de cette étude
qui sont destinés principalement & le guider pour la fixation des salaires et des

allocations & accorder au personnel de 1'administration publique, seront utiles

pour aéterminer les fluctuations du cofit de la vie en général.

(Ajouter : observations, recommandations, etc,,le cas échéant)
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Conditicn de la femme

Les femmes et les hommes sont égaux devant la loi, L'MAutorité chargée de
l'administration déclare que les uns et les autres ont légalement le méme droit &
rarticiper a4 la vie politique du Territoire. "Bien que les femmes puissent devenir
membres de l'Assemblée législative, 1'Autorité chargée de l'administration fait
remarquer qu'en fait les coutumes du Samoa mettent obstacle & l'exercice de ces
droits. Les femmes peuvent occuper les les postes_vacanté dans l'administration;
on a signalé que les Comités féminins de viliage ﬁccomplisaent une oeuvre excellente
dans le domaine de la proteétion de l'enfance et de la santé publique au village;
ils donpnent en outre & leurs membres une certaine expérience de 1l'administration
locale. . |

Au cours de sa septitme session, le Conseil a félicité 1'Autorité chargée: de
1'administration des efforts qu'elle a faits pour supprimer les différences entre
les Aroits des hommes et ceux des femmes, et a recommardé qu'elle continue &
prendre toutes mesures propres & assurer aux femmes samoanes une large participation
2 la vie politique du Territoire, '

Dans son rapport annuel suivant;‘examiné par le Conseil & sa dixitme session,
1'Autorité chargée de 1'administration reconnait que 1'influence actuelle que les
femres exercent sur les aspects sociaux de la vie du village par 1'intermédiaire
de leurs Comités devrait &tre énergiquement soutenue et développée, mais elle
ajoute que le Conseii doit coﬁprendre éue les mesuresg prises pour fournir ce sou-
tien doivent reposer sur 1'opinion samoane, qui a montré une réticence marquée &
abandonner la tradition. -

(Ajouter : observations, recommandations, etc.,le cas échéant)

Droits de 1l'hcmme et iibertés fondamentales

a) Lois de caractére discriminatoire _ _
L'Autorité chargdée de 1l'administration déclare que tous les éléments de la
population jouissent pleinement des droits de l'homme et des libertés fondamentales,

sens distinction de race, de sexe, de langue, ou de religion, comme il est prévu a
1'alinéa ¢ de 1'Article 76 de la Charte des Nations Unies.

Au cours de sa quatritme session, 1'Assemblée générale a recormandé 1'aboliticn
de toutes lois et pratiques de caractére discriminatoire, contraires aux principes

de la Charte et & 1'Lzcord de tutelle.
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A ce sujet, 1l'Autorité chargée de l'administration a, paf la suite, indiqué au
Conaeil qu'on trouve peu d'exemples de pratigues discriminatoires dans le Territoire,
et celles qui existent résultent de la différence de statut entre Samoans et Euro-
péens. L'Autorité chargée de l'administration estime qu'il faudra ouelaue. “tewps

 pour faire disparaftre de fagon définitive ces cas de discrimination et que l'on
ne pourra probablement régler cette question qu'aprés aveir résolu d'autres
problénes. . : '

Z_Le rapport examiné par le COHSEll au cours de sa dixiéme session ne contenait
aucune autre observation/, . ,

(Ajouter : observations, recommandations, ete,, le cas échéant)-

b) Droits des immigrants chinois

La population du Territoire comprend 171 Chinois, seuls éléments subsistant de
la main-d'oceuvre importée sous le régime allemand. Le Haut Commissaire a indiqué
& 1'Assemblée 1égislative qu'en vertu des lois actuelles, ces Chinois semblent
avoir, du point de vue juridique, le statut de citoyens libres.

Dans une résolutionl} qu'il a adoptée & sa hultiéme session, touchant une

pétifion présentée par la Chinese Association of Samoa, le Conseil de tutelle a

demandé que les demandes présentées par les Chinois qui désirent retourner au
Samoa soient renvoyées sans délai au Conseil d'Etat et qﬁg i'Auiorité-chargée de
1'administration fournisse des renseiénements complémentaires sur le nombre, le
statut et la situation des enfants nés de parents chinois, ainsi que sur 1'irmigra-
tion chinoise et la situation des habitants chinois du Territoire,

Dans le rapport que le Conseil a examiné sa dixieme session, l’gutorité chargée
de 1'administration déclare que le Gouvernement samoan & pris note de la reccoman-
dation du Conseil concernant les demandes présentées par les Chinois qui désirent

retourner au Samoa, L‘Autorité chargée de 1'administration ajoute qu 'il n'a pas
i a pris fin le 31 décem-

population chinoise

été possible d'inclure, dans le rapport pour la péricde qu
bre 1950, les renselgnements complémen3a1res en question sur la

du Territoire, meis elle compte que les données statistiques voulues  figureront

\fana les rapports suivants. ¥
| : .
i (Ajouter : observations, recommandations, etc., le cas échéant)

| —— .
Résolution 312 (VIII)
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Travail

Il n'existe dans le Territoire aucun.éervice organisé¢ d'inspection du
travail ; le Crown Solicitor remplit également 1ss fonctions de Commissaire.

au travail. L'Autorité chargée de 1l'administration estime qﬁe faute de

services administretifs qui permsttfaient de faire appliquer une législation

du travall, le Territoire n'est pas en mesure de commencer X'exécution d'un
programme de législation du travail de quelgue ampleur, ef qu'étant donné

la proportion restreinte de la population qui occupe un emploi salarié, 11

est inutile d'organiser des services spéciaux et de promulguer des lois pré-
cises sur le travaili L'Autorité chargée de 1‘adminis£ration a expliqué qu'une
grande partie des travaux effectués contre rémunération directe en argent sont
faits par des groupes familiaux sous 1'autorité de leur matal, que les membres '
de ces groupes ne travaillent poﬁr des employeurs que pendant de courtes péricdes
et que le fait qu'ils peuvent se passer de ces emplois garantit qu'ils ne seront
ras exploités lorsqu'ils entreprendront un travail de ce genre. Le recense-
ment de 1945 a montré que 3 pour 100 seulement de la population du Samoa
occuraient un emploi salarié régulier. |

L'Autorité chargée de 1l'administration esﬁime‘cependant qu}avec le
développement de 1l'économie, il sera de plus en plus nécessaire d'assurer
1'inspection du treveil. Une Commission créée & cet effet a étudié les
taux de salaire et ia durée de la Journéde de travail pour les emplois temporaire
et des ajustements ont été effectués.

Le 30 octobre 1950, la durée de la aemaine de travail pour les emplois
temporaires dens les services publics a été ramenée de Lk & 42 heures 1/2,
ot 1'Autorité chargée de 1l'administration déclare qu'elle se -propose Ae la
ramener & 40 heures en 1951 et de relever le salaire horaire minimum de 10 &
12 pence. '

A sa septicme sesslion, le Conseil de tutelle a recommandé que l'Autorité
chargée de 1l'administration établisse aussitdt que possible une législation
Isociale élémentaire,et notamment une législation du travail.

Pans le rapport examiné par le Conseil a sa dixisme session, l'Autorité

chargée de 1'sdministration répte qﬁ'é son avis 1l est inutile, dans les
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conditions actuelles, de promulguer des lois précises sur le travail. Elle
signale gque les conditions de travail ont fait 1'objet d'une enquéte en 1950
et qu'a la suite de cette enquéte, on doit prochainement mettre en oceuvre un
systéme complet d'assurances contre les accidents du travail.

(Ajouter : observations, recommandations, etc., le cas échéant)

Santé publique o F _ s
Ia plupart des maladies qui posent les piua graves problémes dans

d'autres régions tropicales sont inconnues au Semoa-Occidental. Le climat
est sain, méme pour les Européens qui ne sont pas habitués & la chaleur et
& 1'humidité et, de 1l'avis de 1'Autorité chargée de 1l'administration, le
niveau général de l'alimentation est plus satisfaisant que dans un grand nombre
de régions tropicales. Les maladies les plus répandues sont 1l'ankylostomiase,
le pian et la filariose, et celles qui sont dues & de mauvaises conditions
d'hygiéne telles que la typhoide, la dysenterie et la diarrhée infantile. ILa
tuberculose pose également un probléme trés grave et lee maladies de poitrine
telles que la pneumcnie sont courantes. L'Autorité chargée de 1l'administration
déclare que les taux de mortalité générale et infaﬁtile, qui sont élevés selon
les normes "occidentales", péuﬁent avec avantage 6tre comparés & ceux
qui existent dans la plupart des autres régions du Pacifique.

Un hOpital & Apia, la capitale, constitue le centre médical du Territoire.
Cat hOpital dispose des principaux services d'établissement des diagnostics
et des moyens chirurgicaux les plus perfectionnés. Tous les médecins euro-
péens sont attachés & 1'hopital et tout le personnel samoan, a l'exception
dos médecins traitants, est formé a'l'hapital méme. Les travaux de reconstruc-
tion de 1'hOpital se poﬁrsuivent selon les plans prévus et en 1950 on a
ouvert une salle de 30 lite pour les malades du sexe féminin et une salle de
60 lits pour tuberculeux était sur le point d'etre terminée.

Treize "diépensaires de district", qui dispose chacun d'une salle de
12 lits ét donnant des conaultations, fonctionnent depuis quelgue temps.
développer les services médicaux, i1 faudre créer un hOpital de district

* (comptant deux sallas de 12 lits) dans chacun des cing districts medicaux
e servant d'installations auxiliaires.

Pour

les dispensaires de moindre importanc



T/L.231 _
Frangels : ' _ : ;
Page 28 - -

-

On procede actuellement & la construction de ceé établisseﬁenta sur l'emplacement
des dispensaires exiﬁfants, le Gouvernement et les districts prenant & leur
chargé une yart €gale des freis. Des dispensaires mobiles comprenant un ou deux
nédecins samosns, un dentiste samoan, une infirmiére samoane et un chaufféur,
généralement accompagnés 4'une équipe d'inspecfion sanitaire, ?isitént les
villages les plus accessibles. Deux dispensaires mobiles fonctionnent déja,

et 1'on est en train d'en créer un troisiéme. ILa plupart des services sont
gratuits, si ce n'est que les malades de 1'hOpitel d'Apia déivént payer des
frais de pension et qu'il faut verser une somme minime pour les produits phar-
maceutiques ; de toute fagon, selon 1'Autorité chargée de l'administration, on
ne refuse Jemsis de remedes ou de traitements aux malades qui ne sont pas en
mesure de rayer. _

LlAutorité chargée de l'administration a signalé au Conseil, & sa dixieme
session que, pour la période de neuf mois considérée, le total des 4,261 malades
hospitalisés et des 149,323 malades non hospitelisés qui regoivént des soins
dans les hOpitaux et les dispensaires ost supérieur au total de 1'année précé-
dente toute entidre. Comme cette augmentation est principalement due au nombrq
croissant de malades non hespitalisés qui consultent les services des hopitaux
et dispensaires de district, 1'Autorité chergée de l'administration y voit wn
gsigne montrant que la population a de plus en plus confiance dans la médecine mo-

derne et déesire en bénéficier. ‘ _
L'effectif total du personnel médical est’paésé de 121 & 134 & la fin de
1950. Trois médecins samoans ont complété leur formetion & l'Ecole centrale
de médecine des iles Fidji et quatre autres ont commencé de suivre les cours
de formation. On forme actuellsment trois infirmiéres pleinement qualifiées
et des boursiers particuliérement dou€s quil se trouvent en ce .moment en Nouvelle-
zélande sont encouragés a poursuivre leurs études pour recevoir des dipldmes
néo-zélandais de médecine et d'art dentaire. . , X
A sa septitme session, le Conseil de tutelle, tout en félicitant 1'Autorité
chargée de 1'administration des progrés accomplis dans le domaine de la santé

publigue, l'a instemment priée de donner plus d'ampleur & la lutte contre la

tuberculose et au recrutement de personnel médical.
a Pélicité l'Autorité chargée de 1'administration des progres accomplis

A sa huititme session, le

Conseil
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dans les services de médecine préventive et curative ; il s'est notamment
plu & constater que le nombre des cas connus de tuberculose avait diminué de

ﬁoit;é. ‘Prenant acte de l'augmentation du nombre des étudiantes samoans

& 1'Ecole centrele de médecine des Tles Fidji, le Conseil avait instamment
pfié 1'Autorité chargée de l'administration de redoubler d'efforts pour amé-
liorer les services médicaux et d'hygiéne en continuant notamment & utiliser

au maximum les éteblissements de formation professionnelle des Fidji et & collabo-

- ror avec le South Pecific Medical Service en vue de former un nombre suffisant
de médecins qualifiés. ‘ i

~En présentent des observations sur ces recommandations dens le rapport
examiné par le Conseil & sa dixidms session, l'Autorité chargée de 1l'adminis-
tration a déclaré qu'elle était pleinsment consciente de la nécessité de donner
plus d'smpleur & la lutte contre la tuberculose et que la construction d'un |
sanatorium péur tuberculeux offert au Territoire étalt presque terminée. Zn
outre, "une équipe de recherches de la Commission du Pacifique Sud avait visité le
Territoire et étudié les méthodes de traitements et les problémes que pose la °
fréquence de la maladie. Une équipe de recherches médicales a également été
envoyée dans le Territoire pour effectuer des études sur le pian et 1'ankylos-
tomiase. Le' South Pacific Health Service, avec lequel 1'Autorité chargée

de l'administration collabore, a organisé un groupe de médegina parmi lesquels

on choisit des médecins pour le Territoire.
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V. IROGRES DE L'ENSEIGNEMENT ’

Regles et princires

L'Autorité chargée de l'administration rappelle que son obJectif final est
de préparer les Samoans & participer pleinement a la vie publique de leur pays,
et elle signale que, pour réaliser des progres dans ce song, il fant d'abord
améliorer le niveau de 1l'instruction & tous les degrés gt développer le systéme
scolaire Jusqu'au mowent od 1'instructicn sera gratuite et obligatoire pour tous
lcs enfants. _. , |

L'eneaignement est entre les mains du Gouvernsment et deg cing missicns
religieuses qui exercent une activité dans le Territoire. De nombreux enfants

fréquentent a la fois les écoles des missions et lee écoles du Gouvernement.

Etaylisserents scolaires publics

oo établiopoments scolaires publics étaient an nombre de 114 et comptaient
369 professeurs et 13.899 éléves et étudients pendéht la période considérée.
Ia plupart des éléves inscrits‘(12.657) fréquentaient les 105 écoles primairés
de villages. Quarante éléves fréguentaient 1'Ecole primaire supérieure, 119
suivailent les cours de 1'Ecole normale d'instituteurs et 43 étaient inscrits
aux cours du soir pour adultes. Ies autres 1,060 éléves, y ccmpris 620 €léves
insorite dans les écoles destindes aux enfants de statut euroréen, fréquentaient

des écoles primaires d'un niveau plus élevé que les écoles primaires de village.

Pendant la périlode consﬁdérée, le personnel enscignaent des écoles primaires
publiques est rassé de 358, dont 3Ch institutéurs semoans, & 399, dent 340 Ins-
‘tituteurs semoans. . : '

Dans le rapport que le Consell a examiné au cours de sa dixicme éession,
1'Autorité chargée de 1'administration indique au Conseil que méme des mesures
cemme celles gu'elle a prises pour accroltre les nouvelles inscripticns d'éléves—-
maitres et pour dcubler prochainement le ncmbre des diplorés ne permettront
ras de faire face aux tesoins d'une popuiaticn croissante, et que cette Bituatiqf
gsera aggravée per des difficultés financitres et llaccroissement continuel du '
ncmbre des enfants dans un Territoire dent le revenu national n'auguente pas

au meme rythme que la population.
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L'Autorité chargée de 1'administration ajoute que le programre de dévelop-
pexent de l'enseignement & continué de progresser régulidrement et de susciter
un enthousiasme croissant chez les él&ves, les professeurs et les Samcans en
général; les chefs locaux ont contribué au programme de constructicn d'écoles.
Seize_écoleé de villages ont été construites ou scnt sur le point d'€tre termi-

- ndes et les crédits pour 1'achat des matériaux nécessaires & la constructicn de
plusieurs autres €coles cnt €té mis & la dispceiticn du Départerent de 1'instruc-
tion publique. Ie Gbuvernement a'entrepris un progranme pdur 1'agrandisgserent
‘de l'école ncrmale d'instituteurs; la reconstructicn de 1'école de Vaipoull a été
poursuivie, cn y a installé une centrale électrijue; la construction d'un pati-
ment en ciment abritant des classes modernss a €té presjque achevée & 1l'école
Avele; une alle pour les services de santé & 1'école intermédiaire, un studio
d'énission radiophonique et une bibliothéque & Malifa cnt été construits tandis
que les travaux préparatoires pour le Samoa College se poursuivent preés d'Apia.

Ies crédits récessaires & la construction de ce colldge ont été accordés et les

travaux ont coirmencé sur un terrain de 50 hectares.

fendant la période ccneidérée, 1'putorité chargée de l'administration a
consacré T4 .000 livres a 1‘enaeignément dans le Territoire, dont un peu plus
de 20,000 livres 3 des travanx de construction et 45.500 livres au paiement

des salaires. '

| A sa huititme sessicn, le Consell a £é1icitéd 1'Autorité chargée de 1'admi-
nistration des progrés accomplis en matiere d4'enselgnement (tout particulidre-
ment la constructicn du Samoe College et l‘ouve;_r'ture d'une nouvelle école

du type "eccélérée"), mais a falt observer que, vu l'accroissemsnt de la popu-

lation du Territoire, 1'Autcrité chargée de 1'administration devralt redcubler

dleffcrts pour développer 1'enseignement.
Tans le raepport pour 1950 1'Autorité chargée de 1l'administration examine
ce problére (volr plus haut)‘et attire 1l'attention sur les diverses mesures

prises pour accroitre les moyens dcent dispose le Département de 1'enseignexent.

(Ajouter observations, reccrmandations, etc., le cas échéant).
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Eccles des missions

En 195C, 1l y avait au total 23,331 éléves inscrits dans les écoles des °
missions, dent 1L .937 enfants ne fréquentant pag en more tomps les écoles
rublijues. Ies écoles des missions sont essentiellement du type élémentaire,
dirigées par des pastours ot des catéchistes (Bhﬁj, los autros étant des insti-
tuts de théolcgle (5), des écoles primaires (40) et secondaires (4). Ces '
écoles cemptaient 1,002 instituteurs dcnt 86 instituteure europdens, 369 pesteurs
gamcans et 557 instituteurs lafques samoans. .

L'Autcrité chargée de l'administration a déclaré qu'a 1'échelcn de
1'école de village, le Gouvernement et les missions religieuses tendaient
vers un systime unifié et un programme commun. Quelques écoles missionnaires I
de village scnt placées sous le contrOle direct.du Departement de l1ll'instructicn
publique et lewr personnel est payé par le Gouvernement.

A sea septiéme session, le Consell avait reccmmandé que l'on prenne les
nesures pécessaires pour assurer une meilleure coordination gntre los écoles
publiques et celles des missions au point de vue de'l‘organisation, de la
composlticn du perscnnel et des programmes; & sa hultiéms session, il a
demandé a 6tre tenu au courant des mesures qui pourront 8tre priaes a cet
effet.

Dans le rappcrt pour 1950, l'Autorité chargée de l'administration déclare
que Jusqu'a ce que le Gouvernement du Samca solt lui~msme_en mesure d'établir
un systime général d'instruction, 11 fera seulefrent appel & la collaboraticn
des nlssions pour les questions d'organisation, e perscnnel, ainsi que pour
les prograzmes. Elle précise que, dans ce dcmaine, le Gouvernement et les .cing
missions travaillent en étrolte ccllaboratlon st que le Département de 1'ins-
truction publique aide les écoles missionnaires au moyen d'émissions éducatives,

de manuels scolaires et de cours de perfectionnement pour les instituteurs.

(Ajouter » observations, recommandations, etc.., le cas échéant)

Enseignement priraire suvérieur, secondairs et supérisur

‘1'Autorité chargée de 1'administration déclars aue les claéaes_supérieurpa

des dcoles de la région d'Apia, & l'excepticn de 1'école primaire supérieure,

gont consacrées surtout & la formation professionnslle. Ie prcgramme de

1'école primaire supérieure, inspiré de celul des écoles secondaires rurales de
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. la ﬁbuvelle—zélande, perret aux éléves d'acquérir une formation académijue ou
commerciale Jusqq‘au niveau du diplomwe néo-zélandais de fin d'études secondaires.
_En }95(, cette école cemptait 40O éléves inscrits et son personnel se ccmposait
de deux prcfesseurs néc-zélandais. )

En dehors de 1'école ncrmale d'instituteurs, il n'existe pas, & 1l'intérieur
réme du Territoire, d'établissement du G-uvernerent dispensant un-enseignement
d'un niveau supérieur & celui de 1'école primaire supérieure; toutefois, de
1945 & la fin de 1950, le programme de bourses du Gouvernement néc-zélandais
(environ dix bourses chaque année) a ﬁermis & un total de €9 éléves samocans cu
rétis, scrtis des établissementsvdu écuvernement ou des écoles des missicns,
de poursuivre leurs études en Nouvelle-Zélande. A la fin de 1950, cing
étaient revenus au Samca-Occidental (1'un pour rdiscn de santé et les autres
pour occuper des postes de commis dans 1'Administration samoane) et 41 étalent
encore inscrits a4 certaines écoles préparatoires et seccndairés. Ies autres
étudiants avaient achevé leur instruction gecondaire et tous, sauf deux,
faisalent des études spécialisées dans les domaines suivants : médecine,
cdontologie, phaermacie; cing étudiants faisaient leur apprentissage de
peintre, d'électricien, de technicien de la radio et de récanicien; cing
autres fréquentalent 1'école ncrmale d'instituteurs; cing suivaient des cours
de secrétariat et trois enfin se préparaient & la profession d'infirmiére.

Quand 1ls aurcnt achevé leurs études, ces étudiants pcurront exercer leur
| trofession dans le Territoire. Cing toursiers samcans sont entrés & 1'école de
rédécine des Fidji en 1950, ce qui porte & 17 le nombre des étudiants inscrits
& cette école, dont 4 en sont & leur derniére ennée d'études.

A sa huitime session, le Conseil a demandé & €tre tenu am courant des
progrés accomplis en matiére d'enselgnement prcfeséionnel et technique destiné
4 permettre aux Semcans de prendre une part de plus en plus active au fenetlen-
nement des services administratifs, judiciaires et techniques du Territoire.

Cutre les divers aspects de la questicn mentionnée cl-dessus, 1'Auterité
. chargée de 1'administration déclare & ce propos, dans le reppcrt que le Censell
a examind & sa dixiéme session, qu'elle est en train d'étudier les reccrranda-
tions provenant d'une longue enqu@te permenente de la Ccummission du Facifique
Sud sur les services de fcrmation professicnnelle existant dens cette région,

les lesoins future de chacun des Territcires et les mcyens par lesquels ces

besoins pourraient 8tre satisfaits.

(Ajouter : observations, reccmmandaticns, ete., le das échéant)
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Ccurs d'adultes ot d'éducation des messes

Dos ccurs sur des sujJete généraux et ccmmerclaux centinuent d'Stre donnés
4 1'école du soir peur adultes qui, & la £in de 1950, avelt 43 hommes inscrite,
soit une diminutien de 33 pendant la péricde de 9 mois considérde. Sept &ldves
de l'éccle ent réussi & passer l'examen d'entrée dans 1'Alministration publique
du Saxca. .

A sa septitme sessicn, le Conseil, en félicitant 1'/iutcrité chargée de -
1'administraticn d'utiliser la radicdiffusion pour 1l'éducation civique, a exprimé
1'espoir qu'elle centinuerait de lui faire connaltre les réeultate de sen expé-
rience daene ce dcralne., Dans scn rappoﬁt pour 1950, 1'auterité chargée de
1'administraticn a exposé son activité et les nouvelles mesures priseé dans
ce dcxaine.

Ie tremier numéro de 1'hebdcmadeire Samce Bulletin a été publié en

revembre. Cette neuvelle publication c*atient des articles en anglais et en

gamcan, dont certains rédigés par des Samoans.

(Ajouter : observations, reccumendations, etc.,le cas échéant),





