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I. INTRODUCCION

1. Respondiendo a las sugerencias formuladas.pbrfél Comi té Prépaiétorio

de la Conferencia Internaclonal de DerechOS Humanos, el Instifuto de For-
macién Profesional e Investigaciones de las Naciones Unidas (UNITAR) ha
preparado el presente documentol' en que se indican diversas cuestiones

‘cuya méds amplia investigacidén aportaria una uUtil' contribucidn a,;os,esfﬁer;;>
z0s encaminados a promover 108 derechos humanos y las 1ibertades_fundamentaf;
les. 'Al elegir estas cuestiones, el UNITAR ha tenido presentes dos conside-
raciones: a) la necesidad que se deja sentir por todas partes de contar an'
investigaciones eficaces orientadas hacia la aplicacién de los derechos.hu-
manos reconocidos y recomendados por las Naciones Unidas y por los Estados '
Miembros, y b) la necesidad de estudiar la evolucidén futura de la ciencia ‘
¥ la tecnologfa modernas, que tendrd repercusiones en la esfera de los dere-

chos humanos y plantea problemas que requieren nuevas investigaciones.

2. Esperamos que los eruditos y estadisfas‘qué participen en la Conferen-
ci.a Internacional de Derechos Humanos encuentren en este documento una fuen~-
to de informacién para iniciar estudios y recomendar su continuacién a»inf
cetigadores particulares e instituciones de investigacidén interesados en ‘
el fomento de-los derechos humanos y su proteccién. Estarfa también indica—y"
dc que la ulterior investigacién en materia de derechos humanos, ademés de
lo necesaria insistencia en su aplicacidn, incluyera investigaciones acerca
de las repercusiones de la ciencia y la btecnologfa en los derechos humanos
y las libertades fundamentsles. Las indicaciones de esta necesidad y las.
stgerencias relativas a la investigacidén son necesariamente sucintas‘ybde
indole més bien general., Bl principal propésito del presente documentd con-
siate en ~usc1tar la atencidn y desnertar el 1nterés de las unlver81dades,
“institutos de investigacién, organizaciones que se ocupan de los dereohos
hunanos e investigadores independientes. E1 UNITAR esta en condiciones de
cocperar y proporcionar informacién a quienes emprendan investigaciones

acerca de las cuestiones esbozadas en el presente documento.

l/ Los ocho. beneficiarios de las becas UNITAR/ Adlal E. Stevenson, que
actualmente participan en la labor del UNITAR, han aportado una contribu-
cidr significativa a la preparacidn’ del presente docrmenton
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II. DISTINTAS CUESTIONES Y ASPECTOS DE LOS DERECHOS
' HUMANOS CUYA INVESTIGACION SE SUGIERE

1. RE”TI“ICACION DE LA DISCRIMINACION PRACTICADA
'~ ANTERIORMENTE

-

3,  En un gran mimcro de vaises se discrimine a veces contra uno o mis guu-
.pos de personas diferentes del resto de la comunidad desde el punto de vista
étnico 0 en algln otro aspcclo, con lo gue we priva a esas personas de sus
derechos humanos bdsicos y de ous iibertodes fundamenteles. FEsos grupos
desheredados son minorfas o, en alpgunog casos, representan la mayoria de la
comunidad del Estado. Gradualmente, a medida que ha ido reconociéndose la
igualdad de derechos y de oporiunidades, los gobiernos sienten la necesidad
no s6lo de poner fin a las prdctices diccriminatvories existentes, sino tanm-
bién de adoptar medidas compensetorias para elevar 1os sectowes atrasados ©

menoscabados de la socicdad al nivel del resto del pals.

4. Una de las medidas inmediatas na sidc la eliminacidn del prejuicio ra-
cial, étnico o de clase. Pava lograrlo, en muchos paises se ha dado un pri-
mer paso excluyendo las constancias del origen racial; el grupo religioso y
.la informacidén acerca de las tribus y las familias de los datos censales,
as{ como de las estadfsticas. lcs formularios de solicitud y documentos si-
milares exigidos para la enseflanza, el empleo y en otros sectores. Pero se
han adoptado otras medidas ‘de cardcter mds positivo - para asegurar gque todoz

gocen de todos los derechos y de iguales oportunidades.

5. Ademds de esas medidas igualadoras, en varios paises se han tomado dise
posiciones especiales de proteccién y promocidén a fin de ejercer una accifn
preferencial cn favor de log scctores -de Lla comunidad que se encuentren cn
un nivel inferior en materia de educacién y on otros aspectos. Esas medidas
también han sido addptadas en pafscs sin antecedentes de leyes o précticas
sociales injustas (como la esclavitud, la segregacién, las distinciones de-
clase o de casta, incluida la hegemonfa de los scctores gobernantes, neclo-
nales o extranjoros). Entre cgas medidas figuran la reserva de cmpleos para
grupos en situacién desventajoss, ayuda financiera para la educacibn, sis-
teﬁas de cupos en favor de los menos adelantados, representaciones especieo-
les en 6rgonos politicos y legislativos y la exclusidén de ciertos cargos de

personas de los grupos mis afortunados-
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6. A causa del diffcil equilibrio de los reajustes sociales provocados
por tales medidas, estas cuestiones son motivo de grandes controversias ¥,
por lo tanto, no han sido ain investigadas de modo significativo. A conti—

nuacién figuran algunas de las cuestiones que .serd preciso estudiar:

1. Determinacién de los grupos menos favorecidos en cada pais y posi-
cién que ocupan actualmente en relacidn con el resto de la pobla-

cidn,

2. Caracteristicas demograficas, sociolégicas, econémicas y polfticas

de esos grupos y situacién que ccupan en la 'sociedad.

3. Motivos, modalidades y medida de la discriminacién o trato desfa-

vorable a que han sido sometidos escs grupos.

4, Medidas adoptadas para rectificar la discriminacién practicada an-

teriormente y resultados de las mismas.

5. Medidas preferentes adoptadas, llamadas a veces de "discriminacidn
benévola", en forma de leyes. discriminatorias en favor de los gru-

pos contra los cuales 3e ha discriminado anteriormente.

6. Nuevas leyes a este respecto, que sean aplicables desde el punto de

vista politico ¥ socialmente aceptables.

7. Repercusiones de esas "discriminaciones benévolas" sobre los grupos.

socizglmente privilegiados.

8. Mediua en que los derechos humanos del resto de la sociedad resul-
tan afectados por 1a aplicacidén de las medidas adopvadas para mejo-

rar la situacién de un sector o grupo anteriormente atrasado.

Te Como se ha indicado més arriba, hay también casos en que el grupo con-
tra el cual se ha discriminado constituye la mayorfa de la poblacién del
pals, lo cual provoca una situacién totalmente diferente, por su caridcter y
sus consecuencias, cuando se discrimina en contra de la minorfa anteriormen-
te privilegiada. Los estudios de estos casos tendrdn que concebirse y

orientarse en distinta forma, pero deberan no obstante versar sobre las mis-

mas cuestiones y problemas.
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8. Ademis de los estudios nacionales, es necesario hacer diversos estudios
comparativos que comprendan a varios paises en que se planteen problemas y

situaciones 'similares o diferentes,

2. COMUNICACIONES RELATIVAS A 10S DERECHOS HUMANOS

9. Las comunicaciones, en sus distintas formas, constituyen el primer pro-
cedimiento a que rccurrcn las nersonas individualmente o en grupo para el
logro de cualquiera dc los derechos hvmanos. El tipo particulaf de comuni-
cacidn o la persona o autoiridad a la cual s3c dirige varfa de uno a otro
pals y de una a2 otra regi6én. Existen ciertos métodos comunes, como las car-
tas dirigidas a los pericdicos, lcgisladores, parlamentos, funcionarios lo-
cales, ministros, cmbudsmen y jefes cde Estado. Los objetivos de estas co-
nunicaciones son tan diversos como lous resultados obtenidos. Algunos escri-
ben con el dnico propésito de exponer su punto de vista, mientras que otros
lo hacen pidiendo soluciones concretaéa No menos indeterminados y difercn-
tes son los medios autorizados por los gohiernos para el tramite de estas
comunicaciones. Otra categoria totalmente distinta de comunicaciones es la
correspondiente a las denuncias y demandas presentadas a las autoridades
judiciales y los tribunales de apelacidén. Una tercera clase de comunica-
ciones; bastantce diferente, es lz gue comprende las divigidas a las orgemi-

zaciones y tribunales internacionales.

10. A pesar de la gran diversidad de comunicacicnes y multiplicidad de me-
dios establecidos para su tr-=itzcii~, <o = 20cos coacos se ha tratado de
estudiar estas instituciones en forma cistemdtica ni de analizar el conteri-
do y ¢l resultado dc tales comunicaciones. For ello, la variedad y amplitnd
de lau comunicaciones relavivas a loc derechos humanos ofrccen grandes posi-
bilidades de investigacion, que seria de gran velor para el fomento de es-
tos derechos y su proteccion. fxiste en este campo la pogibilidad de em-
prender estudios cuantitativos y cualitativos, asf{ como otros, de cardécter
secundario, sobrc varios aspectos parvciales. A continuacién se enumeran al-

gunas dc las cuestionces que requieren investigacién:
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Determinar quiénes envian generalmente estas comunlcaclones.

Motivos que los 1mpulsan a recurrir a esta accidn.

De qué sectores de ls sociedad proceden las comunicaciones (rural,

urbano,- clage media, personas objeto de discriminacidn, etc.}.
Frecuencia de las cartas o peticiones.

Tipo particular o clase de_derechos humenos de que tratan.
Resultado qug-esperan obtener al escribir cartas, etc.
Contenide éeneral de las comunicaciones.

A quién van dirigidas y en qué proporcién.

Qué curso les dan quienes las reciben.

Qué medios concretos ha establecido el Estado para tramltar estas

comunicaciones en los distintos niveles.
Procedimientos empleados para tramitarlas.

Naturaleza de la accidn ulterior de los autores de las comunicacio-
nes y de sus destinatarios.

En caso de haber tomado decisiones, forma en que se aplican..
Papel que desempefian los grupos organizados o las organizaciones
interesadas en lo tocante a originar comunicaciones de diferentes

categorias.,

- Resultados o efectos producidos por las comunicaciones y accién

ulterior en distintos sectores de la sociedad y en los gobiernos.

11. Las cuestioncs bdsicas enumeradas no son exhaustivas, y sélo constitu-

yen una indicacién de los diversos eriterios interdisciplinarios que pueden

seguirse al investigar esta vasta cuestidn, todavia no abordada. Pueden

efectuarse estudios gque versen sobre una o mids cuestiones relativas a una

zona local, un pafs, una regidén o todo el mundo, ya sea sobre una cuestién

determinada o en forma comparativa. Es necesario hacer ambos tipos de estu-

dios y, en todos los casos, la evaluacidén de la eficacia en cada etapa serd
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Util por.sf misma y como base para realizar nucvos estudios comparativos.

El valor intrinsoco de estos estudios es evidente. Las fuentes que han de
examinarse, los documentos que deben estudlarse y las personas consultadas
personalmente o por medio de cuestionarios varlaran de uno a otro caso 'y de
uno a otro pafs. "Por su propla naturaleza, las cuestiones mds arrlba plan-

teadas conticnen implicitas indicaciones a cste respecto.

12, Los estudios relativos a la accidn nacional e internacional, realizados
individualmente y en centros . de investigacién, proporgionarén datostés pre-
cisos acerca de las medidas adoptadas para el logro de los derechos humanos
¥y tambidn sugerirén posibles mcjoras del mecanismo existente, como resultado

de los nucvos métodos para-la tramitacién de tales comunicaciones.

3. LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS ORGANIZACIONES PRIVADAS

13, Por sus crecicentes dimensiones y su numero cada vez mayor, las organi-
zaciones privadas quc operan en los sectores econdmico y social plantean’
serias cuestiones en cuanto al control e influencia que ejercen sobre los
dercchos privados y humanos de los individuos que trabajan para esas orga-
nizaciones, sus miembros y el piblico e¢n general afectado por sus activida-
des. En la actualidad, se reconoce generalmente la existencia de ciertas
restricciones impuestas por la propia estructura y el funcionamiento de esas
entidades podorosas e impersonales, que no estdn sin embargo totalmente re-
glamentadas. El1 problcma de garantizar a lcs miembros de esas organizacio-
nes y al pdblico en general el libre ejercicio de los derechos humanos y de
las -libertades fundamenteles resulta mds diffcil por el hecho de que esas
organizaciones; aunquc aplican normas de disciplina y cédigos de conducta,
no estén sometidas a la supervisién centralizada de los organismos guberna-
mentales en lo que respccta-a sus asuntos internos, salvo en cuestiones de

remuneracién y algunas condiciones de trabajo.

14. Las investigacioncs realizadas por particulares, as{ .como por institu-
ciones gubernementales u otras entidades que trabajan en bien del pUblico,

son de utilided pera determinar en qué medida afectan a los derechos humanos
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‘las actividades internas y externas de las’ organlzac1ones prlvadas y propo-«
‘ner las medidas que podrIan -ddoptar los Estados mediante dlspos1c1ones 1e—'

glslatlvas u otros tlpos ‘de accibn- comunal. o ,

15. Evidentemente, no todas las organlzaclones privadas pueden ser obgeto

de estudlo. La eleccidn de las que deban investigarse dependera de su im- -
portancia y de los servicios que prestan a la sociedad. El conocimiento de
estos problemas por parte de las propias organizaciones y las medidas‘qﬁe~'
adopteh para resolverlos constituyen también factores determinantes'de;la’ .
utilidad de las inveétigaciones. Serfa conveniente efectuar estudios compa—"
rativos de organizaciones que operen en distintos sectores de ‘la vida pﬁbli-
ca y en diversos pafses, a fin de comprender la variada gama de cuestiones

p;éntéadas y evaluar la eficacia de diversas medidas. Al estudiar cualquier

organizacién, deberi prestarse especial atencidén a los siguientes factores:

1. Normas en materia de empleo y composicidén de la organizacién;

existencia de discriminacién v, en este caso, cbmo se practica; ’

2. Reglamento que rige el comportamiento de los empleados en horas de
trabajo y fuera de ellas, y su efecto en los derechos humanos de

los empleados y sus familias;

3. Efectos de la jurisdiccién y las operaciones de la organizacién en

los derechos del péblico en general; y

4. Medidas adoptadas en cada caso por la propia organizacién 0 por
otros organismos para impedir la denegacién de los respectivos

derechos humanos.

4, FUNCION DE LAS ORCANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
EN LA ESFERA DE LOS DERECHOS HUMANOS
16. Las organizaciones no guberﬁamentales,-ya sean grupos privados o fede-
raciones bastante poderosas, han aportado una considerable contribucidn, .
tanto en el plano nacional como en el internacional, al fomento de los dere-
chos humanos y a su proteccién, hecho que ha sido reconocido por sociedades

‘nacionales y la comunidad internacional. Algunos importantes instrumentos

-
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relativos a los derechos humanos,-tanto legislativos como administrativos,
tienen su origen en la iniciativa.de personas e instituciones ajenas. a.la .
estructura gubernamental. La aplicacidén de esos instrumentos es més“eﬁicaz_
debido a la atencién y ayuda que preétan activas asociaciones no gubérnaméh—
tales. Asimismo y durantevlargo tiempo, desde el movimiento en pid de 1la
abolicién de la esclavitud hasta la conclusién de los pactos de derechos hu-
manos, las organizaciones no gubernamentales han hecho progresar y contribui-
do a la causa de los derechos humanos.. La importancia de las’actividadeslde
estas organizaciones ha sido mayor en algunos paises gué en otros. No bbsQ
tante, su potencial de influencia éslgrande Y, pof lo tanto, hay mucho que
aprender de la experiencia de las organizaciones exiétentes, sobre todq en
lo tocante a sus métodos y eficiencia. . Por consiguiente, es sumaménte neqé-
sario comprender y mejorar el papel qué'desempeﬁan esas organizéciones, ¥y su
funcionamiento. Si bien abundan las relaciones descriptivas, no parecb ha-

berse efectuado ninguna investigacién operacional en este sector.

17. Se éugiére la realizacién de estudios sistemfticos acerca del papel,
funcionamiento y efecto de las'organizacidnes no gubernamentéles gue han
contribuido al fomento de los derechos humanos y a su proteccién. Deberfan

estudiarse los siguientes aspectos fundaméntales:

A. En el plano nacional

i) objetivos qué_trata de lograr la organizacidn; ' . .
ii) nétodos de trabajo (propaganda, influencia directa sobre los le-
gisladores, servicios de bienestar social, asistencia juridica,
etc.);
iii) resultados obtenidos de los objctivos logrados;

iv) repercusiones en el plano nacional.

B. ¥n el plano internacionall

i) caracteristicas constitucionales o. estructurales de la organiza-
cidén; .
ii) campo de accién y relaciones con -las organizaciones interguberna-

mentales;
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,iii)  esferas especlales de competen01a, procedlmlentos y técnlcas de.;‘: 
" trabajo; o - ” ' \, l‘a -
o iv) obgetlvos logrados y reperGUSlones en el plano 1nterna01onal..iU:bi

18. Puede realzarse la utllldad ¥y pertlnen01a de las 1nvest1g301ones Sl se
presta especlal atcn016n a la evalua016n de los procedlmlentos de trabago y
de la eficacia de los resultados ‘obtenidos. o ,
19. Como en los planos na01onal e 1nterna01onal ex1ste una amplla gama de A
ofganlzaclones no gubernamentales, dedlcadas a la prom001on de los derechos -
humanos, serd necesario adoPtar diferentes metodoe de 1nvest1gac16n para el
estudlo de ceda una de cllas, pero, en general, parece haber ciertos proce— O
dimientos comunes tales como los 81gu1entes. anallsls documental de lasv
constltu01ones, estatutos y reglamentos de las organlza01ones no gubernamen-
tales, 1nformes parlamentarios o noticias 51m11ares, peribdicos y documentos
oficiales como los referentes a la promulga016n de leyes, etc.; entrev1stas :
' oflclales u oficiosas con legisladores, administradores y beneflClarlos, en
el plano internacional, deberi seguirse este mismo procedimiento respecto de ;
los informes y documentos dficiales, los funcionarios internacibnaleé ybfepre¥ ;
sentantes de Estados Miembros. Tamblén serfa pos1b1e efectuar estudlos 1nd1—‘

v1dua1es Yy comparatlvos en los planos na01onal, regional e 1nterna01onal.

5. LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS SOCIEDADES RURALES °

20. El quc una vasta mayorfa de la poblacién mﬁndial'gOCe de derechos huma- . -
nos depende en gran partec de que conozca estos derechos, de su pcsibilidad'

de acceso al mecanismo aprOpiado de aplicacién y de ia medida en que‘los go}
biernos satisfagan estas necesidades. Mientras las personas que viven Qn

las ciudades estdn bien al corriente de sus derechos y privilegios, asf como
de los medios de¢ lograrlos y defenderlos, la inmensa mayorfa de las que Vivgng
en comunidades rurales, cspecialmente en las sociedades menos industrializa-
das, no los conocen y estdn por tanto privadas de ejercerlos. '
21. Apenas sc han esforzado los investigadores por examinar la eficacia o _
ineficacia. de la aplicacién de ciertos derechos huma@os.bésicbs en las zonas
rurales, o por siquiera estudiar en qué medida conocen y comprenden lgs po—"‘
blaciones de distintas partes del mundo sus derechos bdsicos. Se?ia suma-
mente Gtil que; ademds de estudiar este problema cn comunidadesvrurales,ti;',
picas de distintas partes del mundo, se.hicieran_también estudios compa?ativos

qué abarcascn diferentes regiones y continentes. Ello permitiria_intercambiar
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informacifn entre ccmunidades tradicionales y modernas y conducirfa a la apli?
caciéﬂ'défféénicéé‘satiéfadtdriaS'para la promocién y logro de los derechos
humanos. La metodologfia de las investigacionesvelaborada por el UNITAR para
estudiar 1a eficaciafde las medidas y polfticas contra la discriminacién ra-
cial, préSéﬁfada o) 1a Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos, cele-
brada en Tcherén, es convenlentc para estos estudios.

22, A contlnua016n sc exponen algunos de los problemas concretos :con que se
enfrentan 1os habltuntcs de zonas rurales:

1. Remunora016n cquitativa por el trabajo realizado, cuestidén que ata-
fic a los arrcndatarics y trabajadores agricolas. Los terratenien-
tes y empleadores no observan las 1eycs sobre salarios mfnimos ni
otras ordenanzas cconémlcas y los gobiernos no se afanan por poner
coto a esta situacién. '

2. ‘Las nedidas relativas a la cnseflanza y al bienestar social no se
aplibén'bon ¢l mismo riédr que en las ciudadés donde residen los
respectivos administradores. -

3. Hay funcionarios subalternos que explotan y molestan a los aldeanos,
por lo general ignorantes, y lo usual ¢s que las victimas no puedan
recurrir a ningln tribunal para obtener satisfaccién.

4. Aunguec los habitantes de las zonas rurales gozan en teorfa de diver-
sos dercchos polfticos.y sociales, no cucntan con los medios ni la

ocasién dec cjercerlos.

6. LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Y LOS DERECHOS HUMAKNOS

23, Al igual quec muchos otros problemas relacionados con el fomento de los
derechos humenos y su proteccién, csta cuestién sc presta también a una am-
plia varicdad de estudios, de aplicacién local, nacional, regional y univer-
sal. Los cstudios individuales sc prestan a su vez a la realizacién de nue-
vos cstudios comparativos.
24. La cxperiencia y las indagaciones demuestran claramente la influencia'
que ejercen y la iniciativa de que geozan los funcionarios de la administra-
cién de justicia (fiscales, funcionarios policiales y abogados del Estado)
cn la defensa o on 1a dencgacién de los derechos humanos. Muy a menudo, el
individuo acusado de una determinada infraccién a la ley del pafs o sometido
g una indagacién oficiosn cn las primeras etapas de investigacién, cstd libra-

do a la discrecién dc eosas autoridades. Esos funcionarios ocupan pucstos
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destacados en la admlnlstra01on de la Just1c1a cr1m1nal, ¥ sus a001ones gon
1mportantes en lo gque respecta a los privilegios y derechos bdsicos del in-
dividwos Las autoridades han tenido en cuenta la posibilidad de que es0s.
funcionarios pblicos violen los derechos humanos, y han esfablecido garan-
tfas constitucionales y procesales para impedir el'abuso de sus atribuc;o-v ’
nes. A pesar de esa proteccidn tebrica y prictica, es necesaria la,vigiiahQVV
cia de la opinién pﬁb}ica y una constante preocupacién por los derechos del

individuo a fin de garantizar la equidad y la justicia.

25. Uno de los elementos fundamentales en esa situacién es la necesidad de
que el pdblico esté mejor enterado de los diversos procedimientos seguidos;
por los funcionarios de la administracién de justicia y conozca més cabal~
mente las garantfas de que dispone. Las funciones y la jurisdiccibén de esos
funcionarios varfan de uno a otro pafs y, por motivos histéricos,'sociales, 
¥y polfticos, existen diferencias institucionales dentro de un mismo pais,

de una regién a otra. No se han investigado aln suficientemente los proble-"
mas préctioos que plantean la defensa y la denegacién de los derechos huma- i

nos por parte de los funcionarios de la administracién de justicia.

26. Es necesario realizar estudios encaminados a determinar la préctica que
siguen esas autoridades en relacién con los derechos humanos més impértantes,'
y descubrir los sectores en que generalmente ocurren violaciones. Medianﬁe H'
la investigacién detallada de una serie de casos tipo en dlferentes zonas de

cada pafs podrfa obtenerse informacién acerca de los siguientes puntos.

a) actuacién de los funcionarios y de sus respectivos departamentos;

b) sus facultades de indagacién y acusaciénj

c) limitaciones constitucionales y procesales existentes;

d) medida en que los funcionarios se ajustan a estas normas;

e) hasta qué punto moderan su actuacidnj

f) medida en que el pUblico estd enterado y se preocupa por las posibles
desviaciones de las normas; '

g) medidas correctivas que adoptan las autoridades superiores;

h) papel que desémpeﬁan los servicios de informacién pdblica y los
partides polfticos en lo tocante a condenar u oponerse a las medi-

das opresivas; -
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i) existencia de organizaciones o grupos especiales interesados en eg-

tag cuestiones.,

Es posiblé efectuar estudios similares en 10 que respecta al papel positivb‘
que desempefian los funcionarios de la administracién de justicia en la pro-

teccién de los derechos humanos.

T+ LAS ORGANIZACIONES JUVENILES Y LOS DERECHOS HUMANOS

27, La juventud mbderna estd probablemente tan dedicada a los idealgs de
‘los~derechos.humanos bomo'cualquier otro sector de la poblacién y es un
agente activo para la proteccién y el fomento de los derechos humanos. R
femento,y a veces- el desasosiego de la ju%entud, que tienen a menudo aspec-
to de rebelidn, descontento y movimiento de protesta de distintos matices,
podrian ser por s{ mismos las manifestaciones de la preocupacién‘de la ju-
ventud por los principios de la justicia y otros derechos humanos. Con
orientacidn y ayuda apropiadas, la energfa y el entusiasmo de la generacién
joven pueden movilizarse para la plena realizacién de las aspiraciones de
toda la huﬁanidad, de la que los jévenes constituyen un sector esencial.
Para poder oriéntar la atencién de los jévenes hacia determinadas cuestiones
de derechos humanos y hacer de ellos los principales participantes en el fo-
mento de estos derechos, es necesario comprender claramente los movimientos
de la juventud y apreciar con mayor precisién las repercusiones que tienen ..

en la sociedad.

28, Se propone que se efectden estpdioé sobre las actividades juveniles
relacionadas con los derechos humanos en todos los pafses. Los principales

factores que han de analizarse son los siguientes:

1) importancia y amplitud de las organizaciones y los movimientos de

la juventud relacionados con los derechos humanos;

2) principales motivos de preocupacién: derecho a la educacién, mayo-

res beneficios sociales para los jévenes, etc.
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3)" métodos de organizacién y objétiVOs;,derécho de los j6venés’a pro-
testar contra la’ autorldad dlst1n016n entre mov1m1entos estudlan—’
tileg y Juveniles, y dlferen01as entre ‘los sectores urbanos,frura-?

“les y.de las clases trabaJadoras,

- 4) integracidn o relacién de los movimientos juveniles con otrasforga—
nizaciones politlcas 0 gociales del pais; proh1b1016n de la partl—

01pa016n de los estudiantes en las act1v1dades politlcas,

5) repercusiones de los movimientos Juvenileb en los aspectos 8001ales
¥y polfticos de la vida humana, con especial referencia a los dere-\

chos humanoss;

6) evaluacidn de la eficacia de las actividades juveniles en el camﬁo

.de los derechos humanos;

7) cuestiones concretas de discriminacidn racial en los movimientos -
Jjuveniles, y papel de la juventud como agente activo o pasivo de

la discriminacién.

29. Al igual que en muchos de los demds tipos de investigacién sociolGQica,'
los principales métodos de investigacidn serfian: andlisis aocumenﬁal de ia -
legislacibn, manifiesfds‘polfticos, periddicos, etc.s presehtacién de datos
demogrificos y de otra Indole, entrevistas, etc. Al emprender cualqulera

de las investigaciones 1nd10adas nés arriba, hay que tener presente una im-
portante consideracién: la necesidad de incluir conceptos como 1la "terapla“'
juvenil", quejas contra los jévenes, ¥y medidas concretas para corregir sus
~desviaciones o inadaptaciones. Las medidas encaminadas a mejorar su compor-
tamiento individual y a prepararlos para aceptar la estructura de las normas
¥y costumbres prevalecientes en la sociedad, pueden ser también objeto de
estudio en la medida enlque guardan relacién con los derechos humanos. La
principal finalidad de estos estudios es adquirir "conocimientos én materia-
de polftica" para poder determinar las pbsibles formas de accién; incluso\

la manera en que el impulso de los movimientos de la juventud podrfa apli—
carse en forma creativa en la configuracidn e integracién de un nuevo orden

en que se promoverian vigorosamente y protegerfan mis eficazmente los dere-

chos humanos.
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30. Al estructurar estos estudios nacionales, hay ciertos puntos bdsicos de
referencia que, en Wltima instancia, s6lo podrfan utilizarse como hipStesis

provisionales, a saber:

a) los estudios en este campo podrfan partir de la hipStesis de que
' los cambios estructurales en las sociedades interesadas son requi-

sitos previos para la aplicacién de los derechos humanos;

b) el respeto a los derechos humanos representa no solamente un prin-
cipio de cardcter institucional, sino también, para cada individuo,

una forma de vida.

31. Los estudios por pafses podrian servir de base para efectuar estudios
comparativos de cierto nlmero de sociedades nacionales qué tengan, como fac-
tor comin, activos movimientos juveniles que indiquen variaciones del grado
de desarrollo, caracter{sticds estructurales, condiciones polfticas y eco-
némicas, etc. Los datos sobre hechos reales obtenidos mediante esos estu-
dios servirfan también como material bédsico para.realizar otros estudios
acerca de las actividades juveniles no relacionadas con los derechos huma-
nos. Podrfan servir incluso de medio de prueba de las teorfas actuales ép-
bre el comportamiento de la juventud, las ideologfas y tendencias.de‘los mo-

vimientos juveniles en general.

8. EFECTO DE LOS ADELANTOS EN LAS CIENCIAS DE LA~
VIDA EN LA ESFERA DE LOS DERECHOS HUMANOS

32. Es probable que los adelantos futuros en las ciencias'de la vida, espe-
cialmente en biologfa, genética, medicina y sicofarmacologfa, tengan conse-
cuencias trascendentales en casi todas las facetas de la vida, y que esas
consecuencias sean mucho mds importantes en el campo de los derechos humanos.
Algunos casos significativos de posibles adelantos cientf{ficos servirdn de
ejemplo de las situaciones con que la humanidad haya de enfrentarse probable-

mente en el futuro.

'33, Ciertos descubrimientos en genética, junto con la evolucién paralela de

la medicina, pueden hacer posible la introduccién de cambios en el proceso



4/CONF.32/14
pagina 15 :

natural de seleCcién‘y transmisidn de lés“oaraéterfsticas hereditarias. -Si
bien esos cambioé'puéden'impedir enfermedades congénitas o mejorar la raza -
humana, afectan también la libertad de eleccién, especialmente si hay un
control y regulacién externos de las normas para las intervenciones enm el
proceso de la herencia, lo cual plantea a su vez graves cuestiones en 1o

que respecta a la esencia misma de la ética y a las bases morales de la 80~ ..

ciedad humana.

34. Otro ejemplb es el de la facilidad cada vez mayor del trénsplante de 5r-f
ganos humanos, como el corazén y el rifién, o su sustitucién por prétesis. \
Las realizaciones médicas son admirables, pero los problemas de derechos hu-~
manos que plantean estos aoontébimientos son muy graves. En el proceso de
eleccién de donantes y beneficiarios de Srganos humanos, los médicos y los
administradores de hospitales, y posteriormente las autoridades de salud pd--
blica, deberdn tomar decisiones vitales. Aparte de las complejas cuestiones
de indole juridica y financiera, la posibilidad de que existan "bancos de
corazones" y "bancos de cerebros" plantea cuestiones que afectan la dignidad
e integridad del ser humano. Los ejemplos de las complicadas situaciones
gue surgen de los llamados tratamientos terapéuticosipueden mulfiplicarse
refiriéndOSe a lo que acontece en otros sectores de la ciencia. Los experié
meatos realizados mediante el consumo voluntario, prescrito u obligatorio de
estupefacientes y estimulantes obtenidos como resultado de recientes descu-
brimientos en el campo de la sicofarmacologia dan también origen a importan-

tes cuestiones relacionadas con los derechos humanos.

35. BEstos adelantos de la ciéncia y sus aplicaciones a la transformacidn
ffsica y sicolégica del ser humano, sumados al control que las méQuinas y‘
los hombres pueden ejercer sobre la naturaleza, podrian alterar el propio‘
concepto y alcance de los derechos humanos mds fundamentales, tal como los
ertendemos hoy a la luz de nuestros conocimientos y experiencia. Quizéd nos
veamos obligados a modificar los actuales derechos o a establecer otros nue-
oS, Existe la necesidad imperiosa de estudiér los futuros valores y varia—
bles de la vida, influidos por la ciencia moderné, para poder obtener la in-
formacién indispensable y adoptar decisiones que modificarfan en forma radi-

cal y revolucionaria nuestra propia existencia. Hasta ghora, la comunidad
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internacional. se ha abstenido.de emprender cualquier estudio importante de
estos problemas, ya sea porque siguen sumidos en una atmésfera de misterio
e incertidumbre, o causa de la rapidez con que nos sobrepasan los aconteci-

mientos.

36. Evidentemente, estos problemas presentan aspectos biolégicos, médicos,
jurfdicos, econémicos,. politicos y sociales, y seria conveniente que la labor
de los expertos en estas diferentes disciplinas se combinara y coordinara

en forma sistemdtica y bien orientada. FEl UNITAR ha podido apreciar los mé-
ritos de este enfoque y comprendido también las dificultades que encierra el
realizar investigaciones que abarquen una gama tan amplia de problemas y |
perspectivas. Sin embargo, nuestra experiencia nos alienta al mismo tiempo

a presentar a los eruditos y estadistas de todo el mundo una exposicién su-
cinta de algunas de las cuestiones que a nuestro juicio se plantean y a ins-
tar a la comunidad internacional que tenga presente la necesidad de realizar

esfuerzos concertados para estudiarlas y analizarlas.

9. USO DE SISTEMAS DE RECOPILACION Y CONSERVACION
" DE DATOS RELATIVOS A LOS DERECHOS HUMANOS

37. Las interrelaciones entre.la presente evolucién cientifica y tecnolégi-
ca ¥y la sociedad humana han hecho que, paralelamente a las esperaﬁzas de
prosperidad econfmica, surja el temor a sus posibles éfectos perniciosos.
Unc de sus aspectos en particular, es decir, el fenomenal progreso de las
computadoras y sistemas de preperacién de datos, ha dado lugar a aprehensiones
en lo.que'respecta a la vigilancia cientifica de la libertad dg aceibn y la'
vida privada de las personas. Si bien se trata de una preocupécién justifi-
cada, existe otro aspecto, o sca el de la beneficiosa contribucién que los
sistemas de preparacién de datos y recogida de informacién pueden aportar

a fin de que el individuo disfrute mds plenamente de los derechos humanos y
de las libertades fundementalcs. Para lograr que estas posibilidades se con-
viertan cn rcalidad, es necesaiio'realizar investigaciones tanto‘en el plano

nacional como a través de organizaciones internacionales.
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38, Son fuchos los'ca56s en que podrfa aplicarse la tecnologfa de las com-
putadoras a lg defensa de los dmrechob humanos, a promover el progreso so-
cial y elevar los niveles de vida dentro,de una mayor libertad. Esta tecno-
logfa procura instrumentos para el goce de esos deréchos; talesycomo una més
amplia divulgacién de la informacién, el abaratamiento de lé,radio y.la te-
levisién con miras a su mas rdpida introduccién en las zonas-rurales y la

capacitacidén de maestros y demis personal docente.

39, El posible. uso de computadorasvy de complejos equipds tecnol6gicaménte’
similares depende de que sean accesibles a todos los que puedan sacar prove- -
cho de ellos. Por razones obvias, existen hoy instalaciones a las que gl,"
acceso del. publico estd restringido, pero, dado que 1aé‘computadoras bperan
como una extensién de los conocimientos en forma intensiva v raplda, el pid-
blico deberla tener més fdcil acceso a esas 1nstalaclones. Al tratar de

ponerlas més al alcance del pdblico, sobre todo en zonas rurales y en paises
en desarrollo, surge una vasta serie de problemas con distintos aspectos

téonicos, econSmicos,'juridicos, sociales y politicos. En un primer andli-
sls, las cuestiones fundamentales que se deberfan investigar y estudiar son

lag siguientes:

1. Perfodo durante el cual se facilitaria el uso mds general de esos
elementos técnicos. Los conocimientos cientificos y tecnolégicos
no estdn todavia suficientemente avanzados. Bs necesario hacer
considerables investigaciones tanto de los principios bdsicos como

de las innovaciones industriales.

2. Posibilidad de crear una red de computadoras y sistemas de extrac-
cién de datos a fin de prestar servicio en todas las partes del.
mundo. Habria que concertar acuerdos de cooperacién internacional

para cstablecer redes locales,; regionales y globales.

%, Estructura orgénica que deberian-tener esos sistemas. Una de las
posibilidades podria consistir en adoptar el sistema de los servi-
cios pdblicos como el teléfono y la electricidad. Tanto si esos
servicios son de propiedad p@blica o privada, se plantea la cues-

tién del alcance y funcionamiento mds amplios, dado que el acceso
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& los: 51stemas de computadoras ha sido llmltado, 1ndepend1entemente

., de que fueran de propledad prlvada 0 publlca.

4. Medida en que serfa posible'organizar ¢s0s servicios .en la misma
.forma en ‘que se han dcsarrollado los de radiodifusién. (radiotélefo-
nfa y televisién) para la dlstrlbu016n de informaciébn, su recep016n

Yy ut11123016n por partc del pdblico en general.

5.\ Posibilidades practlcas de utlllzar la tecnologfa de las computa-

doras en los servicios de enseflanza y capacitacidn.

40. Todas estas cuestiones son tan complejas que requieren ser consideradas
desde distintos puntos dc¢ vista y la reunién de expertos en muchos campos
diferentes para su estudio en forma cooperativa, labor que‘pﬁéden llevar a
cabo grupos nacionales o internacionales. S6lo es posible obtener resulta-
dos Gtiles por medio de la cooperacidn internacional. Pero es fundamental
plantear estas cucestiones en debates e investigaciones nacionales para pro-

ducir el efecto necesario y lograr una posible accién internacional.





