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:,ВВЕДЕНИЕ 

1. ЮНИТАR подготовил настоящий доклад для Тегеранской Международной кон­

ференции по правам человека в надежде, что он явится поощрением и будет 

содействовать проведению отдельными лицами и учреждениЯ1.1и дальнейших иссле­

дований, направленных на рассмотрение :эффективности мер, применлемых для 

борьбы с расовой дискриминацией. В настоящее время существует острая не-· 

обходимость предпринять и другие исследования в этой области. Международ-

ная общественность. ясно себе предста·вляет и признает вредные и трагические 

действия апартеида и других форм. расовой дискриминации, и во многих стра­

нах были приняты соответствующие меры для борьбы с расовой дискриминацией. 

Декларации, пров озглаm~нные Орга~~~13._цлей Об.ъединённых Наций и обсуждение 

этой проблемы в ООН и других международных организациях содействовали про-

ведению соответствующих предупредительных мер. В результате были предста-· 

влены многочисленные описательные и аналитические исследования аспектов и 

проявлений расовых притеснений и предрассудков, но при рассмотрении всего 

объема эrих исследований возникает уверенность iз необходимости сравнитель­

ного исследования относительно эф~ективности мер, направленных на борьбу 

с расовQй дискриминацией. 

2. По:этому КНИТАР подготовил проект исследования, имеющего основной це-

лью вылснить и сравнить :эфq.ективность отдельных мер и действий,напрвленных 

на борьбу против расовой дискриминации в ряде стран. Анализ расовых и этни­

ческих конфликтов в обществах, взл·r·ых rшк образец,с изменяющимися экономи­

ческими и социальными условиями, и оценка :эффективности различных мер и дей­

ствий, принятых и проведенных в жизнь правительствами и частными организа­

циями, дадут возможность проникнуть в самую суть взаю.:одействия факторов, 

которые определяют существование и характер расовых проблем. Вместе с 

тем будет собрана ризличная необходимая 1;нформацин о механизме, благодаря 

ко·rорому меры борьбы против дискриминации оказывают воздействие на обществе 

в желанном направлении. 
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3. Настотций проект исследования, включающего исследовани.а,выполненные 

в различных странах, является проектом межнациональным. _Первое исследо­

вание было недавно начато в Соединенном Королевстве, в сотрудничестве с 
институтом ''Race Relations 1', 

дований в других странах. 

и делаются приготовления для проведения иссле-
, , 

Исследования, подготовленные в различных стра-. , , ' 

нах, составят основу для срiвнительной оценки достигнутых результатов. 

4. Методология исследований, которой придерживается ЮНИТАР_ и которая ·в 
. , 

настоящий момент представлена Конференции, может рассм~триваться как суще-

ственный вкл~д, внесенный в данн6й обла6ти, Значение проекта двояко: 

прежде всего это первый проект исследования в области сравнительных иссле~ 

дований, главным образом в отношении ~ценки эффективности мер, направлен­

ных против расовой дискриминации; во вторых он будет служить стимулирую­

щим и отчасти методологическим образцом для исследований в других стра­

нах. Таким образом окаж.ется возможным располагать большим количеством 

сходных многонациональных исследований по правам человека, подготовленных 

согласно единой методологии. По нашему мнению методология,применяемая. 

для исследований IСНИТАР, не менее важна,чем их результаты. 

5. КНИТАР полагает, что в аналогичных целях много других исследований 

срочно необходимы, с тем чтобы выяснить и определить меры,направленные 

против расовой дискриминации и против всякого другого урезывания основных 

прав человека и ведущие к проведению более эффективных действий. Именно 

с этой целью КНИТАР предлагает на следующих страницах подробное описание 

проекта сравнительного исследования эффективности мер и действий, направ­

ленных против расовой дискриминации. Возможно, что Международная конфе­

ренция по правам человека выразит желание указать ученым во всех странах 

на необходимость проведения дальнейших исследований в этой области., Со 

своей стороны, КНИТАР должен быть подготовлен для обеспечения ин~ормацией 

и оказания помощи при разработке мiтодологии для проведения исследований, 

подходящих для каждой страны и ситуации. 
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А. Описание проекта 

~- Исследование КНИТАР 

б. В исследовании будут проанализированы и сравнены отдельные меры идей-· 

ствия, направленные на борьбу с расовой дискрими~ацией, а также результа­

ты, достигнутые в отдельных национальных обществах;; · ·. Исследование изучит 
расовое положение в национальных общее твах, с ·тем чтобы оценить эффектив­

ность сказанных мер и действий, влекущих за собой изменения в схемах ра­

совых отноmений,и сравнит их со спонтанными факторами,имеющимися в динами­

ке всей структурной обстановки. В исследовании не будет, однако, сдела­

на попытка описать также· всю·гамму·расовых отношений в стране, которая 

подвергается изучению. 

7. Иссл·едование охватит си·rуации, включающие различные этнические ка те­

гории? и подвергнет рассмотрению данную проблему в зависимости от различных 

экономических, политических и социальных особенностей, от степени нацио­

нального развития и географических районов. Собирание сведений и рабо­

та на местах групп специалистов, которые с данной целью будут созданы в 

различных странах, смогут вестись в соответствии с общими руковод.я:щимu 

принципами, указанными в настоящем исследовании. Это обеспечит возмож-

ность сравнения в основном результатов различных национальных исследо­

ваний. 

8. Необходимо, чтобы в каждом нац1,ональном общее тве, которое подвергнет­

ся изучению,существовали: а) многорасовое население, ь) значительные тре­

ния между этническими группами., и с) некоторый· накопленный ·опыт в согла­

сованных действиях против расовой дискриминации. Общества, которые будут 

подвергнуты изучению, должны быть расположены в различных географических 

районах, в них должны существовать сочетания различных этнических групп, 

А сами общества должны находиться на различной степени социального, поли­

тического и экономического разви·I'ия. 
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9. В современном мире проблема расовой дискриминации приобрела новые .и-· 

весьма .комплексные размеры.· Она больше не ограничивается уровнем отноше­

ний между отдельными лицами небольшой круг людей, соседи, местный коллек­

тив - но разрослась в обширную национальную и международную проблему, влия-

ющую на отношения между суверенными государствами. Кроме того, наи~олее 

значительные разногласия, которые существуют в настоящее время: в отношении 

расовой проблемы, как на национальном так ина международном уровне, явля­

ются результатом преднамеренных действий, совершаемых организованными груп­

пами. Таким образом, соответствующее действительности исследование ~ро­

блемы расовой дискриминации должно содержать в наше время: также _исследова­

ние социологии большинства, а методология: должна отражать то 9 что·в настоя­
щее в рем.я: расовая: дискриминация встречается при некоторых особых с оциаль­

ных и политических условиях, не имеющих исторического прецедента. 

10. · Другими словами, при определении интенсивности и направления: тенден- · 
ций, преобладающих в схемах расовых отношений после второй мировой войны 

и до настоящего момента, нам хотелось бы проанализировать и восприня:ть, в 

отношении каждого национального общества, которое будет подвергаться изуче­

нию, соотвественно значение и вес~ а) политики и методов умышленно исполь­

зованных данным обществом,и ь) динамику структурных изменений. Существую­

щее положение будет рассматриваться как исторически накопленный результ~т 

достаточной или недостаточной эффективности 1 примененной в течение послед­
ней четверти века пслитики и методов с целью построения: желательной cxev.JoI, 

расовых отношений в_,о_бществе, которое подвергается изучению. 

11. Должна быть сделана попытка извлечь из полученных ре_зул_ь':!:ЕJ.Т~~ -~анализа __ 
и сравнения возможные руководящие принципы для проведения более эффектив-. 

ных действий в будущем. В значительной мере это представит собой иссле­

дование социальной структуры многорасовых обществ, социальных ценностей и 

различных сфер социальной деятельности, которые влекут за собой многона- -
правленные изменения в преобладающих формах о'rношений между этническими 

группами. 
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В. Задачи исследования 

12. В структуре каждого национального общества существуют функции и от ... 

расли труда, в которых заняты различные отдельные лица и группы лиц.· Кри­

терии и существующее распределение групп на различных социальных уровнях, 

и придание им ра.зличных социальных · отраслей труда являются:, в каждый•· дан­

ный момент, накопленным-результатом йсторического течения социальных кон-

фликтов и соглашений. Во многорасовых обществах этнические характерные 

черты час то .нвляются поддержкой и· оправданием для утверждения и сохранения: 

критериев социальной диффе~енциации. Основная цель проектируемого исс~е­

дования состоит· в 'rом, чтобы понять, отчего и почему в изучаемых обществах 

социальные различия выражены в расовых· отношениях, какоDа роль умышленно 

применяемых мер в изменен:ии данных схем, и что-собой представляют другие 

действующие факторы; .. ко1·орые ·спонтанно возникают из динамики существующего 

положения. Процедура исследования, кьторая рекомендуется в настоящем· 

документе, разработана в свете этих задач. 

13. "Раса", "этническая группа" и другие подобные термины будут взяты в 

рамках настоящего исследования с тем значением, которое они имеют в повсе­

дневной жизни изучаемого общества, независимо от тех определений, которые 

были даны учеными в отношении-научного значения этих терминов. Во вся-

ком обществе эти 'rермины выражают взгляды изучаемых этнич,:;ских групп в от­

ношении сходства или разлЕчия между ними,·. в связи с чем схемы взаимодей­

ствий, которые мы намереваемся изуча'rь, основаны на этих взглядах и опре­

делениях. 

II. Исследование на национальном уровне 

А. Национальные·исследования 

14. Подготовление нацпонального исследования· является результатом обшир­

ной работы на местах, - не меньше шести месяцев. Национальные исследо­

вания можно будет использова'rь в качестве исходного докуменз._1а для разра­

ботки сравнительного исследовrшия географического района, кон1,инента или 

для всего мира .. 
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i) ,объективую характеристику П?Jiожения:? существующего к концу 
второй миров~ей войны, 

ii) анализ факторов и тенденций, которые вплоть до настоящего вре­

мени действовали в смысле изменения: ~анной ситуации, 

iii) определение и оценка роли, которую играет, по сравнению с дру­

гими действующими факторами, обдуманное применение мер идей­

ствий, направленных на борьбу с расовой дискриминацией. 

в. Необходимые сведения: 

16. Собирание основных сведений в каждом обществе, которое подвергается: 

изучению, будет вестись в с оо·rветс твии с о следующими положениями: 

1. Структурные характеристики многорасового общества: демографиче­

ские сведения:, позиция группы в системе стра·rификации. 

2. Основные черты и тенденции: историческое обоснование и анализ 

происхождения и ориентации основных ценностей, мнений и целей, связанных 

с преобладающей расовой политикой. 

3. Политика и меры: анализ мер, применяемых для борьбы с расовой. 

дискриминацией, 

4. Успехи и неудач~: определение действий и оценка результатов 

применяемой политики, по сравнению с другими факторами, связанными с дина­

микой самой расовой ситуации. 

17. из·того, что план работы будет ниже изложен весьма подробно, не сле­

дует однако заключить, что это выразится в многочисленных подробных иссле­

дованиях расовых отношений. Несмотря: на то, что буде·r рассматриваться: 

обоснование и окружающая: обстановка данной проблемы, сравнение и оценка 

будут направлены главным образом на эффективность мер против расовой 

дискриминации. 



A/CONF.32/ll 
pag~ 8 

1. Струк1'урные характеристики многорасового общества 

i), Демографические данные 

18. Когда расовое положение в стране А сопоставляется с расовым положе­

нием в стране В, ·ro важно знать, что в стране А национальное меньшинство 

представлено только несколькими тысячами населения, в то время как в стра­

не В меньшинство составляет 10 миллионов, или около этого. Кроме того, 

социальная роль "меньшинства" может в действительности выполняться боль-

шинс·rвом данного населения. В связи с этим, демографическое обоснование 

социальной структуры,в которой уже установлены схемы отношений между этни-
. . 

ческими группами, должно быть проанализировано как исходный пункт для. лю-

б6го дальнейшего подхода к проблеме. Основным ис точником для этой инфор-

мации являются национальные переписи и равноценные демографические записи. 

в целях характерйётиit'и-·ё:юно:вньrх ··тенденций ··ё·о·в~ршившихс я структурных из­

менений, следует сравнить результаты последней переписи населения,.произ-
. . 

веденной до второй мировой войны, с результатами наиболее недавней нацио-

нальной переписи. 

19. Для того чтобы опре,r~елить влиян~J.е миграций на этнический профиль на­

ционального населения, необходимо подвергнуть анализу имеющиеся статисти-

ческие данные по миграционным движениям. Эмиграция, вынужденная или спон-

танная:, бу,1,ет также рассмс~триваться как попытка уменьши·rь трения между 

группами. В этом случае необходимо учесть _пункты оправления: и назначе­

ния:, а также этнические, социальные, национальные и .l1РУГИе характеристики 

эмигрантов. Заслуживают особое внимание, как в отношении их непосред-

ственной причастности,так и длh будущего, внутренние миграции, связанные 

с расовыми трениями, с :изменениями политического статуса ·страны, или вы­

званные изменением экономических схем. 

20. Это относится также к статистике численности населения:: процент 

рождаемости, процент смертности, процент смертности детей в младенческом 

возрасте. Сведения об этнических изменениях всле.цствие смертности, полу­

ченные из надежных ис·rочников (даже если существуют только приблизительные 
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данные и/или · которые охватывают только некоторые периоды времени,касаю-::: 

щиес.я: этнических групп, подвергаемых изучению), так же как и другие равно­

ценные сведения, относящиеся к структуре и динамике населения, могут при 

надлежащем анализе осветить различные аспекты социальн.ой организации в. 
. . " ' 

рамках которой происходит взаимодействие расовых отношений. 

21, Сведения о некоторой части населения представляют собой данные, собран­

ные благодаря удовлетворительному функционированию изучаемой социальной 

структуры,и их анализ может быть ве:~ьма полезен для подготовления исследо-

вания:. Например: :этнический сос'iр,в, заключенных в тюрьмах, воинского 
состава, состава преподавателей, высших кругов бюрократии и .т.д. ,·.други-' 

ми словами, лиц, о которых не трудно получить информацию, обыкновенно .со­

бираемую длн других целей. При условии должного систематическог.о анализа 

и интерпретации :эта информация может осветить многие особенности структу­

ры многорасового общества. 

22. Специальное внимание следует уделить анализу сведений относительно ., 

смешанных групп: их происхождение, определение, состав, социальный ста..:. 

туе. Это относится также к сведениям относительно "перехода" через ра-

совые линии. 

ii) Позиция групп в стратификационной си~теме 

23. Этнические различия: не являются в каждом много расовом обществе един­

ственными социальными различиями между этническими группам~. Исходя из 

этого утверждения, следует обследовать все те существенные нити, которые 
ведут к самой сути предмета исследования. Основная задача dостоит вис­

пользовании различных социальных показателей для раскрытия не:этнических 

расхождений среди :этнических групп. 

24. Сущее твуе т много приме ров, когда пользуются_ теми же источниками ин-

формации, которые применялись для демографических сведений, но в других 
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случаях число и качество источников более разнообразны. Следующие пун­

кты должны быть упомянуты при исследовании показателей, которые будут 

использованы в исследовании: 

а) Доходы 

Данная задача состоит в том, чтобы раскрыть зависимость националь­

ного ур.овня доходов от этнического происхождения, с тем чтобы опре­

делить относительное положение ;этнических групп на экономической . . .. ~ ... ~ " ...... -· . . . . " , .. ... . . . . . . ... ' 

стороне социальной. пирамиды. Источники этой информации могут быть 

различны для каждой. страны: сведения: о вну·rренних статьях дохода, 

цифры доходов страховых обществ, статистические данные об уровне 

зара_ботной платы и заработков, трудовые с та тистич-еские данные и т.д. 

Распределение следует прqизводить. на пяти уровнях доходов, рассма­

тривая на кажд.ом уровне группу _в 100 отдельных лиц, чтобы таким_ 

образом стало известно сколько лиц принадлежит к каждой :этнической 

группе А,В,С и т.д. 

ь ) Род занятий 
В данноI>.1 случае кроме указания: рода занятий,. что можно легко най­

ти в печа·rных источниках, задача состоит в том, чтобы получить.-· 

специфическую информацию в отношении обычного образа жизни различ­

ных :этнических ~р;ут~!.1·:. _ Э~У. _и~фоf)~ациr~, .. _даже 11р11 существовании офи­

циальных ис_точников, час·rо можно получить только по специальной 

просьб~. В некоторых странах собирается: также информация о по­

ложении на работе (т.е. предприниматель, служащий, самостоятель­

ный работник и т.д.). С. другой стороны, по различным причинам, 

в некоторых странах не.делается раскрытие национальных доходов на 

основании этнического происхождения или его нельзя получить. Во 

многих случаях выходом из положения: может быть П)иобретение спе­

циальных переработанны~.сведений из первоначальных источников. 

Задача состоит в том, чтобы определить в объективных терминах тен­

денции и объем этнической концентрации в различных областях струк­

туры занятости в каждом обществе. 
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Эти сведения, пожалуй, можно получить гораздо легче. В таблицах, 

·которые следует составить, необходимо указать этническое происхо-:­

ждение, показатели грамотности и полученного образования на началь­

ном, среднем и высшем уровне. При возможности следует добавить 

та блицу с указанием этнического происхождения учащихся: и лиц, полу­

чивших высшее образование. ·здесь, опять таки,намерением JШЛяется 

определение численности этнических rpy:i;ш в главных qтрс,1-слях о~р?,­

зования, для того,чтобы узнать причины данной конфигурации, как .й 

для того,чтобы попытаться: охватить факторы, которые опр~деляюх вы­

бор. 

d) Власть 
Для :этой части исследования необходима информация: в отношении· э:сн.и­

ческого состава органов выполняющих функции, приводящие к решениям: 

i) парламент, палата представителей или правительственные колле-. 

гиальные органы (национальные и местные, при возможност.и); · ii) кол­

лективные правительственные органы (совет министров, кабинет мини­

стров и т.д.); iii) высшие гражданские ·должностные лица, высшие 

военнослужащие, высшие органы политических партий; i v) руководите­
ли крупных банков, корпораций, университетов, газет, радиовещатель­

ных станций; v) высшие судебные и духовные лица; vi) необходима и 

другая соответствующая информация о социальных. различиях между. от­

дельными этническими группами в отношении лиц, находящихся у вла-

сти·яли у источников власти. В этом отделе следует также.подвер-

гнуть анализу характер отношений в данной стране между политически­

ми партиями и главными этническими группами. 

' . 
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Обыкновенными' ис точникам:и информации, кроме официальных с та тис ти­

ческих изданий и указа.телей, являются также справочники ":Кто ее ть 

кто!!, социальные регистры, торговая палата, клубы, ассоциации и 

т.д •. ., При приведщrии информации и сведений в отношении этого пун­

кта особенно важно указывать в. каждом отдельном случае кри~е.рии от­

бора лиц для. .вьшош:iения .руководящих функций, и также влияние ~уще­

ству~щего социального положенhя, действительное и потенциальное, 

на. ПР.о:µес:с .. :~,тнических. отношений. 

е) Формы социальных изменений и сегрегации 

В qт.ру1:туре. любого многорасового общества заслуживают особого вни­

.. ман~JI_._,11,_ва ... 3;спекта: ста туе 9 указывающий на положение в социальной 

среде и ситус, обозначающий положение в физическом пространст~е. 

При ИН'rерпретации данных относительно демографических аспектов, mка-
. ,, , ·•··· 

. л1:1,.ста,~ус~ и т.д., особое внимание следует уделить преобладающим 

формам И· тенденциям сqциальных изменений в различных этнических 

груп_пах 1 а также изменениям, которые произошли в течение периода 

времени, -использованного ~ля проведения исс~едования. При рас­

смqтрении географического распределения этнических групп сегрегация 

определяется как форма относительной изоляции в пре~е~а:; социаль~ 

ной структуры, в которой положение этнических груш~ в пространств_е 

отражает социальные расст9яния между ними. 

Индекс сегрегации.не может быть,конечно 1 применен ко всей националь­

ной территории, а тол~ко к небольшим районам, в которых группы мень­

шинств более сконцентрЕрованы, главным образом в городских районах. 

Зная выраженный в процентах удельный вес каждой этнической группы 

по отношению ко всему населению, можно подготовить шкалу для каж­

дого района (или эколqгического пространства). Удельный вес каж­

дой группы и в каждом районе будет представлен на одном конце этой 
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шкалы, равный удельному весу всей :этнической группы по,отношению ко 

всему населению, - следует отметить 1 .что :это взято, конечно, .произ-. 

вольно. На дуг ом ко!1це шкалы распределение будет иное,' а именно, 

все население каждой :этнической группы будет рассматриваться кон­

центрированным толь:ко в ·rом же самом районе (при :эколщ·ическом про-

странстве). Изменения: вдоль шкалы укажут на изменения индекса се-

грегации. Это только один из методов. Можно принять и другие· 

подходящие индексы. 

25. Конечной задачей собирания и интерпретации сведений относительно ·, 

многорасовой соц~альной структуры каждого общества, подвергающегося изуче­

нию, является желание иметь я:сное представление о профиле и .динамике, по-: 

зиц:ии и роли различных :этнических групп. С :этой целью; к вышеупомяну- . 

тому можно присоединить также другую информацию и други~ сведения, соот-

ветственно с наличием их для каждого общества. Как правило 1 должны быт:ь 

полностью и ясно указаны все источники, использованные для: определе:1ия, 

статистических показателей и для составления таблиц,включенных в нацио- -· 

нальные доклады. 

2. Основные черты и тенденции 

26. Все социальные трения имеют свою "естественную историю" и ·Понимание 

этой истории является существенной предпосылкой для анализирования самих 

трений. Некоторую часть каждого национального исследования: следует по-. 

святить историческим причинам суще·ствующих расовых трений• в изучаем~м '· 

обществе. В значительной мере статистические ~анные, собранные для пер-

вой части исследования, могут быть осмыслены только в том слу.чае, если 

они будут рассматриваться на фоне исторического обоснования. 

27. Нас ,конечно ,не интересует получить исчерпывающий и подробный отчет 

со всеми незначитеJ1ьными деталями. Наоборот, мы должны сделать· отбор, 
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концентрируя больше наше внимание на правильной интерпретации отношений 

между фактами и тенденциями, чем на подробном описании не имеющих значения 

о бс т оятельс тв. Это единственный способ получить исчерпывающее обоснова-

ние для восприятия объективных данных и также возможность проникновения в 

динамику всей ситуации. 

28. Следующие положения и вопросы могут быть избраны как общий руководя­

щий принцип для исто~ического 6бзора: 

а) какова давность этих проблем в изучаемом обществе? 

Ь) каковы были главные этапы их эво.n;юции? 

с) сравнение между предшествующим характером расовых о·r·ношений и 

настоящим, 

d) основные тенденции, появившиеся между второй мировой войной и ны-

нешним днем. 

29. В историческом обзоре следует уделить особое внимание анализу: i) из­
менений, происшедших на различных общественных уровнях национального обще­

ства; ii) изменения статуса нации в структуре международного общества; 

iii) отношения нации к взаимному влиянию на изменение характера расовых 

трений, дискриминационных убеждений и на применение действий, направленных 

на борьбу с ними. Само собой разумеется, что это касается главным обра­

зом изменений к лучшему, так же как и :изме·нений к худшему, причем самое 

важное выяснить, отчего и почему существуют наблюдаемые трения. 

30. Основное и руководящее предположенhе, которое необходимо проверить в 

историческом обзоре, заключается в следующем: в любом обществе, в котором 

социальные позиции отмечены этнически, предрассудки и дискриминация раз­

виваются, когда качественные изменения, происходящие в социальной структу­

ре,угрожают установленному порядку и группы, имеющие доминирующее положе­

ние в существующей соц:иаJiьной системе, реагируют, выражая в расовых ·rерми­

нах свое социальное сопро·rивление изменениям. 
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31. _·С дру~ой,стороны эта гипотеза, рассматриваемая отдельно, не может нам 
помочь в нашем ,исследовании не·к;оторы:х :современн~х проявлений расовых тре­
нии, как например, та~ гдг расизм, или 'любая форма расовых убеждений, вы..; 
ступает не как фактор сопротивления изм~нения:м, а .как одна из основных•· 
движущихся. сил появ,ля.ющегося национализма и как мощное эмоциональное по-. . - ... 
буждение сnосс:>'бствова_ть изменениям и стимулировать социальные, культуl)ные 
и политически~··достижения. 

32. · .Для усовершенствавания. процедуры этой части исследования: должно_ быт_ь 

хорошо ·раз'ви'rо· 1iсоциологйческое в_оображение": внимательный анализ докумен-. . . . . . 

тов, оч,ициальных заявлений, газет, сатирических журналов, официальных и 

неофициаJiьных; интервь·ю: с отдельными лицами, близкое наблюдение за повсед:не­
~~ой деятельноtт~ю профессиональных, политйческих, воспитатель~ых, спортив-

• . • .. - ' ,. < ... ;-.... 

ных и других ассоциаций, анализ жизни или биографий отдельных представи~ 

тельных_ лиц ,стратегически помещенных в рамки изучаемого расового порядка •. 
,· 

Эiо бу~ет способствовать необходимому проникновению во внутреннюю жизнь 

страны. 

33. Целью этой части исследования не обязательно является: раскрытие новых 

фактов, а анализ для. рассматриваемого периода времени, взаимодействия: ра­

совых проблем, расовой политики и идеологии на различных уровнях и в раз­

личном окружении; и также схем их взаимного обусловливания:. 

34. Для: того, Ч'J:обы осветить и подкрепить интерпретацию, сделанную в тек-
. 

сте исследоваhия:, было бы весьма полезно присоединить к подготовленному 

исследованию основные документы, как например: биографические очерки, фо­

тЬграфии, выдержк~ из газет и официальные отчеты. 

35. Меры и действия, направленные на борьбу с расовой дискриминацией, осно­

ваны во вся.ком обществе на неко·rорых предположениях, вытекающих из я:сногЬ 

или неясного определения: положения:, и OHr'l включают также те цели, которые 
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должны быть достигнуты. Оценка эффективнос'rи этих действий должна быть 

произведена только в зависимости ог сделанных предположений и поставлен­

ных целей, а не в связи с каким либо идеальным примером,внушенным для сра­

внения с изучаемым положением. 

36. Каковы цели существующей "расовой политики"? Полная ассимиляция,на­

правленная в будущем к этнически однородному обществу? Сосуществование 

без конфликтов в некоторой мозаичной схеме? По"лное отделение и господство 

одной группы над другой? Можно было бы предложить в качестве примера и 

другие схемы. 

37. Как воспр1шьмаю'l'СЯ э-rи действия и меры группами, которые практ11куют 

дискриминацию, и группами, которые подвержены дискриминации? Какими дей­

ствиями и противодействиями проявляются эти восприятия со стороны рассма­

триваемых групп? 

38. Почти всегда при трениях между двумя основными столкнувшимися: этни­

ческими группами существует и "третья: группа" или даже различные "дру­

гие" группы, которые часто воспринимают или видят положение в другом све­

те,чем основные столкнувшиеся между собой группы. Важно знать что из се­

бя представляют э'.rи группы и как они действуют, имея в виду, что в таких 

ситуациях позици~ "третьей группы" играет социальную роль. 

39. Позиция и реакции групп,подверженных дискриминации, их мнения о по-:­

лезности принятых мер, предложенные ими изменения этих мер, их позиция 

как зрителей или же как активных участников в проведении действий, - все 

:эти пункты следует тщательно изучить и nротивопостави'rь идеологии дискри­

минаторов. 

40. Примеры международной солидарности с :этнической группой,подверженной 

дискриминации,представляют собой другой важный пункт, который следует из­

учить. Это зависит от многих факторов: от численности группы, от того 
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одинакова или нет ее национальность с национальностью группы, практику~щей 

дискриминацию, от положения группы в страl'ификационной системе,и т.д. 

Внутреннее расщепление или стратификация группы,подверженн_ой дискриминации, 

как например, богатые и бедные, элита и масса, молодежь и старики, более 

темный или более светлый цвет кожи и т.д. имеет пс-видимому определенное 

значение. в развитии различных направлений и. понимания в ·пределах самой. эт­

нической группы. Этой проблеме необходимо уделить оса.бое внимание с це­

щ,ю определения подгрупп. в составе каждой изучаемой групriьr, как например, 

"черная буржуазия", "бедные белые", - и проанализировать как влияе~ на раз­

витие положения в целом внутренняя социальная стратификация каждой группы, 

и также определить специфическую роль каждой подгруппы. 

41. В этой связи следует уделить особое внимание сектору элиты группы?под­

верженной дискриминации: его типологии, роли, идеологиям, поведению и его 

отношениям с рядовым составом узучаемой группы. 

3. Меры и действия 

42. Задача этой части исследования состоит в том, чтобы после получения 

объективного представления о структуре многорасового общ~ства, о его функ­

ционировании и об основных существующих тенденциях, подвергнуть анализу 

роль, которую играет политика борьбы с расовой дискриминацией .. :·--
i) Законо ательные и д гие обязательные ме ы 

сания, декреты и т.п. 

43. Эта часть каждого национального исследования должна ~ключать.лодроб­

ное и тщательное анали~ическое описание развития мер и действий, направлен­

ных против дискриминации в данном обществе, причин и мотивов предпринятых 

действий: следует указать персональный состав, организацию, аппарат, ока­

за~ную помощь, фу~кционированис и другие общественные аспекты репрессивно­
го аппарата, спорадический или постоянный характер этого аппарата, оказан­

ную поддержку, а также сами этнические группы, заинтересованные в решен~й 

принятия мер и действий •. 
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44. Для подготовления анализа следует составить подробный обзор положения, 

включ~ющий систематическое описание мер против дискриминации, принятых в 

каждом обществе. 

45. Для каждой принятой меры мы должны энать: 

а) характер и источник - наriример:закон,принятый парламентом,.,декрет,су-

дебное решение,соглаmение между сторонами и т.д.,дату 6:-од и месяц); 

ь) поставленную задачу или краткое обоснование мотивов принятия мер; 

с) основные предписанные нормы - общие правила и предписания; 

d) санкции: виды санкций и условия их применения; 

е) когда 1 как, и кто может требовать применения санкций - например: 

сами пострадавшие, общественные власти, прокурор, другие заинтере­

сованные стороны и т.д.,- подробное описание действительного фун­

кционирования установленного аппарата; 

f) применение и усиление мер: применение предписанных норм в типиче­

ских конкретных условиях, включая также указаниё причин происше~­

mих изменений в применении норм и судебной практики приспособлен­

ных или переделанных по сравнению с их первоначальной редакцией; 

g) оценка - кто определяет· и дает обзор результатов применной полити­

ки, ~ если такая оценка существует, следует описать примененный 

метод; 

h) другие замечания: - другие уместные наблюдения, не упомянутые не--

посредственно в данном списке. 

46. Следует произвести тщательный анализ роли правительства,взятого в це­

лом, так же как и роли различных правительственных органов, - главным об­

разом полицейского аппарата, законодательства и правосудия, - во всех cie­
pax расовых отношений с их изменяющимися: тенденциями. 
47. Следует подчеркнуть, что это не будет пов·rорен:ие:м всего сказанного в 

законах и в различных официальных документах, а только внесет ясность и 
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объяснить противоречия, которые ~огут существовать между самими законами и 

их проведения в жизнь. Необходимо внимательно изучить судебные решен~я 

и/или другие существенные расхождения между принципами и их практическ~м 
применением. Следует также приложить к каждому исследованию документа-

цию относительно основного законодательства и судебной практики по этому 

вопросу. 

48. Другой пункт, который заслуживает специального внимания, касается по­

литики вынужденной ассимиляции, что нередко вызывает со стороны соответ':"" 

ствующих этнических групп противоассимилятивную реакцию. То же самое от­

носится к политике поощрения или запрещения дискриминации в отношении вы­

бора местожительства, налогового обложения, выбора школы, в учреждении 

"трудовых резерваций", системы квот и т.д. Это следует проанализировать 

с точки зрения предлагаемого ими идеального примера, показывающего осуще­

ствление принудительного проведения в жизнь упомянутых мер и достижения 

реальных результатов. 

49. Необходимо рассмотреть во всех аспектах превентивное законодательство, 

в особенности в отношении его применения к конкретным ситуациям, например, 

в провозглашении незаконным действием всякого распространения расистских 

идей .. 
50. В некоторых странах, в особенности в получивших недавно независимость, 

процесс приобретения, изменения и потери гражданства и национальности, так 

же как и правила, предусматривающЕе разрешения некоторым группам сохранить 

свои традиции, обычаи, фольклор, религию, воспитание, язык и письменность, 

выражают принципы, лежащие в основе проблем ·асс·имиляции. и/или сегрегац~и, 

которым следует уделить в данном исследовании особое внимание. Законода­

тельство относительно "трудовых резерваций", права на организацию ассоциа­

ций, з~к~ючения браков и воспитания представляют собою не~от·орые примеры 
особых отношений, которые следует изучить. 
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51. В отношении эффективности роли законодательства, как орудия против 

дискриминации, бесспорно,что для создания предпосылки·к тому, чтобы зако­

ны были более строги, необходимо существование и других социальных процес-

сов. Уже указывалось, например, что эффективность законных мер против 

дискриминации увеличивается, когда другие qвкторы в обществе умножают чис­

ло отдельных лиц, го·rовых подчинить свое внешнее поведение господствующим 

законных предпр:исаниям, независимо от содер)У.ания этих законов, по принципу 

"закон суров, но все же зто закон". Другими словами, различные социаль­

ные факторы могут увеличить число лиц, основная ориентация которых щшрав­

лена на подчинение законам, дискриминационным или противодискриминационным. 

Может увеличиться число лиц, имеющих предрассудки, но при этом не дискри­

минаторов, характеристики которых отвечают профилю так называемой авто­

ритарной личнос1·и (Адорно), что наблюдается в общес·rвах, в которых суще­

ствуют тенденции к централизации власти. Новые аспекты изучаемой пробле­

мы могут быть раскрыты, используя вышеизложенное в качестве рабочей гипо­

тезы и применения ее к изучаемому обществу. 

52. Принимая во внимание, что некоторые социальные группы играют страте­

гическую роль, благодаря их непосредственным контактам с членами другой 

этнической группы и способствуя этим распространению занятой ими позицю~, 

большое значение прьобретает анализ приня1ъrх мер с точки зрения особ~х кру­

гов, являющихся их объектом: молодежь, преподавательский состав, рабочие, 

военные, гражданские служащие, священники, врачи, юристы. 

ii) Меры содействия. и поощрения 

53. Для нашего исследования эти меры можно временно классифицировать сле­

дующим образом: 

а) Увещание: призывы, речи, заявления, рекомендации и т.д. Rто 

этим занимается? Почему? В каких специальных целях? Rогда? 



A/CONF.32/11 
page_-_21 

Наиболее характерные случаи необходимо подвЕЭргнуть изучению, при­

?I6жив при возможности :к докла~у ·1;0,п;лин,~ую до~ументацию.:_. . 
"---Ь) Воспитание'_.·_ подразумевае·rся формальное и с1~ст.ема1·иче~:кое исполь-

. ' . . . . ·' . ~ 
1 .._. ••• f ' . . - ' • 

зевание воспитател:qного аппарата в качестве орудия п_рq:з/й:::i(:.':расовых 

~онФ:71:и;~ов, ··предрассудков и дискрими~ации. _ Реком~ндуе~с я: анализ 
уче'б:ных программ, учебников, бесед со студентами, преподавателя­

ми~- :·роДи.телями,: ~ тем чтобы проникну~ь в этот аспект ПJ)облемы. В · 
' этом анализе_необхЬдимо уделить особое внимание среднему и высше-

. ,.· ' . . i',. ·: ·:. . 

:му_. dбра~ованию~ 'учитывая. их стратегическое значение для опред\~ле..:. 
ния: :р~совых отношений. 

с) Информация: - в том виде, в котором она доходит до сведения масс 

через посредство массовых средств сс50бiцеi-i'ии~· ·:. ·в этом: отд~ле ис~ 
следования: следует произвести анализ ее роли в формироваkи::й· и/или.-

- . : . 

трансформирование расов·ых чувств' подчеркива:f! не только· эффектив~ 

ность обдуманного использования: информации с данной целью,Е:о также 

и указывая примеры ее доходчивости до людей, помня при :этом чт_'о 

расовые позиции легче вызвать, чем исключить. 

d) Участие в многорасовых ассациаци.я:х и/или действиях из соображения:; 

что контакты между л,одьми и совместные дейс твiri~- по:вёдут:'.к более 
интенсивному сокращению расовых трений. Следует предпринять.· изу-

чение наиболее iиnичных сделанных попыток и указать их эффектий­

ность. 

е) Переговоры - как пример· разрешения: открытых конфликтов между этни-­

ческими группами, установленные законом, продиктованные _традицией 

или же начатые по соглашени~ между заинтересованными сторонами. 

это средство было испробовано в· различных областях жизни (в проф-

. союзах, среди служащих, в городских пос еления.х, школах и т. д.)' 
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в особенности когда изучаемые этнические группы достигли высокого 
- . 

уровня йли ~ыriЬкой степени организации в сфере расовых отношений~ 

f) Лечение - подразумевает клинический подход к мерам по прекраще-

нию дискриминации с явво терапевтической целью~ После второй 

мировой войны этот подход стал популярным во многих странах, и 

пользование или злоупотребление им в изучаемом общест~е следует 

проанализировать, так же как их действительные результаты; 

54~ Вышеуказанные меры не должны рассматриваться как исчерпывающие, - и 

другие меры могут быть добавлены в каждом частном случае изучае~ого обще­

ства. 

iii) Взаимодействие групп 

55; Действия и противодеЧствия рассматриваемых групп, их идеология и сте­

пень организации, примеры относительно их руководства и их активного уча­

стия в борьбе против расовой дискриминации, составляют другую сторону про­

блемы, заслуживающую особого внимания. Это внимание должно быть систе­

ма·rичным и тщательно учитывающим харак·rер:ис тики каждого изучаемого обще­

ства. 

4. Успехи и неудачи 
56. Интерпретация и оценка существующъх трений, выявленных исследованием 

во всей полноте, должны быть ясно изложены в заключительной части иссле-

дования. эта интерпрет'ац:ия и оценка действий и мер, предпринятых со вре-

мени второй мировой войны для борьбы с расовой д:искрим1-1нац:ией, так ;ке как 

их зффективнос~и, может дать ответ на три основных вопроса: а) в каком 

направлен:ьи изменяются расовые отношения? ь) каково было значение приме­

ненных мер и действ~И? с) какую роль играли спонтанные непреднамеренные 

q:а1и·оры, как фак·rоры изменяющиеся:, свнзанные с самой динамикой расового 

положения. 
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57. Должно быть сделано, где это необходимо, ясное указание, из которого 
можно было бы заключить, совпадают· ли выраженные мнения с прео.бладающей 

точкой зрения:: а) в "местном общественном мнении 11 , ь) ,в правящих кругах 

общее тва, подвергающегося изучению, с) в различных рассматриваемых группах. 
58. При обдуманной оценке успехов или неудач примененной политики следу­

ет признать, что никто не ожидает, ч'rо любая: "мера", взятая в отдельно­

сти, разрешит любую расовую проблему в любом обществе. с·этой точки эре~ 

ни.я следует также признать, что никакая мера не может' быть вполне "эффек­

тивна" в том смысле, что ее отсутствие или неприменение соствит основоной 

фактор, ответственный за существование или за преемственность расовой про­

блемы. 

59. Расовая дискриминация является крайне сложной проблемой с разнообраз­

ной типологией. Не существует легко доступных формул или специфических 

"мер" для разрешения: других социальных проблем, как: война, проституция:, 

бедность, невроз, злоупотребление наркотиками, преступность, безгармот­

ность, - это относится: также и к пробле_ме расовой дискриминации. 

60. М:Ы должны поэтому рассматривать примененные "меры" и средства во 

всей их полноте, как образующие схему преобладающей и развивающейся: расо­

вой политики в подлежащем изучению обществе. Анализ каждой отдельной 

обдуманной меры должен рассматриваться как шаг, ведущий к пониманию расо~ 

вой политики во всем. ее объеме и во всей сложности ее значения:. 

61. При оценке неудач примененной политики, так же как и ее эффективно­

сти, следует поставить некоторые стратегические вопросы и использовать 

их как рабочие гипотезы, которые необходимо проверить непосредственным на­

блюдением изучаемой ситуации ь систематическим анализом, а также интерп~е­

тацией, собранной на местах документации. 

62. Ниже дается несколько примеров стратегических вопросов, на которые 

настоящее исследование должно дать хорошо продуманный и документированный 
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ответ. При этом должно быть -совершенно ясно, что критерии для опреде4е­
ния: эффективности принятых мер и действий следует развить в свете после­

дующего их изучения и дискуссий с лицами, которые примут участие в разра­

ботке исследования. 

Во многих случаях, наьболее часто применяемая методология исследо­

вания не всегда является самой подходящей, - предпочтение отдается: 

ей скорее благодаря ее скрытым, а не явным функциям .( т. е. подража-

ние, дешевизна, отсjтствие комплекса 6тветств~нности). Каково· 
' 

положение подготовляемого исследования с этой точки зрения? 

Обыкновенно существует расхождение между научным воззрением в отно­

шении процесса расовых отношений и существующей практикой противо-

дискриминационных мер и действий. :какова ситуация в обществах, ·под-

верженных изучению? В какой степени или на каком уровне теоретиче~ 

ское познание представляет базу для практических мер? 

- Неудача предпрьнятых действий увеличивает чувство беспокой~тва за 

возможность крушен11я возложенных на эти действия надежд. Иногд? 

простое заявление о принятии Ксj.Кой-либо "меры" рассматривается как 

удовлетворительный шаг против дискриминации, что основывается на 

эффективности "морального предостережения". Некоторые считают, что 

даже простое вотирование закона в парламенте уменьшает резкость дис­

криминации~ l{акова ситуация в :изучагмом обществе с этой точки зре­

ния? 

- Одним из самых типичных последствий некоторых примеров прошлого, ка:к 

например, колониальной системы, пвляется тот фа.к·r, что подчиненные 

группы еще долгое время продолжают смотреть на себя глазами домини­

рующих групп, соглашаясь с отрицательным изображением сам;их себя. 
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Является ли уничтожение с· корнем этого самоунижения одной из задач 

антидискриминационной политики? В какой степени зто сделалось оче-

видным? 

цели? 

Каковы меры и политика, применяемые специально для этой 

Каковы достигнутые результаты? 

"Осторожность является лучшей политикой" - "Не разумно разглашать 

публично расовые трения". В какой мере применяются эти принципы 

в изучаемых обществах? С каким результатом? Если произошли изме­

нения, то каковы их причины и под чьим давлен~ем? 

Во многих случаях интенсификация дискриминационных мер и трений меж­

ду группами является все в большей степени возможным результатом 

того, что после разрешения некоторых основных проблем, отношения 

между группами происходят в социальном пространстве и ра~вивается 

процесс структурных изменений, стимулируя рост дискриминации как фак­

тора стабилизации и компенсации. В какой степени и почему соответ­

ствует или не соответствует этот пример каждому изучаемому обществу? 

В какой мере примененная политика учитывает это обстоятельство?· 

Некоторые мероприятия делают ударение на liзменении ста·rуса групп, 

подверженных дискрими~ации с целью улучшения их положения, в то вре­

мя как другие меры делают ударение на изменении поведения самих дис­

криминаторов. С этой точки зрения 1 каков преобладающий образ дей­

ствий, применяемый в изучаемом общес·rве? Почему ему отдано предпоч­

тение? 

Некоторые социальные и экономические мероприятия, применяемые в дру~ 

гих целях, не ставя перед собой цели борьбы с расовой дискримина,ци­

ей, могут однако, в то же самое время, оказывать воздействие на ра­

совую проблему. R.аков\)r были эти мероприятия и какое влияние они 
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имели? Здесь следует уделить особое внимание програм:ме аграрных 

реформ, программе борьбы с бедностью, народному образованию, про­

фессиональной подготовке, социальному развитию коллектива и т.д. 

- Предрассудки и их социальные рамки образуют сравнительно однородное 

целое. В какой степени и каким путем учитывают 

принятые меры? Каковы практические кумулятивные 

для: борьбы с различными формами дискр:v..минации: 

это обстоятельство 

меры, применяемые 

религиозной, нацио-

нальной, в 01·ношении языка, женщин, 1rnoc транцев, физически неполно­

ценных лиц и т.д.? 

- Меры, направленные на устранение структурных факторов расовой дис­

криминации, обыкновенно вызывают сопротивление со стороны заинтере-

сованных в этих расхождениях лиц. :Кто эти заинтересованные лица 

в каждом изучаемом общее тве? Почему они с опротивля:ются -изменениям? 

Как это выражается праr{тически? В какой степени и какимобразом 

учитывается это в предпринятых действиях? 

63. Специальное внимание следует также уделить международным аспектам 

проблемы. В современном мире международное участие в национальных расо-

вых проблемах имеет большое значение. Замечаются: два основных на-прав-

ления~ а) национальная ''расовая" проблема становится международным спор­

ным вопросом, ь ) различные тенденции в мировой политике сильно влияют, 

в лучшем или в худшем отношении, на эвьлюци:о национальной расовой ситуа­

ции. Это :международное участие может рассма·rриваться с различных точек 

зрения, как например, эмиграция в другие страны групп, подверженных дис­

криминации, солидарность или помощь движению сопротивления, полученная 

извне, сущее твование ~ркторов, спое обе твующих рае прос транению расовой 

проблемы в другие страны, ин·rересы которых могли uы быть задеты развити­

ем рас ово:й проблемы в iiзучаемой стране, связь расовой проблемы с группо­

выми, национальными или другими примерами солидарности или конфликтов, 
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затрагивающих интересы многих стран, и т;д. Наконец, что не менее важно, 

следует принять во внимание участие и влияние усилий Организации Объединен­

ных Наций в борьбе с расовой дискриминацией и в· защите прав человека, учи­
тывающих слабые пункты борьбы с дискриминацией и предлагающих более успеш­
ные действия в будущем. 

64. Другой основной целью исследования, которое следует провести, явля:ет­
ся, как это уже было указано, сравнение примененной политики, как фактора 

изменений со спонтанными факторами,связанными с динамикой самой расовой' про­

блемы .Ясно поставленной целью является здесь понимание того, что именно про­

исходит в различных важных секторах социальной, :экономической и политической 

структуры, способствуя изменению (следует указать в каком направлении и с 

какой интенсивностью) рамок, в пределах которых группы вступают в сношения: 

друг с другом, воспринять социальную роль, которую эти группы играют, и 

также ориентацию и эффективность примененной политики. ·. Таким образом, 

особенно важно понять, что прот:иводискриминационные меры действуют в сре-:­

де, в которой ничто другое не остается: неизменным, и что действуют и дру-

гие фа:кторы, влияющие на изменение конфигурации расового положения. Этот. 

анализ должен также базироваться на том обстоятельстве, что эффективность 

м:ер, направленных против расовой дискриминации, в большой степени зависит 

от характ·ера и степени корреляций между "расовыми" и "нерасовыми 11 процес­

сами, "преднамеренными" и "непреднамеренными" факторами, и "этническими", 

и "неэтническими" трениями. 

III. За~руднения и препятствия для проведения: исследования 

65. Предлагая такие исследования и представляя информативный проект этих 

исследований, ЮП:ГrАР отдает себе отчет в множестве затруднений и препятст-

вий, которые встретятся при их составлении. Прежде всего, существует все-

гда известная степень чувстви1'ельности со стороны властей относительно су-

ществования проблемы расовых отношений. Из этого следует известное со-

противление составлению любого подробного исследования: положения, суще­

ствующего в данном обществе. Это препятствовало также принятию конкретных 
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мер против дискриминации, а когда эти меры принимаются, то приводящиf: их 

в исполнение аппарат часто выпо.1rняет и другие формы социальной деятельно­

сти; если же предписания двусмыслены, то велики и трудности принужденйя. 

Ооотве'rственно затрудняется и произведение оценки.В различных обществах мно•· 

г~;е "т;_ща,подвергаеыые унизительной дискрим:1пации,предпочитаю11 забыть· это или 

:~:е с трп.да ть нолча. Они опасаются также с озда тъ положение, при котором их 

1:алобы поведу1· rc более организованной дискриминации. При таких условиях, 

буде·.r крайне затруднительно для отдельных лиц или для учреждений собрать. 

более или менее точн~е Ьв~деiия· об объеме дискриминации и ~е формах. Хотя 

примерные обзоры полезны для определения размеров расовой дискриминации 

но~редством бесед с разЛ114·ньriли лицами, зондирования: существующего положе­

пич и ~ .д., но все-тан:и не следует не дооценивать трудности предс<rавля:ю-

ЩJ::r~сл проблем. Прежде всего необходимы большие средства. Важным усло-

вием для достоверности и точности подготовля:ем~х исследований является: до­

:ирие к составителью исследования со стороны дискриминаторов и подвержен­

~чх дискриминации лиц, а также помощь, полученная: от различных коллективов 

;r от прави'l.·ельст.венных кругов на мес·.rном региональном и национальном уро-

::;ня.х. 

бС. в~оnой барьер, который следует преодолеть, связан с статистическими 

сnеАенп~сnди различного рода. Хотя основные демографические данные соби­

r,э.:JТся: постепенно и систематически в целом ряде стран, но статистические 

сведения в отношении рас или этнических групп, собираются неохотно. Дей­

с:'.rви'l'ельно, попытки устранения: расовых различий как часть антидискримина­

rшонных мер,· повели ·к· отказу от сбора· е-та-тистич.ес;ких .. сведений,• необходи-

1,тых для исследования. Эти затруднения: в с боре сведений будут еще более 

велики, когда будут затронуты ·вопросы воспитания, жилища, ванятости и 
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финансовые секторы, охватывающие вопросы страхования, облегчения кредита 

и составления закладных. Ввиду того, однако, что главной целью являет­

ся оценка эффективности мер против расовой дискриминации, затруднения, 

встреченные в сборе сведений, не должны удерживать от продолжения работы 

над исследованием. 

67. Перечисление некоторых из указанных затруднений сделано не с целью 

побудить к отказу от проведения исследований. Наоборот, встреченные 

затруднения должны быть побуждением для приложения еще больших усилий, 

при том полезные результаты будут получены не только в области расовой 

дискриминации, а также и в других областях общественной жизни, связанных с 

данной проблемой. 




