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INTRO'D'UC’I'ION

-L'UNITAR 2 prepare ce document pour la Conferance 1nternatlona1e des dr01ts
de 1'homme de Teheran, esperant ainsi enceuraper et aider les nartlcullers et .
les institutions & poursuivre leurs recherches et les études sur 1’eff1cac1te _
des mesures prises contre la discrimination raclale.b Il est urgent d’effectuer i
un plus grand nombre d!'études dans ce domaine. ILa communaute 1nternatlona1e a
pris conscience des effets néfastes et des conséquences tragiques defl’apartheldf‘
et des autres formes de discrimination raciale, et des mesures ont &8 prises
~dans de nombreux pays afin de lutter‘contrevoette,diébrimination. Des déclara~
tions et des discussions au sein des Nations Unies et d'autres Organisatione' ‘
internationales ont attiré llattention des,populations sur ce prqbléme et ont
encourégé les mesures de lutte. Mais, si 1'on.- examine le vaste domaine de la
recherche, on s'apergoit gu'len dépit des_nombfeuses'étudesvdeseriptives,et.anaQ,f’
lytiques effectuéeS'suf les aspects et les manifestations de lloppressioﬁ_et du -
préjugé raeial, on se rend compte clairement de la nécessité d’entreprendre‘unell*
recherche comparative sur l'efflca01te des mesures prises pour lutter contre la

dlﬁorlmlnatlon ra01ale.

2. Clest pourquoi 1'UNITAR a entrepris une recherche gui a’pourvobjectif'prinae:
cipal dlévaluer et de comparer l'efficacité des mesures et des politiques adep—jfr
tées pour lutter eontre la disorimination‘raciale dans plusieurs pays. Cettéf?
analyse des conflits raciaux et ethnlques au sein de communautés caracterls—
tiques, dans des contextes économiques et sociaux. différents, jointe & 1’evam
luation de 1‘efflca01te des diverses sortes de mesures et de politiques adoptees
et appliquées par des pouvoirs publlcs et des organisations prlvees, permettra
d'enrichir les connaissances sur les relatlons entre les différents facteurs qu1
déterminent l'apparition et le caractére des problemes raclaux Il est poss1ble
en outre que cette recherche fournisse les renseignements dont on a besoin sur "
les mécanismes par lesquels les mesures de lutte contre la dlscrlmlnatlon aglssent

sur la société,

3, Il stagit d'un projet de recherche multinational comprenant pluS1eurs MONO-~
graphies dont la premic¢re vient d‘etre entreprise au Royuume-Unl en collabora-
tion avec l'Institute of Race Relations; dfautres sont en préparation. Ces

diverses monographies nationales serviront de base & une évaluation comparée.
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4. Les méthodes de recherche utilisées par 1!'Institut et soumises & la Confé-
rence apportent sans doute une contribution importante en ce domaine. Elles
revétent une double sigaification; il s'agit dlabord d'un projet-pilote de |
recherche dans le domaine des études comparatives, en particulier pour 1téva~
luation de 1'efficacité des mesures prises contre la discrimination racialej
elles agiront, d'autre part, comme un stimulant et serviront de moddle métho-
dologique 3 d'autres monographies. Il devrait 8tre possible d'entreprendre 3
peu prés de la méme fagon un grand aombre d!études multinationales analogues
sur leg droits de lthomme. Il nous semble que les méthodes utiliades par

1'UNITAR ne sont pas moins importantes que leurs résultats.

5. Selon 1'UNITAR, il est nécessaire dfeffectuer de nombreusegs autres études
ayant les mémes objectifs pour pouvoir procéder & une analyse critique des
mesures prises contre la discrimination raciale et diautres violations des
droits fondamentaux de l'homme, qui demandent une action répressive plus effi-
‘cace. C'est dans ce but que 1'Institut présente dans les pages qui suivent,
une description et un plan détaillé de 1'étude comparative sur 1llefficacité des
mesures prises et des politiques adoptées pour lutter contre la discrimination
raciale., La Conférence internationale des droits de l'homme pourra juger
utile de recommander aux savants de tous les pays d'effectuer de nouvelles
études dans ce domaine, Pour sa part, 1'UNITAR se tient prét a fournir des
renseignements et 3 accorder son azide pour ls mise au point de méthodes de

recherche qui soient adaptées & chaque pays et & chague situation.
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I. RECHERCHE DE L'UNITAR,

A, Descr;ptlon du proiet

'

6. L'etude con31stera en une analyse ‘et une comparalson des pollthues et des
mesures adoptées pour lutter contre 1la dlscrlmlnatlon raciale, ainsi que des

résultats obtenus dans les communautés nationales. Elle aura pour objet d'exa-
miner la situation ra01ale dans les communautés natlonales en vue d’evaluev

llefficacité de ces pollthues et mesures et de les oomparer avec des facteurs3°
spontands 1ids 3 1la dynamique de la situation structurelle globale qul,sont,deVV
nature & entrainer des modifications du systéme de relatlons raci ales. ‘Mais ’
elle ne tendra en aucun cas a,decrlre tous les aspeots des relations racialeér

dang les pays & étudier.

7. L'étude portera sur des situations mettant en présence des siructures eth~
nigues diverses, et on sbordera le probléme dans des contextes économiques,v'135
gsccieux. et politiques différents, & divers niveaux de développement national et{
dans plusieurs régions'géographiques. La réunion de données et le travail sur.
place des équipes consultvees aux fins de 1tétude dans divers pays. pourront
ohdir & des directives communes qui’ sont énoncées en détail dans le present fi-;

document. Cele vermettra de conparer les différents rapports natlonaux

8. TLes communautés netionales & &tudier devront avoir en commun : ‘ -
a) une population multiracials, ' '
\ . .. - . -
b) des friciions notables entre les groupes ethniques, et

c) une assez longue expérience de l'action concertée contre la
discr ¢m1ndt10n vaciale.

Ces communautés Gevraient d%re situdes dans diverses régions géographiques,
avoir une gamme variée de structures ethniques et se trouver 3 allferents‘stades

de développement social, politique et economlque.

9. De nos jours, le probléme de la dlscrlmlnaflon raciale 2 pris des dlmen51ons
nouvelles et extremement complexes. Il ne se limite plus aux relatlons entre
individus, clest-a-dire & un petit groupe, au voisinage, & la société locale,
mais 1l slest développé & 1l'échelon national et international agissant sur les:
relations entre Etats souverains, Ea outre, les manifestations actuelles les
plzs importantes des problimes raciaux, tant & 1'échelon national qu'interna~

tional, sont dues aux agissements prémédités et dé1ibérés de groupes organisés.
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Aussi, eét-il devenu nécessaire, pour une bonne étude du probléme de la discrimins-
tion raciale, dlexaminer la sociologie des majorités et de choisir une méthode en
tenant compte du fait qu'd l'heure actuelle, une discrimination raciale sans pré--
cédent dans 1'histoire est pratigquée dans certains contextes sociologiques.et
politiques, ‘

10. En d'autres termes, nous voudrions snalyser et saisir dens cheque communan té
nationale étudiée 1l'importance et l'effet respectifs des a) politigues et des
mesures délibérément appliquées, et b) de la dynamique des groupes proprement dite,
en dédterminant l'intensité et 1l'orientation des tendances dans-les divers systinmes
de relations sociales, depuis la seconde guerre mondiale jusqu'ad nos jours. Ia
situation actuelle sera examinde comme Stant le résultat de llefficacité ou de
l'inefficacité des politiques appliquées et des mesures prises pendant le dernier
cuart de sizcle en vue d'établir de bonnes relations raciales dens la communauté
étudide. ‘ |

11, Il faudrait essayer de dégager de l'analyse et de la comparaison d'éventuelles
directives gréce auxquelles on obtiendrait de meilleurs résultats dans l'avenir.
Cette étude portera dans une large mesure sur la structure sociale des communautés
multiraciales, les valeurs socieles et sur les différentes sortes dlaction sociale
propre i modifier d'une manidre quelconque les relations hebituelles entre les

groupes ethniques d'un pays.

B. Objectifs de l!étude

12, Chaque communauté nationale a son systéme de rdle et de fonctions que les in-
Aividus isolés ou en groupe sont appelés A jouer et & exercer & divers niveaux., Les
critéres et la répartition proprement dite des groupes entre diverses positions
sociales, et l'attribution a ces groupes de divers réles gocigux, sont & tout mo-
ment le résultat de l'évolution historigue du conflit social et de 1'adaptation.
Daons les sociétés multiraciales, les caractéristiques ethniques renforcent et jus-
tifient souvent les mesures prises pour imposer et maintenir la différenciation
sociale, L'étude prévue a pour objectifs fondamentaux d'expliquer comment et pour-
aquoi., dans les socidétés étudides, les différences sociales prennent un caractére
racinl, et de déterminer 1l'effet des mesures prises délibérément pour modifier ces
systémes ainsi que la nature des autres facteurs spontanés 1liés & la dynamique de
la pituation sociale proprement dite, qui sont de nature & entrainer une modifica-
tion. Les méthodes de recherche recommandées dans ce document répondent & ces

objectifs.
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15. ﬁnx fins de cette etude, les termes de “race“ 1“groupe ethniQue",.etc.,-séront
pris au sens qu'ils ont habituellement dans la société en question, sans tenir
compte des précisions apportées par les savants quant 2 la 81gnlflcat10n scientl;-
-fique de ces termes.  Dans chague société, ces termes expriment 14 prise de-coﬁs—
~cience, par les groupes intéressés, de leurs ressemblances et de leurs differences
et les systémes d'actnon et de réaction (dynamique de groupe) que naus nous pro~ -

posons d'étudier, se fondent sur ces prises de conscience et ces définitions.".:f“

- e
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IZ. RECEERCHE AU NTVEAU NATIONAL

A, Etudes nationales

14, L!'étude nationale sera effectude 2 la suite de travaux sur place trids étehdus
- six mois au moins., Ces études pourront servir de base & une analyse comparative.

pour une région, un continent ou le monde entier,

15. Chaque étude nationale comprendra-:

i) une description objective de la s:tuation lﬁ fin de la secoﬁde
guerre mondiale; : '

ii) wune analyse des facteurs et des tendances qui, Jusqu cé jour,'ont_if{i
modifié le situation; N

iii) la aéfinidion et 1'évaluation du rdle joué par l'application déllheréef 
de pollthues et de mesures de lutte contre la d;scrlmlnatlon raclaletﬂ

par rapport a4 ll'effet d‘autres facteurs.

B, Données re g iges

16. Les données de base sur chague aocmeté étudiée devront appartenir aux caté-=

gories suivantes :
1. Caractéristicues Btructurelles de lia gociété multiraciale : données'_ﬂ_

. démographiques; position des groupes dans le systoéme de stratmfication. 
2. Caractéristiques et tendsnces_principales s historigque des orlglqes et -

tendances des systémes de valeurs, des hypotheses et des objectifs se

rapportant aux politiques raciales en vigueur,
3. Politiques et mesures de lutte : description ‘analytique des polltiques
adoptées et des mesures prmses pour combattre la discrimination raciale‘

4. Suceds et Schecs : éveluation des échecs et des_résultats des pollthueg

mises en oeuvre, en les comperant avec d'autres facteurs liés a la dyna-

mique de la situation raciale elle-méme.
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17. Il ne faudrait pas conclure, du caractdre détaillé de lihypethése.de travail
présentée ci-aprés, que cette étude comprend un_éertain nombre Ad'analyses en pro-
fondeur des relations raciales. Bien que 1'étude décrive l'historique et les
données du probléme,:la comparaison et 1l'évaluation seront axées sur 1l'efficacité

des mesures de_lutte.contre le discrimination raciale.

l. Caractéristiques structurelles de la socidté multiraciale

i) Données_démographiques

18. Lorsque, dans un pays 4, la situation raciale contraste avec celle d'un pays3,
il est important de saveir que dans A, le groupe minoritaire ewt représenté par
quelques milliers d'individus, alore que dans B, il comprend environ 10 millions de

peraonnes. De plus, il peut arriver que le rGle social de la "minoxrité™ soit en

s

alt joué par la majorité d'une population donnée. C'est pourquoi, si 1l'on veut
eporrofondir le probléme, il faudra commencer par analyser la base ddénographique de

la structure sociale dens laguelle sont intégrés les systimes de relations entre

‘sroupes ethniques, Les recensements nationaux et autres registres G¢mographiques du

néme genre sont les sources fondamentales d'information. On cemparcra le dernier
recensenment national effectué avant la seconde guerre mondiale et le plus récent,
afin de déterminer les tendances principales des modifications survenues dans la
structure sociale,

19. Les statistiques des mouvements migratoireé seront analysédes, afin de déter-
miner l'effet des migrations sur le profil de chague groupe ethnigue d'une commu-
nauté nationale. On examinera également l'émigration comme étant une tentative
imposée ou spontanée de réduire les tensions, Pour cela, il faudra tenir ébmpte du
lieu d'origine et de destination et des caractéristiques ethnigues, sociales,
nationales, des migrants. Les migrations internes dues & deg tensions raciales,

Ges changements survenus dans le statut politique du pays, ou 4 des modifications
apportées aux systimes économiques, méritent une attention toute particuliere pour

ce qui est de leurs répercussions inmédiates et futures.

20. Les statigtiques d'dtat-civil seront également examindes : taux de natalité

et do mortalité, de mortalité infantile. Des donndes sur les différences ethniques
dans les cauces de mortalité, obtenues de sources sfircs (ne serait-ce que des
sondeges ou ne couvrant que certaines périodes pour divers groupes), de méme que
d'autres donndes dquivalentes sur la. structure démographique et la dynamique de lea
nopulation, peuvent, si elles sont bien analysées, éclairer bien des aspects de

l'organisation sociale au sein de laquelle se manifestent les rclations raciales.
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21, Les populations partielles representent des "échantlllons" selectlonnes par

le mécanisme méme d'une structure sociale donnée, et leur analyse peut etre trés

utile & 1'étude. Par exemple, la comp081t10n ethnlque de la population des penl—-
tenciers, de l'armée, du personnel enseignant et des couches supérieures de 1!ad-
ministration publique et privée, etc., constitue une information qu'il est rela-
tivement facile dlobtenir, vu que ces donndes sont généralement recueillies 3

‘dtautres fins. Une analyse systématique et une bonne interprétation de téls ren-

selgnements permetiront peut-&tre de mieux comprendre maints aspeots de la struc-

ture dtune socidété multiraciale.

22. L'accent doit &tre mis sur l'analyse des données relatives aux groupes -
métissés : leur origine, définitionm, composition, statut social, Il én va de-

'

méme pour les données relatives au "passage" de la ligne raciale,

'11) Pogition des groupes dans le systéme de stratlflcatlon

23, Dans toute 5001eté multiraciale, les différences ethnlques ne constltuent ‘
pas les seules distinctions soc1ales entre les divers groupes, Partant de cetter
idée, on pourra suivre de nombreux fllS conducteurs treés 1mportanus, qui aboutl—
ront tous au coeur méme du sujet de 1l!'étude. Dans ce domaine, le probleme fonda—
mental est de découvrir, en utilisant des indiéateurs,sociaux différents? les'.’

clivages. n'layant pas de caractére,racial parmi les différents groupes ethniques.

24. En'général, les sources d'information sont les mémes que pour les données.
démographiques, mais il arrive qu'elles différent en nombre et en qualité. Pour
ce qui est des indicateurs sociaux & utiliser dans 1’étude; on peut méntionner -
les aspects suivants : B

®) Bevem » _,

I1 s'agit d!obtenir une ventilation des niveaux nationaux de revenu sur une
base ethnique, afin de découvrir du point~d9 vue économique la position relative
des groupes sur la pyramide sociale. . - | ]

Les sources d'information en la matidre peuvent varier d'un pays & 1ltautre :
données nationales sur le revenu,'statistiques des compagnies d!'assurance, sta~
tistiques des salaires et-des’gains, statistiques de main~-d!oeuvre, etc. La. . .
ventilation sera néalisée selon cing niveaux de reveng,,permettant ainsi de '
savoir combien dt!individus, sur un groupe de 100 par niveau, appartiennent au

groupe ethnique 4, B, C, etc.



L/CONT, 52/11 : o : . ‘ : ‘ ,”‘r;:ﬁ .
“page 8 R

b) Emploi

Outre les renseignements sur les diverses categorles d’actlvltb, 1nformatlon
facile A obtenir dans des documents officiels, 1l'objectif est de recuelllir,des
informations spécifiques sur la fagon habituelle dont les divers groupes ethnigues
gaznent leur vie. Ces données ne sont souvent'fourniOquue sur demande, méme si
elles figurent .dens des'documents officiels. Dans cortains pays, des données
sont réunies sur la pbsition des individus dans la profession (employeur, enmployé,
indépendant, etc.). D'autre part, dans quelques pays, et cela pour diverses
raisong, 1l n'existe aucune Ventilation sur une base ethnique. Dans ccriains cas,
ce probleme peut 8tre résolu par une exploitation spéeiale des sources officielles,
11 s’agit dlidentifier de facon objective les tendences et le degré de concentra-
tion ethnique dans les divers groupeé de la structure de l'emploi existant dans

chague société.

¢) Enseignement

I1 est possible que ces donndes soient plus accessibles. Les tableaux & éta~
blir devront indiquer, par origine ethnique, les indices d'alphabétisme et des
donndes relatives & 1l'interruption de la scolarité au niveau de 1!'enseignement
wrimaire, Secondaire ou supérieur. On ajoutera si possible un tableau sur l'ori-
zine ethnique des étudiants et des dipldmés d'études supdérieures, Ici encore,”
ltobjet de la recherche est d'identifier certaines concentrations dans le systeme
pédagogique en vigueur, d'expliguer leur raison d'étre et de faire mieux com-

prendre les facteurs qui provoquent des modifications.

d) Pouvoir

Nous avons besoin ici d'informations concernant la composition ethnique des
orzanes de décision comme : i) Parlement, Chambre des représentants ou organes de
déoision collégiale (nationaux et régionaux, le cas échéant); ii) organcs de
ddcision collective (Conseil des ministres, cabinet, etc.); iii) hauts fonction-
naires, officiers supérieurs, organes de décision des partis politiques;

iv) directeurs des banques les plus importantes, administrateurs des sociétés,
recteurs des universiiés, directeurs des journaux et des postes de radio; v) la
hidrarchie judiciaire et religieuse; vi) ainsi que dfautres informations perti-
nentes relatives aux distinctions sociales entre les divers groupes ethniques dans

le domaine du pouvoir et des sources de pouvoir, On enalysera i ce propos les

Co
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attitudes des partis et des groupes pélitiques 3 1'égard des principales manifes-
tations du probldme racial dans les socidtés étudides.

Ces renselgnements pourront généralement &tre trouves dans les statlathues
des publications et regzstres officiels, mais aussi dans les bottins mondains,
les registres sociaux, les annuaires des Chambres de commerce,'dés-olubs\et dés
associations, etc. Il est particulidrement important d!indiquer, pour chaque cas,
dans la présentation des renseignements et des données, quels critéres ont servi
5 sélectionner les individus pour ces fonctions, ainsi que les effets réels ou' .
latents de ces systémes de position sociale sur les relationa,ént:e_les grogpes?
ethnigues, ' ' ) )

e) Systimes de moblllté et_de ségrégatlon _
Dans 1'étude de la structure des sociétés multiraciales, il Iaudra examlner

évec soin le gtatut, clest-a~dire la position de 1'1nd;v1du dans la soclete, et -
la localisation, clest-a-dire sa position géographique. Dans 1'i nterpretatlon

des données sur les sspects démographiques, la situation sociale, &ty 91 faudra
consacrer une attention particulidre aux systémes et ftendances de mobzllte
sociale touchant les divers groupes ethniques, ainsi qu'aux changements survenus
pendant la période &tudide. Par rapport & la distribution géographique des
grou@es ethniques, nous définirons la ségrégatibn comme un systéme dfisoleménﬁ'
relatif au sein d'une structure sociale dans laquelle la distribution géogfa4. 
phigque reflite les distances sociales qui séparent ces groupes. | g
Un indice de ségrégation pourra &tre utilisé, non, bien sfir, pour l’ensémble
du territoire national, mais pour des régions &ans lesquelles les "groupes mino-
ritaires" sont trds concentrés, particulicrement dans les zones urbaines. TUne
fois connu le pourcentage que chaque groupe ethnique représente dans 1'ensemble
de la société, il sera possible d'établir une échelle pour chaque région (ou -
zone dcologique). A une extrémité de la courbe, la proportion'de chaque groupe
dans chaque région serait la méme que leur proportion dans la populatien'tptalé,
distribution aldatoire; & l'sutre extrémité, la population totale de chaque '
groupe serait concentrée dans une seule et méme région (ou zone_écologique)._DéS'
variations.de cette courbe indigueront que 1l'indice de ségrégation a changé.
Clest 14 1'une des méthodes possibles. D'autres indices appropriés peuvent

étre adoptés.
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25. . L‘objectifffinalhdu rassemblement et deblfinterprétation des données rela-
tives & la structure sociale de la communauté multiraciale étudide est -de faire
mieux comprendre le profil et la dynamique de la position et du rble des divers
groupes ethniques. A cet effet, dlautres informations et données pourront &tre
ajoutées dans la mesure ol elles sont disponibles dans chaque société. En ragle
‘générale, il faudra indiquer de facon compléte et explicite toutes les sources

aui auront servi & obtenir les chiffres et les tableaux figurant dans les mono-

graphies nationales.

2. Caractéristiquos et tendances principales

26, Toute tension sociale a son histoire et avant d'analyser la tension elle-méme
11 est indispenaable de bien comprendre cette histoire. Dans toutes les études
nationales,‘ﬁne‘partie dera‘donc étre consacrée 4 l'origine historigue dees ten-
giong raciales existanf'dansila socidté étudide. lLes donndes numériques
rassemblées pour la premidre partie de 1l!'étude n'auront de sens gque si elles sont

projetées sur une toile de fond historique.

27. _BiehAéntendu, nous. ne voulons pas faire un récit exhaustif de tous les petits
détdils documentaires. Au contraire, il nous fau?’ veiller & consacrer davantage
notre attention & une intefpréfation intelligaente des relations significatives
entre les faits.et les tendances plutdt qu'a une description détaillée. Clest 1a
lc seul moyen dlobtenir un tableau général clair permettant de faire comprendre

les données objeétives et de saisir la dynamique de 1la situation globale.

28, Les questions suivantes pourront servir de cadre général & 1l!'étude historique:
&) A quelle époque sont apparus ces problimes dans la gocidété étudiéde-? -
D) Quels ont ét6 les principaux stades de leur évolution ?
c) AQuels sont les systimes antérieurs dé relations raciales qui contrastent
avec les systémes actuellement en vigueur ?
d) Quelles ont été les principales tendances depuis la seconde guerre

mondiale Jusqu'a nos jours 7

29, Dans ccette étude historique, il faudra mettre llaccent sur ltanalyse des
facteurs suivants : i) changements survenus 3 différents niveaux institutionnels
de la socidété nationale; ii) modifications du stdtut'international du pays;

iii) influence exercée par la nation sur 1'évolution des systémes de tensions

veciales, les pratiques de discrimination et 1llapplication des politiques adoptées
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pour les combattre,'ll'vg sans dire qu'il faut &tudier 1'évolution positive aussi
bien que négative, cer ce qui compte dans cette &tude, o'ost de connaitre les

aspects et les origines de toutes les tendances,.quelles qutelles soient.

30, L'hypothdse de base qui pourrait nous guider et qui serait vérifide daﬁs =
1té{tude historique ect la suivante : dans toute société ol les positions sccialea
revétenl un caractére ethnique, 195 préjugés raciaux et la disorimlnatlon sont
cncouragés lorsque des changements quelitatifs survenant dens la structure J”
sociale mettent en danger les systimes en.v1gueur, et gue 1es groupes occupant
une place privilégide dans la structure sociale réaglssent en exprimant en termea

raciaux leur résistance au changement.

31. Mais cette hypothdse 3 elle seule ne nous est d'aucune aide dans 1'étudezde
certaines menifestaticns actuelles des tensions raciales, paf exemple 1oréqufilg
slagit de savoir ol et quand le racisme ou toute autre forme de conscience de..
race, apparait, non pas comme un facteur de résistance au changement, mais comme
un &lément fondamental dlun nationalisme maissant et une forte motivation a?fec-f'
tive pour favoriser 1l'évolution et stimuler le progrds dans la vie économique,- '

gociale, culturelle et politigque.

32. Il sera nécessaire de faire appel au maximum & 1'"imagination socidlogiqué“ 
afin de mettre au point les méthodes relatives & cette partie de la recherche ¢
onelyse du contenu de documents, déclarations, journaux, formes d'humour; entre- 
tiens officiels et officieux, observation des activités habituelles des associa-
tions professionnelles réoréatives, éducatives, politiques ou autres, ete.; les
"Stapes de la vie" ou biographies d'individus représentatifs occupant une position
strotégique dans le systime social étudié. Ces méthodes permettront d‘obﬁenirf;?

los renseignements nécessaires.

3%, Cette partie de 1'étude n'a pas tant pour objet de découvrir des faits nou-
veaux, que dlanalyser, pour la période couverte par l'étude, la dynamique des
problémes raciaux et les politiques et les idéologies raciales 2 des niveaux et

dans dec milieux différents, ainsi que les influences réciproques.

34. Il sercit souhaitable de joindre & 1'étude des documents dtimportance pri- .
mordiale, tels que des esgquisses biographiQues,-deslphotegraphies, des articles
de journaux et des déclarations, en vue d'illustrer et dlétayer les interpréta~- -

tions présentées dans le texte.
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"35. TLes politiques et les mesures adoptées pour combattre la discrimination

H

aciale dans telle ou telle société reposent sur certaines hypothises, elles-mémes

fondées sur unc définition implicite ou explicite de la situation, et elles vigent

& atteindre une série-d'objectifs. Clest en fonction de ces valeurs, hypothdses-

et objectifs et non d'un moddle idéal superposé par celui qui observe la situation

que sera effectude une évaluation de ll'efficacité de ces politiques,

36, Quels sont les objectifa des "politiques raclales" existantes ? Une assimile~
tion complédte visant & créer une société ethnique homogéne ? ILa coexistence
pecifique dans une mosaique de races ? Une séparation rigoureuse et la supériorité

d‘un groupe sur llautre ? On pourrait citer dlautres moddles encore.

37. Comment les groupes qui pratiquent la discrimination et ceux gui en sont les
victimes réagissent ils & ces politiques et & ces mesures ? Comment cette prise

de conscience se traduit-elle en actions et réactions des groupes ?

38, Outre les groupes principaux en conflit, il existe presque toujours dans ces
situations de tensions raciales un "tiers", "les autres", qui ne pergoivent pas et
ne définissent pas la situation de la méme fagon que les principaux groupes en
conflit, Il est important de savoir qui sont ces "autres" et quelle est l'organi-
sation de ces groupes, en se rappelant que, dans ces cas, la position du "tiers"

correspond & un rdle social.

39. Les attitudes et les réactions des groupes victimes de la discrimination,
leurs opinions sur l'utilité des mesures, les alternatives qu'ils offrent, leur
position de spectateurs ou, au contraire, leur participation active & le mise en
oeuvre des politiques, doivent &tre observées comme autant-de contrepoints 3
1légard des idéologics discriminatoires et devront faire 1llobjet d'un examen

approfondi.

40. La-solidarité gqui unit les membres d'un groupe victime de la discrimination
constitue un autre aspect qu'il est important d!'étudier. La forme de cette soil-
darité dépend de nombreux facteurs tels que la force numérique du groupe, s&
situantion géographique dans le systéme de stratification et sa nationalité par
rannort 4 celle des promoteurs de la discrimination, ete. La division ou stra-
tification interne du groupe victime de la discrimination qui distingue par
cxemple 1'61lite de la masse, le riche du pauvre, les jeunes générations des

criciennes, une couleur de peau plus prononcée qu'une sutre, etc., semble avoir
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~ une 1nfluence certalne gur les diverses orlentatlons et perceptlona des valeurs
_au gein d'un groupe ethnlque. I1 faut examiner ce probleme avec une attention .
"‘p%rtlculiere ‘afin-de’ pouv01r 1dent1f19r des subdivisions existant au sein de
chaque grcupe en conflit - par exemple la "bourgeoisie n01re" les "petzts
blancs" - et analyser la fagon dont la stratification gociale-au sein de ehaque
groupe et le rble spécifique de chagque sectour aglssent sur-l‘évolution de la -
situation zlobale. - ' ' oo '

41. Dans ce contexte, il faudra examiner en particulier 1'élite des grouﬁes .
victimes de la discrimination : leur typologie, les rbles, les idéologies, le -
. comportement et leurs relations avec la masse des groupes considérés.

3., Politioues et mesures de lutte

42, Cette partie de 1'étude aura pour objet d'analyser, sur la base des connals-;
sances objectives acqulses prﬁalablement guant 3 la structure de la 3001ete
multiraciale, son organisation et lee tendances prlnclpales, 1l'effet des poll- s

tigques et des mesures édoptées pour combattre 1a'digcriminatimn'maciale.

i) Mesures législatives et autres mesures ré 1ementa1ros e
(conventions, réglements, déerets, ctc, ) ]

A%, Dans toutes 1es études nationales, cette partie devrait comprendre une des-ff

cription analytigue détaillée et précise de 1‘orlentat10n des tendances ges '

nolitiques et des mesures appliquees & la société étudide; des ceuses et motiva—l'

tions des mesures prises; des cquestions de personnel, de mécanisme, d‘initiative,_

.d'organisation, de fonctionnement et d'autres aspects institutionnels de cet :
oppareil 1législatif; du caractire sporadique ou continu de ces mesures; et des'
-Lvenementa, pressions et groupes dent 1l'existence a motivé l'a&optlon et llappll-
. cation de politiques et de mesures de lutte. ' ) '

45, Pour chaque mesure de lutte, il faudra indiquer : = . - -

~a) Quelle est so nature el son origine - par exemple s'il s ‘agit d'une loi-
d'un décret, dlune décision de tribunaux, dfun accord enﬁre des. parties,

etc. - et la date de son adoption {année et mois);

'b) Quels sont ses objectifs, avec un bref apercu des facteurs qui ont

notivé son adoption;
c) Quelles sont les normes de base prescrites - régles générales et

obligations imposées;
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d) Quelles sont les sanctions - leur nature et les conditions de leur
application; ‘

e) Dans quel cas, par quellé;procédureietAgui peut demander gue des mesures

soient adoptées ~ par exemple les victimes elles-mémes, les-pouvoirs

publics, les magistrats ou d'autres parties; il s'agit 14 dtune descrip-
tion dctalllee de la procédure de mise en oeuvre de ces mesures;

f) Des détails sur leur application et leur mige en v1gueur - apnllcatlon

des mesures de lutte dans des situations concretes typigues; il faut
aussi savoir si des modifications ont été apportdes A lfapplication des
normes et de la jurisprudence et quellecs sont ces modifications, =i

elles se rapprochent davantage des objectifs initiaux ou si, au contraire,
elles s'en écartent;

g) L!'évaluation - qui est chargé d!évaluer et de passer en revue les résul-

tats des politiques et des mesures appliquées ?; si une telle évaluation
existe, il faut en décrire la méthode; ‘

h) D'autres commentaires - observations relatives au sujet, autres que

celles qui ont été mentionnées sur cette liste.

46. 11 faudra analyser avec soin le rbdle de 1'Btat ct celui de ses divers organes
~ en particulier la police, les organes législatifs, les tribunaux - sur les

gystemes de relations raciales et l'évolution de leurs tendances.

47. Il faut préciser qu'il ne stagit pas de répéter ce qui est dit dans les lois
ct les documents, mais de découvrir et d'examiner toute contradiction pouvant
exister entre le textc de la loi et son application. ILes décisions des tribunaux
ou d'autres rencontres caractéristiques des principes et de la pratique devront
8tre examinées avec soin. Il sera souhaitable de joindre A& chaque étude une docu-

nentation sur la 1législation et la jurisprudence de base se rapportant 4 ce sujev.

48, FEn outre, il faudra examiner le probléme des politiques d'assimilation forcée
qui provoquent souvent des r»éactions contraires de la part des groupes visés. Il
en va de méme pour les politiques prescrivant - ou interdisant -~ la discrimination
dans le prélévement des impdts, les conditions de logement, les écoles, les
"emplois réservés", les systdmes de contingentement, etc. Ces politiques devront
8tro analysées compte tenu des moddles idéaux qutelles offrent, de leur applica-

tion, et des objoctifs qulelles atteignent.
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49. Les mesures léglslatlves preventlves, qu1 con31stent par exemple a déclarer
1nconst1tut10nne11e la propagatlon des valeu;s et des idéologies racistes, d01vent
&tre examinées sous tous leurs aspects,'en partlculler celui de leur appl1catlon .

3 des s1tuatlons concretes,

50, Pour certains pays, ‘notamnent ceux qui ont récemment accddd A l'lndependanoe,
le processus d‘acqu1s1tlon, de changement ou dé ‘perte de la citoyennetd et de la
nationalité, ainsi que les régles veconnalssant 4 certains groupes le droit de
conserver leurs traditions, leurs coutumes, leur folklore, leur religion, leur
enseignement, leur langue et leurs signes, ainsi que leur attitude & 1'égard des
problimes de 1l'assimilation cu de le ‘ségrégation, doivent faire 1l'objet dlun |
examen particulier dans cette étude. Les mesures législatives conoernant‘lés~
"emplois'réServés" le droit d‘a55001at10n, le marlage et 1’ense1gnement repre« .

sentent quelques-~uns des aspects qui- néritent d'dtre examlnes.

51. En ce qui ooncerne llefficacité de 1& 101 en tant qu'lnstrument de iuttek~»"‘
contre la dlsorlmlnation, il peut apparaltre que d'autres phénomdnes sociaux'sont: ”
nécessaires pour que la loi puisse etre appllquee. L‘oplnlon a dé3za été exprimée
par exemple, que les mesures leglslatlves sont plus efficaces si d‘autrcs facteurs
interviennent, qui sugmentent, dens une 3001ete, le nombre des individus prets;a ,
adapter leur comportement aux régles en v*gueur; indépendammeht de toute évaluarﬁff
tion du contenu de la loi conformément au principe dura lex scd lex, iEﬁ'd'autrééf J
termes, divers facteurs 3001aux peuvenf auvmenter le nombre des individus dont
17 attitude fondamentale est de respecter ia loi - que celle~01 Iavorlse la dis-
crlmlnatlon ou 1l'interdise. Il se peut que 1e nombre des pcrsonnes aywnt des
nréjugds mais ne prathuant pes la dlscrlmlnatlon augmenbe et que ¢eurs caraote-."
rigtiques correspondent au type de la personnallte dite "autorita 1re" (Adorno)
Cela est partlcullerement manifeste dans lesv3001etes ol 1'on note une certalne

tendance vers la centralisation du pouvoir;_ En apnlwquant cette hypothese 3 1& L

.\

gsocildté utudlee, on pourra découvrlr de nouveaux aspects du problcme.

52. Certains<groupes sociaux ayant un role.strategique dans.leurs relations avec. -
les membres d'autres groupes ethniques et pouvant donner un caractére contagieux
4 leurs propres attitudes, il est important d'analyser les megures en tenant

compte des groupes auxquele elles sont plus spécialement destinées : jeunes,

cnseignants, ouvriers, militaires, fonctionnaires, clergé, médecins, juristes.
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i) Mesures de persuasion et d'encouragement

~

53. Aux fins de notre recherche, nous les avons provisoirement classées de la

Kal

I~

agon suivente i

a)‘ Exhortation ~ appels, discours, déclarations, recommandations, ete.

Qui en est l'auteur ? Pourquoi ? A guelles fins précises 7 Quand ?
Des Gtudes de cas des situations les plus typiques seront effectudes
et, autaﬁt que possible; la documentation originale sere Jjointe aux
rapporits. |

b) Education - ciest-a-dire l'utilisation formellc et systématique de
1tappareil pédagogique comme un instrument de lutte contre les conflits
et les préjugés éociaux et la discrimination., Pour mieux comprendre
cet agpect du-probliéme, il est recommandé Ge procéder a4 une analyse du
contenu des progeommes et.des manuels scolaires, d'avoir des entretiens
avec les étudiants, les enseignants ct les parents. L'analyse devra
porter en particulier sur lienseignement secondaire et universitaire,
qui ont une importance strotégicue pour le conditionnement des attitudes
raciales. -

¢) Information - telle qu'elle parvient au public par les moyens d'informe-
tion des masses. On analysera son influencc sur la-formation et la
trensformation des seatiments raciauvx, en mettant l'accent non sculement
sur les effets de 1l'emploi délibéré de ces moyens de comnunications, mais
avssi sur les différentes formes de prise de conscience, sans oublier
qu'il est plue facile de créer der attitudes raciazles aue de les élininex.

d) Participabion - dane les associations ou les activités multiraciales,

o¥ licn estime qu'en maintenant Je contact et en agissont ensemble, il
sera possibla de réduvire progressivement les tensions rociales. Des
études de caos des tentatives les plus caractéristiques de coopération
et des résuliats obtenus scront effectudes.

o) liégociation -+ oen tant gue noyen d'apaiser des conflits ouverts entre
groupes cthniques; olle peut &tre instituée par la 1oi, 1la tradition,
ou & la sulte d'un accord eatre les parties en conflit. Cette métnode
o été.utilivde dans diffdérents donaines (syndicats, enploi, concentra-
tizne urbaines, écoles, etc.) en particulier lorsque les groupes en ques-
tion ont acquis un niveau élevé dlorganisation selon des criteres

ethniques.
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£) Traltement - c’est-a—dlre une approche cllnlque ayant des . obaectlfs
nettement therapeuthues. Cette méthode connut une’ oertalne vogue apres-
1a seconde guerre mondlale dans de nombreux pays. Il faucra analyser son

appllcatlon ou 1’abus qul en a été falt a1n51 que ‘ses ef¢ets reels.

54. Ceﬁte class1f1cat10n n'est pas compléte, et dtautres mesures peuvent etre L

ajoutées selon la situation partlcullere de chaque soc1eté etudlee.

111) Dynemique des groupes

i

55, La dynamique des groupes étudiés, leurs 1deolog1es et leur degré d‘organlsa—‘
tion, leurs systimes de direction et de participation active 3 la’lutte contre la
discrimination raciale représentent un autre aspect du probléme qui mérite d'étre
étudié de prés. Dans cet examen systématique, on tlendra le plus grand comnte

des caractéristiques de chaque socidté étudide,

4. Succés et échacs -

56. Dans la derniire partie de chague étude, 1’interpréta£ion et l’evaluatlon desv
tendances actuelles, telles qu'elles se dégageront de l'ensemble de- 1’étude,, |
seront présentées d'une fagon explicite. Cette interprétation et‘cetteuevaluationV‘
des politiques et des mesures adoptées depuis la seconde guerrermonaialegpoui" '
lutter contre la discrimination raciale, ainsgi que de 1eur'efficacité,’poufront,%
nous fournir la réponse aux trois questions fondamentales suivantes : a) dans -
quel sens les systémes de relations raciales évoluent-ils ? ) quel a été l’effef
des mesures prises et des politiques appliquées ? c) quelle influence ont exercé;ﬂ’
en tent que facteurs de changement, les facteurs spontanes lles a la dynamlque de

la 51tuatlon raciale elle-méme 7?

57. Le cas échéant, il faudre indiquer cleirement-si les opinions exprimées - -
coincident ou non avec les points de vue de : a) l'opinion publigue 1oca1e;
b) des milieux dirigeents de la société etudlee, c) des dl;ferents groupes en

présence.

58, Pour que 1l'évaluation des succés et des échecs des politiques appliquées soit
mende avec intelligence, il faut reconnaitre que personne ne s'attend 2 voir‘une
"mesure" prise isolément résoudre tel ou tel probléme'rdcialsexistant daﬁs une
société donnde, Dans le méme ordre d'idées, aucune mesure n'est totalement
"gfficace", en ce scnas que si cette mesure n'avait pas existé ou si elle avait été
mal appliquée, cela constituerait la cause principale de l'existence ou de la

persistance du probldme racial.
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59. Le probldme de la discrimination-raciale est extrémement complexe, et sa
typologie est nmultiforme. Dé'méme qu'il n'existe pas'de formules toutes faites
ni de mesures spécifiques pour résoudre dlautres problemes gsociaux - guerre,

1rost1tut10n, misdre, névrose, toxicomanie, dellnquance, analphabétisme - il n’y

.a pas de remede-mlracle pour lutter contre la dlscrlmlnatlon raciale.

60. Clest pburquoi‘nbué devons aborder les "mesures" et les "remddes" dans leur
ensemble, en les considérant comme formant tout un systéme de politique raciale
en développement dens la société étudide. L'analyse de chaque "mesure” prise

séparément constitue une &tape vers une meilleure compréhension de la politique

raciale dans toute son ampleur et sa complexité,

61, "Pour évaluer les succeés et les échecs des politiques appliquées ainsi que

leurs résultats, il faudra poser un nombre de questions-clés qui serviront d'hy-
potheses de travail fondamentales; ces hypothéses devront étre vézrifiées par une
observation directe de la situation étudide et par l'analyse et 1l'interprétation

systématique de documents rassemblés au cours du travail sur place.

62, On‘trouvera ci-aprés quelques exemples de questions-clés de ce genre aux-
quelles -1'étude devra apportervdes réponses scientifiques et bien documentées.
I1 faut préciser toutefois que les critéres‘servant a évaluer 1'efficacité-des
mesures et des politiques appliquées devraient &tre nuancées compte tenu dtautres

¢tudes et de.discussions avec ceux qui participeront & 1l'enquéte.

- Dens bien des cas, les techniques utilisdées Le plus fréquemment ne sont

pas les plus approprides, car on les choisit davantage pour leurs avanteges

latents que pour leur valeur manifeste (imitation, cofit relativement bas, libéra-
tion des complexes de culpabilité, etc.). Qu'en est-il, de ce point de vue, des
situations étudiées ?

- Il existe en général un hiatus éntre_lgs connaissances scientifiques tou-.

chant le systeme de relations raciales et la philosophie dont proctdent les pra-

: tiques et les mesures de lutte contre la discrimination. Quelle est la situation

des sociétés étudiées ? A quel stade ou niveau, les connsissances théoriques
deviennent-olles la base des mesures concretes ?

- L'échec des mesures pr;ses tend & accentuer la frustration et lo malaise.

Quelquefois, la seule annonce d'une mesure sur le point d'é@tre prise eppanait

comme un progrés réelisé dans la lutte contre 1a”discrimination, et consgtitue en
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quelgue sorte un "avertissement moral. D'aucuns pensent aussi gque la seule pro-
mulgation d'une loi sufflt & réduire les prathues dlscrlmlnatOLres. Quelle est,.
de ce point de vue, 1la sitvation dans les sociétés dtudides ? ‘ i

- Parmi les vestiges les plus carvactéristiques que nous ont laissés certains
pystimes de domination - le colonialisme par exemple - il f&ut citer le fait'que
les groupes inférieurs continuent pendant longtemps & se feire une image d*eux-
ménes selon l'optique des groupes dominateurs, acceptant ainsi une image negative
d'eux~-mémes., La destruction de cette attitude d‘auto»accusatlon figure-t-elle
parmi les objectifs des politigues appliquées pour combatire la discrimination ? .
Dzns quelle mesure cela eat-il rendu explicite 7 Quelles mesures ;t techniques -

' spécifiques utilise-t~on 3 cette fin ? Quals sont les résultats obtenus ?

~"La discrétion est la meilleure des politigues" - "Il n'est pas souhaitable
d'entourer les tensions raciales de publicité", Comment ces iddes se vériflent- >
elles dans les socidtés étudiées, et quels en sont les résultats ? En cas de
chengenents, il faut étudie* leurs causes et les pressions qui les ont determlnés.

- Il arrive souvent gue les tensions entre les groupes et les pratiques !
discriminatoires soient intensifiées lorsque certains problemes~clés sont-sur 191'
point d!@tre.résolus, que les groupes changent de niveau social ou lorsqu'un
changement s'opeére dans la structure sociale gul encourage la discfimination
comme étant un facteur d'équilibre et de stabilité. Dans quelle mesure et pour-;
quoi le schéma s'appligue-t-il ou non & chaque 5001eté étudide ? Dans quelle
mesure les politiques suivies-reflétent-elles ce fait ? _

- Certaines politiques s'attachent avant tout & modifier le statut deé vic-
times de la discerimination afin dtaméliorer leur condltlon et 1'1mage qu on sfen
feit; d'autres mettent 1l'accent sur la modification des attitudes de ceux qu1 :
pratiquent la discrimination. Quel est, 4 cet égard, le gystéme qui prevaut
dans la société étudide ? Pour gquelles raisons ce systéme a-t-il été choisi ?

-~ Les politiques socialeg et économlques applicuées & d'autres flnu que la
lutte proprement dite contre la discrimination raciale Peuvent 1n£1dencer le
probléme racial. Quelles mesures de ce genre a;t—on pfises et quel a_été leur .
offet.9 I1 faut particulidrement examinexr les politiqueﬁ'relatives aux réformes
agraires, aux programmes de lutte contre le misére, & 1l'éducation des masses, a

la formation technlque, au développement communautalre, etc,



L/COWF, 32/11
page 20

- Les préjugés raciaux sont assez étroitement 1iés au contexte institution- -
nel. Dans quelle mesure et de quelle fagon les politiques appliguées tiennent-
elles oompfé de ce fait ? Quelle est, en fait, 1l'intégration correspondante des
politiques appliquées pour combattre les diverses formes de discrimination &
"religieuse, nationale, linguistique, contre les femmes ou les étrangers, ou
encore les handicapés, etc. 7

- Des politigues qui visent & éliminer les facteurs structurels de la dis-
~rimination raciale se heurtent presque toujours & la résistance des individus
guil ont tout intérét 2 maintenir ces distinctions sociales. Quels sont, dens
chague socidté étudide, les individus ayant intérét au maintien de la discrimi-
nation ? Pourquoi slopposent-ils au changement ? Comment leur attitude se tra-
iuit-elle sur le plan pratique ? Dans guelle mesure et de quelle fagon les poli-

u

tigues appliquées tiennent-elles compté de ce fait ?

6%. Une attention particulidre doit aussi &tre prétée aux aspects internationaux

du probléme racial. Dans le monde actuel, les aspects internationaux des pro-

blémes raciaux nationaux sont d'une importance extréme et cela sur deux plans

principaux : a) le probleme racial & 1'échelon national peut prendre une dimension

internetionale; b) les tendances des politiques mondiales peuvent beaucoup
influencer, positivement ou négativement, 1l!évolution de la situation raciale aun
niveau national. Ces aspects internationaux doivent &tre examinés sous divers

angles, tels que : la migration des groupes victimes-de la discrimination vers

dtautres pays; la solidarité ou le soutien re¢u de 1'étranger pour les mouvements
i de résistance; les "facteurs-de contagion" existant dans d'autres pays qui pour~
raient &tre influencés par 1l!'évolution de la situation dans le pays étudié; les
liens existant entre le probléme racial et différents systémes de solidarité ou
e conflit de caractere tribal,»hational, etc., qui intéressent plusieurs nations,
efc., Enfin - et ce n'est pas l'aspect le moins important -~ il faut étudier
1%influence exercée par les efforts déployés par les Nations Unies pour lutter
~ontre la discrimination raciele et feire respecter les droits de l'homme; on
essaiera avant tout de découvrir les points faibles et de proposer des possibi-

\

lités d'action plus efficace pour l'avenir.

64. Comme 11 o été mentionné plus haut, 1'évaluation a aussi pour objot de com-

parer les politiques appliquées, en tant qulinstruments de changement, avec les

factours spontands 1iés A la dynamique de la situation raciale elle-méme. Ce que
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nous cherchons explibiteméﬁt'ici, E‘éat_' comprendre ce qui se passe dans les
différents secteurs de la Qtructure aociale, économigue et politique qui moazflenf
(11 faudra indiquer dans quelle direction et avec quelle 1nten51te) le cadre
ingtitutionnel & 1'intérieur duquel les groupes entretiennent des relations les: 
uns avec les autres, Ieé'syétémes de fonctions sociales quliis,assument, ainsi que'
les orientations et l'efficacité des politiques appliguées. Un d'autres termes, -
ce qui parait imporitant, clest la notion gue les palitiqueé de lutte contre la
discrimination opérent dans un contexte oli tout le reste non plus ne-demeure;fas_'_
stationnaire et ol d'autres factcours agissent en méme temps gu'évolue la situationﬁ}
raciale, ' L'analyse devra aussi &tre fondée sur le faiﬁ que ll'efficacité des \
mesures de lutte contre la discrimination dépend pour beaucoup des syétémes-etideg"
degrés de corrélation entre phénoménes "3délibérés" et “spontaﬁés", entre.tenﬁaﬂbes*:

"ethniques" et "non ethniques".

] ] ITI. DIFPICULTES BT OBSTACLES A S :L;q”
65. L'UNITAR n'ignore pas 3 combzen dlobstacles et de difficultés vont se heurte:
1'étude envisagée et-le plan de recherche destiné & obtenir des informations. £ 5o
faut relever, tout d‘abord, que les autorités d'un pays n'aiment pes admettre i
llexistence de problémes raciaux., Aussi, toute étude approfondie sur la situatiqh ‘g
racigle d'une société donnée se heurtera-t-elle & des résistances., Clest auési,déu_
gui a empéché 1‘adoptioﬁ de'mesures concrates de lutte contre la disdrimination ét;
dens les cas ol des mesures ont pu étre prises, les mécenismes de mise en oeuvre
sont souvent situds dans d'autres formes d'activités de défense sociale; or, _
lorsque la loi est ambigilie, il est trds difficile de l'appliquex». Les probiémES" 
d!éveluation seront donc d'asutant plus difficiles. Dans beaucoup de sociétés,

1 plupart des individus victimes de la discrimination préfirent oublier leur :_
humiliatiom ou subir cet affront en silence. Ils craignent également que leurs
plaintes ntentrainent une situation encore pire ol la discrimination raciale serait
pratiquée dtune fagon plus organisée. Cl'est pourquoi il sera extrément difficile
aux particuliers et aux institutions de rassembler des données plus ou moing
-précises suf 1ltempleur et les formes de la discriminetion raciale. Bien slr, les

enquétes par sondage, les entretiens, les vérifications, etc. constituent d‘utiles:
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méthodes pour découvrlr lfampleur de la discrimination racialey mais il ne faut
pas sous-estlmer les problémes qufelles posent D'abord, il slagit de méthodes
trés coliteuses. FEnsuite, pour jue ces sondages constituent des sources d'infor-
mation sfires et gertinentes, il est indispensable que les enquéteurs gagnent la
confiance des deux parties (les victimes de la discrimination et ceux qui la
pratiquent) et obtiennent le concours des différents groupes de la communautd

aingli que des services administratifs locaux, régionaux et nationaux,

66. TUne seconde difficulté tient aux données statistiques de tout genre. Bien
que les données démographigues de base soient peu & peu réunies d'une fagon sys-
tématique dans bon nombre de pays, on hésite généralement & établir des statis~
tiques fondées sur la race ou le groupe ethnique. IEn fait, les tentatives faites
pour abolir les distinctions de race, dans le cadre des mesures de lutte contre
la discfimination, ont ou pour effet de masquer les gtatistiques nécenmsaires a
1'étude, Le-rassemblement des données sera bien plus difficile encore dans le
domaine de l'cnseignement, du logoment, de llemploi et des finances (hypothdques,
assurances et crédit). Meis puisque 1l'objectif principal est a'évaluer lleffi-
cacité des mesures de lutte contre la discrimination raciale, les difficultés

rencontrées & cet égard ne devraient pas empécher 1l'exdcution de 1'étude.

67. ©Si l'on a énuméré certaines de ces difficultés, ce n'est paé pour découra~
ger cevx qui pourrsient entreprendre ces études. Bien au contraire, les obs-
tacles & surmonter devraient les inciter & faire des efforts encore plus grands,
dont bénéficieront non seulement la lutte contre la discrimination racials,

mais aussi tous les secteurs de la vie publique qui sont touchés par ce probléeme.






