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INrRODUCCION 

l. El UNITAR ha preparado este documento para la Conferencia Internacional de. 
·;~ : 

Derechos Humanos de Teherán con la esperanza de que sirva de. estímui~ y 'aynd~ 
• • r " • 

para nuevas investigaciones y estudios, · realizados por individuos e instituciones/ ;, 
. . .. 

sobre l a eficacia de las medidas destinadas a combatir la discriminaci6n_racial . · 
. . . 

Es ésta una e~fera que neces.ita, cori urgencia,,. ser estudiada más a fondo. · I.a comu;., .· 

nida.d.J.nt.er :naoional ha comprendido y reconocido lo::; perniciosos y t rágicos ef~~to; · 

del aparthe_id y de otras formas de di.scriminaci6n ·racial y en muchos países se 

han adoptado medidas para combatir esa discriminación. - Ias de.claraciones y 

debates en las Naciones Unidas y otras organizaciones ir.ternacicnales han des

pertado ansiedad y han dado lugar a medidas para remediar la situación. Aun · . 

cuando todo esto •ha servido de base a muchos estudios descriptivos y analíticos., 

sobre los aspectos y manifestaciones de la opresión y los prejuicios raciales, al . . _ 

examinar en su totalidad, la labor realizada,se aprecia claramente la necesidad 

de efectuar un estudio comparativo sobre la eficacia de las medidas contra la 

discriminación racial. 

2 . En ~onsecuencia, el UNITAR ha emprendido un proyecto de , investigación . 

cuya finalidad fundamental consiste en determinar y comparar la eficacia de .las 

medidas y procedimientos aplicados, en diversos países para combatir' ·la discrimi

nación racial. El . análisis de los conflictos raciales y étnicos en· sociedades · 

típicas, con diferentes condiciones económicas y sociales, y la evaluación de la ·· -

eficacia de los distintos tipos de medidas y ·políticas' adoptadas y aplicadas .por 

los organismos gubernam~ntales y por· ·1as organizaciones privadas, permitirán 

obtener una clara visión interna de la interdependencia de los factores determi

nantes d,e la existencia y el carácter de los problerr.as raciales. Además., se podrá 

conseguir gran parte de la información precisa., sobre los mecanismos ~por los que ·. 

les .medidas antidiscriminatorias producen sus efectos en la sociedad. 

3. El presente proyecto de investigación se extiende a diversos países Y 

tiene, en cada caso un caracter ampliamente nacional . El primero de estos estudios' ¡ 
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se ha iniciado recientemente en el Reino Unido, en cooperación con el Instituto 

de Relaciones Raciales y se están organizando estudios en otros países. Este 

tipo de trabajo proporcionará la base para una evaluación comparativa. 

4. Ia metodología que el UNrI'AR aplica a estas investigaciones y la que ahora 

se inf'o•rnea la Conferencia, puede ser considerada como una contribución importante 

en eata esfera. Su importancia es doble, ya que, en primer lugar, se abre un nuevo 

campo de acción en la esfera de los estudios comparativos, especialmente por la eva

luación de la eficacia de las medidas para combatir la discriminación racial; y, en 

Gegundo término, se crea un estímulo y un modelo rnotodolÓgico parcial para estudios· 

en otros países. Debiera de ser posible realizar, en fonm muy parecida., una gran 

variedad de estudios multinacionales similares. sobre derechos humanos. A nuestro 

entender, la metodología del estudio del UNITAR no es menos importante que los re

sultados de este estudio. 

5. El UNITAR estima que es necesario realizar urgentemente otros nruchos estu

dios con objetivos análogos a fin de conocer y evaluar las medidas contra la discri

minación racial y contra otras limitaciones de los derechos humanos fundamentalesR 

lo que permitirá emprender una acción más eficaz •. Con este propósito, el UNITAR 

prenenta en las páginas siguientes una descripción y un plan detallado del estudio 

comparativo sobre la eficacia de las medidas adoptadas y de los criterios seguidos 

en la lucha contra la discriminación racial. Si la Conferencia Internacional de 

Derechos Humanos tuvieran bien seru~lar, a los investigadores de todos los países, 

la necesidad de realizar nuevos estudios en esta esfera, el UNITAR, por su parte, 

estaría dispuesto a proporcionarles información y ayuda en la formulación de la 

metodología más apropiada para cada país y cada situación. 
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En el estudio se analizarán y.compararán las pol{ticas y medidas para com-

batir la discriminaci6n racial asi como los resultados obtenidos en las sociedades 

nacionales. Se estudiará asimismo la situación racial en las sociedades naciona- _ 

les a fin ele evaluar la eficacia de tales politicas y medidas y de compararlos, 

con los factores espontáneos en la dinámica de toda la situación estructural, como 

fuentes de modificaciones en las modalidades de las relaciones raciales. No obstan

te, no se intentará una descripción de la totalidad de las relaciones raciales en 

el pais objeto de estudio. 

7. El estudio abarcará situaciones rsferentes a divJrsas categorías ~tnicas, 

y abordará el problema en contextos económicos, sociales y polfticos, distintos 

y en grados de desarrollo y zonas geográficas diferentes. La compilación de datos 

Y el trabajo sobre el terreno de los erupos constituidos con este fin en los dis

tintos paises podrán seguir una pauta c_omfui que se describe en el presente docu

mento. Esto permitirá que los diversos informes nacionales sean fundamentalmente 

comparables. 

8. En cada sociedad nacional estudiada deberán existir los siguientes elemen,;;. 

tos:· a) una población multirracial; b) un grado significativo de tirantez entre los 

grupos étnicos y c) cierta experiencia acumulada, en la acción concertada contra 

la discriminaci6n racial. Las sociedades deben hallarse ubicadas en zonas geogr~

ficas distintas, tener diferentes constelaciones étnicas y encontrarse en distin

tas fases de desarrollo social, politico y económico. 

9. En el mundo contemporáneo el problema de la discriminación racial tiene 

dimensiones nuevas y extraordinariamente complejas. Ya no está limitado al plano 

de las relaciones interpersonales (del grupo pequeño, el vecindario, la comunidad 

local) sino que está adquiriendo unas dimensionss nacionales e internacionalesamplias 

que afectan las relaciones entre Estados soberanos. Además, en la actualidad los 

aspectos más importantes de 2-os problemas ra~iales,. tan~o en el ámbito nacional 

como en el internacional, son el resultado de acciones premeditadas y deliberadas 
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por parte de grupos organizados. Por lo tanto,. el estudio adecuado del problema 

de la discriminaci6n racial requiere hoy dia · uri est~dio aociol6gico de las mayorias, 

y la rnetodologia refleja el hecho de que la discriminación racial ocurre en la 

actualidad en contextos sociológicos y poli tic os de los que·· no existen': precedentes 

históricos. 

10. En otras polabras, lo que S8 trata de analizar y comprender respecto 'de 

cada sociedad nacional estudiada es la inportat':lcia y signj_ficado que rélativamen

.te han tenido en la determinación de 12 intensidad y la orientaci6n de las tenden

cias :J1'.evalecientes, en la pauta de las !'.elaciones raciale_s, cles_de la seguncla 

e;uerra mundial hasta el :,res_ent~ dia_~ a) las poli tic as y métodos :deliberadamente 

empleados y b) la dináillica clel propio cambio estructural. Se estudiará la si tua

ci6n actual co:no un resultado históricamente acumulado de la eficacia, o falt,a ele 

eficacia, de las pol{ ticas aplic&das y de los métor'os ·empleados durante el Últi

mo cuarto de sit;lo pJ.ra establecer normas convenientes de relaciones raciales en 

la sociedad esturliada; 

11 M""'di t 1 '1· . 1 . ' d b ' bt . 'bl __ • = an e e ana isis y a cocF,2rac1.on e era procurarse o ener pos1. es 

norrnas j,ara un ;nejor rendimiento en lo futuro. Ser~ en gran medida un estudio 

de la cstructw.·a social de las sociedades rm,¡:tt.i.rracia les., de los valores sociales 

y de los distintos tipos do acci6n social que estfn ocasionando cambios, en mul

titud de direcciones, an las modalidades existentes de relaciones inter-étnicas. 

Be Objetivos cleJ. estudio 

12. En la estructura de toda sociedad nacional, existe un sisteina de tareas 

y funciones q,1e corresponden a los individuos y a los Gru,os de individuos en 

las distintas esferas de la vi.do. del ~;uÍs. Los criterios y la distribuci6n efec

tiva de los erupos un diferentes posiciones Súciales, y la asignación a los mis

mos ele las distintos funcion-Js sociales, son en un mor.1ento determinado el resul

tado e.cumulado de un -:,rocoso h:.i.st6rico de pugna y ada:ptaci6n social. En las 

aociedodes ,nultirracinlon, las curacteristicos étnicas se utilizan con frecuencia 

como apoyo y justificaci6n :x.1ra imponer y mantener cri torios de diferenciaci6n 

social. Les metas fundlmontales de e:Jturlio proyectado consisten en comprender 
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como y por que en las sociedades estudiadas se expresan lás diferencias sociales 

en términos raciales, cutl es el papel desempeñado por las medidas aplicadas. deli-' . 

beradamente en la modificación de ,las tendencias existente~ y cutles son. los dem~s 

factores que intervienen y se derivan espontánea9ente del dinamisüo de Ía propia 
,' ' ~ 

si tuaci6n. Los procedimLmtos de investigaci6n qua en este documento. se recomien-

dan han sido concebidos teniendo presentes estas metas. 

13. La 11raza 11 el 11grupo étnico" y otros términos análogos tendrán,. a ios efec~ 

tos del presente estudio, el significado que su.ale atribuírseles en la vida coti

diana de la sociedad interesada, independienteme21te de las limitaciones formula-
. ' 

das por los especiali~t~s respecto al significado cientifico de; estos términos. 

En cada sociedad estas palabras expresan el concepto que los grupos de que se tra

te tienen de sus semejanzas y diferencias; y las modahdades dEi/las acciones y 

reaccioaes que nos proponemos estudiar se basan en tales conceptos y definiciones. 

II. INVESTIGACIONES EN EL PIANO NACIONAL 

A. Estudios nacionales 

14~ El estudio nacional que ha de preJararse será el resultado de una extensa 

labor sobre el terreno, seis meses corno m{nimo. Los estudios nacionales se utili

zarán como base de un ·estudio comparativo respecto de una región, un continente, 

o de todo el mundo. 

15. Todo estudio nacional com9renderá: 

i) Una caracterización objetiva de la situación existente al término de 

la segunda guerra mundial; 

ii) Un análisis de los factores y tendencias que, hasta el presente, han . 

modificado la situación; 

iii) La identificaci6n y evaluación del papel desempeñado por la aplica.ciÓri 

deliberada de medidas y poli ticas para combatir la discriminación 

racial, en relación con otros factores qu3 hayan intervenido. 
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B. Datos requeridos 

16. La compilación de los datos fundamentales en cada sociedad estudiada se 

hará éon arreglo a lüs car.aéteristicas sigui.entes: 

l. Características estructL<rales de la sociedad rrn.altiITacial: datos dem0-

gráficos; ubicación de lo¡:¡ grupos en el sistema de estratificación. 

2. Rasgos y tendencias nrincinales: antecedentes históricos y análisis 

de los origenes y orientaciones de los sistemas de valor2s, hipótesis y meta~ 

relacionadas con las politicas raciales prevaleciantos; 

3. Políticas y medidas: análisis de las políticas y medidas a~licadas 

para combatir la discriminación racial; 

&~toa y fracasos: estimación de los efectos y evaluacibri de los resul

tados de lao politicas aplicadas en compJ.raci6n con otros factores relacionados 

c.on la dinámica ele la situ.aciÓn racial. 

17, El detalle ccn que se exponen a co11tinuaciÓn las hipótesis no deberá inter-

pretarse en el sentido de que·. sé requieren··v&:i.'i"ós ··estudios a fondo de las rela

ciones raciales. Alli1que se estudiarán los antecedentes y planteamiento del pro

blema, la comparaci6n y la evaluación se concontrarán en la eficacia de las medi

das para co~batir la discriminación rucial. 

l. Caracterfsticas estructurales de lo. sociedad multirrocial 

i) Datos demo~ráficos 

18. Si la situación racial del ')afs A se compara con la situación racial exis-
, I 

tente en el ~a1s B, es importante sabor que en el pais A el grupo minoritario 

est~ consti tu.ido por alew1os millar os de p3rsonaa mientras que. en el pa{s B la 

minoría se compone de 10 millones de habitan tes aproximadaiaente. Además, puede 
1 

darse ol caso de quu, en una población determinada, la mayoría realice la función 

socialcorrcspondionte a una "minoría". Por conslg,,dente, antes de dar cualquier 

otro paso paru abordar el proble:,.a, hay que estudiar los antecedentes d.;mografioos 
. ,J·,,' 

de la estructura social en que se establece una modalidad determinada d~ relacio~ 

nas interétnicaa. Las fuentes básicas de esta ini'ornac ión son los censos 
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nacionales y los registros demográficos equivalentes. Se debe compar,a el Último 
, / ·• 

censo nacional levantado antes dé la segunda guerra mundial. con el censo nacioná:l 

más reciente, a fin de deducir las caracteristicas principales de los cambios 

estructurales acaecidos. 

19. Se analizarán las estádisticas sobre los movimientos migratorios, a fin · 

de identificar el efecto de las ·migraciones en las características ~tnicas de una 

población nacional. Tambi~n se considerar~ la emigra.ciÓn como un intento, ya sea ,. 

forzado o espont~neo, de· reducir las tensiones. Para ello deberán tenerse en 

cuenta los ptuitos· de origen y de destino, así como las características ~tnicas,· 

sociales, nacionales y de otra Índole ele los emigrantes. Las migraciones internas 

relacionadas con las tensiones raciales, con los cambios en el régimen poli tico 

del __ pais, o las estimuladas por la evolución de las condiciones económicas,, requie-
- , . 

ren especial atención por lo que respecta a sus consecuencias actuales y tambien 

para el futuro. 

20. Lo mismo es aplicable a las estadísticas vitales: tasas de natalidad y de 

mortalidad y tasas de mortalidad infantil. Los datos sobre las diferencias ~tni

cas relativas a las causas de mortalidad, obtenidos de fuentes tidecÜgnas '(a~ 
: , . 

cuando se trate solamente de estudios de muestras o abarquen tan solo algunos 

periodos de ciertos grupos) as:Í. coino otros datos equivalentes relativos a la 

estructura y la dinámica de la· población, pueden aclarar, si se analizan adecuada

mente, muchos aspectos de la· organización' social dentro de la cual s,e,desarrolla 

1 ., ' d - . 1 a accion reciproca e las relaciones.racia es. 

21. Las poblaciones parciales ~epresentan 11muestras 11 seleccionadas por el pro-

pio funcionamiento de una determinada estructura social, y su análisis puede• ser 

sumamente Útil para el estudio ahora proyectado. Por ejemplo, la composición 

étnica de la población penitenciaria, del ejército, del profesorado, .de las cate

gorías burocráticas más elevadas, y ad sucesivamente, constituye una información 

relativamente fácil de obtener por~ue se recoge generalmente para ~t7~s fines. 

Al ser, sometida a un anál~;:,is .e interpretación sistemáticos, .e~ta informaci6n 

puede aclarar muchos aspectos de la estructura de una sociedad multirracial. 
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22. Debe dedicarse especial atención al análisis de los datos.relativos a los 

grupos mixtos: or{genes; definici6n, composici6n, condici6n soci~l. Lo mismo es 

aplicable ·a los datos relativos al 11 crucell de la liea racial. 

ii) fosici6n de los_gruDos en el sistema de estratificación 

23. · · En toéla sociedad multirracial, las diferencias étnicas no son las 6.nicas 

de carácter social entre los grupos. Partiendo de este punto de vista, pueden 

investigarse muchos indicios esenciales, todos los cuales conducen al fondo del 

tema objeto de -estudio. El problema fundamental consiste on descubrir las dife

rencias no étnicas, entre los grupos étnicos, utilizando diotintos indicadorerJ 

sociales·. 

24. En muchos casos, las :?uentes ele información son las mismas que las utili-

zadas para los datos demográficos, pero en ot~os ~l número y la calidad de las 

fuentes de información son más diversos. Conviene mencionar los puntos siguientes 

respecto a los indicadores que deben emplearse en el estudios 

a) 

b) 

Ingresos 

El objetivo.consiste en este caso en dividir los niveles nacionales 

de ~.ngresos ~ob-r0 1.~'1.a base Ót!lica, a fin de determinar la posición 

relativa de los erupos en el lodo económico de la pirámide social.. 

Las fuentes de esta información pileden variur de un país a otro: datos 

relativos a la renta pÚblict.i interior, cifra:, de las compañÍas do _se

guros, estad{sticas sobre salarios y beneficios, estadisticas labora

les, etc. La división de impresos debe hacerse en cinco niveles, de· 

. suerte ~u? de un grupo üo cien individuos en cada nivel se sabr~ 

cuántos pertenecen al r:;rupo Ótnico A, B, e, etc. 

OcuoaciÓn 

Sobre o~te particular, además de la jr.dicnciÓn de los tipos de acti

vidad, fá~il de hallar· An docwnentos impresos, la finalidad consiste 

en obtener info~maci6n e9pecifica respecto a la forma en que suelen' 
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ganarse la vida los di versos g3:upos ~tnico~ ~ Inc~uso cu;~do exi
0

ste 

en fuentes oficialEis, e~ta infor~aci6n a menud~ s~ f acilit~ solamente 
_ _¡•1. •. : ,.').,- .. • ... ' ·, ' ·,, ·'.; ;•~;,. -~- ... -:-,. ':. 4 '·,,.,_~. _: < 

si se pide•. En ~lgunos paises se compilan datos acerca de .la posi-
.. . , . :, I . . ~ , .-·,' ' , , ·-.. . . : .. -

ción dentro de una ocupacion determinada (es decir, empleador, emplea-
. / . 

do, independiente, _etc). En cambio, en otros paises, por diversas 

razon'~s no·s~ efeé't6a un desglose, o no Se dispóne.de él, con al'reglo 

~i. origé:n étnico. En ciertos casos, la soluciÓÍi puede consistir en 

obtener m'lá elaboración especial de los datos de las fuentes· origina

les. Lo que se pretende en identificar, en'- t~imitios 'Óbjeti¼-os; las 

tendencias' y el v~iumeh di ia concenttaciÓn éthicá en varios grupos 

de li.estructlira profesional dé cada sociedad. 

F.ducaciÓn 

Estos datos son tal vez más fáciles de obtener. En los quadros .'que 

se han de preparar, debe apa~ecer una.clasificación étnica de los , : .... ·· .... ,.,. ... _.: ., 
indices de alfabetismo y la terminacion de los estudios de enseñanza 

primaria,' secundaria o superior. Siempra qtie sea pcisible; se agrega-, 

r~ tirÍ ~uadro reláti.vo al origen étnic6 de le. pobl~cióñ estudiantil y 

de 1os pose'edores de. titulós:'.de estudios . süperiores ~ Tamb:i.én en este 

caso el propósito c'onsiste. én identificar· ci3:rtos grupos, ·en ·la moda

lidad docente que prevalezcá, y conocer las razones que motivaron la 

formación de esos grupos, asi como procurar conocer 1os factcres que 

ocasionan los 'caiiibios. 

Autoridad 

. Bajo este .epigrafe se necesita informaci6n sobre la composición étnica 

de los Órganos que ejercen autoridad: i) Parlamento, cámara de repre

sentantes, corporaciones públicas (nacionales y locales, según, proce

da); ii) Órganos de gobierno (Consejo de Ministros, gabinete, etc); 

iii) altos funcionarios,. jefes mil~,_tares, j1:11:1tas dj:r,ectivas _de los 
' ' . ' .. . ~ ~ 

partido. s po_li.tic_os;. ~v) ~irecto.res. de los :b.· ano.os, c?r.por.acio.n~s.,. '?\i·
versidades, peribdicos Y. emisoras d_e radio más importantes; V). autori-

dades j,udi~iale; y religio~as; vi). otra infor~aciÓn pertinent~~ , 
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relativa a las diferencias sociales entre los divarsos grupos étnicos 

e) 

, . I I 
en relacion con el y las fuentes del poder. Se analizaran aqm 

las tendencias eñ las actitudes de los partidos y grupos politicos 

ante las principales cuestiones racialos, en las sociedades de que se 

trate. 

Son fuentes comunes de esta ini'or.nación, además de las public,aciones 

estadisticas oficiales y los registros, los anuarios de información, 

los registros sociales, los cámaras de comercio, los clubs y asocia

ciones, etc. En la presentación de la información y los datos rela

tivos a este aspocto, es particularmente importante indicar en cada 

caso el criterio seguido en la elección de las personas para el 

desempeño de estas funciones, y las consecuencias, actuales o posibles, 

de estos siste~as de posición social en el proceso de las relaciones 

étnicas. 

Ifodalidades ele la movilidad y la segregación 

En la estructura de toda sociedc1d multirracial, hay dos_ aspectos que 

merecen especial atei.1ciÓn: la posición, on el sentido del lugar 

ocupado en el á,.1bi to social, y la ubicación, en el sentido del lugar 

ocupado en el esJacio fisico. Al interpretar los datos relativos a 

los as·,)ectos de1:1o~ráficos, escala social, etc, deber~ dedicarse parti

cular atención a las r:ioclalidades y tendencias que prevalezcan en la 

movilidad social de los diversos grupos étnicos, asi como a los cam

bios que se produzcan durante el periodo examinado. Por lo que se 

refiere a la distribución geográfica de los grupos étnicos, definire

mos la segregación como una modalicluc1 del aislamiento entre grupos 

dentro de una estructura sociol, en la quu la distribución del espa

cio que ocupan los Grupos étnicos refleja las distancias sociales en

tre ellos. 

Desde luego un Índice de secregaciÓn no puede aplicarse, al territorio 
. I 

nacional .::n su totalidad sino a las zonao mas reducidas on qne hay 

una mayor concontraciÓn de los "grupos minoritarios", parti;ularmente 
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en las zonas urbanas, Conociendo el porcentaje correspondie4te a ·ca- :; :~'. 
. .· .. ~. . . 

I . . . , 
. da grupo etnico en el total de la poblacion, puede . prepararse una · es- ·, .,: 

cala para cada di_s~ri to ( o zona acol6gica). En un ext;remo de la ; ese~:_'' 

la e.1 porcentaje d~ cada grupo en cada distrito s~rá el misrao que en .. ·, 

la totalidad de la zona (distribuci6n_ al azar); mientras que en el.:··,. .:. 

otro extremo, habr~ una tendencia a que . la población total de cada 

· grupo s.e concentre en un solo y mismo · distrito - (o zona ecológica) •. ;_. · ,,·· 

Las variaciones en la escala indicarán las variaciones en el {~dice·. de . 

segregación. Este es sólo uno de los ,métodos posibl~s. Cabe adoptar 

otros {ndices apropiados. 

25. Lo que en difinitiva se quiere conseguir, mediante la compilaci6n e inter.;. . 
•) 

pretaciÓn de los datos relativos a la estructura multirracial de cada sociedad ·. 

comprendida en el estudio, es 'tiria idea elata de las caracteristice.·s · y "dinámica, 

de· la posición y funciones de los diversos grupos étnicos. Par~· eb.o; pueden . . 

agregarse a los · datos mencfcinados anteriormente cualesquiera otros de que se· dis~ 

ponga en una ··sociedad detE.rminada. : Deberá seguirse 1a·' norma ·de· indicar,· en for~a 

explicita y con plenit~d de datos, las fuent~s de todas las cifras y cuadros 

· incluidos en los informes nacionales, 

2. Rasgos y tendencias gincipales 

26. Toda tensión social tiene su "historia natural"; y la c_o~prensiÓn de esta 

historia es un requisito previo esenciál para analizar la tensi6n propiamente di-
. ~· 

cha. En cada estudio nacional debe dedicarse una parte a los antécedentes hist6-

riéos .de las tensiones raciales existente~ en la soóied~d de qiie ·se trate; En una · 

medida considerable las cifras reunidas para la primera parte' tendrán sentido· úni
camente al ser proyectadas en la pantalla de los antecedentes . históricos. 

27. Desde luego no nos interesa una reseña general y completa de todos ~os_,pe

queños hechos y detalles. Por el contrario, debemos aplicar un criterio selecti

vo y concentrar nuestra atención ~s· que en una descripción detalladA · per se, ... en 

una interpretación inteligente de las relacione~ significativas ~ntré· los hechos 

y tendencias·. Tal es el Único procédimiento · para obtener ·unos antecedentes 
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rev0ladores que nos permitnn conocer l:)s elatos objetivos y comprender la dinámica 

de la situaci6n on su conjunto. 

28. La siguiente serie dG preguntas pu8de servir para la orientación general 

del estudio histórico: 

a) icuándo se iniciaron estos problr.::mas an lo. sociodad estudiada? 

b) lCuáles han sido las fases principales do su evolución? 

c) M0dalidndes anterior¿;s cla lns relaciones racial\js y comparación do 

las mismas con las quu hoy pravalecen. 

d) Principales tendencias manifostadas entro la segunda guerra mundial 

y la actualidad. 

29. En'el estudio histórico debo darse particular relieve al an~lisis de: 

i) los cambios acaecidos 0n los diferentes niveles insti tucionnles ele 19. sociechd 

nacional; ii) los cambios en la posición de la nación dentro de le estructura de 

la sociedad internacional; iii) la relación, o la inf lu13ncia recíproca, cmtre la 

nación y los cambios ün las cnracteristicas da la tonsi6n racial, las prácticas 

descriminatorias y los procedimi::::ntos aplicados para corabatir estas prácticas, 

Huelga decir quJ esto so rafiJre igualmonto a los cambios para bien o parn mal, 

pu0s lo importante es llegar a conoc.:;r 81 cÓr.i.o y al por quÓ de cualquier tond0n

cia observada. 

30. Una hipótesis básica y oriontndora, a esto rGspecto, que se pondrá a prueba 

en el estudio histórico, es la siguionto: en toda sociedad en qua las posiciones 

sociales rusponden a circunstancius étnicas, so fomentan los prejuicios y la dis

criminación cuando los cambios cualitativos que se producen en la estructura social 

amenazan 1n situación ostablocida y los grupos qu0 ocupan una posición dominante 

on el sistor.ia social existente reaccionan y oxprosan on t~rminos racialus su resis

tencia social al caobio. 

Jl. Por otra parte, esta hipÓtJsis, por sí sola, no puedo servirnos do ayuda 

paro el estudio <lo algunas manifostacioncls contemporáneas do tensión racial, como 

por ojomplo on los casos en que ol recismo, o racialismo, o cualquier·forma do 
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. conciencia rac:i.a~ se manifiesta~ no como un factor de resistencia al 03mbio,. sino 

como ingrediente bésico de un nacionalismo emergente y de una fuerte motivación 

emocional para promover el cambio y estimular el prograsoeconÓmico, soolal, cultu
. ' ral y pob.tico. 

32. Seré preciso hacer pleno uso de la 11 imaginaciÓn s_oc~o1Ógica 11 , a fin de idear· 

los procedimientos destinados a esta parte de las investigaciones: análisis del 

contenido de los documentos, declaraciones, periódicos, escritos humorísticos; 

entrevistas y charlas con fiversas personas; observación, oomo miembro, de la vida 
. . . . . . . : 

. . . . I . 
cotidiana de las asociaciones profesionales, de recreo, docentes, politicas y de 

otra Índole; sernbla~zas ,o biografias de personas repr~sentativas, que o~upen pues-
. : ' . 
tos importantes en la estructura de las modalidades raciales estudiadas. Todo 

ello nos dar~ la visión interna ~ecesaria. 

33. La finalidad de esta parte del estudio no consiste necesariamente en des

cubrir nuevos hechos, sino en analizar la influencia reciproca de los problemas 

raciales y de las poli ticas e ideologias raciales, en ni veles distintos y en me- . 

dios diferentes, as! como las modalidades de su acondicionamiento mutuo, durante 

el periodo estudiado 

34. Convendria que el estudio fuera acompañado de documentos importantes tales 

como bosquejos biográficos, fotografias, informes da prensa y declaraciones, .con 

objeto de ilustrar y apoyar las interpretaciones dadas en el texto. 

35. Las poli ticas y medidas. adoptadas para combatir la discriminación racial 

en toda sociedad, se basan en ciertas hipbtesis derivadas de una definici6n ÍmplÍ-
, '' I I 

cita o explicita de la si tuacion, y se orientan hacia una serie de metas que se .. , 

han de alcanzar. · Y precisamente en relación con es tea valores, hipbtesis y metas, 

deberá hacerse la evaluacibn de la ef~cacia de_ los procedimientos aplicados més 

bien que en relación con cualquier modelo ideal superimpuesto por _el observador 

sobre la situación estudiada. 

36. Wuáles· son los ,objetivos de las 11politicas raciales" existentes?~ l.La asi

milaci6n completa, con miras a lograr en el·futuro una sociedad étnicamente homo

genea? ~La coexistencia sin roces en una situaci6n multiforme? lLa separación· 
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completa y· la dominación de un grupo por el otro? Se pueden ofrecer otros modelos 

como ejemplo, 

37. ibómo entienden estas politicas y medidas los grupos que practican la dis-

criminación así como aquellos que son objeto de discriminación? ·¿ne qué modo se 

manifiestan estas interpretaciones en acciones y reacciones por parte de los gru

pos interesados? 

38~ Suele ocurrir en estas situaciones de tensión que, adem~s de los princi-

pales grupos enfrentados, existe casi siempre un "tercero", los 11otros 11 , cuya 

interpretación o definición de la situaci6n no coincide frecuentemente con la de 

los principales grupos en pugna. Es importante saber quiénes son y cómo funcio

nan esos 11 otros 11 , teniendo pres ente que en tales situaciones la posición del 

"tercer grupo" tiene un valor social. 

39. Las actitud.os y reacciones de los erupos que son objeto de discriminación, 

·sus opiniones acerca de la utilidad de las medidas, las variantes que ofrecen, 

su posición como espectadores o su participación activa en la promoción de la 

pol{tica a seguir, deben ser objeto de obsGrvaciÓn como contrapunto de las ideolo

gías descriminatorias y deben ser sometidas a un estudio profundo. 

40. Otro aspecto importante que merece ser estudiado es el de las modalidades 

de la solidaridad interna de un grupo contra el cual se practica la discrimina

ción. Tales modalidades dependen ele muchos factores como la importancia numérica 

del grupo, el hecho de tener o no la misma nacionalidad que los que practican la 

discriminación, la ubicación del grupo en el sistema de estratificación, etc. 

El fraccionamiento interno o estratificación del grupo que es objeto de la discri

minaci6n -su división, por ejemplo, en sectores distinguicJ.os y ma·sas, ricos y 

pobres, generaciones antiguas y jÓvenas, color más claro o m~s oscuro de la piel, 

etc.- parecen tener una decidida im~ortancia en las diferencias que, en cuanto 

al sentido y percepciÓp de los valores surgen en un mismo grupo étnico. Deberá 

dedicarse especial atención a este problema a fin de identificar los subgrüpos · 

dentro de cada Grupo en puena -por ejemplo, "burguesía negra", "blancos pobres"

y analizar el modo en quo la estratificación social interna de coda grupo y la 

función especifica de cada sector afectan a la evolución de la situación general. 
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41. Sobre este particular deberán. est~di;rse -~;pec·i~l~;nte los secta~ 
11elite 0 e'n i6s°grupos que son objeto'de d:i.scriminación: ~Utip6i'6gia, funci¿nes,: 

· · • idéologias, comportamiento·-y .r.elaciori?S. · con . ].¡:¡.s .masas, de •. los g:rn:mos interesados. 

J •.... Poli ticas y mfilligas · antidiscrimina torias; . . . , .... 

42. El objeto de esta' 'parte. del 'estudio consistir~ en anaÍi~~r el papel de la 

politica antidiscriminaria, tomando como base. de Else .~:tiálisi¡:;_.;il/conocimiento de 

los hechos relativos a las características· estructurales de· la ·sociedad multirra

·c±al, • a su funcionamiento y a sus: tendencias principales. 

i) Medidas de orden legislativo y otras medidas precriptivas 

(convenciones, reglamentos, decretos, ~te.) 

43. En esta parte de cada uno de los estudios nacionálesse deberia hacer una 

detallada y cuidadosa de~cripci6:r:i an(;l.li tica de_ las .únea_s :gene:r.~les que han segui

do las, politi-~as y las ~~~idas antidiscriminator~as, en i; ~:~cied~d de que. se tra

ta; de las causas y móviles de las medidas tomadas; del personal, los mecanismos, 

le.s ayudas recibidas, la organización, el f.uncioriamiento y ;trós aspe~t_os insti"". 
.. . ·,. 

tticionales de la cuestión; de1 carácter, espo;ádic~ o continuo,· de l~s medidas 

adoptadas; de los acohtecimiuitos, Íás presiones y los gru.pos relacionádos con 

la decisión de aplicar tales politícas y medidas. 

44. Para los fin~s de este análisis se hará un estudio. completo de ·1a cuestión, 

encaminado a la presentación sistemática de las medidas aritidiscriminatorias, adop

tadas en cada sociedad. 

45. • Se qeben conocer. los siguientes detalles respecto de cada _una d~ las medi

das prescriptivas: 

a) Naturaleza y fuente de que emanan, por -ejemplo, ley del 'parlamentio, 

. decreto, .decisión de un tribunal de justicia, acuerd,o entre partes, 
' ' ' ,~ ' ·' ,· " 

et?.,. y fecha (año y mes)._.. . ;; . 

b) .. · · .Ob.jeti.vo declarado de 1a medida y· breves antecedémtes de' las~ r'azones 

que han inducido a tomarla. 
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l'formas b~sicas prescritas -reglas generales y condiciones pi·escri tas. e) 

d) 

e) 

Sanciones -clases de sanciones y condicionas de aplicación. - ' . 

f) 

.1 ~ I I Como y por quien pueden ser invocadas -por ejemplo, por las victimas 

mismas, por las autoridades pÚb_licas, por los abogados, por otras 

partes, etc., constituyendo esto una detallada.descripción del funcio

namiento afectivo del mecanismo establecido. 

Aplicación y eJecución-aplicaciÓn de la~ 'medidas prescriptivas en 

situaciones típicas concretas, indicando si han cambiado o se han 

adaptado la aplicación de las normas y la jurisprudencia o si se han 

modificado sus propósitos original3s, y de ser as{, de qué manera • 

. g) Evaluación -quién evalüa y revisa los resultados de lns politicas 

aplicadas; si existe tal mecanismo de evaluación, debe des&ribirse 

su funcionamiento. 

h) Otros comentarios -otrus observaciones pertinentes no previstas 

explicitamente en esta lista. 

46. Debe analizarse detenidamente el papel que desempeña,el gobierno conside

rado en su totalidad, as{ como sus diferentes ramas (especialmente los servicios 

de policia, la legislación y los tribunales), en las modalidades de las relacio

nes raciales y en sus cambios de tendencia. 

47. Conviene aclarar que esto no deberá ser una repetición de lo dicho en las 

leyes y los documentos, sino una aclaración y explicación _de cualquier discrepan

cia que pueda existir entre la legislación escrita y la forma en que se la apli

ca. Se deben examinar detenidamente las decisiones de los tribunales y todo 

contraste significativo entre los principios y las pr~cticas. Conve!)-dria agregar 

A cada estudio documentación referente a la legislación y la juris.pr~encia · bbsi

cas respecto de la materia. 

48. Otro aspecto de la cuestión al que habrio que prestar especial atención 

es el de las políticas do asimilación forzosa, que a menudo provocan reacciones 

de oontraasimilacibn on los grupos interesados. Lo mismo puede decirse de las 



A/GONF .32/11' 
Español-. -, -
Pagina -·19 

politicas:.por las que se. aplica.'º se prohibe la discriminación eri' materia de im

puestos, vivienda, escuelas, "reserva de puestos· de trabajo", sistemas de cuotas, 

etc. Estas _poli ticas deben ser analizadas desde el punto de vista de sus modelos ·· 

ideales, d~ la forma en que se las aplica y de los objetivos reales que con ellas 

se alcanzan. 

49. Se debe examinar en todos sus aspectos la legislación preventiva, por 

ejemplo, para determinar si hace ilici ta la difuciÓn de valores e ideas racistas, 
• 

Y especialm~nte la aplicación de esta legislación a situaciones- concretas. 

50. En algunos paises, especialmente aquellos que han logrado su independencia 

hace poco tiempo, el proceso de adquisición, cambio o pérdida de .la ciudadania· 

y la nacionalidad, asi como las normas relativas· al derecho· de algunos grupos a 

conservar sus tradiciones, sus costumbres, su particular cultura; su religión,· 

su sistema de educación, su idioma y sus símbolos, reflejan el criterio predo-- · 

minante en cuanto a los problemas de asimilación o de segregación, y deben ser 
- . .. . 

ex~nados de manera especial en el estudio. La legislación relativa a la 11reser:-

- va de puestos de trabajo 11 , al derecho de asociación, al matrimonio y a la educa

.. ciÓn es un ejemplo de los aspectos especiales de la cuestión que se habr~n de 

examinar. 

51. Por lo que respecta a la efectividad de la legislación como instrwnento 

de lucha contra la discriminación, puede haber pruebas de que para la buena apli

cación de las leyes es preciso que concurran determinadas circunstancias sociales. 

Ya se ha sugerido, por_ eje_mplo, que las medidas de orden legislativo en contra 

de la discriminación ~on más eficaces cuando en la sociedad de que se trata exis

ten otros factores que multiplican el nÚmero de individuos dispuestos a ajustar 

su conducta exterior a las normas legislativas prevalecientes, independientemente 

· de toda evaluación del contenido de estas __ normas, siguiendo el principio de que 

dura lex sed lex. Es decir, que hay diversos factores sociales ~ue pueden deter

mina:r un aumento en el nÚme~ci de individuos dispuestos a obedecer las· leyes, 

s·ean éstas discriminatorias o antidiscriminatorias. Puede aumentar el nÚmero de 

"personas con prejuicios, pero que en la práctica no ·discriminan", cuyas cara,.te

rísticas se ajustan al retrato de la llamada !!personalidad autoritaria" (Adorno), 
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siendo esto visible.en sociedades en que hay una tendencia a la centraliza~i6n del 

poder •. Partiendo de esta hipótesis de trabajo·ji- aplic~ndola a la sociedád ·que se 

está estudiando, se pueden descubrir nuevos aspectos del próblema. 

52. Habida cuenta de que hay éÜgunos grupos sociales que ocupan una posición 

estrat~gica en las relaciones con los miembros de otros grupos étnicos y en la 

difuei6n de sus propias actitudes, es importante analizar las medidas antidiscri-· 

minatorias desde el punto do vista do los grupos especiales a que van dirigidas: 

la j~ventud, los maestros, los trabajadores, los militares, los funcionarios pÚb:!i·· 

cos, los sacerdotes, los médicos o los abogadosº 

ii) Medidas de ~ersuasiÓn y promoci6n 

?3• Para nuestros fines de investigación, las medidas de persuasión y promoción 

podrían ser clasificadas provisionalmente de la manera siguiente: 

.. ' . 

a) Medidas de exhortación -llnmarnientos, discrusos, declaraciones, reco

mendaciones, oto. lQui~n los ha formulado? lPor qu6? tCon qu~ fines 

concretos? lCuándo? Se harán estudios particulares de los caso~ ·más 

tipicos y, de ser posible; se agregará a los informes doc~entaciÓn 

originnl. 

b) Medidas de educnciÓn -utilización formal y sistemática ·del mecanismo 

do la enseñanza como instrumento de lucha contra los confliotos, los 

prejuiciós y la discrirninaci6n raciales • .Para el estudio de este 

aspecto del problema so recomiendan ol aµÚlisis del contenido de los 

c) 

.. 
manuales y libros do texto, y las ontrovistas con estudiantes, profe-

soros y padres. En asto análisis se dobo prestar especial atención al 

nivel socundorio de la onsoñanza, por su importancia estratégica on el 

condicionamiento do las actitudes raciales. 

Medidas de información -información por los medios do comunicación 

con el pÚblico on genJraL Se analizará el papol quo desempeñan esas 

madidas on .la formación .y trnnsf ormaciÓn de. los _sentimientos raciales, 

poniendo do roliov0, no sólo los efectos dol uso intensional do es'os 
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medios de comunicación para el fin que se persigu~, sino adem~s el 

punto hasta el cual se tiene conciencia de ese papel, recordando que 

es más f ~cil (>rear actitudes raciales qU:e eliminarlas. 

d) MGdidas -de participación ..:,en asociaciones o actividades multirraciales 

~on la idea de que mantenerse en contacto y actuar unos con otros con-. 

duce a una reducc·.iÓn cada vez mayor de las tensiones raciales. Se 

e) 

harán estudios particulares de los intentos más tipicos y de sus efecl.cs~ 

Medidas de negociación -como procedimiento p~ra resolver conflictos 

entro grupos étnicos, establecidas por ley, por tradición, o por acuer

do entro las partes interesadas., Se ha puesto a prueba este procedí ... 

miento en diferentes campos (sindicatos, empleo, colonias u,rbanas, 

escuelas, etc.), especialmente cuando los grupos de que se trata han 

llegado a un alto nivel de organización por sectores raciales. 

f) Medidas de tratamiento -enfoque clinico de la cuestión, con fines tera

péuticos explicitas, En la sociedad que se est~ estndiando, se anali•• 

zarán la aplicación, los abusos y los efectos reales de este sistema 
I ./ que se puso en boga, en muchos paises, despues de la segunda guerra 

mundial. 

54. No se estima que con este análisis se haya agotado la cuestión, y se pueden 

agregar otras medidas, según la particular experiencia de la sociedad de que se 

trate. 

iii) Actos y reacciones de los gruoos 

55. otro de los aspectos del problema que merece espeoial examen es el de los 

actos y reacciones de los grupos de que se trate, sus ideologías y grado de orga

nizaci6n, y sus sistemas de dirección y de participacibn activa en la lucha contra 

la discriminaci6n racial. $e hará oste examen sistemáticamente, tenie~do muy en 

cuGnta las caracteristicas de cuda una de las sociedades que se est~n estudiando. 
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Exitos y fracasos 

56. En la parte final de cada estudio se interpretarán y evaluarán explicita-

mente las tendencias existentes, tal como las puso de manifiesto el estudio en 

su totalidad. Esta interpretación y evaluación de las politicas adoptadas y de 
, .. 

las medidas toiruldas despuas de la segunda guerra mundial para luchar contra la 

discriminaci6n racial, así como la int~rpretaci6n y evaluación de su eficacia, 

pueden proporcionar respuestas para las tres preguntas fundamentales: a) ion qué 

sentido est~n cambiando las pautas de las relaciones raciales?, b) tcuál ha sido 

el papel desempeñado por las medidas tomadas y las politicas aplicadas?, e) &cómo 

han influido en el cambio los factores espont~noos y no deliberados, vinculados 

con la din~mica de la propia situación racial?& 

57. Cuando fuere necesario, se debe indicar claramente si las opiniones expnes•• 

tas coinciden o no con las que prevalecen en: a) la "opinión pública" local; 

b) los medios dirigentcls de la sociedad qua se está estudiando, y e) los diferen

tes grupos interesados. 

58. Para hacer una evaluaoión inteligente de los Óxitos y los fracasos de las 

pol:Íticas aplicadas hay que reconocer quCl nadie espera do ninguna 11medida 11 tomada· 

aisladamente quo resuelva ningÚn problema racial, en ninguna sociedad, También 

puede decirse, desde este punto de vista, quo no hay ninguna medida completamente 

"eficaz" si se entiende por ello que 01 no tomarla o plicarla seria la cam~a p~in • 

cipal de la existencia o la persistoncia del problema racial. 

59. La discriminación racial es un problema sumainenta complejo, de tipo logia 

mÚltiplo. No existen r6rmulas sencillas ni 11medids.s 11 especificas para rosoly0r 

otros problemas sociales: la guerra, la prostitución, la pobro~11, la nouros:is, 

la toxicomanía, la delincuencia, el anali'abetismo; lo miamo pur,1e decirse da 1~ · 

doscriminaciÓn racial.· 

60. Por lo tanto, debemos examinar la~ "medidas" y 11remedios 1: ensayq.dos consi-

dorÓnclolas en su' conjunto, como consti tuyondo un sistema do poli tic a racial pre·;ra-• 

lociento y en desarrollo on la sociedad do qucl so trata. F.l análisis do cr.da 
11 medida 11 en sf se concibe como un paso que conduce a la comprensi6n de la pol:Ítico. 

racial on toda la extonsiÓn y la complejidad de su significado. 
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medios de comunicación para el fin que se persigue, sino ade~ás el 

punto hasta el cual se tiene conciencia de ese papel; recordando que 

es más fácil r>rear actftudes raciales que eliminarlas. 

Medidas de participación -en asociaciones o actividades multirraciales 

6on la idea de que mantenerse en contacto y actuar unos con otros con

duce a una reducoiÓn cada vez mayor do las tensiones raciales. Se 

harán estudios particulares de los intentos más tipicos y de sus afectes. 

e) Medidas de negociación -como procedimiento para resolver conflictos 

entro grupos étnicos, establecidas por ley, por tradición, o por acuer

do cmtre las partes interesadasº Se ha puesto a prueba -este procedi

miento en diferentes campos (sindicatos, empleo, colonias urbanas, 

escuelas, etc.), especialmente cuando los grupos de que se trata han 

llegado a un alto nivel de organización por sectores raciales. 

f) Medidas de tratamionto -enfoque clinico do la cuestión, con fines tera

póuticos explicites. En la sociedad que se esté e~tndiando, se anali

zarfui la aplicación, los abusos y los efectos reales de este sistema 
. ~ 

que se puso en boga, en muchos paises, despues de la segunda guerra 

mundial. 

54. No se estima que con este análisis se haya agotado la cuesti6n, y se pueden 

agregar otras medidas, según la particular ex?eriencia de la sociedad de que se 

trateº 

iii) Actos y reacciones de los grupos 

55. otro de los aspectos del problema que merece espeoial examen es el de los 

actos y reaccionas de los grupos do que se trate, sus ideologias y grado de orga-

nizaci6n, y sus sistemas de dirocci6n y de participaci6n activa en la lucha cont~a

la discriminación racial. Se hará este examen sistemáticamente, teniendo muy en 

cuGnta las características de cada una de las sociedades que se estén estudiando. 
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ootos y fracasos 

56. En la parte final da cada estudio se interpretarán y evaluar~n expl:Ícita-

mente las tendencias existentes, tal como las puso de manifiesto el estudio en 

su totalidad. Esta interpretación y evaluación de las políticas adoptadas y de 

las medidas tomadas después de la segunda guerra mundial paru luchar contra la 

discriminación racial, así como la intarpretaciÓn y evaluación de su eficacia, 

pueden proporcionar respuostas para las tres preguntas fundamontalcs: n) ion qué 

sentido están cambiando las pautas de las relacionas raciales?, b) tc~sl ha sido 

el papel desempeñado por las medidas tomadas y las políticas nplicadas?, e) icómo 
, 

han influido en el cambio los factores 0spontan8os y no deliberados, vinculados 

con la dinámica de la propia situación racial?. 

57. Cuando fuero necesario, so dobe indicar claramente si las opinionos expues-

tas coinciden o no con las que provalecen en: a) la "opinión pÚblica 11 local; 

b) los modios dirigantes de la sociedad qua se está estudiando, y c) los diferen

tes grupos intoresados. 

58. Para hacer una evn.luaoión inteli~ente de los Óxitos y los fracasos do las 

polÍticas aplicadas hay que reconocer quü nadie espera de ninguna 11modida 11 tomada 

aisladamGnte que resuelvo ningún problo~a racial, en ninguna sociedadº También 

puede decirse, desde aste punto de vista, quo no hay ninguna medidn completamente 

"eficaz" si se entiende por olio quu el no tomarla o plicarla seria ll! causa p:~in

cipal de la existencia o la porsistoncia del problema racial, 

59. La discriminación racial os un problema swnamonta complejo, do tipo:.ogia 

mÚltiple. No existen r6rrnulas sencillas ni llmadid3.s :, cspecii'iccs pnra rosolvs:.:· 

otros problemas sociales: la guerra, lo prosti tuciÓn, ln pobro7-a, la ncu:tosis, 

la toxicomanÍa, la delincuencia, el analfabetismo; lo miiimo pe•:clo dccirso do la 

doscriminaciÓn racial. 

60. Por lo tanto, debemos examinar la::i 11 maciidns 11 y "rcmGd:i.os 11 onsnyado:J consi•• 

darÓndolas en su conjunto, como consti tuyondo un sistema do poli tic a racial p::..•o·rn•· 

lociento y on dosnrrollo on la sociedad d.:i qua so trat'l. F.l anÓli::::is do cado 
11 modida 11 en si so concibe como un paso que conduce a la comp2•onf1iÓn de la politic:i 

racial en tcx:la la extensión y la complujidod de su significodon 
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61. Al evaluar. los éxitos y los fracasos de las polÍticas ap]icadas, así. como sus 

efectos, se deben formular algunas preguntas fundamentales, para utilizarlas como 

hipótesis de trabajo cuya veracidad se ha de comprobar por·observaci6n directa de 

la si tuaci6n que se estudia y mediante el análisis y la, interpretación sistemáti-• 

cos de 1~ documentación reunida sobre el terreno. 

62. A continuación se dan algunos ejemplos de estas preguntas fundamentales, 

a las que el estudio debe proporcionar respuestas autorizadas y bien documentadas,. 

No obstante, debe quedar claramente establecido que los criterios para la evalua

ción de la eficacj_a de las medidas y poli ticas se han de perf ecciona:r a la luz de 

un examen más profundo y de la discusi6n con quienes participen en el estudio. 

En muchos casos, las técnicas más frecuentemente utilizadas no son las 

m~s pertinentes, y han sido elegidas m~s bien por sus funciones laten

tes que por su funci6n manifiesta (esto es, por imitación, porq~e son 

menos costosas, porque con ellas se descarga un complejo ds culpabili

dad, etc.). iPuede decirse algo asi de la situaci6n que se está 

estudiando? 

Existe generalmentG cierta distancia entre el conocimiento cientifico 

relativo al proceso de las relaciones raciales y la doctrina en que se 

basan las prácticas y m0didas antidiscriminatorias. lCuál es la situa

ción en las sociedades que se están estudiando? l.En qué etapa o nivel 

constituye el,conocir.:li0ntorte6rico la base de las medidas prácticas? 

El fracaso de las medidas aplicadas tiende a aumentar el sentimiento de 

frustración y de inquietud. Algw1as v0c0s, el mero anuncio de que se 

va a tomar una 11medidá 11 se considera un paso satisfactorio en contra 

de la discriminación, confiando, en consecuencia, en la eficacia de 

una 11advertencia moral 11 • Hay también quien~s dan por supuesto que la 

mera promulgaci6n de una ley red1wirá probablemente la incidencia de 

la discriminación. Desde este punto de vista, tcuál es la situación 

en la sociedad que se está estudiando? 
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· Una de las más tipicas herencias de algunos sistemas de domina~iÓn ~el 

pasado (por ejamplo, el sistema colonial) es que los grupos su~ordina~ 

dos siguen viéndose a ellos mismos durante largo tiempo con los ojos· 

de los grupos dominantes, aceptando la imagen negativa que se-ha ·for-. 

mado de ellos. La er~adicaci6n de esta desestimación des! mismos 

bes uno de los obje~ivos de las politicas antidiscriminatorias? lHasta 

. qué punto se ha he.cho esto oxp3:ici to? W~les son las medid~s · y la; 
, I , 

tecnicas especificame_nto utilizadas p;;;¡ra este fin? tCuules son los 

resultados obtenidos? 

... . 111a discreción es la mejor poli tic a 11 • • 11 No es prudente dar· publicidad 

a las tensiones raciales 11 • lHasta quÓ punto se hallan estos criterios 

en los sociedades que-se están estudiando? iou~les son sus resultados? 

Si se han producido cambios, tpor quÓ razones y bajo qué presiones se 

han producido? 

En muchos casos se puede producir una intensificación de las tensiones 

existentos entro los distintos grupos y de las prácticas discrimina

torias como resultado de la solución de algunos problemas· básioos, del 

movimiento de los grupos en 01 ospacio social, del desarrollo de un 

proceso do cambio estructural qu0 estimula el aumento de la discrimi-

nación cqmo factor compensatorio y do ostabilizaci6n. 
, 

lHasta que 

punto y por qué so ajusta o no so ajusta a esto coda una de las socie

dades quo se ostón estudiando?- · illasta qué punto so toma osto factor 

en consideración en los pol{ticas que so aplican? 

Algunas políticas tLmden princip.ab1ente a cambiar la condición de los 

grupos contra los qua so discrimina, a fin do mejorar su situación y 

la idea que de ellos so tiono; otras politicas tiondon principalmente 

a hacer cambiar do actitud a los personas quu discriminon on contra 

do otros crupos. Desdo esto punto de vista, lquÓ es lo que prevalece 

en la sociedad qu~ so ostn estudiando? lPor qu6 se profirió el crite

rio que se aplico? 
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las, pol.{tica~ ecqnÓmicas y. sociales apl;i.cadas para otros_ fines,. y no: 

e~plici tamente par_a. luchar contra la discriminación racial, pueden 

• tener repercusiones en el problema racial. Wuáles han sido esas medi .. 

das y Cl:1-ál ha sido su repercusión? A este respecto deben examinarse 

especialme_nte las poli tic as de ref orrna agraria, los programas de lµ.cha ·· 

contra la pobreza y las politicas de educación popular, de capacita-., 

ci6n t~cnica, de desarrollo de la comunidad, etc. 

Los "prejuicios" y su marco institucional constituyen una un.ldad rela

tivamente integrada. lHasta qué punto y de qu~ modo se tiene esto en 

cuenta en las politicas que ~e aplican, En la pr~ctica, tcuél es la 

correspondiente integración de las políticas que se aplican para comba

tir los diversos tipos de discriminación: religiosa, nacional, lingtiÍs

tica, contra las mujeres, contra los extranjeros, contra las per.sonas 

impedidas, etc? 

Las politicas tendientes a eliminar los factores estructurales de la 

discriminación racial suelen trapazar con la oposición de quienes ven 

sus intereses favorecidos por asa segmentaci6n social. En cada'una de 

las sociedades de que se trata: ¿Quiénes son estas personas?. l.Por .. qu~ 

se oponen a los cambios1. ¿cómo se manifiesta esa oposición en la pr~c

tica? iHasta qué punto y de qué modo se tiene esto en cue;tá en las. 

politicas que se aplican? 

6,3.- También se hari da examinar espacialmente los aspectos internacionales.de la 

cuestión. ' 
En el mundo moderno son de swna importancia las consecuencias interna-

cionales de los problemas raciales de carácter nacional. Puede suceder: a) qua el 

problema "racial" nacional se convierta eri un problema internacional; b) que las 

tendencias de la politice mundial influyan profundamente, para bien o para mal, · 

en la evoluci6n de la situaci6n racial nacional. Estas consecuencias internacio

nales deben ser estudiadas desde diferentes puntos de vista, por ejemplo; migra;.. 

ciÓn a otros paises de los grupos contra los cuales se discrimina; solidaridad o 

apoyo del extranjero a los movimientos de resistencia; "factores de contagio" 

existentes en otros paises, en los que podría· repercutir la evoluci6n de la 
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situaci6n en el que se está estudiando; rolaci6n del problema racial con factores 

tribales, nacionales y otras situaciones de solidaridad o conflicto que interesan 

a más de una nación, etc. •Finalmente, se examinarán la presencia y la influencia 

de los esfuerzos de las Naciones Unidas en la lucha contra la discriminación 

racial y en la defensa de los derachos hwrianos, tratando espacialmente de identifi

car. los puntos débiles y de hucar sugestiones para loerar on el futuro una mayor 

eficacia. 

64. . Otro de los objetos fundurnontales clo l:l evaluación que so ha de ·hacer es 

comparar las políticas aplicadns, on cuanto fuctóros de cambio, con los factores 

espontáneos vinculados con ln dinámica de la propia si tunciÓn racial. El fin 

expllci to de esta parte do la labor os conocer lo que está sucediendo en los diversos 

sectoras portinantos de la estructura social, econÓr.u.ca y politica en que se 

advierten cambios (indicándose en qu~ clirocciÓn y con qué intensidad), en el mar

co institucional dentro del que se r13lacionGn los cru~os entre si, en los sistemas 

de funciones sociales qu•J dosompoñan y en cuanto a la orientación y la eficacia de 

las pol{ticas aplicadas. Asi, lo quo parace ir.1yortant0 es la noción de que las 

politicas antidiscriminatorias se aplican en w1 contexto on que no todo lo demás 

pernano~e inalterable y do que existen otros factores que influyen en la cambiante 

configuración do la situaci6n racial. Este an~lisis también so basaría en el 

hecho de que la eficacia de las ~edidas do lucha contra la discriminación racial 

depende en gran parto do los sistomos y erados d0 corr,JlaciÓn entre procesos 
11racialos 11 y 11 no raciales", factor13s 11doliborados 11 y "no doliborados 11 , y tenden

cias "'tnicas 11 y 11no ,tnicas 11 • 

III. DIFICULTADES Y OBSTJ1CUIDS PAR/\ EL ESTUDIO_ 

65. Al propon0r ostos ostudios y exponor, con car~ctdr imformativo, un plan 

ele trnbajo, el UNITAR se da cuonta do las muchns dificultados y obst~culos que 

existen. En primur lugar, siempro hay ciorto grado da suscoptibilidad en las 

autorifüides, que se muestran raacias a oc1mi tir la oxistoncia do problemas de rala-. 

ciones racialus. Do ah{ quo so tropiooo con ci0rtns rusistencias cuando so trata 

do estudiar a fondo la situación quo provalcco en una sociotlacl determinada. Esto 
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ha impedido ·también la adopción de médidas antidiscriminatorias conaretas, y,. en · 

muchos de los casos en que se las ha adopt:ado, .el me.canismo de aplicación es:t~ '. 

incluido en otras formas de actividades de bienesta; social, siendo considerables 

los problemas de aplicaci6n de la ley cuando la legislación es ambigua. La tarea 

de. evaluación eie hace proporcionalmente m~s dificil. En muchas sociedades, la 

mayor parte de los individuos que sufren humillaciones por la discriminación 

prefieren olvidar la afrenta o la soportan en silencio. Tambi~n tie.nen miedo de 

crear una situación en que sus quejas puedan conducir a una discriminaci6n más 

organizada. Si así sucede, será sumamente dificil, tanto para los particulares· 

como para las ir.-tituciones, reunir información m¿s o menos exacta en cuanto al 

grado de discriminación y a las formas de ésta~ Si bien las encuestas por mues~ 

treo constituyen un procedimiento Útil para descubrir el grado de discriminación 

racial por medio de entrevistas, verificación de situaciones, etc, no se deben 

subestimar los problemas que entrañan. En primer lugar, resultan caras. Una 

condición importante para que las encuestas por muestreo merezcan confianza y 

los datos en ellas obtenidos resulten pertinentes es la de que los investigadores 

despierten confianza, tanto en las personas que discriminan contra otras como en· 

aquéllas contra las cuales se discrimina, y cuenten con la cooperaci6n de dife

rentes sectores de la comunidad asi como de los servicios de la administraci6n 

local, regional y nacional. 

66. El segundo obstáculo con que hay que enfrentarse está relacionado con los 

datos estadísticos de todas clases. Aunque en algunos paises se van reuniendo 

gradualmente, sobre bases sistem~ticas, los datos demográficos fundamentales, 

todavía se advierte cierta resistencia a llevar estadisticas en las que se esta

blezcan distinciones entre grupos raciales o étnicos. En realidad, los intentos 

que se han hecho para eliminar las distinciones raciales como parte .de las medi

das antidiscriminatorio.s han hecho dosapare·cer los datos estadisi tic os necesarios · 

para el estudio. Esta dificultad que se presento para la reunión de cifras se 

hará aÚn mls complicada cuando se pase el campo de la educación, de la vivienda y 

del empleo y a los sectores financieros en que entran en juego las hipotecas, los 

seguros y las facilidades do cr~dito. Sin embargo, dado que el principal propósito 
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es evaluar la ~ficacia de las medidas do lucha contra la discriminación r~cial, 

las, dificultadas con que se tropieza para la ratU1ión de datos no deberian disua

dirnós ·de prosoguir el estudio. 

67. Si se han enumerado algtU1a~ de astas dificultades, no es para disuadir de 

la idea de empre~der los estudios. Por 01 contrario, los problemas que esta la

bor entraña deberían incitar a mayores esfuerzos, cuyos beneficiosos resultados 

se maniíestarian .~o sblo en la lucha contra la discriminación racial, sino tam

bién en otros sectores de la vida pÓblicn relacionados con el problema de la 

discriminación. 




