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INTRODUCCION
f 2 El UNITAR ha preparado este documento para la Conferenbia Internacional de.'

Derechos Humanos de Teheran con la esperanza de que sirva de estimilo y aynda
para nuevasinﬁestigaciones ¥ estudids, realizados por individuos e instituciohesgﬁ_
sobre la eficacia de las medidas destinadas a combatir la discriminacién racial. .
Es ésta uné-egfera que necesita, con urgencia, ser estudiada mds a fondo. Ve moma
nidad_inter nacional ha comprendido y reconocido les perniciosos y trégicos éfeqﬁos -
del apartheld y de otras formas de discriminacién racial y en muchos paises se

han adoptado medidas para combatir esa discriminacion. - Ias declaraciones y -
debates en las Naciones Unidas vy otras organizaciones internacicnales han des~.
pertado ansiedad y han dédo lugar a medidas para remediar la situacidn. Aun
cuando todo esto ha servido de base a muchos estudios descriptivos y analiticos,
sobre los aspectos ¥y manifestaciones de la opresidén y los prejuicios raciales, al
examinar en su totalidad, la labor realizada, se aprecia claramente la néeesidad."
de efectuar un estudio comparativo sobre la eficacia de las medidas contra la B

discriminacidn racial.

2. hEn qonsécuencia, el UNITAR ha emprendido un proyecto de investigacidn

cuya finaiidéd fundamental consiste en'determinar v comparar la eficacia de las
medidés y procedimientos aplicados, en diversos paises para combatir la diserimi—
nacién racial. E1 andlisis de los conflictos raciales y étnicos en sociedades
tipicas, con diferentes condiciones éconﬁmicas y sociales, y la evaluacién de la -
eficacia ﬁe los distintos tipos de medidas y politicas adoptadas y aplicadas por
los organismos gubernamentales y por las organizaéiones privadas, permitiran
obtener una clara visidén interna de la interdependencia de loé factores determi—
nantes de la existencla y el ecardecter de los problemas raciales. Ademds, se podré
consegulr gran parte de la informacidn precisa, sobre los mecagismoshpor los que

1les medidas antidiseriminatorias producen sus efectos en la socledad,

3. El presente proyecto de investigacidén se extiende a diversos palses y

tiene, en cada caso un caracter ampliamente naeional. El primero de estos estudiosL
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se ha iniciado recientemente en el Reino Unido, en cooperacidn con el Instituto
de Relaciones Racilales y se estan organizando estudios en otros palses. Este

tipo de trabajo-proporcionaré la base para una evaluacidn comparativa.

4, Ia metodologia que el UNITAR aplica a estas investigaciones y la que ahora

se informea la Conferencia, puede ser considerada como una contribucidn importante
en esta esfera. Su importancia es doble, ya que, en primer lugar, se abre un nuevo
campo de acciodn en la esfera de los estudios comparativos, especlalmente por la eva-—
luacidn de la eficacia de las medidas para combatir la diseriminacidn racial; y, en
segundo término, se crea un estimulo y un modelo motodoldégico parcial para estudios-
en otros paises. Debiera de ser posible realizar, en forma muy parecida, una gran
variedad de estudios multinacionales similares. sobre derechos humanos. A nuestro
entender, la metodologia del estudio del UNITAR no es menos importante que los re—

sultados de este estudio.

5. El UNITAR estima que es necesario realizar urgentemente otros muchos estu—
dios con obJjetivos andlogos a fin de conocer y evaluar las medidas contra la discri-
minacion raclal y contra otras limitaciones de los derechos humanos fundamentales,
lo que permitird emprender una accién mis eficaz.. Con este propésito, el UNITAR -
presenta en las péginas siguientes una descripeibén y un plan detallado del estudio
comparativo sobre la eficacia de las medidas adoptadas y de los criterios seguidos
en la lucha contra la discriminacidn racial. Si la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos tuviera a bien senialar, a los investigadores de todos los paises,
la necesidad de realizar nuevos estudios en esta esfera, el UNITAR, por su parte,
estaria dispuesto a proporcionarles informacidn y ayuda en la formulacidén de la

metodologia mias apropiada para cada pals y cada situacidn.
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I. INVESTIGACIONES DEL UNITAR
A, Descripeidn del proyecto
6. En el estudio se analizarén y‘compararén las politicas y medidas ?ararcom—

batir la discriminacidn racial asi como los resultados obtenidos en las sociedades
nacionales., Se estudiard asimismo la situacién racial en las sociedades naciona-
les a fin de evaluar la eficacia de tales politicas v medidas y de compararlos}

con los factores espontdneos en la dindmica de toda la situacidn estructural, como
fuentes de modificaciones en las modalidades de las relaciones raciales. No obstan-
 te, no se intentari una descripeién de la totalidad de las relaciones raciales en

el pais objeto de estudio,

7, - El estudio abarcara situaciones referentes a divarsas categorias étnicas,
¥y abordara el problema en contextos econdmicos, sociales y politicos, distintos

¥y en grados de desarrollo y zonas geograficas diferentes. La compilacién de datos
y el trabajo sobre el terreno de los zrupos Constituidos‘coh‘este fin en los dis-
tintos paises podrén seguir una pauta comin que se describe en ol presente doci-
mento., Esto permitira que los diversos informes nacionales sean fundamentalmente

comparables.

8. En cada sociedad nacional estudiada deberan existir los sigulentes elemens
tosi'a) una poblaciénnhltirracial; b) un grado significativo de tirantez entre los
grugos étnicos y ¢) cierta experiencia acunulada, en la accidn concertada contra
la discriminacién racial. Las sociedades deben hallarse ubicadas en zonas geogré-
ficas distintas, tener diferentes constelaciones étnicas y encontrarse en distin-

. ‘s /.
tas fases de desarrollo social, politico y econodmico,

9. En el mundo contemporéneo el problema de la discriminacidn racial tiene
dimensiones nuevas y extraordinariamente complejas. Ya no estéd limitado al plano

de las relacionés interpersonales (del grupo pequefio, el vecindario, la comunidead
local) sino.que estd adquiriendo unas dimensionss nacionales ¢ internacionales amplias
que afectan las relaciones entre Estados soberanos. Ademés, en la actualidad los
aspectos mas importantes de los problemas raciales, tanto en el»émbito ngcional

como en el internacional, son el resultado de acciones premeditadas y deliberadas
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por parte de grupos organizados., FPor lo tanto, el estudio adecuado del problema
de la discriminacién racial requ1ere hoy dfa uw estualo soclologlco de las mavorias,
v la inatodologia refleja el hecho de que la dlscrlmlnaclon ra01al ocurre en la

actualidad ea contextos socioldgicos y politicos de los que “no ex1sten precedentes

histéricos.

10, En otras polabras, lo qus se trata de analizar y comprender respecto de
cada sociedad nacional estudiada es la importancia y 31gn3f1cado que relat1vamen~
te han tenido en la determinacidn de lo intensidad y la orLenta01on de les tenden-
cias orevalecientes, en la pauta de las pela01ones raclales, uesde la segunda
guerra mundial hasta el nresente dia; &) las politicas y nétodos deliberadamente
empleados y b) la dindmica del propio cambio estructural. Se estudiard la situa-
cidén actual como un resultado histdéricamente acunulado de la eflca01a, o falta de
eficacia, de 1las politicas aplicadas y de los métocos empleados durante el ilti-
mo cvarto de siglo para establecer normas convenientes de relaciones raciales en

la sociedad estudiada.

1. Medilante el anélisis y la comparacidn debera procurarse obtener posibles
normas para un inejor rendlmlento en lo futuro. Sera ea gran medida un estudid
de la estructura socigl de las sociedades multdrraciales, de los valores 5001ales
y de los distintos tipos de accidn social que estan ocasionando cambios, en mul-

. . . . . . . . Y
titud de direcciones, en las modalidades existentes de relaciones inter-etnicas.

B. Cbjetivos del estudio

1z, Zn la estructura de toda sociedad nacional, existe un sistema de tareas

y funciones que corregsponden a los individuos vy a los grunos de individuos en

las distintas esferas de la vida del vais. Los criterios y la distribucidén efec-
tive de los prupos on diferentes posiciones sociales, y la asignacién a los mis=~
mos de las distintas funcion:s sociales, son en un momento determinado el resul-
tado acumulado de un proceso histérico de pugna y adaptacidn social. En las
gociedades multirraciales, las caracterf{sticas étnicas se utilizan con frecuencia
como apoyo y justificacidén nura imponer y mantener criterios de diferenciacion

sccial, Les metas fundamentales de estudio proyectado consisten en comprender
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cdmo y por que en las SOC1edades estudladas se exprasan las dlleren01as soclales< 
en termlnos raciales, cuil es el Dapel desempenado por las nmedidas aollcadas aell—f
beradamente en la modificacidn de las tendencias existentes ¥ cuales son. los demasi‘
factores que 1nterv1enen y se derlvan espontaneamente del dwnamlsno de 1a ‘propia ‘
situacidn. Los procedlml ntos de 1nveut1vac1on que en este docum 1totse recomlenéf 

dan han sido concebldos tenlendo presentes estas metas,

13. La "raza" el "grupo etnlco" y otros termlnos aAaloros tendran, a 1os efec—
tos del presente estudio, el significado que susle atribufrseles en la v1da cotl—'
| diana de la sociedad 1nteresada, independienteitente de las limitaciones. formula-
das por los especlallotas respecto al s1gn1flcado 01ent1flco de’ gstos termlnos.
Bn cada sociedad estas palabras expresan el concepto que los grupos de que se tra-
te tienen de sus semejanzas y diferencias; y las modalidades dé?lés acciones y/

reacciones que nos proponemos estudiar se basan en tales conceptos y definiciones,

II. INVESTIGACIONES EN EL PLANO NACTONAL

A Estudios nacionales , _ o

5, - ; . . I4 s : :
14. El estudio nacional que ha de prepararse sera el resultado de una extensa
. o . . e
labor sobre el terreno, seis meses cowmo minimo, Los estudios nacionales se utili-.
’ . P 8 e 2 g
zaran como base de un estudio comparativo respecto de una region, un continente,.

o de todo el mundo.

15, Todo estudio nacional comorendera.
1)  Una caracterizacidn objetiva de la situacidn ex1stente al término de
la segunda guerra mundial; L _ '
ii) Un analisis de los factores y tendencias que, hasta el presente, han
- modificado la situacidn; . . . g : '_' N
iii) la identificacién y evaluacidn del papel desempefiado por la aplicacidn
deliberada de medidas y pol{tioas para combatir la discriminacidn ‘

racial, en relacidn con otros factores qus haysn intervenido,
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B.: Datos requeridos

16,  la compilacién de los datos fundamentales en cada sociedad estudiada se
hara con arreglo a las caracteristicas siguientes:

1. Caracteristicas estructurales de la sociedad multirracial: datos deme—

. -
graficos; ubicacién de los grupos en el sistema de estratificacion,

24 Raspos v tenden01as nrincivales: antecedentes histéricos ¥y analisis

"de los origenes y orientaciones de los sistemas de valores, h1p0t831s y metas

relacionadas con las politicas raciales prevaleciantes;

3. Politicas y medidag: analisis de las politicas y medidas aplicadas

para combatir la discriminacién racial;

L. _PBxitos_y fracasos: estimacién de los efectos y evaluacidn de los resul-

. « 2 .
‘tados de las politicas aplicedas en comparacidén con otros factores relacionados

. J . .
con la dinamica de la sitvacidn racial.

17, El detalle ccn que se exponen a continuacién las hipétesis no deberd inter-
pretarse en el sentido de qué sé réquieren verios estudios a fondo de las rela-
ciones raciales. Auaque se estudiaran los antecedentes y planteamiento del pro-
blema, la comparacién y la evaluacidn se conceatraran en ia éficacia de las medi-

. . . o 2 .
das para combatir la discriminacion racial,

1. Caracterf{sticas estructurales de la sociedad multirracial

. .
i) Datos demograficos

18. Si la situacidn racial del »afs & se compara con la situacién racial exis-
tente en el pais B, cs importante saber que en el pals A el grupd minoritario
esta constituldo por algunos millarcs de personas mientras qus en el pais B la
minorfa se compone de 10 millones de habitantes ‘aproximadamente. Ademis, puede

!
darse ol caso de que, en una poblacidn determinada, la mayoria realice la funcion
socialcorrespondicente a una "minoria". Por consiguiente, antes de dar cualquier
otro paso para abordar el problera, hay que estudiar los antecedentes demogrdficos
de la estructura social en que sg‘éétablece una modalidad determinada de relacio~

. 4 . ’ . 5 L) . ?
nes interetnicas. Las fuentes basicas de esta inf'ormacion son los censos
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nacionales y los registros demograflcos equlvalentes. 56 debe compara el ultlmo
censo nacional levantado antes de 1la segunda guerra mumndial con el censo nac1onal
mas reciente, a fin de deducir las caracterlstlcas prlnclpales de- los camblos o
estructurales acaecidos.

19. Se analizaréan las estadfsticas sobre los movimientos migratorios, a fin
de identificar el efecto de'lanmigraciones en las caracteristicas étnicas de una
poblacién nacional, Tambidn se. considerars la emigracidén como un intento, ya sea -
forzado o espontdneo, de-reducir las tensiones. Para ello deberan tenerse en
cuenta los puitos’ de origen y de destino, asi como las caracter{sticas étnicas;
sociales, nacionales y de otra.indole de los emicranteé. las mlgrac1ones 1nternas
relacionadas con las tensiones raciales, con los camblos en el reolmen Dolltlco
del pafs, o las estimuladas por la evolu01on de las condiciones economlcas, requ1e—
ren especial atencidn por lo que respecta a sus consecuen01as actuales v tamblen

para el futuro,

20. Lo mismo es aplicablé a las estadisticas vitales: tasas de natalidad y de -
mortalidad y tasas de mortalidad infantil Los datos sobre las dlferen01as dtni-
cas relativas a las causas de mortalldad, obtenidos de fuentes fldedlgnas (aun
cuando se trate solamente de estudios de muestras o gbarquen tan sélo algunos
periodbs de ciertos gfﬁpos) asi como otros datoé equivalentes réiafivoé a la
estructura y la dindmica de 1a'pbblaci6n, pﬁeden aclarar, si se anélizan adecuada-
mente, muchos aspectos de la organizacidn social dentro de la cual se:desarrolla

« /2 4 . . . . ’
la acciodn reciproca de las relaciones.raciales, -

21,  Las poblaciones parciales representan "muestras" seleccionadas por el pro-

pio fuﬁcionamiento de una detérminada estructura social, y su anilisis puede:ser
sumamente Gtil paré el estudio ahora proyectado. Por ejemplo, la composicidn
étnica de la poblacidn penitenciaria, del ejército, del profesorado, de las cate-
gor{as burocréticas més elevadas, y asi sucesivamente, constituyewuna}informaqién
relativamente facil de obtener porque se recoge generalmente para otros fines,
Al ser sometida a un analisis e interpretacién sistematicos, esta iﬁfgrmacién

puede aclarar muchos aspectos de la estructura de una sociedad multirracial.

N .
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22, Debe dedicarse especial atencion al analisis de los datos relativos a los
e : T 4 . 2 2 Y . .

grupos mixtos: origenes; definicidn, composicidn, condicidén social. Lo mismo es :

aplicable a los datos relativos al "cruce" de la 1fea racial,

. 1i)  Posicidn de los grupos en ¢l sistema de estratificacidn

23, En toda sociedad multirracial, las diferencias étnicas no son las Gniéas

de céaracter social entre los grupos. Partiendo de este punto de vista, puedén_»
investigarse muchos indicios esenciales, todos los cuales conducen al fondo del
tema objeto de estudio, El problema fundamental consiste en descubrir las dife-
rencias no étnicas, entre los grupos étnicos, utilizando distintos indicadores

sociales,

: L : ) L, ) . . R
2L, En muchos casos, las fuentes de informacion son las mismas que las utili-
zadas para los datos demograficos, pero en otros el nimero y la calidad de las
fuentes de informacidén son mas diversos. Conviene mencionar los puntos siguientes.

respecto a los indicadores que deben emplearse en el estudios

a) Ingregos

El objetivo consiste en este caso en dividir los niveles nacionalss
. . Ly . N L e e
de *ngresos sobre una base etnica, a fin de determinar la posicion

. P4 .
relativa de los grupos en el lado econbmico de la piramide social.

‘Las fuentes ‘de esta informacidén pueden variar de un pais a otro: datos
relativos a la renta plblicu interior, cifras de las compafilas do se-
guros, estadisticas sobre salarios y beneficios, estadisticas labora~
.. les, etc, La divisidn de impresos debe hacefsé‘en‘cincd‘niveles, de’
‘suerte que de un grupo e cien individuos en cada nivel se sabra

’ - ¥ ’
cuantos pertenecen al grupo etnico A, B, C, etc,
.’
b)  Ocuvacidn

Sobre este particular, ademés de la irdicacidén de los tipos de acti-
vidad, fécil de hallar en documentos impresos, la finalidad consiste

o O Lo N
en obtener informacion especifica respecto a la forma en que suelen
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ganarse la v1da los dlversos gruoos etnlcos. Incluso cuando ex1ste

en fuentes of1c1ales, esta 1nformac1on a menudo se fa0111ta solamente'» 

si se plde._ En algunos palses se compllan datos acerca de la p031—
cién dentro de una ocupa01on determinada (es d601r, empleador, emplea~

do, 1ndependlente, etc) En cambio, en otros paises, por diversas

" razones no 'sé efectla wn desglose, o no se dlspone de el, ‘con’ arreglo

al orlgen étnicé. BEn ciertos casos, la solucidn puede ‘consistir en

obtener una elabdra01on esnec1al de los datOS“de las fuentes‘orlplna-

les, Lo que se Dretende en 1dent1flcar, en’ termlnos obJetlvos, las
tendencias y el volumen de la concentracidn etnlca en varios grupos

“t

de lg estructura profesmonal 'de cada sociedad.’

Estos datos son tal vez mas faciles de obtener. En los quadros.'que
se han de preparar, debe aparecer una clasiflcaclon etnlca de los
{ndices de alfabetismo y la termlnaclon de los estudlos de’ ensenanza
prlmarla, Secundarla o superlor. Siempre que sea posible; s agrega—

ré un cuadro relatlvo al orlgen dtnico de la pob1301on estudiantil y

de’ los poseedores de titulos'de estudios superiores, Tambidn en este

caso él'proposito consiéte'én‘identificar ciﬁrtos grupos, en la moda-

lidad docente que prevalezca, y conocer” “las razones que motivaron la

formacibn de esos grupos, asi como procurar conocer los factores que

Autoridad

. 4 . o LR RS 4 4 7 .
.Bajo este epigrdfe se necesita informacion sobre’la composicion étnica

de los 6rganos que ejercen autoridad: i),Parlamento, camara de repre-
sentantes, corporaciones pﬁblicas-(nacionales‘yflocales, segin proce-
da); ii) érganos de gobierno (Consejo de Ministros, gabinete, etc);

iii) altos func1onarlos, jefes mllltareg, Juntas djrectlvas de los

‘ partldos politlcos, 1v) dlrectores de los bancos, corporaclones, i

. ver81dades, perlodlcos y. emlsoras de radlo mas 1mportantes, v) auto i

dades judiciales y religiosas; vl) otra 1n£ormacmon pertlnente,
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e)

relatlva a las dlferenc1as sociales entre los diversos grupos étnicos
en- relac1on con el ¥y las fuentes del poder. Se anallzaran aqul
las tendencias en las actitudes de los partidos y grupos polltlcos

ante las principales cuestiones racialecs, en las éociedades de que se

trate.

A « /7 4 . . ‘
Son fuentes comunes de esta inlornacion, ademas de las publicaciones
/ . . » . . . ./
estadisticas oficiales y los registros, los anuarios de informacion,

. . 4 . .
los registros sociales, las camaras de comercio, los clubs y asocia-

'y « 7 . ./
~ciones, etc, En la presentacion de la informacion y los datos rela-

tivos a este aspecto, es particularmente importante indicar en cada
caso el criterio seguido en la eleccidn de las personas para el
desempefio de estas funciones, y las consecuencias, actuales o posibles,
de estos sisteias de posicidn social en el proceso de las relaciones

/ .
etnicas.

iiodalidades de la movilidad y la segregacidn

En la estructura de toda sociedud multirracial, hay dos aspectos que
merécen especial atencidn: la posicidn, en el sentido del lugar
ocupedo en el Aabito social, y la ubicacidn, en el sentido del lugar
ocupado en el espacio fisico, 4l interpretar los datos relativos a
los aspectos demosraficos, escala social, etc, deberd dedicarse parti-
cular atencidén a las modalidades y tendencias que prevalezcan en la
movilidad social de los diversos grupos étnicos, asi como a los cam-
bios que se produzcan durante el perfodo examinado., Por lo que se
refiere a la distribucidn geografica de los grupos étnicos, definire-
mos la segregacidon como una modalided del aislamiento entre grupos
dentro de una estructura social, en la que la distribucién del espa-
cio que ocupan los grupos étnicos refleja las distancias sociales en-

tre ellos,

Desde luego un fndice de sepregacién no puede apllcarse, al terrltorlo
nacional :n su totalidad sino a las zonas més reducidas on que hay

una mayor concentracién de los "grupos micoritarios", particularmente
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en las zonas urbanss. Conociendo el porcentaje cbrrésnondiante a;ca¥7f*
da grupo étnico en el total de la poblaclon, puede prepararse una es—'i 
cala pera cada distrito (o zona ecolbgica). En un extremo de la’ eSCa-iﬁ
la el porcentaje de cada grupo en cada distrito sera el mismo qus an. it
la totalidad de la zona (distribucidn al azar); mienfras qus en el ¥
otro extremo, habrd una tendencia a que la poblacidn total de cada '
" grupo se concentre en un solo y mismo distrito (o zona ecolowlca) _
Las variaciones en la escala indicaran las variaciones en el 1ndlce de B
segregecion., Este es s6lo uno de 105 metodos posibles. Cabe adoptar

otros {ndices aproplados.

25, Lo que en difinitive se quiere conseguir, mediante ié qompilacién e inter-
pretacién de los datos relativos a la estructura ﬁultirracial_de cada sociedad v
comprendida en el estudio, es una idea clara de las caracterlstlces y dlnamlca,
de la posicidn y funciones de los diversos grupos étnicos, Para ello, pueden
agregarse a 1os datos mencionados anteriormente cualesqu1era otros de que se dis=
ponga en una socledad determinada,’ Debera seguirse la norma de indicar, en forma
explicita y con plenitud de datos, las fuentes de todas las cifras y cuadros

" incluidos en los informes nacionales.

2. Rasgos v tendencias principales

26, Toda tensidn social tiene su "historia natural'; y la qoﬁprensién de esta
historia es un requisito previo esencial para analizar la tensién propiamente di~-
cha. En cada estudio nacional debe dedicarse una parte a los antecedentes histd-
ricos de las tensiones raciales existentes en la sociedad de qﬁé'se trate. En una
medida con51derab1e las cifras reunidas para la primera parta tendran sentldo {ni -

camente al ser proyectadas en la pantalla de los antecedentes histéricos.

27. Desde luego no nos interesa una rasefia general y completa de todos los .pe-
quefios hechos y detalles. Por el contrarlo, debemos aplicar un criterio selecti-
vo y concentrar nuestra atencibn més que en una deseripcion detallada per s&, en
una interpretacidn inteligents de las relaciones significativas entre los hechos

y tondencias. Tal es el tnico procedimiento para obtener unos antecedentes
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c . : Ty e s C .2 .
reveladores que nos permitaen conocer los datos objetivos y comprender la dinamica
. « 7/ . -
de la situacion en su conjunto.

. - . . . !/ .
28, La siguiente serie de preguntas pusde servir para la orientacion general

o]

del estudio histdrico:
a) iCuando se iniciaron estos problemas en la socicdad estudiada?
b)  &Cudles han sido las fases principales de su evolucidn?

. . . . o /!
c) Modalidades anteriorcs de las relaciones raciales y comparacion de

las mismas con las qus hoy prevalecen,

d) Principales tendencias manifostadas entre la segunda guerra mundial
y la actualidad.

29, En' el estwlio histdérico debe darse particular relieve al anglisis de:

i) los cambios acaecidos en los diferentes niveles institucionales de la sociédad
nacional; ii) los cambios en la posicidn de la nacidén dentro de la estructura de
la sociedad internacional; iii) la relacidn, o la influsncia reciproca, cntre la
nacién y los cambics cn las caracteristicas ds la tensidn racial, las précticas
descriminatorias y los procedimicntos aplicados para combatir estas practicas.
Huelga decir quo esto se reficre igualmente a los cambios para bien o para mal,

. 4 .
pues lo importante es llegar a conocer el cdmo y 2l vor qué de cualquier tenden-

cia observada,

30, Una hipéteéis bésica y orientadora, a este rsspscto, que se pondra a prueba
en el estudio histérico, es la siguienta: en toda sociedad en que las posiciones
sociales responden a circunstancias étnicas, se fomentan los prejuicios y la dis-
criminacién cuando los cambios cualitativos que se producen en la estructura social
amenazen la situscidn establecida y los grupos que ocupan una posicidn dominante

on el sistoma social existente reaccionan y expresan on términos raciales su resis-

tencia social al canbio.

.2 . I'4 .
31. Por otra parts, esta hipotesis, por si sola, no pucdo servirnos de ayuda
. - . . / 4 .
para el estudio de algunas manifeostaciones contemporaneas de tension racial, come

por ejemplo on los casos en que ol racismo, o racialismo, o cualquier forma de
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_conciencia racial se manifiesta, no;cpmo_un factor de resistencia al Oambio,<sin0“i"
. . 2 . . . : PR | '
como ingrediente basico de un nacionalismo emergente y de una fuerte motivacién.

smocional para promover el camblo y estlmular el progresoeconomlco, soc;al, cultu—f‘i

ral y politico,

32. Seré_preciso hacer pleno uso de la "imaginéciénuspciolégica", a fin de idear'
los procedimientos destinados a esta parte de las investigaciones: anilisis del - _
contenldo de los documentos, declaraciones, periddicos, esoritos humorlstlcos, :
entrev1stas y charlas con flversas personas; observaclon, como mlembro, de la vida ,_1
cotldlana de las asoclac1ones prof991onales, de recreo, docentes, polltlcas ¥ de

otra 1ndole, semblanzas o blograflas de personas repreoentatlvas, que ocupen pues—
tos 1mportantes en la estructura de las modalidades rac1ales estudladas. Todo '

ello nos dara la visidn 1nterna necesarla.

33. La finalidad de esta parte del estudio no consiste necesariamente en des-
cubrir nuevos hechds} sino en analizar la influencia reéiorbca de los problemas 
raciales y de las polltlcas ) ideologlas raciales, en niveles dlstlntos y en me-
dios diferentes, asi como las modalldades de su acondlclonamlento mutuo, durante

el perlodo estudiado

34 Convendrla que el estudio fuera acompafiado de documentos 1mportantes taleS"*
como bosquegos blograflcos, fotograflas, informes de prensa y declara01ones, con

objeto de ilustrar y apoyar las 1nternretaclones dadas en el texto.

35. las politicas y medidas. adoptadas para combatir la discriminacién racial
en toda sociedad, se basan en ciertas hipétésis derivadas_de una definicidén {mpli-
cita o explicita de la situacidn, y se orientan hacia una serie de metas que se. =
han de alcanzar. 'Y precisamente en relaéién con estcs valores, hipftesis y metas, -
debera hacerse 1a evalua01on de la eficacia de los procedimientos aplicados mas
blen_que en»relac1on con cualquier modelo ideal superimpuesto por el observador

gobre la situacidn estudiada.

36, 4Cudles- son los -objetivos de lag "politicas raciales" existentes?, &la asi-
milacién completa, con miras a lograr en el futuro una sociedad étnicamente homo-

. . . « 2 - . P
genea? Yla coexistencia sin roces en una situacion multiforme? &4Ia separacion
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completa y la dominacidén de un grupo por el otro? Se pueden ofrecer otros modelos

como. ejemplo,

' R . N I . o . .
37. iComo eatienden estas politicas y medidas los grupos que practican la dis-

. . 72 / . . s a2 . ’
criminacion asi como aquellos que son objeto de discriminacion? "éDe qué modo se
manifiestan estas interpretaciones en acciones y reacciones por parte de los gru-—

pos interesados?

, ; . . . 4 . 2 ’ s e
38, Suele ocurrir en estas situaciones de tension que, ademas de los princi-
pales grupos enfrentados, existe casi siempre un "tercero!, los "otros", cuya
. 4 ¢« o 2 . . .
interpretacidn o definicidn de la gituacidén no coincide frecuentemente con la de

. . . o . / .
los principales grupos en pugna, Es importante sabsr quiénes son y como funcio-—

. . . 7/
nan esos'otros", teniendo pres ente que en tales situaciones la posicion del

"tercer grupo" tiene un valor social,

. . . . o s ./
39. Las actitudes y reacciones de los grupos que son objeto de discriminacion,
‘'sus opiniones acerca de la utilidad de las medidas, las variantes que ofrecen,
. Y4 : . R . .7
su posicion como espectadores o su participacion activa en la promocion de la
21 . . . :
politica a seguir, deben ser objeto de observacidn como contrapunto de las icdeolo=

gfas descriminatorias y deben ser sometidas a un estudio profundo.

40, Otro aspecto importante que merece ser estudiado es el de las modalidades
de la solidaridad interna de un grupo contra el cual se practica la discrimina-

« ! . . . /.
cion, Tales modalidades dependen de muchos factores como la importancia numerica
del grupo, el hecho de tener o no la misma nacionalidad que los que practican la

. I 4 . . . ) 4
diseriminacidn, la ubicacidn del grupo en ol sistema de estratificacidn, etc,

El fraccionamiento interno o estratificacidn del grupo que es objeto de la discri-

z ooe e . . . . . .
minacion -su divisidn, por ejemplo, en gsectoreg distinguidos y masas, ricos y

. . . 2 » ) . ‘

pobres, generaciones antiguas y jovenes, color mas claro o mas oscuro de la piel,
etc.~ parecen tener una decidida importancia en las diferencias que, en cuanto

. . 2y . : 4
al gentido y percepc16p de los valores surgen en un mismo grupo etnico. Debera

* . s 2 . PR .,

dedicarse especial atencion a este problema a fin de identificar los subgrupos
dentro de cada grupo en pugna -por ejemplo, "burguesia negra", "blancos pobres'-
y analizar el modo en que la estratificacidn social interna de cada grupo y la

’ s « 2 . .7
funcion especifica de cada sector afectan a la evolucion de la situacion general,
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41, Sobre este partlcular deberan estudlarse especlalmente“los sectores de

Nolite! en log grunos que son obgeto de dlscrlmlnaclon: su tlpologla, funclones,ﬁlf

. ideologlas, comportamiento-y relaclones ‘con’ las- masas de los gru90s 1nteresados.”f;“

o

3;.JﬁPoliticasvy‘médidaSvantidiscriminatorias,.ﬂ%

LR El objeto de eétawbarte’del‘estudid consistird en analizar el papelxde la,3;5
polltlca antidiscriminaria, tomando como ‘base de ese. analisis. el conoclmlento de =

los hechos relativos a las caracteristicas estructurales de la. soc1edad mult1rra- =

“cialy a su funcionamiento y a sus:tendencias nrlnclpales.

\

i) Medidas de orden leglslativo Y otrags medidas precrlptlvas

(convenc1ones, reglamentos, decretos, etc )

43 En esta parte de cada uno de los estudios nacionaléSwsévdeberia hacer ﬁna 2
detallada y culdadosa descrlpclon analitica de las llneas generales que han segul—
do las polltlcas y las medidas antldlscrlmlnatorlas .en la,3001edad de que se tra-
ta; de las causas y mov1les de las medidas tomadas, del personal, los mecanlsmos,
‘las ayudas re01b1das, la organlza01on, el funcionamiento y otros aspeotos 1nst1—,
ftuclonales de la cuestlon- del caracter, esporadlco o) contlnuo, de las medldas f'
adOptadas, de los aconteclmlvntos, las presiones y los grapos rela01onados con"

la decisidn de aplicar tales politicas y medidas.

blia Para los fines de este anéllsls se haré un estudlo completo de 1a cuestlon,

encaminado a la presenta01on 51stematlca de las medldas antldlscrlmlnatorlas adop—k

tadas en cada socledad

45. - Se deben conocer los siguientes_detalles respecto de cada una de las medi-
das prescriptivas: . B S R P

a) Naturaleza y fuente de que emanan, por ejemplo, ley del ‘parlamento,

. decreto, decisién de un tribunal de justicia, acuerdo entre partes,

etc., y fecha (afio y mes). .

.~ b). " Objetivo declarado de la medida y breves antécedentes de’las'razones |

que han inducido a tomarla.,
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¢) HNormas basicas prescritas -reglas generales y condiciones prescritas,

.’ . P . 4
d) Sanciones -clases de sanciones y condiciones de aplicacion.

e) Cdmo y por quién pueden ser iavocadas ~por ejemplo, por las viotimas

mismas, por las autoridades pﬁblicas, por los abogados, por otras
partes, etc., constituyendo esto una detallada descripcidn del funcio=-

namlento aefectivo del mecanismo establecido,

. . ? . . 2 L . : . .
£) Aplicacion ejecucidn-—-aplicacion de las medidas prescriptivas en
situaciones tipicas concretas, indicando si han cambiado o se han
adaptado la aplicacidén de las normas y la jurisprudencia o si se han

. /7 . - . P4
modificado sus propositos originalzs, y de ser as{, de qué manera.

'g) Evaluacidn -quién evalla y revisa los resultados de las politicas
aplicadas; si existe tal mecanismo de evaluacién, debe dessribirse

su funcicnamiento,

h) Otros comentarios —-otras observaciones pertinentes no previstas

explicitamente en esta lista.

46, Debe analizarse detenidamente el papel que desempefia el gobierno conside-
rado en su totalidad, asi como sus diferentes ramas (especialmente los servicios
de policia, la legislacidén y los tribunales), en las modalidades de las relacio-

nes raciales y en sus cambios de tendencia.

47, Conviene aclarar que esto no debera ser una repeticidn de lo dicho en las
leyes y los documentos, sino una aclaracién y explicacidn de cualquier discrepan-
cia que pueda existir entre la legislacidn escrita y la forma en que se la apli-
ca. Se deben examinar detenidamente las decisiones de los tribunales y todo
contraste significativo entre los principios y las précticés. Convepdria agregar
a cada estudio documentacidn referente a la legislacidén y la jurispr&dencia‘bési—

cas respecto de la materia.

s . . 2
48, Otro aspecto de la cuestidén al que habria que prestar especial atencion
es el de las politicas de asimilacién forzosa, que a menudo provocan reacciones

de contraasimilacién en los grupos interesados. Lo mismo puede'decirse de las
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politicas. por lag que 8e. aplica.io se prohlbe 1a dlscrlmlna01on e materla de 1m-'ﬂp
puestos, vivienda, gscuelas, "reserva de puestos de trabajo", sistemas de cuotas,‘u
ete, BEstas polltlcas deben ser analizadas desde el punto de V1sta de sus modelosf‘
ideales, de la forma en que se las aplica y de los objetivos reales que con ellas}f

ge alcanzan.

49. Se debe examinar en todos sus ‘aspectos la leglslaclon preventlva, por
7‘eQemplo, para determinar si hace ilfcita la difucidn de valores e ideas raclstas, ¥

. ’ . . 7
y especialmente la aplicacidn de esta legislacidn a situaciones concretas.

50, En algunos paises, especialmente aquellos que han lograddlsu indépendencia ;
hace poco tiempo, el proceso de adquisicién, cambio o pérdida de la civdadania
y la nacionalidad, as{ como las normas relativas al derecho de algunos grupos a
.conservar sus tradicionss, sus costumbres, su particular cultura, su religiom,
su sistema de educacidn, su idioma y sus simbolos, reflejan el ‘eriterio predo=
mlnante en cuanto a los problemas de asimilacidn o de segregac1on, v deben ser
examlnados de manera especlal en el estudio. Ia leglslac1on relativa a la "reser-
. va de puestos de trabagoﬁ, al derecho de asociacidn, al matrimonio y a la educa~
" cién es un ejemplo de los aspectos especiales de la cuestién que se habrén de

examinar,

51, Por lo que respecta a la efectividad de la legislacidn como instrumento
.de lucha contra la dlscrlmlnaclon, puede haber pruebas de que para la buena apli-
cacidon de las leyes es pre01so que concurran determinadas circunstancias 3001a1es.
Ya se ha sugerido, por eJemplo, que las medidas de orden lsglslatlvo en contra
de la dlscrlmlna01on son‘mas eficaces cuando en la sociedad de que se trata exis-
ten otros factores que multiplican el némero de indiViduos'dispuestos a ajustar
su conducta exterlor a las normas 1eglslat1vas preva1901entes, 1ndepend1entementef
"de toda evaluacion del contenido de estas. normas, siguiendo el principio de que-

dura lex sed lex. Es decir, que hay diversos factores sociales que pueden deter-

minar un aumento en el nimero de individuos dispuestos a obedecer las leyes,.
" gean éstas discriminatorias o antidiscriminatorias. Puede aumentar el numero de
- "personas con prejuicios, pero que en la practica no discriminan", cuyas caraete-~

risticas se ajustan al retrato de la llamada "personalidad sutoritaria" (4dorno),
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-siendo esto

. . . . - . a2 '
visible en sociedades en que hay una tendencia a la centralizasion del

poder. .Partiendo de esta hlpotes1s de trabajoy apllcandola a la sociedad’ que se

esta estudiando, se pueden descubrir nuevos aspsctos del problema. C <

52. Habida cuenta de que hay algunos grupos sociales‘que odupén uné'posiéién

estratégica
difusiédn de

. . 4 Te
en las relaciones con los miembros de otros grupos etnicos y en la

sus propias actitudes, es importante analizar las medidas antidiscri-

minatorias desde el punto de vista de los grupos esgpeciales a que van dirigidas:

la juventud, los maestros, los trabajadores, los militares, los funcionarios plbli.-

530 . Para

podrian ser

a)

2 e
cos, los gacerdotes, los médicos o los abogados,

.. . « / ‘ .
ii)  Medidas de persuasidén y promocidn

. . . . ./ . . o/
nuestros fines de investigacidn, las medidas de persuasion y promocion

clasificadas provisionalmente de la manera siguiente:

Medidas de exhortacidn ~llamamientos, discrusos, declaraciones, reco-

mendaciones, ctc. &Quién los ha formulado? ¢&Por qué? Con qué fines
concretos? 4Cudndo? Se haran estudlos partlculares de los casos més
tiplcos y, de ser posible, se¢ agregara a los informes documantaclon

original,

Medidas de educacidn ~utilizacidén formal y sistematica del mecanismo

de la ensefianza como instrumento de lucha contra 1os confliotos,wlps
prejuicios y la discriminacidén raciales., Para ol estudio de aste
aspecto del problema so recomiendan cl anélisis del confenido de los
manuales y libros de texto, y las entrovistas con esfudiahtos, profe-
sores y padres. En este analisis sc debe prestar especiél atencién al
nivel secundario de la ensefianza, por su importancia‘estrgtégicé cn el

condicionamiento de las sctitudes raciales.

3

Medidas de_informacidn -informacidn por los medios de comunicacion
o 4 . . ’ ~
con ¢l publico cn genéral. So analizara el papol qus desempoiian esas
. ' . 2 . 2 - s
medidas on la formacion .y transformacion de los sentimicntos racliales,

poniendo de relicve, no sdlo los ofectos del uso intensional de esos
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medios de comunicacion para el fin que se persigue, gino ademas el
punto hasta el cual se tiene conciencia de ese papel, recordando que

? . a? . s P P
es mas facil orear actitudes raciales que eliminarlas,

. . ’ . .7 . Iy P . s s ‘ . . .

d) Medidas de participacidn -en asociaciones o actividades multirraciales :
son la idea de que mantenerse en contacto y actuar unos con otros con-.

duce a una reduccion cada vez mayor de las tensiones raciales. Se

haran estudios particulares de los intentos_més_t{picos y de sus efec&éa‘

e) Medidas de negociacidn -como procedimiento para resolver conflictos

entre grupos étnicos, establecidas pof ley, por tradicién, o por acuer~'
do entre las partes'in'beresadas° Se ha puesto a ﬁrueba este procedi-
miento en diferentes campos‘(sindicatos; émpleo, coloniés urbanas,
escuelas, etc,), especialmente cuando los grupos de que se trata han

llegado a un alto nivel de organizacidén por sectores raciales.

f) Medidas de tratamiento -enfoque clinico de la cuestidn, con fines tera-

péuticos explfcitos, En la sociedad que se esté estudiando, se angli--
zaran la aplicacidn, los abusos y los efectos reales de este sistema

) e
que se puso en boga, en muchos paises, después de la segunda guerra

mundial.

. s . 4 L
5les No se estima que con este analisis se haya agotado la cuestidn, y se pueden
agregar otras medidas, segin la particular experiencia de la sociedad de que se

trate.

iii)  Actos y reacciones de los grupos

554 Otro de los aspectos del problema que merece espeoial examen es el de los.
actos y reacciones de los grupos de que se¢ trate, sus ideologias y grado de orga=
nizacién, y sus sistemas de direccidn y de participacién activa en la lucha contra
la discriminacidn racial. Se hard este oxamen sistemiticamente, teniendo muy en

. . 2 . 3
cucnta las caracteristicas de-cada una de las sociedades que se estén estudiando.
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4L« Bxitos y fracasos

56,  En la parte final de cada estudio se interpretarén y evaluaran explicita-~
mente las tendencias existentes, tal como las puso de manifiesto el estudio en
 su totalidad. Esta interpretacidn y evaluacidn de las politicas adoptadas y de
las medidas tomadas después de la.segunda guerra mundial para luchar contra la
discriminacién racial, as{ como la interpretacién y evaluécién de su eficacia,
pueden proporcionar reépuéstas para las tres preguntas fundamentales: a) kon qué
gentido estén cambiando las pautas de las relacionss raciales?, b) &cuil ha sido
el papel desempefiado por las medidas tomadas y las pol{ticas aplicadas?, ¢)éedmo
han influido en el cambio los factores espontansos y no deliberados, vinculados

2 . » . 4 .
con la dinamica de la propia situacion racial?.

57.  Cuando fuere nccesario, se debe indicar claramente si las opiniones exphes:-
tas coinciden o no con las que prevalecen en: a) la "opinidn piblica" local;
b) los medios dirigentes de la socieded qus se estd estudiando, y c) los diferen-

tes grupos interesados,

58. Para hacer una evaluaoién inteligente de los éxitos y los fracasos de las
politicas aplicadas hay que reconocer quo nadie espera de ninguna "medida" tomada:
aisladamente que resuelva ningin problema racial, en ninguna'sociedad, También
puede decirse, desde este punto de vista, que no hay ninguna medida completamente
neficaz" si se entiende por ello que el no tomarla o plicarla seria la causa prin-

cipal de la existencia o la persistoncia del problema racial.

59. La discriminacidn racial es un problema swnamnente complejo, de tipoloé{a
miltiple. No existen férmulas sencillas ni "medidas® especificas para resolver -
otros problemas sociales: la guerra, la prostitucién, la pobreia, la neurosis,
la toxicomania, la delincuencia, el analfabetismo; lo mismo pucde decirse de 1a°

descriminacidn racial.

60, Por lo tanto, debemos examinar las "medidas" y "remedios' ensayados consi.-
doréndolas en sw conjunto, como constituyendo un sistema de pol{tica racial preva.-
leciente y on desarrollo en la socicdad de que se trata. Fl anilisis de cada
"medida" on si se concibe como un paso que conduce a la comprensidn de la politica

racial en toda la extensidén y la complejidad de su significado.
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. . .2 . S ro
medios de comunicacion para el fin que se persigue, sino ademés el
punto hasta el cual se tiene conciencia de ese papel; recordando que

68 mas facll srear actitudes raciales que eliminarlas.

. o« 4 . . o __» . » T
d) Mcdidas de participacidén -en asociaciones o actividades multirraciales
oon la ldea de que mantenerse en contacto y actuar unos con otros con-
duce a una reduccion cada vez mayor de las tensiones raclales. Se

harén estudios particulares de los intentos mds tipicos y de sus efectes,

’

e) Medidas de negociacidn -como procedimiento para resolver conflictos

entre grupos étnicos, establecidas por ley, por tradicidn, o por acuer-
do entre las partes interesedas. Se ha puesto a prueba -este procedi-
miento en diferentes campos (sindicatos, empleo, colonias urbanas,
escuelas, etc,), especialmente cuando los grupos de que se trata héh

. - 4 N
llegado a un alto nivel de organizacion por sectores raciales.

f) Medidas de tratamicnto -enfoque clinico de la cuestidn, con fines tera-

péuticos explicitos., En la sociedad que se esté estudiando, se anali-
2 . . ’ .
zaran la aplicacidn, los abusos y los efectos reales de este sistema
5 ” :
que se puso en boga, en muchos paises, despues de la segunda guerra

mundial,

54« No se estima que con este anidlisis se haya agotado la cuestidn, y se pueden
agregar otras medidas, segin la particular experiencia de la sociedad de que se

trate,

$ii)  Actos y reacciones de los grupos

55. Otro de los aspectos del problema que merece especial examen es el de los
actos y reaccionss de los grupos de que se trate, sus ideologias y grado de orga--
nlzacion, y sus sistemas de direccidn y de part101pac1on activa en la lucha contra
la discriminacidén racial. 8e hara este examen sistemdticamente, tenlendo muy en

cucnta las caracteristicas de cada una de las sociedades que se estén estudiando.
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L« Bxitos y fracasos

56,  En la parte final de cada sstudio se interpretaran y evaluaran explicita-
mente las tendencias existentes, tal como las puso de manifiesto el estudio en
su totalidad.. Esta interpretacién y evaluacion de las politicas adoptadas y de
las medidas tomadas despuds de la segunda guerra mundial para luchar contra la
discriminacidn racial, as{ como la intorpretacién y ovaluacidén de su eficacia,

‘ pucden proporcionar respucstas para las tres preguntas fundamontales: a) ton qué
sentido ostan cambiando las pautas de las relaciones raciales?, b) dcuil ha sido
el papel desempefiado por las medidas tomadas y las politicas aplicadas?, c) éedmo

“han influido en el cambio los factores esponténsos y no deliberados, vinculados

o ./ . : . » .
con la dindmica de la propia situacidén racial?.

57 Cuando fuere necesario, se debe indicar claramente si las opiniones expues-
tas coinciden o no con las que prevalecen en: a) la "opinidn pfiblica" local;
b) los medios dirigentes de la socisdad qus se esta estudiando, y c) los diferen-

tos grupos interesados.

58, Para hacer una evaluacidn inteligente de los éxitos y los fracasos de las
politicas aplicadas hay que reconocer qus nadie espera de ninguna "medida" tomada
aisladamente que resuelva ningan problema racial, en ninguna sociedad. Tambidn
puede decirse, desde este punto de vista, que no hay ninguna medida completamente
"eficaz" si se entiende por ollo que el no tomarla o plicarla seria lo causa prin-

cipal de la existencia o la porsistoncia del problema racial.

59. La discriminacibn racial es un problema sumamenta complojo, de tipologia
miltiple. No existen férmulas sencillas ni "medidas? cspecifices pera resolver
otros problemas sociales: la guerra, la prostitucién,ula pobraza, la nourosis,

la toxicomania, la delincuencia, el analfabstismo; lo mismo pu:de decirse de la

- . o Ve .
doscriminacion racial,

60, Por lo tanto, debemos examinar las "medidas" y "remedi.os" cnsayados censi-
derandolas en su conjunto, como constituyondo un sistema de pol{tica racial preva-
lociento y en desarrollo on la socicdad do que sa trata. Fl anilisis de cada
"medida® en si se concibe como un paso que conduce a la compronsién de la polftica

racial en toda la extensidén y la cemplejidad de su significedo.
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_61. Al evaluar.los éxltos y los fracascs de las polﬁﬁcas aplicadas, asl como sus
efectos, se deben formular algunas preguntas fundamentales, para utilizarlas como -
hipdtesis de trabajo cuya veracidad se ha de comprobar por'observacion directa de
la situacidn que se estudia y mediante el andlisis y la interpretacién 31stemat1~

cos de la documentaclon reunida sobre el terreno.

62. A continuacidn se dan algunos ejemplos de estas preguntasffundamentaleé,
a las que el estudio debe proporcionar respuestas autdrizadas y bien documentadas,
No obstante, debe quedar claramente establecido que los eriterios para la evalua-
cibn de la eficacia de las medidas y politicas se han de perfeccionar a la luz de

! 4 . . . = . .
un examen mas profundo y de la discusidn con quienes participen en el estudio.

-  En muchos casos, las técnicas mas frecuentemente utilizadas no son 1aé
més pertinentes, y han sido elegidas mas bien por sus funciones laten—
tes que por su funcidén manifiesta (esto es, por imitacidn, po;qub son
menos costosas, porque con sllas se descarga un complejo de culpabili-
dad, etc.). &Puede decirse algo asi de la situacidn que se esta

estudiando?

- PExiste generalmente cierta distancia entre el conocimiento cientifico
relativo al proceso de las relaciones raciales y la doetrina en que se
basan las practicas y medidas antidiscriminatorias. &Cudl es la situa-
cidn en las sociedades que se estdn estudiando? &BEn qué etapa o nivel

. s . /. . Faa
constituye el .copocimientor teorico la base de las medidas practicas?

- El fracaso de las medidas aplicadas tiende a aumentar el sentimiento de
frustfacién y de inguietud. Algunas veces, el mero anuncio de que se
va a tomar una "medida" se considera un paso satisfactorio en contra
de la diseriminacidn, confiando, en consecuencia, en la eficacia de
una "advertencia moral. Hay también quienes dan por supuesto que la
mera promulgacién de una ley reducird probablemente la incidencia de
la discriminacidén, Desde este punto de vista, dcudl es la situacién

en la sociedad que sc estd estudiando?
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= . . . .
- Una de las més tipicas herencias de algunos sistemas de dominacidn del

- pasado (por ojemplo, el sistema colonial) es que los grupos subordina=

. .’ . N ..
dos sigusn viéndose a ellos mismos durante largo-tiempo con los ojos -

- de los grupos dominantes, aceptando la imagen negativa que SG-ha‘fore.

. . 7 . - - '
mado de ellos. La erradicacion ds esta desestimacidn de si mi.smos

ses uno de los objetivos de las politicas antidiscriminatorias? lHasta

'4‘qué punto se ha hécho_esto explicito? L0udles son las medidés'y laé

téenicas espec{ficamente utilizadas para este fin? _LCuﬁleé~$on lgs’_
feéultgdos obtenidos? | ﬂ

‘MLa discrecidn es la mejor polftica",  "No es prudente dar publicidad

a las tensiones raciales". &Hasta qué punto se hallan estos criterios
en las sociedades que se estan estudiando? &Cudles son sus resultados?
S1 se han producido cambios, &por qué razones y bajo qué presiones se

han producido?

En muchos casos se puede producir una intensificacidén de las tensiones
existentes entro log distintos grupos y de las practicas discrimina-
torias como resultado de la solucidn de alguncs problemaslbésioos, del
movimiento de los grupos en ol espacio social, del desarrollo de un
proceso de cambio estructural que estimula el aumento de la discrimi-
nacién como factor compensatorio y de estabilizacidén. Hasta qué

’ s 3 .
punto y por qué se ajusta o no se ajusta a esto cada una de las socie-

" dades quo se ostan estudiando? -iHasta qué punto gse toma ostoe factor

. 14 Lo .
en consideracion en las politicas que so aplican?

Algunas polfticas tionden principalmente a cambiar la condicidn de los
grupos contra los que se diserimina, a fin de mejorar su situacion y
la idea que do ellos so ticno; otras polfticas tienden principalmente
a hacer cambiar de actitud a las personas quu discriminan en contra
de otros grupos. Desdo esto punto de vista, Lqué os lo que prevalece
en la sociedad qua se osta estudiando? &Por qué se prafirié el crite-

rio qus se aplica?
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- las polltlcas economlcas y. sociales apllcadas para otros fines, y no
expllcltamente para - luchar contra la discriminacidn racial, pueden
-tener repercusiones en el problema racial. &Cuiles han sido esas medié’,
das y.cuél ha sido su repercusién? A este respecto deben examinarse:
especialmente las polltlcas de reforma agraria, los programas de lucha -
contra la pobreza y las politicas de educacidn popular, de capaclta-.,f'

eidn tecnlca, de desarrollo de la comunidad, etc.

- Ios "prejuicios" ¥y su marco institucional constituyen une unidad rela-
tivamentg integrada. ¢&Hasta qué punto y de qué modo se tiene esto en
cuenta en las politicas que se aplican? En la préctica, scudl es la
correspondiente 1ntegraclon de las polfiticas que se aplican para comba=
tir los diversos tipos de discriminacidén: religiosa, nacional, lingtifs-
tica, contra las mujeres, contra los extranjeros, contra las personas

impedidas, etc?

- 1las politicas tendientes a eliminar los factores estructurales de‘la
discriminacidn racial suelen tropezar con la op051c10n de quienes ven
'sus intereses favorecidos por esa segmentacidn social, En cada uaa de
las sociedades de que se trata: aQuiénes son estas personas? &Porrque'
e oponen a los cambios? 4Como se manifiesta esa oposicidn en la pféc-I“
tica? B&Hasta qué punto y de qué modo se tiene esto en cuenta en las

polltlcas que se apllcan°

63, Tamblen Se han de examinar espac1a1mente los aspectos 1nternaclonales de la
cuestién. En el mundo moderno son de suma 1mportancla las consecuencias interna-
cionales de los problemas raciales de caracter naclonal Puede suceders a) que el
problema "racial" nacional se convierta en un Droblema 1nterna01onal b) que las
tendencias de la politice mundial influyan profundamente, para bien o para mal,

en la evolucidn de la situacidén racial nacional. Estas consecuencias internacio-
nales deben ser estudiadas desde diferentes puntos de vista, por ejemplo; migra-
cién a otros pafses de los grupos contra los cuales se discrimina; solidaridad o
apoyo del extranjero a los movimientos de resistencia; "factores de contagio”

. . « 7 !
existentes en otros pafses, en los que podria repercutir la evolucion de la
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situacibn en el que se esta estudiando; rolacidn del problema racial con factores
tribales, nacionales y otras situaciones de solidaridad o conflicto que interesan
a mas de una nacidn, etc. Finalmente, se examinaran la presencia y la influencia
de los esfuerzos de las Naciones Unidas en la lucha contra la discriminacidn
racial y en la defensa de los derschos humanos, tratando especialmente de identifi-

car.los puntos débiles y ds hacer sugestiones para lograr en el futuro una mayor

eficacia,

64es . Otro de los objetos fundamentales de la ovaluacidén que se ha de-hacer es
comparar las politicas aplicadas, en cuanto factorcs de cambio, con los factores
espontdneos vinculados con la dinamica de la propia situacidn racial, El fin
explicito de esta parte do la labor ss conocer 1o que estd sucediendo en los dlversos
sectoras pertinentes de la estructura social, econdémica y politica en que se
advierten cambios (indicandose en qud dircceidn y con qué intensidad), en el mar-
co institucional dentro del que se relacionzn los grunos entre si, en los sistemas
de funciones sociales que descmpefian y en cuanto a la orlentacidn y la eficacla de
las politicas aplicadas. 4si, 1o que parece immortante es la nocidn de que las
poiiticas antidiscriminatorias se aplican en un contexto on que no todo lo demas
permanecce inalterable y de que existen otros factores que influyen cn la cambiante
configuracién dq la situacidén racial, Estc analisis también so basaria en el
hecho de que la eficacia de las medidas do lucha contra la discriminacidn racial
depende en gran parte de los sistomas y grados da corrulacidn entre procesos
"raciales" y "no reciales", factorss "doliborados" y M"no deliberados", y tenden-

. / . /, .
cias "etnicas" y "no etnicas",

III. DIPICULTADES Y OBSTACUIQOS PARA EL ESTUDIO

65. Al proponer estos estudios y exponer, con cardcter imformativo, un plan

de trabajo, el UNITAR se da cusnta de les muchas dificultades y obstaculos que
existen. En primer lugar, siempre hay ciorto grado de suscoptibilided en las
sautoridades, que se muestran reacias a admitir la oxistoncia do problemas de rela-
ciones recialcs., De ohi que se tropiece con ciertas resistencias cuando se trata

de estudiar a fondo la situacién que prevalece en una sociodad determinada. Esto
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ha impedido “también la adopc1on de medldas antldlscrlmlnatorlas consretas, y, en -
muchos de:-los casos en que se las: ha adoptado, el mecanlsmo de aplicacibn estd
incluido en otras formas de actividades de blenestar soc1al, siendo con51derablesi\*
los problemas de apllca01on de la ley cuando la leg131301on es anbigua. lLa tarea Ll
de evaluaCLOn se hace propor01onalmente mas dlfICIl. En muchas soc1edades, laq
mayor parte de los 1nd1v1uuos que sufren humlllaclon s por la dlscrlmlnac1on ‘
prefieren olvidar la afrenta ) 1a soportan en 51lenc10. Tamblen tlenen mledo de
Crear una 51tuac1on en que sus queJas puedan conducir a una dlscrlmlnaclon mas .
organizada. Si asi sucede, sera sumamente d1f1c11, tanto para los partlculareslr o
como para las instituciones, reunir informacidn mds o menos exacta en cuanto al A
grado de discriminacidn y a las formas de ésta, Si bien las encuestas por mues-
treo constituyen un procedimiento til para descubrir el grado de discriminacidn
racial por medio de entrevistas, verificacién de situaciones, etc, no se deben.
subestimar los problemas que entrafian, En primer lugar, resultan caras. Una
condicibn importante para que las encuestas por muestreo merezcan confianza y
los datos en ellas obtenidos resulten pertinentes es la de que los investigadores 
despierten confianza, tanto en las personas que discriminan contra otras como ‘en
aquéllas contra las cuales se discrimina, y cuenten con la cooperacidn de dife— |
rentes sectores de la comunidad as{ como de los Servicios de la edministracidn

local, regional y nacional,

66. El segundo obstdculo con que hay que enfrentarse est4 relacionado con los -
datos estadisticos de todas clases. Aunque en algunos pafses se van reuniendo
gradualmente, sobre bases sisteméticas, los datos demogréficos fundamentales,
todavia se advierte cierta resistencia a llevar estadisticas en las que se esta-
blezcan distinciones entre grupos raciales o étnicos. En realidad, los intentos
que se han hecho para eliminar las distinciones raciales como parte de- las medi-
das antidiscriminatorias han hecho desaparecer los datos estad{siticos nccesarios
para el estudio. Esta dificultad que se presenta para la reunidn de cifras se
haré atn nas complicada cuando ge pase el campo ds la educacidén, de la vivienda yl
del empleo y a los sectores financieros en que entran en juego las hipotecas, los

seguros y las facilidades de crdditos Sin embargo, dado que el principal propdsito
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es evaluar la &ficacia de las medidas de lucha contra la diseriminacién racial,
las dificultadas con que se tropiecza para la reunién de datos no deberian disua-

dirnos 'de proseguir el estudio.

67; Si_sé han enumerado algunas de sstas dificultades, no es para disuadir de
la idea de emprender los ostudios. For el contrario, los problemas que esta la-
bor entrafia deberian incitar a mayores esfuefzos, cuyos bencficiosos resultados
se manifestarfan no sdlo en la lucha contra la discriminaciéh_racigl, sino tam-
bién on otros sectores de la vida plblica relacionados con el problema de la
discriminacidn, |





