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Nota del Secretario General 

En su quinta sesi6n, celebrada el 7 de mayo de 1968, la Mesa dccidi6, de conformidad 

con el artículo 62 del reglamento, autorizar la distribuci6n a la Conferencia de la expo­

sici6n adjunta en todos los idiomas de trabajo en que esté disponible. 
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CONJ..'.Cf?ENCIA -INT_¿:flNJ"CIOUJ\L Di: m:.fGCH0B HUMANOS 

(Teherán1 22 de abril -· 13 de mayo ·de 1968) 

HEMOHANOO 

pr_esen~ado por. .19- A_sociación para .el ~;stu.dio del Problema_ Mundial de. ; 
los Refugiádoó ( i1A!'chiv fur Welthewerbsrecht·11 l 'vaduz . (Lie.chtens_tein)), . 

· ·con :miras ·a p:('cpara-r -un•. · proyecto de convención internacional sobre el· 
~.ere cho de _ asilo 

... : . . -T.a.'. -:1xprés'i6ri' ···d;,r-~:chcr·'.de'· asil~ª es ·ar~bi~· ... "Ó~n·s·idé:racia· como el derecho' de ·60-• 
tener asilo; es un . clerccho -de ia persona humáná. Co~~:tde.~a~ como el derecho de co11-

ceder usilo: es una pre:::-roga tiva del Estado.' 

B,ste · doble· aspecto dél prob'iem~· cxpJ.ica? sin duda, el dilema ante el cual se e¡1-

·cuentra áctual~eriºte ·el dere~ho C:,,i'°asilo. 
·. • ·. 

En r:ci. articulo 14, la Declaración Universal de Derechos Humanos enuncia que: 

.. 11En cas.0° de pers.e'cuc:i6n, t~da ·;er~o~~ :·tié~e dé~echo a· bus~ar . asilo~ y a -disfrutar do 
.r· :,, . . . . .. -. . . . . . . ~ . . - - . ; . ~ ·. . . . .- ·. . . . . -. - . . 

el, en_ cualquier paw•·. Sin embargo, el derecho de asilo no ha sido ni siquiera mc.,-

cionaao e~ . ~s· ·ci~s conv~nciones r_e
0

la tj'.iias a la aplicación· de la Declaración Unfversal, . 
' .. . . ., . . . 

convcricione~':negoc·iadaa por las diversas Potencias, algÚnás de· las ·cuaJ.es han dccia-
. •• · ·_: •• - _:~ . ". - • ... • ' • • . . • • • • • : • - : : - : · ·· .: • • ' ~- : ·: ~. ~ ' • • <: ·, :_ ·~ 

rado oficia~ente que el derecho de asilo no se r,uede cons_i~~_rar com~.:-un dere_ch_o ,: ·= · 

del EstadÓ ~ ' 

Está:·~itiiic'ióri' r~p:-:-?son+,a un év1.dente ret:..~oceso si se la co~para con· el ·equilibr-l_o 

iurídicc \ .lé'111ZCJ.dÓ antes é.h la scg,m.cla gúerr¡ mm.1.dial; si bie:1· se admitia.
0 

que _;'_en 

pr~nc:ipio, tcdó<.;s 'tado ::sobe;~n·o . i,uede' regul;r la a~mi.sión de extranjeros como estim-: . 

. áprop:t.a°d'o;: ~ se reconoci61 por lo ºmenos,·:.:~~e . ¡;iá humanlda.d y ia'. :juL ~icia· Ó~lig~ ~ loe 

~stados. ·; ·e,jnr~é;· 'sólo DU sob0:.'a."'.b. t~;.~~itori~{ CU-'.l~do al mismo' tiempo. ºre.spe~ º~e~ 12. 

me.di.da _ C~1npá.t_ible cori su se~ri.dad- el der~cho :/ 1~ Übe~··c_ad cié ; l~s. ·extranjero~ 'q~e. de.:.. 

sean enhar' e1; su ten·i.toric" ·o)ecÍ:i.raciorie·s del Institutb de Derecl10 "Interna~-i~na:i.¡ ')}38[', 

y años poste~iores). 

fo. · cúcsti6;~ d,)l •1ásil~ -::~ . d~:r-echo inte~acional públic~ii -~bf~ si~o inc;I.Úiclc--. en 

el programa del In.stituto .. de Dereclio··rnterna~iori"~1 y)ubiera sido 'exatii'.i.riad~ ~~-- 1939 

en Neuchatcl·, de no :r..abe~ fotérrumpi.do ia . guerra esos éstudi~s·~. l~éanudado su examen 

en 19118 y en 1949; en"Bruselas_·y en ~tii, '. respe.ctiv~ént~; ~e -~~~robiia 'fórmula' si- ­

guiente": •11rodo istad6 q~e· en ~l ejercicio de su 'deber de huñwiii'kd ~o~ced~ asÚo 

en su terri'torio no . in.CU!'re, al proceder ºasíl en nin~a· ~;s~Ónsabil:i.dad :i.hterriacior..alH & 
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Sin establecer Wl ªderecho¡¡ del individuo, esta f6rmula tenía la ventaja de mencionar 

expresamente el :;deber¡¡ ele humanidad del ~stado. 

¿S.ería demas:iado ambicioso, veinte años después de la proclamación del artículo 14, 

tratar de restablecer ese equilibrio y, de ser posible, avanzar aún más? 
•. , 

· Para· lc:>grarlo de manera absolutamente clara, seria •necesario que los :i::stados hi-

ciesen lo· que hici~ron .para estáblec~r la Ley de Ginebra, bajo los auspi(!ios de la 

Crúz Roja; es decir, concluir sobre la cuesti6n del derecho de asilo, una convención 

internacional de alcance universal abierta a la firma o adhesión de todas )as· Fotencias. 

~sta convención humanitaria constituíría una gran áportación a los a.erechos ele la per-

.. sona htunana y a los derechos del :Sstádo. 

A este fin, la AWR estaría dispuesta a colaborar eri la redacción de un proyecto 

de convenio internacional sobre el derecho de asilo, cuyos principales elementos po­

. drÍan: ser los siguientes: 
' . . 

l. El derecho de asilo se formularía como un derecho de la persona humana, tal 

como se enm1cia en el artículo· 14. Esta definicióñ se completaría teniendo en cuenta 

.. los trabajos de la Co~isión. de verechos Humanos y, sobre todo, ~l artículo 3 del 

·. Proyecto de ·Declaración de '.k Asamblea General de las Naciones Unidas preparado por · 
. . 

esta Comisi6n~ e_s 'ciecir: . ºfü.nguna de las persona~ que busquen asilo, o disfruten de 

·, éste, invocando el artículo 14 de la Declaración Universal de Derechos Humanos, será 

·, -excepto · por razones fundamentales de seguridad nacional o para salvaguardar la po­

.·blaci6n- objeto de medidas tales como la negativa de admisi6n: en la frontera,· la ex-. . . 

pulsión o la devolución obligatoria a cualquier territorio donde tenga fundados moti-

vos ¡:ara temer ser víctima de persecución que :ponga en peligro su vida, su integridad .¡ 

,. 1 
física o· su, libertad. Si un Estado decide aplicar uria de estas medidas, considerará la 

posibilidad de· conceder a la persona interesada, en las condiciones que juzgue con­

·venientes,'una oportunidad, en forma de asilo provisional o de otro modo, a fin de· 

que la persona amenazada pueda buscar asilo en otro país. 1.1 

2. Las obligaciones de las personas que buscan asilo se definirán sobre la base 
' . .. . 

del artículo 10 de la c·onvenci6n Europea de Derechos Humanos . 

3. · · · Bl derech~ de e~pulsión de qué ·disfrutan los ,;,;stados , como sanción de esas 
' ... .· .. , '• ' _· • , • ' • . • • 6 

obligaciones, seran tratados en cláusulas inspiradas en el articulo 32 .del Estatuto 

, . de los Refugiados de 1951. La · ex~Toión sólo se podrá efectuar por razones dé seguridad 

na~ional o de orden, ·público, .en virtud de una decisión tomada ·con arreglo a los 
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procedimientos previstos en la ley. Se concederá a las personas interesadas un plazo 

razonable dentro del cual puedan gestionar su admisi6n en otro pais, y los istados 

contratantes podrán, en el intervalo, aplicar las medidas de orden interior que esti­

men _necesarias. ·El internamiento se podría regular de conformidad con los articu-

les de la IV Convenci6n .de Ginebra de 12 de agosto de 1949, que· trata de ~sta cuesti6n. 

Convendría especificar, como se hace en el nAliens Act" británico, que la indigencia no . 

puede considerarse como una raz6n de orden público suficiente :¡:ara autorizar la expul­

sión. de la persona que busca asilo. 

4. Por último, sería conveniente reservar la aplicaci6n de los convenios de 

extradición pa.ra la represión de crímenes, s·eñalando, como sugirieron los Sres, ·A1f~o, ·. 

Scelle y Yepes al presentar el estudio del proyecto de declaración sobre los derechos 

y los deberes de los ~stados 1 que todo i stado tiene der~cho a conceder asilo a quienes 

lo soliciten a causa de persecuciones por crímenes que el ~stado que concede el asilo 

considera de caricter politice. for razones obvias, la calificaci6n de crimen no se 

puede abandonar aJ. criterio arbitrario del X:stado que ::;olici t a la extradici6n. 
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CONF".CR:;,;l~CIA IN·r ... :IlNi,ClON,-..L DJ D~lZ:CH0.3 IflJivL.IfüS 

_ -~Te~er~n, · 22 de ab~~~ - 13 de ma.y_o de 1968) 

~ • ·.:.-:: _t ... f :.:. ·• 

.lCMOiÜtÚlG --
. . :•:---:_~ . . •. :, i "; ~ .. . • • . , ~ ,,¡ · • r: ' . •. . •~ . ' 

presentado por la :~sociaci6n para el ~studio del Problema Mundial 
de los Refugiados (Vaduz, Liechtenstein). · -

a prop'ósito de una: D:SCL!~R-.CION D:e Li. ;.sú~iBLEA G~JZR.i.L DE r..·.s 
N.~CION~S UNI0.,S sobre el Dilli.,XHOS DE LOS 
H_¿FlJG Lü)()S 

El vigésimo aniversario de l a De.claro.ci6~ Universal · de D~rJchos Humanos" y la 

Con_ferencia ~ternacional de Teher~n han inducido a la. :~socia.ción para el .8studio -del 
\ . ·~ . . . . . . . . . 

~roblema Mundial d~ los Refugiados (Vaduz, Liechtenstein) a proponer~ ·como lo_había 

hecho el Comité Internacional de la Cruz Hoja a l -c~ncl\tlrs~ los cuatr"o Cónvenios de .. : :- . . . ' . . \'"' .. 

_Ginebra del 12 de ngosto de 1949, la proclamación de un principio de justicia interna-
. . . . ' . . , 

ciona¡, aplicable, sin di~criqti.nación al~una, a todos los refugiados. 

-~f c~nc~?_t~ ,mismo -<:1-~ refugiado ha sid? objeto , en .- efecto, de definición~s ;estric­

tivas_ "! _la designaci6n cl~--_un ,ato Comi~ionado de las Nacion~s Unidas, que cntr6·' ~n: 
funciones el 10 de enero de 1951, -~o ~onsÚ.tuy6 más que una sóluci6n p:trcia:l d~i pro.:: · 

blema. Aunque bajo ~u direcci6n se ha dispensado prÓtecci6n internacional a m6.s 

de un mill6n y medio de personas, los hechos demostraron muy pronto quc.-resultabu 
. . . . .• 

preciso ampli~ sus .:i.tribucion~-s con objeto de que pudiera ocuparse dé los nu\ivo;<re-

fugiados y hacer frente a Jas necesidades de una obra humanitario. conforme a la~r•¿ii:.:. · 
Gencias de la civilización. 

Se ha vivido esta misma experiencia en el Oriente Medio, ::i prop6sito de los refu­

giados de Palestina, que la comunidad internacional encomcnd6 al cuid~do do una orga-· 

nizaci6n internacional (OOPS) para que ésta los socorriera y les encontrara trabajo. 

~l único rayo de esperanza que ha podido discernirse en los deba.tes de las Naciones 

Unidas sobre el Oriente Medio ha sido precisamente esta decisión unánime do prestar 

ayuda interna.cional a los refugiados . 

¿Por qu~ no aprovechar, pues, este hecho importante para provocar, en un terreno 

en el que todo el mundo está de acuerdo, una Declaración de la :.samblea General de las 

Naciones Unidas en favor de los refugiados? 

ICHR/Misc .22/i1dd.l 
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En lo tocante a la reda·cci6n del proyecto de que se trata, parece oportuno inspi­

rar se en las ideas gencr~¡es _~nun9iadas en 1951 por el Sr. Ruegger, Presidente en . . . ... - ~ . ,,. . .. .: -·•. . . . - ' . :· :· . . . 
aquel entonces del CICR,_ eón : ocasi6n.' .d~ ·]:a elaboración d~ ·.la Convenci6n sobro el 

Estatuto de:-los Refugiados. · 

Adaptaridcf a· · ·1as--cir'cunstañcius actuales . dicho· texto, se podría formular el si-. - . . , 

guiente proyecto: 

l. Toda ;¡;,ers~ma .. que, .,debido, a acontec imient_os ~rayes, deriva~os _de conflictos 

armados, inte_rnos, o ii:;i.t~rnacionales, se ~ya :_ V?-sto obligada a ?~scar _refugio fuera de 

su país, de r~si~encia , b,abi tua~, tiene_, :d:erecho a ser acogid~ • .. 

2.. ·. )3i1 al_lí don~~ . ~e ~ncuentr_e, . la_, c;i. tad~ persona no puede llevar una existencia 

normal, tie~e~ por añadidura, el derecho a_ se_r asistida por la autoridad del territorio. 
. . ·-. . . . . -

3. Si este derecho a la asistencia_ nc:> figura entre,.la.s obligaciones_ que el 
. .. 

- Estado_ está dispuesto a asw_nir en relaci6n con sus ciudadanos o asimilados , y en l a me-

dida _ en· la cual l~s _gastos consiguientes rebasen los medios de los_ poderes públi~os en 

cuesti9n1 incumbe~ la _comunida~ int~rnaéional una responsabilidad solidaria1 en nombre 

de la solidarid.~d J1umana. Es.ta · responsabilidad se ejerce.ª través de las autoridades 

naci~rales e internacionales competentes. 

4. lap instituciones humanitarias púb_licas o priva,.das que_ se ocupan de los refu­

giados están _facul~?,das para secundar, según sus me.dios, la acci6n de los poderes . .. . . ' . . . 

públicos. 

1 . 
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