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方案和协调委员会 

第六十三届会议 

2023 年 5 月 30 日至 6 月 30 日 

  报告草稿 

  报告员：鲁文·克莱因先生(德国) 

  增编 

  方案问题：2024 年拟议方案预算 

  (项目 3(a)) 

  方案 28： 

安全和安保 

1. 委员会在 2023 年 6 月 5 日第 11 次会议上审议了 2024 年拟议方案计划方案

28 (安全和安保)和 2022 年方案执行情况(A/78/6 (Sect. 34))。 

2. 主管安全和安保事务副秘书长介绍了该方案，并回答了委员会在审议该方案

期间提出的问题。 

  讨论情况 

3. 一个代表团表示大力支持安全和安保部，并确认该部是执行人道主义援助的

重要伙伴，特别是在不安全的环境中。指出世界各地日益加剧的冲突和不安全继

续增加人道主义需求，世界上许多最脆弱的群体面临多重不稳定因素，包括气候

变化导致的前所未有的移民和对国际人道法的漠视。该代表团赞扬安保部努力更

多地参与更广泛的联合国规划进程，包括人道主义行为体、发展实体及和平行动

领导的规划进程。该代表团还赞扬安保部努力改善其信息和知识管理系统，鼓励

与区域和非政府组织伙伴合作，使用公开和透明的风险事件系统，并采用在职死

亡暴力受害者登记的标准作业程序。该机制旨在与联合国秘书处其他部厅合作，

https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.34)
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与相关东道国政府一起跟踪造成联合国人员死亡或重伤的严重犯罪和暴力行为

案件。欢迎安保部将性别视角纳入对性别问题具有敏感认识的安全管理系统，并

执行残疾战略，以促进和改善多样性、公平和包容。 

4. 关于人道主义工作人员的安全和安保问题，该代表团表示关切，因为影响所

有人道主义工作人员的安全和安保事件有所增加，包括暴力行为造成的伤亡增加，

恐吓和骚扰增加。秘书长关于 2021 年 1 月至 2022 年 6 月期间人道主义工作人员

的安全和安保和保护联合国人员的报告(A/77/362)中强调了所有这些情况。该代

表团尤其对改善对当地征聘的人道主义工作者的保护表示关切，因为他们占援助

工作者死亡、受伤和被绑架的大多数，并敦促联合国改进内部保护和追责措施，

处理联合国人员或援助工作者对其他援助工作者犯下的性剥削和性虐待案件。为

此，强调支持利用一切现有工具，按照国际法，促进对医务人员和人道主义工作

人员实施非法行为的责任人的追责。此外，该代表团指出，维护人道主义工作人

员的安全和不受阻碍地向有需要的人提供人道主义援助，对于维持人们的生命至

关重要。有与会者表示，必须继续开展长期工作，将埃塞俄比亚、也门、阿拉伯

叙利亚共和国、南苏丹的人道主义危机保留在安全理事会的议程上。有与会者问，

过去一年里，安保部在信息共享和获取方面有哪些改进，以促进基于数据的决策，

以及安保部在多大程度上参与了网络安全、人工智能武器化、数据安全等非传统

安全问题的应急规划。 

5. 另一个代表团对安保部在确保联合国人员的安全和安保方面所做的工作表

示赞赏。该代表团欢迎次级方案 3 下为联合国安保管理系统人员提供社会心理支

持和复原力建设的培训方案，以应对突发事件的压力和心理健康问题。该代表团

认为，由于安全环境仍然复杂和不可预测，存在着一些持续风险，其中任何一个

风险都不能忽视。在这方面要求澄清，为什么安保部认为有必要列出特定风险而

忽略其他风险，以及为什么在报告(A/78/6 (Sect.34))的开场白和前言中提到气候变

化——这只是影响安全环境的多种因素之一。认为强调气候变化不合适，因为它

与讨论无关。 

6. 各代表团感谢安保部介绍 2024 年拟议方案计划，并欢迎安保部努力不断改

进和变革，以及探讨如何改进提供服务、经验教训和整个联合国系统的工作，以

确保采取更好的联合办法。与会者表示赞赏安保部发挥重要作用，使联合国系统

能够在总部和外地开展方案和活动，并保障联合国人员在往往复杂和具有挑战性

的业务环境中的安全。与会者注意到安保部在制定、更新和执行全系统政策和措

施方面发挥的领导作用，同时指出，必须加强各部门与全系统安全和安保办法之

间的一致性。关于报告第 34.19 段所述计划在 2024 年进行的两项评价，有与会者

问，如何确定这些评价的重点，以及如何确保这些评价有助于持续改进安保部任

务的执行。关于同一份报告的第 34.5 段，要求补充信息，说明在拟议的伙伴关系

和专门支助司内整合政策和伙伴关系职能对安保部工作的预期好处。另一个代表

团要求提供背景资料，说明在拟议的司内伙伴关系的好处。 

7. 一个代表团欢迎安保部努力纳入性别视角，支持对安保管理和安保业务采取

对性别问题具有敏感认识的办法，并在制定计划和战略时纳入残疾包容。关于次

https://undocs.org/ch/A/77/362
https://undocs.org/ch/A/78/6(Sect.1)
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级方案 2 (外地行动)第 34.34 (c)段中的战略，该代表团询问副秘书长在快速部署

方面有什么计划。还要求提供秘书处寻找工作人员的能力以及是否会考虑当地工

作人员方面的信息。 

  结论和建议 

8. 委员会赞扬安全和安保部开展重要工作，为联合国安全管理系统提供领导、

业务支持和监督，以确保联合国人员和房地的安全和安保，并为在日益复杂的全

球安全环境中执行联合国的任务、方案和行动提供支持。 

9. 委员会注意到安保部正在努力改进信息传播、安全风险管理程序的有效性以

及有效和适足的增援能力。 

10. 委员会欢迎在没有能力或能力不足的情况下，迅速部署危机管理专门知识和

快速增援，以应对多重危机。 

11. 委员会赞扬安保部努力将残疾包容纳入其活动和业务的主流，包括其改善残

疾人无障碍环境的计划。 

12. 委员会强调秘书处问责制的重要性，以及加强风险管理、内部控制框架、成

果管理和透明度的必要性。委员会还强调可靠的审计、调查和评价制度对安保部

的重要性。委员会回顾大会第 67/253 号决议，其中欢迎在实施企业风险管理方面

取得的进展，建议大会请秘书长在安保部的未来方案计划中反映落实企业风险管

理的情况。 

13. 委员会建议大会核可2024年拟议方案预算方案28 (安全和安保)的方案说明，

但须作以下修改： 

总方向 

第 34.2 段 

 将现有案文改为： 

 联合国开展行动的安全环境仍然高度复杂和不可预测，这是多种因素造成的，

其中包括战争、冲突、内乱和犯罪，以及非国家武装团体利用未得到纾解的不满

情绪扩大其影响范围和能力，一些行为体对国际人道法漠不关心，以及气候变化

导致的移民达到前所未有的水平，在特定情况下，在要求联合国履行任务的地方，

与社会、政治和经济推动因素相互作用。 

第 34.4 段 

 在第二句中，在“全球通货膨胀不断加剧”之前插入“各种经济挑战，

包括”。 

 

https://undocs.org/ch/A/RES/67/253

