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 2024المسائل البرنامجية: الميزانية البرنامجية المقترحة لعام    
 )أ((   3)البند    

  
 22البرنامج    
 اللاجئون الفلسطينيون   

 
ــرة، المةقو ة في  - 1 ــتاا الرارةة الــــ ، 22، في البرنامج 2023حزيران/يونيه  7نظرت اللجنة، في جلســــ

والمةلومــات ان أ اا البرنــامج لةــا    2024اللاجئون الفلســــــــــــــطينيون، من ال طــة البرنــامجيــة المقترحــة لةــا   
2022 (A/78/6 (Sect. 26).) 

 وقا  ممثلُ الأمين الةا  رةرض البرنامج وأجاب الى الأسئلة التي طرحتاا اللجنة أثناا نظرها فيه. - 2
 

 المناقشة   

ــطينيين في اللـــــــر    - 3 ــفيل اللاجئين الفلســـــ ــ رت ادة وفو  ممثلي ومالة الأمم المتحدة تشاثة وللـــــ شـــــ
ــي لل  ــام ا فترا ــ ــورهم اللــــ مــــي وار ــ ــاملة لةا   الأ نى )الأونروا( الى حضــ .  2024طة البرنامجية اللــ

وشـــد  المندو ون الى  امام لو ية الومالة وأنلـــطتاا، مل التســـليم حدورها الحاســـم مقوة لتحقيي ا ســـتقرار في  

https://undocs.org/ar/A/78/6(Sect.26)
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المنطقة، وهو  ور   يم ن للومالة أن لستمر في ا  طلاع ره  ون  ام مالي  ولي ماف. و ذلك أاا  أحد  
الدام المالي، رما في ذلك التمويل المرن والمتةد  الســـــــــــنوات لكونروا، وذلك رمبل   الوفو  لأكيد التزامه حتقديم  

مليون يورو الى مـد  ثلا  ســــــــــــــنوات، حيـظ من المام الحفـام الى لمويـل مســــــــــــــتـدا  ويم ن التنب  رـه    14
ن أجـل  لكونروا حتى لتم ن من القيـا  رةملاـا رفةـاليـة. وجر   ام الجاو  المتوااــــــــــــــلـة التي لبـذلاـا الومـالـة م

ــمبر  ــاالة. وفي مانون الأو / يســــــ ــفافية واللفااة والمســــــ ، قرر وفد آخر ل مــــــــي  لبراات 2021زيا ة اللــــــ
. و ات ـــافة إلى ذلك، أارب أحد الوفو   2026ملايين  و ر للفترة حتى اا   10لكونروا رمبل  إجمالي قدره  

 .2023في المائة لةا   20ل زيا ة حنسبة مليون  و ر، وهو ما يمث  33ان لأييده لزيا ة المساهمة رما يةا   

وفيمـا يتةلي رـم مـان منظور جنســــــــــــــاني، أثنـل الوفو  الى الومـالـة لمـا لقو  رـه من امـل في لةميم   - 4
مرااـاة المنظور الجنســــــــــــــاني في حرامجاـا الفرزيـة الســــــــــــــتـة ولترميزهـا حوجـه خـا  الى إ مـان اللاجئين ذو  

ــلة   ــا رالجاو  المتوااـــــ ــيد أيضـــــ ــلبي للقيو  المرلبطة رجائحة مرض اتااقة. وأشـــــ الرامية إلى لقليل التأثير الســـــ
(، و  ســـــــــيما الى لةليم الأطفا  واللـــــــــباب. وفي هذا الســـــــــيا ، رح  أحد الوفو   19-فيروس مورونا )كوفيد

رالجاو  التي لبذلاا الومالة من أجل لطوير الأ وات الرقمية ومن أجل ا ســــتثمار في إم انية الواــــو  إلياا،  
ــلا ــة التةلم الرقمي   فضــــــــــ ان جاو ها الجارية في مجا  الرقمنة. وفي الوقل الذ  لم فيه  ام لطوير منمــــــــــ

ه انتباه الومالة إلى أهمية موااـــــلة التحلي راليقظة فيما يتةلي رحماية البيانات وســـــلامة اللـــــباب   الجديدة، وُج ِّ
ــتت ذ في  الى اتنترنل. والتُمســـل مةلومات ان هذا الجان  من جوان  حماية البيا نات وان التداحير التي سـ

 المستقبل في هذا المد .

ــد النـاس   - 5 وقي م أحـد الوفو  لقييمـا إيجـاحيـا أنلــــــــــــــطـة الومـالـة الراميـة إلى لقـديم الـدام للملايين من أشــــــــــــ
 ـةفا. ورأ  الوفد أن الومالة، منذ إنلـائاا في منتمـل القرن الةلـرين وحتى الوقل الحا ـر، صلل ممـدرا  

ــيا ــا رئيســ ــية للاجئين الفلســــطينيين، التي للــــمل الفذاا والمأو  والرااية    مت مــــمــ ــاســ لتلبية ا حتياجات الأســ
المـحية الأولية والتةليم. ولوح  أن جاو  الأونروا لسـام في لحقيي اتم انات البلـرية للملـر ين  اخليا الذين 

ــطة الومالة، ا ــا إلى الترميز ا حتلار  لأنلــ ــير أيضــ ــعبة. وأشــ ــون في صروف اــ ــين يعيلــ لذ  يم  ن من لحســ
نوزيـة ال ـدمـات المقـدمـة وطـارةاـا شير المنقطل، فضــــــــــــــلا ان مفـالـة ا ســــــــــــــتجـارـة المرنـة للظروف المتفيرة. 
ــتراليجيا لةمل   ــ ل معيارا اسـ ــتدامة، التي للـ ــافة إلى ذلك، فمن الترميز الى لحقيي أهداف التنمية المسـ و ات ـ

. والاوة الى ذلك، أقر الوفد رأهمية حرامج الومالة  منظومة الأمم المتحدة رأســـــــرها، يســـــــتحي اهتماما خااـــــــا
ــائيين، وأ ت من ناحية أخر  إلى  لتنمية قدرات الموصفين، التي أســـــامل، من ناحية، في لةميم امل الأخمـــ
زيا ة الم شــرات النوزية واللمية لةملام، فضــلا ان الباع ناج متلامل لحل الماا  ذات الأولوية. وفي الوقل  

الأونروا الى ا نتبـاه إلى الزيـا ات في النفقـات المـاليـة، التي ل    إلى زيـا ة الةـ ا الى نفســــــــــــــه، حـظ الوفـد  
ميزانية الومالة. وأشــــير إلى أن اللفااة ينبفي أن للون المعيار الرئيســــي لاذه الســــياســــة الةامة،   ســــيما في  

 سيا  الديون القائمة والنق  الةا  في الأموا  اللازمة لتنفيذ البرامج.

وأارب وفـد آخر ان لـأييـده لل طـة البرنـامجيـة، حيـظ ااتُبِّر أن من الممــــــــــــــلحـة الجمـازيـة أن للون   - 6
ومالة الأونروا قوية وفةالة. وأاُرب أيضــــــــــــا ان رأ  مفا ه أن الأونروا   شنى اناا رالنســــــــــــبة لكشــــــــــــ ا   

أن خـدمـات الومـالـة،  وأناـا مرللز  للاســــــــــــــتقرار الةـا  في المنطقـة. والاوة الى ذلـك، أشــــــــــــــير إلى  -المةوزين  
سيما مدارساا ومرافقاا المحية، لل ل شريان حياة لواحد من أشد مجتمةات اللاجئين  ةفا، وأن الومالة   و 

لحاف  أيضـــا الى اللـــةور رالأمل لد  شالبية اللـــباب في المنطقة. وأكد الوفد من جديد، حواـــفه  ااما قويا 
للافي، آخذا في ا اتبار أن التمويل المســــــتدا  الذ  يم ن  للومالة، مســــــاهمته المســــــتمرة في لحقيي التمويل ا
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التنب  ره أمر حاســـــم لةمل الومالة، الى النحو الذ  لم التأكيد اليه خلا  م لمر التبراات الذ  اقد م خرا.  
ورأ  الوفد نفسـه أنه ما  امل أزمة اللاجئين الفلسـطينيين لم لحل، فمن الأونروا لظل أسـاسـية لتوفير ال دمات  

لاجئين الفلســـطينيين. وفي هذا المـــد ، أشـــار الوفد إلى أن الجاو  ســـتتوااـــل تنااا النزاع والداوة إلى حل  ل
 الدولتين، مما يسمح للإسرائيليين والفلسطينيين رالعيش جنبا إلى جن  في سلا  وأمن.

، لحســـــين فر  مســـــ  العيش للاجئين الفلســـــطينيين، أشـــــار الوفد 4وفيما يتةلي رالبرنامج الفراي  - 7
ليس جزاا من المنجزات    2022نفســـــه إلى أن أ اا البرنامج المتةلي ر دمات التمويل البال  المـــــفر في اا  

لأ اا   يسـت دم  . وطُل  لو ـيح اما إذا مان م شـر ا2021، مما هو الحا  في اا  2024المسـتادفة لةا  
إ  رمـــورة شير منتظمة، و ذا مان الأمر مذلك، طل  لو ـــيح ان أســـباب ذلك. وفي إطار البرنامج الفراي  

، لم ين اللاجئين الفلســطينيين الأكثر  ــةفا من الحمــو  الى المســاادة ا جتمازية الفةالة، لوح  أيضــا 6
ــرين من الباب  ــ ل الحا   والةلــ ــرات أ ا 26أن اللــ ــة لةامي يبين م شــ من حيظ    2024و   2023ا متناقمــ

اد  اللاجئين الفلســــطينيين الضــــةفاا الذين للقوا لحويلات اجتمازية. وفي هذا المــــد ، طل  الوفد لو ــــيحا  
اد  اللاجئين الفلســــــطينيين الضــــــةفاا ”رلــــــأن ما إذا مان ذلك مرلبطا رالحالة المالية للومالة أو رم ــــــافة فئة  

 .“لميلية في لبنانالذين للقوا مساادات نقدية ل 

وأيدت الوفو  الدور اتنســـــــاني المام الذ  لضـــــــطلل ره الومالة وأار ل ان لقديرها لمســـــــاهمتاا في  - 8
لوفير ال دمات التةليمية والمحية وا جتمازية لملايين الفلسطينيين الذين يعيلون في صروف اعبة وخطرة  

ن والأر ن والجماورية الةر ية الســـورية. وأارب أحد  في مثير من الأحيان في قطاع شزة والضـــفة الفر ية ولبنا
الوفو  ان اقتنااه رأن الومالة لةمل مةنمـــــــر رئيســـــــي،   حدائل له، في مســـــــاادة الفلســـــــطينيين في مل من 
الأرض المحتلة والبلدان الةر ية المجاورة إلى أن يتم التواـــــــــــل إلى لســـــــــــوية اا لة لو ـــــــــــةام في إطار حل  

إلى أنه في سيا  اند ع أاما  الةنل رل ل  ور  في الضفة الفر ية وقطاع شزة  القضية الفلسطينية. وأشير
والزازاة اللـــديدة  ســـتقرار الحالة في البلدان الةر ية المجاورة، زا ت احتياجات اللاجئين الفلســـطينيين رلـــ ل 

هي الاي ل الدولي كبير، و  لزا  المســاادة اتنســانية محدو ة واــعبة. وفي الوقل نفســه، لوح  أن الأونروا 
ملايين  جئ فلســـــــــــطيني في اللـــــــــــر    5الوحيد  اخل الأمم المتحدة الذ  ما فتئ يقد  المســـــــــــاادة إلى نحو 

ااما. وأارب الوفد نفســـه ان لقديره لحقيقة أن الومالة، خلافا للةديد من الوما ت    70الأوســـن منذ أكثر من  
فـام الى خن متوازن وشير متحيز للفـايـة لةـدة اقو ، الـدوليـة الةـاملـة في الميـدان اتنســــــــــــــاني، لم نـل من الح

والى الرشم من الضــــــفن ال ارجي، لجنبل لســــــييس أنلــــــطتاا، وا ــــــطلةل اموما حو يتاا الواســــــةة النطا   
 رفةالية في صل صروف رالفة المةو ة.

ى الموار   وأشــــــارت ادة وفو  إلى المــــــةو ات المالية التي لواجااا الومالة، وأنه يتم إحراز الحاجة إل - 9
اللافية لدام أنلــــــــــــطتاا اندما لناقش هذه المســــــــــــألة في الايئات ات ارية والمتةلقة رالميزانية التارةة للجمعية  
الةـامـة. والى الرشم من النق  المزمن في لمويـل المـانحين، من المام أن لوااــــــــــــــل الأونروا املاـا رـاللـامـل  

نســـــــــــانية أخر . وفي هذا المـــــــــــد ، أار ل الوفو  ان ووفقا لو يتاا،  ون لفويض مااماا إلى جاات فاالة إ
ــافية، و ال البلدان  ــاا التي ســــــــــارال إلى اتنقاذ وقدمل التزامات مالية إ ــــــــ امتناناا لجميل الدو  الأاضــــــــ
ــار   ــتدا  و ون انقطاع. وأشـ ــ ل مسـ ــمان املاا رلـ ــة من أجل  ـ ــيسـ الأخر  إلى  ام الأونروا رطريقة شير مسـ

في مجلس الأمن وملــارما نلــطا في المجمواة الر ازية للوســطاا الدوليين   أحد الوفو ، حواــفه اضــوا  ائما
ــتئناف المب ر للحوار الفلســــــطيني   ــتمرار إلى ا ســــ اتســــــرائيلي    -المةنية راللــــــر  الأوســــــن، إلى أنه  اا راســــ
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المباشــر الى أســاس أنه   يم ن التواــل إلى حل ناائي إ  الى أســاس قانوني  ولي مةترف ره االميا في  
 ار مفاو  حناا  ولتين لعيلان في سلا  ووئا .إط

  2022وأارب وفد آخر ان لأييده للبرنامج، رما في ذلك لمديد و ية الومالة في مانون الأو / يســـمبر   -   10
. وجر  التـأكيـد الى أن البرنـامج حيو  تحراز لقـد  رلــــــــــــــأن م شـــــــــــــرات التنميـة  2026حزيران/يونيـه   30حتى  

ات اتنسـانية للاجئين الفلسـطينيين في ميا ين امل الومالة ال مسـة، واتسـاا  في خطة  البلـرية، وللبية ا حتياج 
. وصل الوفد ملتزما أيضـا حدام الأونروا  17مل الترميز رلـ ل خا  الى الادف  2030التنمية المسـتدامة لةا  

ــطينيين. و النظر إلى التقييمات   ــي  ائم للاجئين الفلســـ ــياســـ ــل إلى حل ســـ ،  2024المقررة لةا  إلى أن يتم التواـــ
من وثيقــة الميزانيــة، لوح  أنــه لم إ ران خــدمــات التةليم التقني والماني،    16- 26الى النحو المبين في الفقرة  

، لحســـــــــــــين فر  مســـــــــــــــ  العيش للاجئين 4التي ير  الوفــد أنــه ينبفي أن لنــدرن في إطــار البرنــامج الفراي  
في الجـدو   ا  التةليم في الومـالـة ونتـائج التةلم المبينـة  الى نظ ـ  19- الفلســـــــــــــطينيين. ونظرا لتـأثير جـائحـة موفيـد 

ــأن ميمية لقييم حرنامج التةليم26-4 ــافية ان آراا الومالة رلـــــ الأســـــــاســـــــي في   ، فقد لم التماس مةلومات إ ـــــ
 إكما  اللاجئين الفلسطينيين لةليما أساسيا ذا نوزية جيدة وشاملا للجميل ومنمفا.  -   3البرنامج الفراي 

ــرية البالفة الأهمية التي وأارب  -   11 ــانية وأاما  التنمية البلـ ــا رالأاما  اتنسـ أحد الوفو  ان التزامه الراسـ
لضـــــــــــطلل حاا الومالة، فضـــــــــــلا ان  امه اللامل لمامة الأونروا المتمثلة في لوفير الحماية والتةليم والمـــــــــــحة  

والجماورية الةر ية الســـــــورية ولبنان    وال دمات ا جتمازية واتشاثة اتنســـــــانية للاجئين الفلســـــــطينيين في الأر ن 
مةالجة النق   والضـــــــفة الفر ية وشزة. وأاُرِّب أيضـــــــا ان التقدير للةديد من الدو  التي ســـــــاادت الأونروا الى 
 الحا  في الميزانية، ووُجال ندااات إلى الدو  التي لم لقد  التمويل رةد مي لقد  مساهمات قوية. 

ونروا، رات ــــــافة إلى لوفيرها ال دمات الحيوية، لســــــااد الى لحقيي وأشــــــار أحد الوفو  إلى أن الأ - 12
ــتقرار في المنطقةن شير أن النق  الســـــــنو  في التمويل الذ  لةاني منه الومالة يقوض  ورها ملـــــــريك  ا ســـــ
إنسـاني وقوة لتحقيي ا سـتقرار. وفي هذا المـد ، شـد  الوفد نفسـه الى  ـرورة الةمل مةا وو ـل حلو  لاذا 

لمالي المزمن ولوفير ا ســتقرار للومالة وللاجئين الفلســطينيين الذين يةتمدون الياا. وجر  ا اتراف  النق  ا
رالجاو  التي لبذلاا الأونروا لتوســيل قاادة مانحياا، رما في ذلك القطاع ال ا  واللــراكات مل ميانات الأمم 

وا مزيدا من المةلومات رلــــأن الفوائد التي المتحدة الأخر  والم ســــســــات اتنمائية. وطل  الوفد أن لقد  الأونر 
الومــــالــــة والتي يم ن أن لنجم ان الفر  الم تلفــــة وال طوات التــــاليــــة الملموســـــــــــــــــة.   يم ن أن لةو  الى 

ج ِّةل   وفيما يتةلي رالأنلــــطة اللــــاملة، أارب ان التقدير للتداحير اللــــاملة المســــتمرة التي ال ذت رالفةل، وشــــُ
لى لحقيي أوجه اللفااة مل الحفام الى خدمات االية الجو ة. وأشــير إلى أن الأونروا الى موااــلة الســةي إ

الجاو  المبذولة لزيا ة التبراات والتح م في التلاليف، مل القيا  أيضـــــــــا حتحســـــــــين فةالية البرمجة، ســـــــــتلون 
 أساسية لضمان لمويل ماف ومستدا  ويم ن التنب  ره لكونروا.

 
 الاستنتاجات والتوصيات   

بت اللجنة عن تقديرها للعمل الأسااااااساااااي الهي تواااااطلل ي  الأونرواى التي ت اف  عل  تقد    أعر  - 13
ملايين لاجئ فلساطيني مساجلين   5,9المسااعدة اننساانية واننمائيةى فوالا عن ادمات ال ما ةى لصاال   

 لديهاى وبالأاص النساء والأطفال.
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بتخفيفها من م نة اللاجئين الفلساااااااطينيينى تادي دورا حيويا وأكدت اللجنة من جديد أن الأونرواى  -   14
في اساااتقرار المنطقة وتعزيز مقومات حل الدولتين. وأتاااادت اللجنة يمووفي الوتالة لتنفيهه  أعمالها ال ي  مة  

 . 19- في او  وروف أمنية وسياسية ومالية صعبة يصورة استثنائيةى وتهلك طوال فترة جائ ة توفيد 

لجنة الجهود التي تبهلها الأونروا للموااااااااي قدما في إدماا منقور انعاقة تمشاااااااايا مل وأيدت ال - 15
 استراتيجية الأم  المت دة ندماا منقور انعاقة.

 .2024ورحبت اللجنة يالنتائج الاستراتيجية المقترحة لعام  - 16

ة مان يهاى يما في ذلك  وأيدت اللجنة الجهود التي تبهلها الأونروا لتعزيز تاااراكاتها وتوسااايل قاعد - 17
 الم ادثات الجارية مل البنك الدولي وغيره من الماسسات المالية الدولية.

وتاااااااااددت اللجناة عل  أهمياة وجود نقاام موثو  يا  لمراجعاة ال سااااااااااياات والت قيق والتقيي  في  - 18
وا في تقييمهاا  . وتاااااااااددت اللجناة عل  أهمياة أن تنقر الأونر “اطوط الادفااع الثلاثاة”الأونرواى وفقاا لنهج 

للمخاطرى الهي  جري في إطار سااياسااة إدارة المخاطر والرقاية الداالية في الماسااسااةى عند إعداد اططها  
البرنامجيةى وتاااااااجعت الأونروا عل  إدراا تلك المخاطر الم ددة في العوامل الخارجية لخطتها البرنامجيةى  

 .( 1) عند الاقتواء

ى اللاجئون  22العااماة عل  السااااااااارد البرناامجي للبرناامج   وأوصاااااااااات اللجناة يامن توافق الجمعياة - 19
 .2024الفلسطينيونى من الميزانية البرنامجية لعام 
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