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Die Generalversammlung,

verabschiedet die politische Erklédrung der Tagung auf hoher Ebene zur Halbzeitiiber-
priifung des Sendai-Rahmens fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030, die dieser Resolution
als Anlage beigefiigt ist.
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Anlage

Politische Erklirung der Tagung auf hoher Ebene zur Halbzeitiiberpriifung des
Sendai-Rahmens fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030

1. Wir, die Staats- und Regierungsoberhdupter, Ministerinnen und Minister und Hohen
Vertreterinnen und Vertreter, haben uns am 18. und 19. Mai 2023 bei den Vereinten Natio-
nen zur Tagung der Generalversammlung auf hoher Ebene zur Halbzeitiiberpriifung des
Sendai-Rahmens fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030! versammelt, um die Fortschritte bei

der Integration der Katastrophenvorsorge in die Politikvorgaben, Programme und Investiti-
onen auf allen Ebenen zu bewerten, bewéhrte Verfahren, Liicken und Herausforderungen zu
ermitteln und bei der Erreichung des Ergebnisses und Ziels des Sendai-Rahmens und seiner
sieben globalen Zielvorgaben bis 2030 rascher voranzukommen. Wir bekréftigen unsere
Verpflichtung auf die vollstindige Umsetzung des Sendai-Rahmens, einschlielich seiner
Leitprinzipien und seiner vier Handlungspriorititen.

2. Wir weisen darauf hin, dass sich der Sendai-Rahmen auf die Risiken kleiner und gro-
Ber, hdufiger und weniger haufiger, plotzlicher und schleichender Katastrophen, die durch
natiirliche oder vom Menschen verursachte Gefahren entstehen, sowie damit zusammenhén-
gende umweltbezogene, technologische und biologische Gefahren und Risiken erstreckt.

3. Wir verweisen erneut auf die im Sendai-Rahmen enthaltene Aufforderung zur deut-
lichen Verringerung des Katastrophenrisikos und der Verluste von Menschenleben, Exis-
tenzgrundlagen und Gesundheit sowie von wirtschaftlichen, physischen, sozialen, kulturel-
len und 6kologischen Vermogenswerten von Menschen, Unternehmen, Gemeinwesen und
Léandern.

4.  Wir erkennen an, dass ein breiterer und stirker auf die Menschen ausgerichteter vor-
beugender Ansatz fiir die Katastrophenvorsorge im Einklang mit der Agenda 2030 fiir nach-
haltige Entwicklung? notwendig ist und dass politische und praktische MaBnahmen zur Ka-
tastrophenvorsorge nur dann effizient und wirksam sein kdnnen, wenn sie gefahren- und
sektoriibergreifend angelegt, inklusiv und zugénglich sind.

5. Wir sind uns dessen bewusst, dass die Umsetzung des Sendai-Rahmens positive Er-
gebnisse zeitigt, sind jedoch zugleich tief besorgt dariiber, dass sie weder rasch genug noch
gleichméBig voranschreitet. Ein unzureichender Zugang zu Katastrophendaten, Risikowis-
sen, Technologie und Finanzierung sowie Defizite bei der Priorititensetzung und den Maf3-
nahmen zur Katastrophenvorsorge, unter anderem mittels KlimamafBnahmen, behindern
nach wie vor das Vorankommen bei der Umsetzung des Sendai-Rahmens.

6.  Wir bekunden unsere tiefe Besorgnis iiber die zunehmende Haufigkeit und Intensitét
sowie iiber die Anzahl und das Ausmal} von Katastrophen und deren verheerende Auswir-
kungen, die zu erheblichen Verlusten an Menschenleben, Erndhrungsunsicherheit und Hun-
gersndten, Biodiversititsverlust und wasserbezogenen Herausforderungen sowie zum An-
stieg der Vertreibung, des humanitiren Bedarfs und der Entwicklungsbediirfnisse sowie zu
langfristigen negativen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Folgen insbesondere fiir
Menschen in prekéren Situationen iiberall auf der Welt gefiihrt haben und die Fortschritte
auf dem Weg zu nachhaltiger Entwicklung, zur Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung und zur Erreichung der darin enthaltenen Nachhaltigkeitsziele gefahrden, ins-

! Resolution 69/283, Anlage II.
2 Resolution 70/1.
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besondere fiir die am wenigsten entwickelten Lander, kleinen Inselentwicklungsléander, Bin-
nenentwicklungsldnder und afrikanischen Lénder sowie fiir Lénder mit mittlerem Einkom-
men, die sich besonderen Herausforderungen gegeniibersehen.

7. Wir bekunden auflerdem tiefe Besorgnis iiber die steigenden wirtschaftlichen Ver-
luste, die darauf zuriickzufiihren sind, dass zahlen- und wertmafig immer mehr Vermogens-
werte Gefahren gegeniiber exponiert und anfillig sind.

8. Wir erkennen an, dass Katastrophenrisiken zunehmend komplex und systemisch sind
und dass Gefahren weitere Gefahren mit einer Lawine sektor- und gebietsinterner oder
-iibergreifender Wechselwirkungen auf lokaler, nationaler, regionaler und globaler Ebene
auslosen konnen. Wir erkennen in dieser Hinsicht weiter an, dass konventionelle Ansétze
zur Katastrophenbewaltigung nicht mehr ausreichen und dass eine Verlagerung von der Ka-
tastrophen- und Folgenbewiltigung hin zu einer Katastrophenvorsorge und -pravention
stattfinden muss. Wir bekréftigen daher unsere Entschlossenheit, die Katastrophenvorsorge
und die Stiarkung der Resilienz gegeniiber Katastrophen im Kontext der nachhaltigen Ent-
wicklung und der Armutsbeseitigung mit neuer Dringlichkeit anzugehen.

9.  Wir heben die Synergien zwischen der Umsetzung des Sendai-Rahmens, der Umset-
zung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und der Durchfiihrung des Ubereinkom-
mens von Paris® hervor.

10.  Wir bekréftigen erneut die Dringlichkeit der Umsetzung des Sendai-Rahmens als ei-
nes wesentlichen Bestandteils der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, um einen ri-
sikobewussten Ansatz fiir nachhaltige Entwicklung zu verfolgen, und verweisen auf die Sy-
nergien zwischen der Umsetzung des Sendai-Rahmens und anderer wichtiger einschlégiger
zwischenstaatlicher Ergebnisse von Konferenzen und Gipfeltreffen der Vereinten Nationen
im Wirtschafts-, Sozial- und Umweltbereich. In dieser Hinsicht verpflichten wir uns erneut
darauf, die Zusammenarbeit zwischen den globalen und regionalen Mechanismen und Insti-
tutionen fiir die Umsetzung und die Kohérenz der Instrumente und Werkzeuge zu fordern,
die fiir die Katastrophenvorsorge relevant sind, wie zum Beispiel fiir die Bereiche Klimaén-
derungen, biologische Vielfalt, nachhaltige Entwicklung, Armutsbeseitigung, Umwelt,
Landwirtschaft, Gesundheit, Nahrungsmittel und Erndhrung und gegebenenfalls andere Be-
reiche.

11.  Wir begriien die Ergebnisse der siebenundzwanzigsten Tagung der Konferenz der
Vertragsparteien des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen {iber Klimadnderun-
gen und der vierten als Tagung der Vertragsparteien des Ubereinkommens von Paris die-
nenden Konferenz der Vertragsparteien, die in Scharm esch-Scheich abgehalten wurde, ein-
schlieBlich des Beschlusses* iiber Finanzierungsregelungen fiir den Umgang mit Verlusten
und Schidden im Zusammenhang mit den nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels,
einschlieBlich eines Schwerpunkts auf der Bewiltigung von Verlusten und Schéden.

12.  Wir begriilen die Abhaltung der Konferenz der Vereinten Nationen zur umfassenden
Halbzeitiiberpriifung der Verwirklichung der Ziele der Internationalen Aktionsdekade
,,Wasser fiir nachhaltige Entwicklung* 2018-2028, die vom 22. bis 24. Mérz 2023 stattfand,
und erklédren erneut, dass eine nachhaltige, integrierte und Katastrophenrisiken beriicksich-
tigende Bewirtschaftung der Wasserressourcen eine Voraussetzung fiir den Erfolg bei der

3 Angenommen nach dem Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen in
FCCC/CP/2015/10/Add.1, Beschluss 1/CP.21, Anlage. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI.
2016 11 S. 1082; LGBI. 2017 Nr. 286; 6BGBI. III Nr. 197/2016; AS 2017 5735.

4 Beschluss 2/CP.27 und 2/CMA 4.
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Vorbereitung auf Katastrophenfille, der Katastrophenvorsorge und der Anpassung an Kli-
maénderungen ist und dass die Erreichung der wasserbezogenen Ziele und Zielvorgaben zur
erfolgreichen Umsetzung des Sendai-Rahmens beitrégt.

13.  Wir bringen unsere Wertschatzung gegeniiber den Léndern, den Organisationen des
Systems der Vereinten Nationen und den Interessentridgern zum Ausdruck, die am Prozess
der Halbzeitliberpriifung mitgewirkt haben, unter anderem durch die Vorlage freiwilliger
Nationalberichte® und die Berichterstattung anhand der sieben globalen Zielvorgaben im
Wege des Sendai-Rahmen-Monitors, und nehmen Kenntnis von dem Bericht {iber die wich-
tigsten Feststellungen und Empfehlungen der Halbzeitiiberpriifung der Umsetzung des
Sendai-Rahmens fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030¢ und von dem Bericht iiber die Halb-
zeitiiberpriifung der Umsetzung des Sendai-Rahmens fiir Katastrophenvorsorge 2015-
20307. Wir sind uns der Bedeutung der auf den globalen und regionalen Plattformen fiir
Katastrophenvorsorge geflihrten Gespriache bewusst, die wertvolle Beitrdge fiir die Halb-
zeitliberpriifung liefern.

Prioritiit 1: Das Katastrophenrisiko verstehen

14.  Wir begriilen die seit 2015 auf allen Ebenen erzielten Fortschritte beim Verstindnis
von Risiken, einschlieBlich der Einrichtung und Modernisierung von Datenbanken fiir Ka-
tastrophenschdden und der Verbesserungen bei der Erhebung, Auswertung und Nutzung von
Katastrophenrisikodaten fiir die Entscheidungsfindung in vielen Landern.

15.  Wir bekunden unsere Besorgnis dariiber, dass Liicken bei der Erhebung von Daten
iiber Katastrophenschdden und -risiken, einschlieBlich nach Einkommen, Geschlecht, Alter
und Behinderung aufgeschliisselter Daten, die Ausarbeitung inklusiver, sektoriibergreifen-
der MaBnahmen und Strategien der Katastrophenvorsorge behindern.

16. Wir weisen nachdriicklich darauf hin, dass verstirkte Bemiihungen erforderlich sind,
um die Qualitét gefahreniibergreifender Risikodaten und den Zugang dazu in allen Sektoren
zu verbessern, einschlielich deren Verwendung in gefahreniibergreifenden Frithwarnsyste-
men in allen Léndern, insbesondere Entwicklungslédndern, damit bei politischen Entschei-
dungen und Investitionsentscheidungen Katastrophenrisiken ausreichend verstanden und
beriicksichtigt werden konnen.

17.  Wir erkennen an, dass mehr getan werden muss, um die Kernelemente von Risiken zu
bewerten und anzugehen, insbesondere im Hinblick auf die Triebkrifte, die Risiken und
Anfilligkeiten entstehen lassen, und um die Anfdlligkeit, Gefahrdung und Resilienz von
Menschen und Gemeinschaften besser in bestehende Datenplattformen und Mechanismen
zur Unterstiitzung der Entscheidungsfindung zu integrieren.

18.  Wir unterstreichen die Notwendigkeit, insbesondere in Entwicklungslédndern ein bes-
seres Verstdndnis von und Wissen iiber Katastrophenrisiken zu férdern, unter anderem durch
den Austausch bewdhrter Verfahren und Sachkompetenz, den Technologietransfer zu ein-
vernehmlich festgelegten Konzessions- und Vorzugsbedingungen, durch Bildungs- und
Schulungsprogramme fiir Katastrophenvorsorge und Katastrophenmanagement und durch
den Zugang zu einschldgigen Daten und Informationen.

3 Auf Englisch verfiigbar unter https://sendaiframework-mtr.undrr.org/2023/mtr-sf-submissions-and-
reports.

¢ A/77/640.

7 Auf Englisch verfiigbar unter https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/report-midterm-review-
implementation-sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030.
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19. Wir erkennen an, dass es in allen Landern groBerer Aufmerksamkeit bedarf, um das
Bewusstsein und Versténdnis fiir neue, sich abzeichnende und kiinftige Katastrophenrisiken
zu schirfen, unter anderem fiir die Auswirkungen des Klimawandels, den Verlust an biolo-
gischer Vielfalt, Umweltzerstorung und ungeplante, rasante Verstidterung, sowie fiir tech-
nologiebedingte Gefahren und Risiken.

20. Wir rufen die Staaten auf, das Wissen tiber Katastrophenrisiken unter Beriicksichti-
gung ihrer nationalen Gegebenheiten, Bediirfnisse und Priorititen zu erweitern, unter ande-
rem durch

a)  die verstirkte Erhebung und Analyse von Daten zu Gefahren, Katastrophener-
eignissen und ihren Auswirkungen, einschlie8lich Verlusten und Schéden, und die ver-
stirkte Uberwachung systemischer Risiken, kaskadenartiger Folgen, einander verstirkender
Gefahren und mehrfacher Risikofaktoren durch erhdhte Investitionen in den Ausbau perso-
neller und institutioneller Kapazitéten, in die Forschung, die Entwicklung digitaler Techno-
logien und in Innovationen, neue Technologien, Erd- und Klimabeobachtungen sowie
Geoinformationssysteme und durch den Austausch von Erkenntnissen aus fritheren Kata-
strophen und von bewihrten Verfahren fiir eine mehrdimensionale und gefahreniibergrei-
fende Risikobewertung, Risikoanalyse, Risikokartierung und strategische Prognostik, ins-
besondere in Entwicklungslédndern;

b) die Bereitstellung ausreichender, nachhaltiger und zeitgerechter Umsetzungs-
mittel durch Kapazititsaufbau, finanzielle und technische Hilfe und Technologietransfer zu
einvernehmlich festgelegten Bedingungen zugunsten der am wenigsten entwickelten Lén-
der, kleinen Inselentwicklungslander, Binnenentwicklungslander und afrikanischen Lander
sowie der Lander mit mittlerem Einkommen, die sich besonderen Herausforderungen ge-
geniibersehen, mit dem Ziel, die Erhebung, Analyse und Verbreitung katastrophenbezoge-
ner Daten auszuweiten;

c)  verbesserte nationale Mechanismen fiir den Austausch von Daten und Analysen
zu Katastrophenrisiken zwischen Sektoren, Institutionen und Ministerien sowie zwischen
Landern auf regionaler wie auf internationaler Ebene, wobei sicherzustellen ist, dass Daten
und Informationen zu Katastrophenrisiken zugénglich, interoperabel und in leicht verstind-
licher Form zur Nutzung durch den 6ffentlichen und den privaten Sektor bei Entscheidungs-
prozessen in allen Sektoren verfiligbar sind;

d) die vermehrte Erhebung und Interpretation von Daten, die nach Einkommen,
Geschlecht, Alter und Behinderung aufgeschliisselt sind;

e) die Gewihrleistung der Nutzung traditioneller, indigener und lokaler Kenntnisse
und Vorgehensweisen als Ergdnzung zu den wissenschaftlichen Kenntnissen im Bereich der
Katastrophenrisikobewertung sowie in Politikvorgaben, Programmen und Kommunikation,
unter anderem durch den Dialog zwischen der Wissenschaft und indigenen Volkern;

f)  verstirkte Anstrengungen zur Férderung einer Kultur der Katastrophenvorbeu-
gung, der Resilienz und des verantwortlichen Biirgerengagements sowie der Aufkldrung
iiber Katastrophenrisiken, so auch durch die Nutzung traditioneller, indigener und lokaler
Kenntnisse und Verfahrensweisen sowie unter anderem durch die Sensibilisierung der Of-
fentlichkeit und Investitionen in die wissenschaftliche und berufliche Ausbildung, Informa-
tions- und Lobbykampagnen, soziale Medien und die Mobilisierung der Gemeinwesen.

Prioritiit 2: Die Institutionen der Katastrophenvorsorge stiirken, um das Katastro-
phenrisiko zu steuern

21.  Wir bekriftigen, dass jeder Staat die Hauptverantwortung dafiir tragt, Katastrophen-
pravention zu betreiben und Katastrophenrisiken zu mindern, und wiirdigen die Fortschritte
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beim Ausbau nationaler Katastrophenvorsorge, einschlieBlich der seit 2015 erheblich ge-
wachsenen Zahl von Landern mit nationalen Strategien zur Katastrophenvorsorge und der
betrachtlichen Fortschritte bei den regionalen und subregionalen Kooperationsmechanismen
zur Reduzierung des Katastrophenrisikos.

22.  Wir verweisen erneut auf die Bedeutung der Mitwirkung und Einbeziehung der ge-
samten Gesellschaft bei der Katastrophenvorsorge und wiirdigen die entscheidende Rolle,
die nichtstaatliche Interessentriger bei der Umsetzung des Sendai-Rahmens auf lokaler, na-
tionaler, regionaler und globaler Ebene spielen.

23.  Wir erkldren erneut, dass bei der Katastrophenvorsorge auf lokaler Ebene zwar Fort-
schritte erzielt wurden, dass jedoch mehr getan werden muss. Wir sind uns bewusst, dass
lokale Behorden mehr Unterstiitzung bendtigen und das Zusammenwirken mit lokalen Ge-
meinschaften und zivilgesellschaftlichen Organisationen in Entwicklungsldandern, insbeson-
dere am wenigsten entwickelten Léndern, kleinen Inselentwicklungsléndern, Binnenent-
wicklungslédndern und afrikanischen Landern, sowie in Ldndern mit mittlerem Einkommen,
die sich besonderen Herausforderungen gegentibersehen, verstarkt werden muss.

24.  Wir bekunden unsere Besorgnis dariiber, dass eine Abschottung in und zwischen na-
tionalen und lokalen Institutionen die Koordinierung zwischen Katastrophenvorsorge, Er-
haltung der biologischen Vielfalt, nachhaltiger Entwicklung, wirtschafts- und klimapoliti-
schen Mafinahmen und Plénen, unter anderem zur Abschwichung des Klimawandels und
zur Anpassung daran, einschrénkt und dass das Fehlen nationaler Rechtsrahmen zur Kata-
strophenvorsorge Fortschritte bei der Umsetzung des Sendai-Rahmens behindert.

25.  Wir unterstreichen die Notwendigkeit, die Koordinierung, Kohérenz und Integration
von Risikomanagementsystemen fiir Katastrophen und fiir den Gesundheitsbereich auszu-
bauen, nicht zuletzt auf lokaler Ebene.

26.  Wir rufen die Staaten auf, die umfassende Katastrophenvorsorge unter Beriicksichti-
gung ihrer nationalen Gegebenheiten, Bediirfnisse und Priorititen zu stirken, unter anderem
durch

a) die Stirkung des nationalen gefahreniibergreifenden Risikomanagements unter
voller Beteiligung sdmtlicher staatlicher Institutionen, unter anderem durch die Einrichtung
oder den Ausbau nationaler Plattformen fiir die Katastrophenvorsorge oder dhnlicher Me-
chanismen, um die Abstimmung zwischen Ministerien, Institutionen und Sektoren auf allen
Ebenen zu stirken, durch die Erfassung der bestehenden politischen Strukturen und Kapa-
zititen zur Katastrophenvorsorge, die Behebung von Defiziten und die Zuweisung von Rol-
len und Verantwortlichkeiten an alle Ministerien und Institutionen, soweit angezeigt, und
durch die Gewéhrleistung dessen, dass alle Sektoren auf allen Ebenen iiber eine Politik und
Strategien zur Katastrophenvorsorge verfiigen;

b)  die Unterstiitzung und Befdhigung aller lokalen Behorden, Strategien zur Kata-
strophenvorsorge und lokale Plattformen zur Katastrophenvorsorge oder vergleichbare Me-
chanismen zu schaffen, unter anderem durch die Stirkung der Rolle lokaler Behdrden beim
gefahreniibergreifenden Risikomanagement mittels Bereitstellung finanzieller Hilfe, techni-
scher Unterstiitzung und Kapazititsaufbauhilfe, durch die Férderung lokaler Eigenverant-
wortung mittels gemeinschaftsbasierter Katastrophenvorsorgeansitze und durch die Betei-
ligung an der Initiative ,,Resiliente Stadte 2030 zur Férderung des Austauschs zwischen
Stadten;

¢)  die Gewihrleistung dessen, dass die Katastrophenvorsorge durch rechtliche und
ordnungspolitische Rahmenbedingungen, MaBnahmen und Pléne auf allen Ebenen unter-
stiitzt wird, die die Verantwortung fiir die Minderung von Katastrophenrisiken abbilden,
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unter anderem durch risikobewusste Entscheidungsprozesse und Investitionen sowie durch
Bauvorschriften und Regelungen zur Flachennutzung und Stadtplanung, soweit angezeigt;

d) die Forderung der vollen, gleichberechtigten, konstruktiven und inklusiven Teil-
habe und Mitwirkung von Frauen, dlteren Menschen, Menschen mit Behinderungen, Mi-
grantinnen und Migranten, indigenen Volkern und lokalen Gemeinschaften sowie der Rolle
von Jugendlichen, Freiwilligen, Universititen, Wissenschafts- und Forschungseinrichtun-
gen und -netzwerken, der Unternehmen, Berufsverbénde, privaten Finanzierungsinstitutio-
nen und der Medien in allen Foren und Prozessen im Zusammenhang mit Katastrophenvor-
sorge sowie bei der Konzipierung und Umsetzung von Politikvorgaben, Planen und Pro-
grammen zur Katastrophenvorsorge, einschliellich zugunsten einer geschlechtergerechten
und behinderungsinklusiven Katastrophenvorsorge, im Einklang mit dem Sendai-Rahmen,
sowie die Forderung der Mitwirkung von Kindern an der Katastrophenvorsorge, wenn an-
gezeigt;

e) die systematische Beriicksichtigung der Katastrophenvorsorge bei der Umset-
zung anderer maf3geblicher Politikbereiche, so beispielsweise in den Bereichen nachhaltige
Entwicklung, Armutsbeseitigung, Abschwéchung des Klimawandels und Anpassung daran,
Wasser, Erhaltung, Wiederherstellung und nachhaltige Bewirtschaftung der biologischen
Vielfalt, Wiistenbildung, Landver6dung, Diirren, Naturbrinde, Forstwirtschaft, Landwirt-
schaft, Erndhrungssicherheit und -qualitdt, Gesundheit, einschlieBlich Pandemiepravention,
-vorsorge und -bekdmpfung, katastrophenbedingte Mobilitdt der Menschen, stiddtische und
landliche Entwicklung, Infrastruktur und gegebenenfalls in weiteren Bereichen, auf natio-
naler und subnationaler Ebene in Zusammenarbeit mit den zustidndigen Institutionen des
Systems der Vereinten Nationen und Interessentriagern;

f)  die Forderung von Politikvorgaben, Strategien und MaBinahmen zur Katastro-
phenvorsorge, die das Vertreibungsrisiko im Kontext von Katastrophen verringern, unter
anderem durch die Auseinandersetzung mit den grundlegenden Katastrophenrisikofaktoren
und den tieferen Ursachen der Vertreibung, durch die Vorbereitung auf deren nachteilige
Auswirkungen und die Unterstiitzung dauerhafter Losungen fiir katastrophenbedingte Ver-
treibung durch internationale, regionale, subregionale, grenziiberschreitende und bilaterale
Zusammenarbeit;

g) die Forderung naturnaher Losungen, 6kosystembasierter Ansétze und anderer
Ansitze zur Verringerung des Katastrophenrisikos auf allen Ebenen und wéhrend sémtlicher
Phasen der Katastrophenvorsorge und des Managements von Katastrophenrisiken, um Oko-
systemfunktionen und -leistungen zum Schutz vor Naturgefahren wiederherzustellen, auf-
rechtzuerhalten und zu erweitern und zu resilienterer Biodiversitét, zur Unterstiitzung nach-
haltiger Existenzgrundlagen und zur Erh6hung der Resilienz von Gemeinschaften beizutragen;

h)  Kontakte zu globalen, regionalen und subregionalen Organisationen, um ver-
starkt auf mehr Zusammenarbeit und auf Wissens- und Technologietransfer zu einvernehm-
lich festgelegten Bedingungen im Bereich der Katastrophenvorsorge sowie auf die Forde-
rung und Ermutigung von mehr Engagement und Partnerschaften zwischen den Institutionen
des Systems der Vereinten Nationen und regionalen und subregionalen Organisationen hin-
zuarbeiten.

Prioritiit 3: In die Katastrophenvorsorge investieren, um die Resilienz zu stirken

27.  Wir erkennen an, dass Investitionen in einigen Bereichen der katastrophenbezogenen
Finanzierung wie beispielsweise im Sozialschutz, in der prognosegestiitzten Finanzierung
und bei Risikotransfermechanismen einschlieBlich Versicherungen weltweit aufgestockt
wurden, sind jedoch besorgt dariiber, dass die Investitionen in die Katastrophenvorsorge und
die Anstrengungen zur Minderung von Investitionsrisiken nach wie vor nicht ausreichen,
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und erkennen ferner an, dass die auf Katastrophenvorsorge bezogene offentliche Entwick-
lungszusammenarbeit kaum gestiegen ist. Wir sind uns bewusst, dass die SchlieBung dieser
Finanzierungsliicke zur Minderung des Katastrophenrisikos beitriige.

28.  Wir unterstreichen, dass ein erheblicher Bedarf besteht, die Umsetzungsmittel zu ver-
bessern und den Kapazititsautbau, die Finanzmittel sowie Daten, Technologie und Partner-
schaften zur Unterstiitzung der Entwicklungsldnder bei der Umsetzung des Sendai-Rahmens
auszubauen, und sind uns in dieser Hinsicht bewusst, dass es nachhaltiger und berechenbarer
Investitionen in die Katastrophenvorsorge in allen Sektoren bedarf.

29.  Wir erkennen an, dass die schadlichen Auswirkungen von Katastrophen auf die Schul-
dentragfahigkeit vieler der am wenigsten entwickelten Lander, kleinen Inselentwicklungs-
lander, Binnenentwicklungslédnder und afrikanischen Linder sowie Lander mit mittlerem
Einkommen, die sich besonderen Herausforderungen gegeniibersehen, weiterer Aufmerk-
samkeit bediirfen und dass, um die Tragfahigkeit der Auslandsverschuldung zu erhalten,
eine Vorabfinanzierung bendtigt wird, um die systematische Verringerung des Katastro-
phenrisikos und die Stirkung der Resilienz ebenso zu ermdglichen wie die Offenlegung von
Katastrophenrisiken, um die Uberschuldung nach Méglichkeit nicht noch gréBer werden zu
lassen.

30. Wir sind tief besorgt dariiber, dass 6ffentliche und private Investitionen in die Pro-
gnose, Planung, Verringerung und Prévention von Katastrophenrisiken weiter nicht ausrei-
chen und der GroBenordnung bestehender und kiinftiger Risiken nicht gerecht werden. Wir
bekréftigen, wie wichtig Investitionen sind, die zu einer Verringerung von Katastrophenri-
siken, dem Schutz von Menschenleben, Existenzgrundlagen und Vermdgenswerten, dem
Aufbau von Resilienz und der Verwirklichung von nachhaltiger Entwicklung und Armuts-
beseitigung beitragen, insbesondere in den am wenigsten entwickelten Léndern, kleinen In-
selentwicklungslidndern, Binnenentwicklungslédndern und afrikanischen Léndern sowie in
Landern mit mittlerem Einkommen, die sich besonderen Herausforderungen gegeniibersehen.

31. Wir erkennen die Notwendigkeit an, integrierte und inklusive wirtschaftliche, struktu-
relle, rechtliche, soziale, gesundheitliche, kulturelle, bildungsbezogene, dkologische, tech-
nologische, politische, finanzielle und institutionelle Maflnahmen durchzufiihren, die die
Gefahrenexposition und die Katastrophenanfilligkeit ausrdumen oder verringern, die Vor-
bereitung auf den Katastrophenfall im Hinblick auf Hilfe und Wiederherstellung erhdhen
und auf diese Weise die Resilienz starken.

32.  Wir erkennen aulerdem die Notwendigkeit an, dass die Weltgemeinschaft, einschlief3-
lich der internationalen Finanzinstitutionen, der Entwicklungsbanken und des Privatsektors,
verstirkte Bemiithungen unternimmt, die Finanzierungsinstrumente der Katastrophenvor-
sorge auszuweiten, um den Finanzierungsumfang zu erreichen, den die Entwicklungslander
benétigen, um Risiken zu verhiiten und zu mindern und Resilienz gegeniiber aktuellen und
zukiinftigen Schockereignissen und Gefahren aufzubauen.

33.  Wir rufen die Staaten auf, in die Katastrophenvorsorge zu investieren, unter anderem
durch

a)  die Ermittlung von Liicken bei den 6ffentlichen Ausgaben fiir Katastrophenvor-
sorge und die Zuweisung vermehrter inldndischer Ressourcen fiir die Katastrophenvorsorge,
um sicherzustellen, dass die Katastrophenvorsorge durchgéngig in die offentliche Haus-
haltsplanung, die Finanzplanung, die Ausgaben-, Investitions- und Beschaffungsvorginge
in allen maf3geblichen Sektoren und auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen integriert
wird, und dass integrierte nationale Finanzierungsrahmen im Einklang mit den nationalen
Planen und Politikvorgaben risikobewusst gestaltet sind;
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b)  die Entwicklung umfassender nationaler und lokaler Finanzierungsstrategien fiir
die Katastrophenvorsorge, die das gesamte Spektrum der vor und nach Katastrophen ver-
fiigbaren Finanzmittel aus 6ffentlichen, privaten, innerstaatlichen und internationalen Quel-
len ausschopfen;

c¢) das Anhalten der Finanzbehorden zur Integration der Katastrophenvorsorge in
ihre Tatigkeit, um Investitionen in Katastrophenvorsorge und Resilienz zu ermutigen und zu
fordern;

d) die Gewdhrleistung dessen, dass Infrastrukturpldne mit Katastrophenvorsorge-
strategien in Einklang gebracht werden, die Forderung gefahreniibergreifender Katastro-
phenrisikobewertungen als Voraussetzung fiir Investitionen in Infrastruktur, Wohnraum und
Immobilien in allen Sektoren und die Durchfiihrung von Belastungstests unverzichtbarer
Infrastruktursysteme;

e)  Kontakte zum Privatsektor mit dem Ziel einer Erh6hung der Investitionen in die
Katastrophenvorsorge und die Zusammenarbeit mit Finanzinstitutionen, Ratingagenturen
und Akteuren am Kapitalmarkt, um darauf hinzuwirken, dass sie die Katastrophenvorsorge,
einschlieBlich gefahreniibergreifender und langfristiger Risikoanalysen, in ihren Entschei-
dungen besser beriicksichtigen;

f)  die prioritire und verstdrkte Zuweisung und Verfiigbarkeit nachhaltiger und be-
rechenbarer Finanzierung fiir die Katastrophenvorsorge auf allen Ebenen sowie Technolo-
gietransfer zu einvernehmlich festgelegten Konzessions- und Vorzugsbedingungen, um resi-
liente Gesundheits-, Wasserversorgungs-, Agrar- und Erndhrungssysteme sowie Systeme
fiir Kulturerbe, Verkehr, Energie und digitale Vernetzung aufzubauen;

g) die Aufstockung der Finanzierung fiir frithzeitig greifende Vorsorgeansitze, um
die Auswirkungen von Katastrophen zu verringern, unter anderem iiber das System der Ver-
einten Nationen und andere zustdndige Organisationen;

h)  die Aufnahme von Maflnahmen zur Katastrophenvorsorge in multilaterale und
bilaterale Programme der Entwicklungszusammenarbeit und Infrastrukturfinanzierung, so-
weit angezeigt, unter anderem durch Investitionen in hochwertige, verldssliche, nachhaltige
und resiliente Infrastrukturen, die Ausweitung wirksamer und konstruktiver globaler und
regionaler Partnerschaften und die weitere Stiarkung der internationalen Zusammenarbeit,
einschlieBlich der Erfiillung der jeweiligen Zusagen der entwickelten Léander fiir 6ffentliche
Entwicklungszusammenarbeit, um eine wirksame Katastrophenvorsorge sicherzustellen;

i)  die Forderung der Entwicklung innovativer Instrumente zur Finanzierung der
Katastrophenvorsorge wie beispielsweise Resilienzanleihen, insbesondere in Entwicklungs-
landern, um Resilienz gegeniiber aktuellen und kiinftigen Schockereignissen und Gefahren
aufzubauen;

i) die Reform internationaler Finanzinstitutionen mit dem Ziel, die Integration der
Katastrophenvorsorge in ihre Tétigkeit weiter zu erwédgen, unter anderem durch Kredit-
vergabe, Schuldenhilfe und nachhaltige Entwicklung und Finanzstrome und Zuschiisse fiir
die Finanzierung von Anpassungsmafinahmen;

k)  die Stirkung der Privention, Vorsorge, Abwehr und Uberwindung in Bezug auf
gesundheitliche Notlagen, den Erkenntnisgewinn aus der Pandemie der Coronavirus-Krank-
heit (COVID-19) und die Anwendung der Bangkoker Grundsitze zur Umsetzung der Ge-
sundheitsaspekte des Sendai-Rahmens.
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Prioritiit 4: Die Vorbereitung auf den Katastrophenfall verbessern, um wirksamer
reagieren zu konnen, und bei Wiederherstellung, Rehabilitation und Wiederaufbau
nach dem Prinzip ,,besser wiederaufbauen* vorgehen

34.  Wir begriiBen die Fortschritte, die seit 2015 dabei erzielt wurden, die Katastrophen-
vorsorge, -fritherkennung, -abwehrbereitschaft und -bewéltigung im Rahmen der Gestaltung
und Umsetzung gefahreniibergreifender Frithwarnsysteme wirksamer zu gestalten, insbe-
sondere durch verstirkte Mechanismen der regionalen Zusammenarbeit sowie auf Seiten der
Vereinten Nationen und ihrer Partner, sind jedoch tief besorgt dariiber, dass die Grundsitze
eines besseren Wiederaufbauens nicht systematisch angewandt wurden.

35.  Wir sind tief besorgt dariiber, dass gefahreniibergreifende Frilhwarnsysteme in allen
Landern nach wie vor nicht flichendeckend und nicht zugénglich genug sind, und unter-
streichen, dass die Reichweite gefahreniibergreifender Friihwarnsysteme iiberall, insbeson-
dere jedoch in den Entwicklungsldndern, vor allem in den am wenigsten entwickelten Lan-
dern, kleinen Inselentwicklungsldndern, Binnenentwicklungsldndern und afrikanischen
Léandern, sowie in Lindern mit mittlerem Einkommen, die sich besonderen Herausforderun-
gen gegeniibersehen, dringend ausgedehnt werden muss.

36. Wir sind uns dessen bewusst, dass mehr getan werden muss, um in menschenorien-
tierte und gefahreniibergreifende multisektorale Vorhersage- und Frithwarnsysteme zu in-
vestieren, sie weiterzuentwickeln, instandzuhalten und zu starken, und sicherzustellen, dass
Frithwarninformationen breit gestreut und auf die Bediirfnisse der Nutzerinnen und Nutzer
ausgerichtet werden, einschlie8lich sozialer und kultureller Erfordernisse, um ein rasches
und wirksames frithzeitiges Handeln mit dem vordringlichen Ziel zu ermdglichen, be-
troffene Gemeinschaften zu erreichen, und begriilen in dieser Hinsicht die Fortschritte im
Zusammenhang mit dem Aufruf des Generalsekretérs, alle Menschen weltweit durch li-
ckenlose Erfassung mit Friihwarnsystemen zu schiitzen, unter anderem mittels der Initiative
,»Barly Warnings for All“ (Friihwarnung fiir alle)®.

37. Wir sind besorgt dariiber, dass die Anzahl der Menschen und Lénder, die von Kata-
strophen betroffen sind, sich aufgrund der Auswirkungen des Klimawandels und der zuneh-
menden Risikoexposition und -anfilligkeit erhdhen wird und dass die meisten Lénder nach
wir vor nicht iiber eine wirksame Katastrophenvorsorge verfiigen, um wirksam reagieren zu
konnen und bei Wiederherstellung, Rehabilitation und Wiederaufbau nach dem Prinzip
,,besser wiederaufbauen vorzugehen, wodurch Chancen vertan wurden, die Resilienz zu
stirken, das Katastrophenrisiko zu verringern und Fortschritte hin zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung durch Risikobewusstsein bei der Wiederherstellung und beim Wiederaufbau zu
erzielen.

38.  Wir fordern mit Nachdruck die Fortsetzung der Bemiithungen um mehr Inklusivitit
und Teilhabe, um sicherzustellen, dass bei der Gestaltung und Umsetzung von Katastro-
phenvorsorge-, -abwehr- und -nachsorgemechanismen niemand zuriickgelassen wird.

39.  Wir rufen die Staaten auf, die inklusive Vorbereitung auf den Katastrophenfall zu ver-
bessern, um wirksamer reagieren zu kdnnen, und bei Wiederherstellung, Rehabilitation und
Wiederaufbau nach dem Prinzip ,,besser wiederautbauen‘ vorzugehen, unter anderem durch

a)  die Erstellung, Priifung und Umsetzung nationaler und lokaler Plane fiir Kata-
strophenabwehr, Wiederaufbau und Rehabilitation, um zu gewihrleisten, dass diese sektor-
libergreifend und inklusiv sind, Bestimmungen fiir einen besseren Wiederaufbau enthalten,

8 Beschluss 2/CP.27 und 2/CMA 4.

10/13 23-09996



Politische Erklirung der Tagung auf hoher Ebene zur Halbzeitiiberpriifung
des Sendai-Rahmens fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030

A/RES/77/289

23-09996

dem Katastrophenrisiko zugrundeliegende Faktoren beriicksichtigen und durch Rechtsrah-
men sowie Ressourcen und Kapazititen zu ihrer wirksamen Umsetzung unterstiitzt werden;

b)  die Gewihrleistung der Einbindung des Managements von Katastrophenrisiken
in die Prozesse der Nachsorge, der Rehabilitation und des Wiederaufbaus nach Katastro-
phen, durch die verstirkte Entwicklung und Verbreitung wissenschaftsbasierter, gezielter
Methoden und Instrumente und die Erleichterung der Zusammenarbeit von Staaten zum Er-
fahrungsaustausch;

¢) die Forderung der Weiterentwicklung wirksamer lokaler, nationaler und regio-
naler gefahreniibergreifender Friilhwarnmechanismen, die zu frithzeitigem Handeln fiihren,
und die Forderung entsprechender Investitionen sowie die Bitte an Entwicklungspartner,
internationale Finanzinstitutionen und andere maligebliche Interessentrdger, Unterstiitzung
bei der Umsetzung von Frithwarnsystemen zu leisten, unter anderem {iber die Initiative
Frithwarnung fiir alle;

d) die Stirkung einer guten Regierungsfiihrung und der Rechenschaftspflicht bei
Katastrophenvorsorgestrategien auf lokaler, nationaler, regionaler und globaler Ebene und
die Verbesserung der Abwehrbereitschaft und der nationalen Koordinierung von Katastro-
phenabwehr, Rehabilitation und Wiederaufbau;

e) die in enger Zusammenarbeit mit den nationalen Behdrden erfolgende Stirkung
der Risikoiiberwachung, der wirkungsorientierten Prognose und einer Frithwarnkommuni-
kation auf allen Ebenen, die relevant, zeitnah, leicht verstandlich und zugénglich ist, um die
Katastrophenvorsorge im Hinblick auf AbwehrmaBinahmen besser zu wappnen, MafBinah-
men bereits im Vorfeld von Ereignissen zu ergreifen und die Katastrophenvorsorge in die
durch Regelungsrahmen, vorvereinbarte Finanzierungs- und Auszahlungsmechanismen un-
terstiitzte Abwehrbereitschaft zu integrieren;

f)  die Starkung der subregionalen, regionalen und globalen Zusammenarbeit bei
grenziiberschreitenden Risiken und Katastrophen, unter anderem im Hinblick auf Risiko-
iiberwachung, Informations- und Datenaustausch, risikobewusstes Vorgehen sowie die Pla-
nung von Wiederherstellung, Rehabilitation und Wiederaufbau;

g)  die Anerkennung der Besorgnis, dass von langwierigen humanitéren Krisen und
Notlagen betroffene Lander zu den fiir Katastrophenauswirkungen anfalligsten Landern ge-
horen und bei der Umsetzung des Sendai-Rahmens am weitesten zuriickliegen, sowie die
Anerkennung dessen, dass die Umsetzung des Sendai-Rahmens den Triebkréften der Anfil-
ligkeit und Exposition entgegenwirken und so Resilienz aufbauen, die humanitiren Folgen
mindern und den humanitiren Bedarf senken kann, und in dieser Hinsicht ferner die Aner-
kennung des Bedarfs an mehrdimensionaler und umfassender Risikobewertung und Forde-
rung der Kohérenz von humanitirer Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit, die dazu bei-
tragen kann, die Resilienz und die Anpassung an den Klimawandel zu starken, im Sinne
eines gezielteren und wirksameren Ansatzes fiir Pravention und den Aufbau von Resilienz;

h) die Verbesserung von Wiederherstellungsprogrammen, um psychosoziale Un-
terstiitzung und Dienste im Bereich der psychischen Gesundheit fiir alle Betroffenen anzu-
bieten.

Weiterverfolgung und Uberpriifung

40. Wir verpflichten uns, die in dieser politischen Erklarung enthaltenen Handlungsauf-
rufe umzusetzen, um einen katastrophenrisikobewussten Ansatz der nachhaltigen Entwick-
lung auf lokaler, nationaler, regionaler und globaler Ebene zu fordern und bei der Integration
der Katastrophenvorsorge in Politikvorgaben, Programme und Investitionen auf allen Ebe-
nen rascher voranzukommen, eingedenk dessen, dass manche der Handlungsaufrufe den

11/13



Politische Erklirung der Tagung auf hoher Ebene zur Halbzeitiiberpriifung
A/RES/77/289 des Sendai-Rahmens fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030

Autfbau von Kapazitdten sowie technische und finanzielle Hilfe erfordern werden, damit die
Entwicklungslander sie wirksam umsetzen konnen.

41. Wir bekréftigen, dass Wissenschaft, Technologie und Innovation eine ausschlagge-
bende, bereichsiibergreifende Rolle dabei zukommt, den Aufbau von Katastrophenresilienz
wirksamer und effizienter zu machen, und befiirworten ihre verstirkte Anwendung, um die
Umsetzung des Sendai-Rahmens und seiner vier Priorititen zu unterstiitzen und zu beschleu-
nigen.

42.  Wir sind uns bewusst, dass die Ergebnisse der Halbzeitiiberpriifung des Sendai-Rah-
mens und diese politische Erkldrung Beitrdge zu anderen wichtigen einschldgigen zwischen-
staatlichen Ergebnissen der Konferenzen und Gipfeltreffen der Vereinten Nationen im Wirt-
schafts-, Sozial- und Umweltbereich leisten kénnen.

43.  Wir sehen den vor 2030 abzuhaltenden globalen und regionalen Plattformen fiir Ka-
tastrophenvorsorge mit Interesse entgegen, die dazu dienen, Fortschritte zu bewerten und zu
erortern und praktische Orientierungshilfe fiir die Umsetzung des Sendai-Rahmens zu leis-
ten, unter anderem auch zur Umsetzung dieser politischen Erkldrung.

44.  Wir nehmen davon Kenntnis, dass die Gruppe der 20 eine Arbeitsgruppe fiir Katastro-
phenvorsorge eingerichtet hat.

45.  Wir begriifien die Fortschritte und nehmen mit Anerkennung Kenntnis von dem Zwi-
schenbericht, den die Hochrangige Gruppe fiir die Erarbeitung eines multidimensionalen
Vulnerabilititsindexes fiir kleine Inselentwicklungsldnder verdffentlicht hat, sehen der Fer-
tigstellung der Arbeiten der Gruppe erwartungsvoll entgegen und legen der internationalen
Gemeinschaft nahe, die multidimensionale Vulnerabilitét, einschlielich des Potenzials ei-
nes multidimensionalen Vulnerabilititsindexes, als Kriterium fiir den Zugang zu konzessio-
nérer Finanzierung zu beriicksichtigen.

46. Wir werden in den Ausbau der Kapazitdten und Fahigkeiten der Entwicklungslénder
zur Katastrophenvorsorge investieren, insbesondere der am wenigsten entwickelten Lander,
Binnenentwicklungslédnder und kleinen Inselentwicklungsldnder, indem wir die Investitio-
nen in den Kapazititsaufbau und die entsprechenden Programme auf nationaler, regionaler
und globaler Ebene stirken, beispielsweise das beim Biiro der Vereinten Nationen fiir die
Verringerung des Katastrophenrisikos angesiedelte Globale Institut fiir Aufkldrung und
Fortbildung.

47. Wir erkennen an, dass die Nord-Siid-Zusammenarbeit, erginzt durch die Siid-Siid-
Zusammenarbeit und die Dreieckskooperation, sich als mafigeblicher Faktor fiir die Verrin-
gerung des Katastrophenrisikos erwiesen hat, und dass die Zusammenarbeit in beiden Be-
reichen weiter gestirkt werden muss.

48. Wir nehmen Kenntnis von den laufenden Arbeiten des Systems der Vereinten Natio-
nen zur Ausarbeitung eines gleichstellungsorientierten Aktionsplans fiir die Umsetzung des
Sendai-Rahmens.

49. Wir fordern die zusténdigen Institutionen des Systems der Vereinten Nationen auf, im
Rahmen ihres jeweiligen Mandats die Umsetzung des Sendai-Rahmens und der in dieser
politischen Erkldrung enthaltenen Handlungsaufrufe verstirkt zu unterstiitzen. Wir rufen
ferner dazu auf, die Katastrophenvorsorge in Abstimmung mit den Gastregierungen und im
Einklang mit den nationalen Politiken, Prioritdten und Bediirfnissen in die Gemeinsame
Landesbewertung und in die Planungs- und Programmdokumente der Vereinten Nationen
zu integrieren, unter anderem in den Kooperationsrahmen der Vereinten Nationen fiir die
nachhaltige Entwicklung.
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50.  Wir rufen die zustindigen Institutionen des Systems der Vereinten Nationen auf, auf
Antrag die technische Hilfe fiir die Ausarbeitung von Standards, Gesetzen und Vorschriften
zur Katastrophenvorsorge ebenso auszuweiten wie fiir ein umfassendes Risikomanagement,
die Erhebung, Aufschliisselung und Uberwachung von Daten, die Risikoanalyse, die Redu-
zierung von Risiken bei Investitionen und zugéingliche, gefahreniibergreifende Frithwarn-
systeme. Wir legen allen aktuellen und potenziellen Gebern nahe, zu erwégen, freiwillige
Beitrdge zum Treuhandfonds der Vereinten Nationen fiir Katastrophenvorsorge zu leisten
beziehungsweise aufzustocken.
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