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NOTA
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mayfisculas y cifras, La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
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NOTA
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·1.' 1NTRODUCC10N

I. El Comite de Expertos Gubernamentales encargado de evaluar la estructuraactual de la Secretar!a en los sectores'de administracion, finanzas y personal fueestablecido por la Asamblea General en virtud de su resolucien 35/211, de 17 dediciembre de 1981, y se preve!a que presentase su informe a la Asamblea General ensu trigesimo sexto per10do de sesiones.

2. El Comite no pudo finalizar sus trabajos y presentar un informe final a la'Asamblea General en su trigesimo sexto periodo de sesiones. Sin embargo, presentoun informe provisional 1/ en el que identifice algunos problemas y cuestionesrelacionados con el alcance de su mandato que exigir!an un examen ulterior.

3. La Asamblea General, en su resolucien 36/238, de 18 de diciembre de 1981, tomenota con reconocimiento del informe del Comite y, entre otras cosas, le pidio quecontinuase su labor y que presentase un informe fin?l a la Asamblea en su trigesimoseptimo per!odo de sesiones.

4. Este informe se presenta de conformidad con esa peticien.

5. El Comite desea expresar su agradecimiento par la asistencia brindada parfuncionarios de la Secretaria, cuyos esfuerzos facilitaron enormemente al Comite e1cump1imiento de su tarea.
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lo El Comité de Expertos Gubernamentales encargado de evaluar la estructuraactual de la Secretaría en los sectores' de administración, finanzas y personal fueestablecido por la Asamblea General en virtud de su resolución 35/211, de 17 dediciembre de 1981, y se preveía que presentase su informe a la Asamblea General ensu trigésimo sexto período dé sesiones.

2. El Comité no pudo finalizar sus trabajos y presentar un informe final a la'Asamblea General en su trigésimo sexto período de sesiones. Sin embargo, presentóun informe provisional 1/ en el que identificó algunos problemas y cuestionesrelacionados con el alcance de su mandato que exigirían un examen ulterior.

3. La Asamblea General, en su resoluciÓn 36/238, de 18 de diciembre de 1981, tomónota con reconocimiento del informe del Comité y, entre otras cosas, le pidió quecontinuase su labor y que presentase un informe fin?l a la Asamblea en su trigésimoséptimo período de sesiones.

4. Este informe se presenta de conformidad con esa petición.

5. El Comité desea expresar su agradecimiento por la asistencia brindada porfuncionarios de la Secretaría, cuyos esfuerzos facilitaron enormemente al Comité elcumplimiento de su tarea.
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11. CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. CbmpesiciOn y asistencia

6. El Comite, segun se informo a la Asamblea General en el informe provisional,
se componia de los siguientes miembrosl

Sr. Abdel-Rahman Abdalla (Sudan)

Sr. Michael Gepp (Brasil)

Sr. Apollinaire Hacheme (Benin), Vicepresidente

Sra. Teresa Ivars B. (Colombia)

Sr. Kamanda wa Yamanda (Zaire)

Sr. Anvar Kemal (Pakistan)

Sr. E.V. Kudryavtsev (UniOn de RepUblicas Socialistas Sovieticas)

Sr. Hurnphrey B. Kunda (Zambia)

Sr. Sumihiro Kuyama (Japon)

Sr. Harald LOschner (Republica Federal de Alemania)

Sr. Antoine Merieux (Francia)

Sr. Satyabrata Pal (India)

Sr. Leif Skare (Noruega), Vicepresidente

Sr. Henryk ~. Sokalski (Bolonia)

Sr. Winthrop M. Southworth (Estados Unidos de America)

Sr. Tang Jianwen (China)

~r. Christopher R. Thomas (Trinidad y Tabago), Presidente y Relator

7. A raiz de la renuncia del Sr. Apollinaire Hacheme (Benin) y del Sr. Humphrey
B. Kunda (Zambia), el Secretario General, en consulta con los gobierno$
interesados, nombro miembros del Comite al Sr. Love Kunda M'tesa (Zambia) y al
Sr. Mounirou Ousmane (Benin).

8. En ausencia del Sr. Abdel·-Rahman Abdalla y del Sr. Kamanda wa Kamanda,
asistieron alas sesiones el Sr. Awad Mohamed ElHassan (Sudan) y el Sr. Kabeya
Milambu (Zaire).
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11. CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. CompOsición y asistencia

6. El Comité, según se informó a la Asamblea General en el informe provisional,
se componía de los siguientes miembros:

Sr. Abdel-Rahman Abdalla (Sudán)

Sr. Michael Gepp (Brasil)

Sr. Apollinaire Hacheme (Benin), Vicepresidente

Sra. Teresa Ivars B. (Colombia)

Sr. Kamanda wa Yamanda (Zaire)

Sr. Anvar Remal (Pakistán)

Sr. E.V. Kudryavtsev (Unión de RepÚblicas Socialistas soviéticas)

Sr. Humphrey B. Kunda (Zambia)

Sr. Sumihiro Kuyama (Japón)

Sr. Barald LOschner (República Federal de Alemania)

Sr. Antoine Mérieux (Francia)

Sr. Satyabrata Pal (India)

Sr. Leif Skare (Noruega), Vicepresidente

Sr. Henryk ~. Sokalski (Polonia)

Sr. Winthrop M. Southworth (Estados Unidos de América)

Sr. Tang Jianwen (China)

~r. Christopher R. Thomas (Trinidad y Tabago), Presidente y Relator

7. A raíz de la renuncia del Sr. Apollinaire Hacheme (Benin) y del Sr. Humphrey
B. Kunda (Zambia), el Secretario General, en consulta con los gobierno$
interesados, nombró miembros del Comité al Sr. Love Kunda M'tesa (Zambia) y al
Sr. Mounirou Ousmane (Benin).

8. En ausencia del Sr. Abdel'-Rahman Abdalla y del Sr. Kamanda wa Kamanda,
asistieron a las sesiones el Sr. Awad Mohamed E1Hassan (Sudán) y el Sr. Kabeya
Milambu (Zaire).
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· B. Sesiones

9. El Comite celebro una serie de cuatro sesiones dellS al 20 de septiembre de
1982. Para POder finalizar su informe a la Asamblea General, le fue necesario cele­
brar otra serie de sesiones que coincidieron con el trigesimo septimo per10do de
sesiones de l~ Asamblea. Per consiguiente, el Oomite decidio solicitar la autori­
zacien necesaria. Sobre la ~ase de una recomendacion del Oomite de Conferencias
(A/37/450/Add.~, que la Mesa hizo suya (A/37/250/Add.l, parr. 3), la Asamble~

General, en su 24a. sesion plenaria, celebrada el 8 de octubre de 1982, decidio
autorizar al Comite a celebrar esas seslones durante el trigesimo septimo periodo
de sesiones de la Asamblea. En consecuencia, el Oomite celebro otras cinco .
sesiones entre los dias 18 y 22 de octubre de 1982. Desde el establecimiento de su
mandato en diciembre de 1980, el Oomite celebro asi un total de 28 sesiones.
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· B. Sesiones

9. El Comité celebró una serie de cuatro sesiones del 15 al 20 de septiembre de
1982. Para POder finalizar su informe a la Asamblea General, le fue necesario cele­
brar otra serie de sesiones que coincidieron con el trigésimo séptimo período de
sesiones de l~ Asamblea. Por consiguiente, el Comité decidió solicitar la autori­
zación necesaria. Sobre la ~ase de una recomendación del Comité de Conferencias
(A/37/450/Add.~, que la Mesa hizo suya (A/37/250/Add.l, párr. 3), la Asamble~

General, en su 24a. sesión plenaria, celebrada el 8 de octubre de 1982, decidió
autorizar al Comité a celebrar esas ses¡ones durante el trigésimo séptimo período
de sesiones de la Asamblea. En consecuencia, el Comité celebró otras cinco .
sesiones entre los días 18 y 22 de octubre de 1982. Desde el establecimiento de su
mandato en diciembre de 1980, el Comité celebró así un total de 28 sesiones.
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I II. NOVEDADES PRODUCIDAS DESDE LA PRESENTACION DEL INFORME
PROVISIONAL DEL CDMITE A LA ASAMBLEA GENERAL EN SU
TRIGESIMO SEXTO PERIODO DE SESIONES

10. Antes de la reanudac Idn de la labor del Comi te se produjo un importante cambio
administrativo en las Naciones Unidas. Ese importante cambio consistio en el
nombramiento de un nuevo Secretario General, por un mandato que se inicio ell· de
enero de 1982. El nuevo Secretario General ya ha adoptado varias medidas
administrativas de interes para el Comiter como el establecimiento de la Junta de
Planificacian y Presupuestacion de Programas y la Dependencia Central de
Supervision, el restablecimiento del titulo de Oontralor para el Subsecretario
General de Servicios Financieros, la modificacian del nombre del Departamento de
Administracion y Gestion y el pedido de que se efectuaran estudios especiales .")bre
la cuestian de la descentralizacian y sobre las funciones del Servicic d~ Gestian
Administrativa y de la Division de Elaboracion Electronica de Datos y Sistemas de
Informacioo •

11. De conformidad con 10 dispuesto en el parrafo 3 de la resolucian 36/238 de la
Asamblea General, en que esta pidio al Secretariu General que celebrara consultas
con el Oomite antes de su p~6ximo pertodo de sesiones acerca de las cuestiones
mencionadas en el informe del Oomite, el Secretario General invito al Presidente
del Oomite a que se entrevistara con el en Nueva York antes de la reanudacien del
trigesimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea General en marzo de 19820
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13. En su sesion oficiosa, el Oomite acogio con beneplacito la oportuna invitacion
hecha por el Secretario General para que se celebraran consultas, expresO su
satisfaccien por el pro~osito del Secretario General de prestar atencien
prioritaria a la administracion de las Naciones Unidas e indico que estaba
dispuesto a trabajar en cooperacian con el Secretario General, celebrando para ello
consultas constantes, con miras a cumplir con el mandato del Oomite, de conformidad
con 10 dispuesto en las resoluciones 35/211 y 36/238 de la Asamblea General.

12. Sobre la base de las consultas iniciales celebradas con el Secretario General
el 11 de marzo de 1982, el Presidente convoco a una reunion oficiosa de los
miembros del Oomite que se encontraban en Nueva York en ese memento. En esa
reunion oficiosa, se inform6 a los miembros del Oomite de que el Secretario General
habia manifestado el deseo de cooperar con el Comite en su labor y habia pedido
informacion acerca de los mejores medios para prestar esa cooperacion. Tambien se
informo a los miembros del Oomite de que el Secretario General se proponia prestar
atencion personal a los aspectos administrativos de la labor de la Organizacion y
de que, en ese sentido, estaba dispuesto a dar a conocer sus propias opiniones
acerca de las cuestiones mencionadas en el informe provisional del Oomite.

14. En relacion con la pregunta concreta hecha por el Secretario General acerea de
los medios mas adecuados para asegurar la cooperacien entre el Secretario General y
el Cbmite, este, en su sesion oficiosa, acordo aplazar la reanudacion de su perLodo
de sesiones sustantivo de 1982 a fin de brindar al Secretario General la
oportunidad de presentar sus opiniones a1 Oomite acerca del informe provisional de
este ultimo. El Cbmite, cuando llego a ese acuerdo en su sesien oficiosa,
considero que las opiniones del Secretario General sobre el informe provisional
constituirian una apOrtacion muy util a sus deliberaciones. Las opiniones del
Secretario General fueron sometidas por escrito (A/AC.2l0/L.l) a la consideraciOn
de los miembros del Comite el 30 de agosto de 1982 y fueron presentadas por el
Secret~rio General en el Comite ellS de septiembre de 1982. El texto de la nota
del Secretario General se reproduce en el anexo l. ,

:
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I II. NOVEDADES PRODUCIDAS DESDE LA PRESENTACION DEL INFORME
PROVISIONAL DEL CDMITE A LA ASAMBLEA GENERAL EN SU
TRIGESIMO SEXTO PERIODO DE SESIONES

10. Antes de la reanudación de la labor del Comité se produjo un importante cambio
administrativo en las Naciones Unidas. Ese importante cambio consistió en el
nombramiento de un nuevo Secretario General, por un mandato que se inició el l· de
enero de 1982. El nuevo Secretario General ya ha adoptado varias medidas
administrativas de interés para el Comité r como el establecimiento de la Junta de
Planificación y Presupuestación de Programas y la Dependencia Central de
Supervisión, el restablecimiento del título de Contralor para el Subsecretario
General de Servicios Financieros, la modificación del nombre del Departamento de
Administración y Gestión y el pedido de que se efectuaran estudios especiales .")bre
la cuestión de la descentralización y sobre las funciones del Servicie Ó~ Gestión
Administrativa y de la División de Elaboración Electrónica de Datos y Sistemas de
Informacioo •

11. De conformidad con lo dispuesto en el párrafo 3 de la resolución 36/238 de la
Asamblea General, en que ésta pidió al Secretariu General que celebrara consultas
con el Comité antes de su p~áximo pertodo de sesiones acerca de las cuestiones
mencionadas en el informe del Comité, el Secretario General invitó al Presidente
del Comité a que se entrevistara con él en Nueva York antes de la reanudación del
trigésimo sexto período de sesiones de la Asamblea General en marzo de 19820
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13. En su sesión oficiosa, el Comité acogió con beneplácito la oportuna invitación
hecha por el Secretario General para que se celebraran consultas, expresó su
satisfacción por el pro~ósito del Secretario General de prestar atención
prioritaria a la administración de las Naciones Unidas e indicó que estaba
dispuesto a trabajar en cooperación con el Secretario General, celebrando para ello
consultas constantes, con miras a cumplir con el mandato del Comité, de conformidad
con lo dispuesto en las resoluciones 35/211 y 36/238 de la Asamblea General.

12. Sobre la base de las consultas iniciales celebradas con el Secretario General
el 11 de marzo de 1982, el Presidente convocó a una reunión oficiosa de los
miembros del Comité que se encontraban en Nueva York en ese momento. En esa
reunión oficiosa, se informó a los miembros del Comité de que el Secretario General
había manifestado el deseo de cooperar con el Comité en su labor y había pedido
información acerca de los mejores medios para prestar esa cooperación. También se
informó a los miembros del Comité de que el Secretario General se proponía prestar
atención personal a los aspectos administrativos de la labor de la Organización y
de que, en ese sentido, estaba dispuesto a dar a conocer sus propias opiniones
acerca de las cuestiones mencionadas en el informe provisional del Comité.

14. En relación con la pregunta concreta hecha por el Secretario Genéral acerca de
los medios más adecuados para asegurar la cooperación entre el Secretario General y
el Comité, éste, en su sesión oficiosa, acordó aplazar la reanudación de su periodo
de sesiones sustantivo de 1982 a fin de brindar al Secretario General la
oportunidad de presentar sus opiniones al Comité acerca del informe provisional de
este último. El Comité, cuando llegó a ese acuerdo en su sesión oficiosa,
consideró que las opiniones del Secretario General sobre el informe provisional
constituirían una apOrtación muy útil a sus deliberaciones. Las opiniones del
Secretario General fueron sometidas por escrito CA/AC.2l0/L.l) a la consideraciÓn
de los miembros del Comité el 30 de agosto de 1982 y fueron presentadas por el
Secret~rio General en el Comité el 15 de septiembre de 1982. El texto de la nota
del Secretario General se reproduce en el anexo l. ,

:
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IV. EVALUACION DE LA ESTRUCTURA ACTUAL iilE LA SECRETARIA EN
LOS SECTORES DE AI»o1INISTRACION, FINANZAS Y PERSONAL

Labor Gustantiva del Com te

15. Coma se indico en la seccion II supra, el Oomite celebro un periodo de
sesiones sustantivo dellS a1 20 de septiembre y del 18 a1 22 de octubre de 1982.
En la 20a •. sesion, ce1ebrada ellS de septiembre, el Secretario General hizo una
declaracian en e1 Comite para presentar la nota que habia sornetido a su
consideracion y dar mas detalles al respecto. Durante las restantes sesiones
celebradas en 1982, el Comite examine las opiniones del Secretario General
expuestas en la nota presentada al Comite y en la declaracion hecha en ~l, y
formulo su posicion sobre el particular. Teniendo en cuenta que el Secretario
General habia estructurado sus observaciones escritas en torno alas siete
cuestiones individualizadas en el informe presentado por el Comite a la Asamblea
General en su trigesimo sexto periodo de sesiones, e1 Comite decidio seguir el
mismo procedimiento, tanto en la realizacion de sus trabajos, como en la
organizacion de su informe a la Asamblea.

1. Capacidad de la estructura para promover una poiitica
global coherente y unas lineas claras de autoridad y
responsabilidad en el seno de la Organizacion

16. El Secretario General indico que atribuia la mayor importancia a asegurar el
mas alto grado de capaciaad administrativa y que, teniendo presente este objetivo,
estimaba que era necesario preservar y afianzar 10 que el Comite habia definido tan
atinadamente como "una politica coherente de la Organizacion en los sectores de
administracion, finan~as y personal ll

• El Secretario General con~ideraba que, a
estos fines, era imprescindible que hubiese un funcionario que, como sustituto del
Secretario General en asuntos administrativos, se encargara de brindar orientacion
y direccion inequivoca y clara e~ los sectores del trabajo abarcados por el
Departamento.En este sentido, el Secretario General senale que creia firmemente
que se debia mantener la estructura actual de un departamento de administracion
unificado y 'estrechamente integrado, encabezado por un unico funcionario con
autoridad y responsabilidades generales claramente definidas, para garantizar el
funcionamiento eficaz y armonioso de ese departamento en su conjunco , Al mismo
tiempo el Departamento estaba integrado po= oficinas y divisiones que, si bien
estaban interrelacionadas, eran de par si dependencias operacionales distintas, con
caracteristicas especiales que debian respetarse. El Secretario General senalo que
estaba firmemente convencido de que'esos dos conceptos eran compatibles eotre si,
especia1mente si se consideraba que el Secretario General Adjunto tenia por
funciones centrarse en los aspectos de politica importantes y prestar asistencia al
Secretario General en e1 ejercicio de las responsabilidades de este ultimo, en
1ugar de liberar a sus subordinados de las que a ellos les correspondian. En el
parrafo 11 de su nota, el Secretario General sena10 que, con respecto a esta
primera cuestien, su conclusion era que la estructura actual estaba concebida con
criterio racional y debia conservarse.
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IV. EVALUACION DE LA ESTRUCTURA ACTUAL iílE LA SECRETARIA EN
LOS SECTORES DE AI»o1INISTRACION, FINANZAS y PERSONAL

Labor sustantiva del Comi té

15. Como se indicó en la sección II supra, el Comité celebró un período de
sesiones sustantivo del 15 al 20 de septiembre y del 18 al 22 de octubre de 1982.
En la 20a •. sesión, celebrada el 15 de septiembre, el Secretario General hizo una
declaración en el Comité para presentar la nota que había sometido a su
consideración y dar más detalles al respecto. Durante las restantes sesiones
celebradas en 1982, el Comité examinó las opiniones del Secretario General
expuestas en la nota presentada al Comité y en la declaración hecha en ~l, y
formuló su posición sobre el particular. Teniendo en cuenta que el Secretario
General había estructurado sus observaciones escritas en torno a las siete
cuestiones individualizadas en el informe presentado por el Comité a la Asamblea
General en su trigésimo sexto período de sesiones, el Comité decidió seguir el
mismo procedimiento, tanto en la realización de sus trabajos, como en la
organización de su informe a la Asamblea.

l. Capacidad de la estructura para promover una poiítica
global coherente y unas líneas claras de autoridad Y
responsabilidad en el seno de la Organización

16. El Secretario General indicó que atribuía la mayor importancia a asegurar el
más alto grado de capacidad administrativa y que, teniendo presente este objetivo,
estimaba que era necesario preservar y afianzar lo que el Comité había definido tan
atinadamente como "una política coherente de la Organización en los sectores de
administración, finan~as y personal ll

• El Secretario General con~ideraba que, a
estos fines, era imprescindible que hubiese un funcionario que, como sustituto del
Secretario General en asuntos administrativos, se encargara de brindar orientación
y dirección inequívoca y clara e~ los sectores del trabajo abarcados por el
Departamento. En este sentido, el Secretario General seftaló que creía firmemente
que se debía mantener la estructura actual de un departamento de administración
unificado y 'estrechamente integrado, encabezado por un único funcionario con
autoridad y responsabilidades generales claramente definidas, para garantizar el
funcionamiento eficaz y armonioso de ese departamento en su conjunto. Al mismo
tiempo el Departamento estaba integrado po= oficinas y divisiones que, si bien
estaban interrelacionadas, eran de por sí dependencias operacionales distintas, con
cáracterísticas especiales que debían respetarse. El Secretario General seftaló que
estaba firmemente convencido de que'esos dos conceptos eran compatibles eotre sí,
especialmente si se consideraba que el Secretario General Adjunto tenía por
funciones centrarse en los aspectos de política importantes y prestar asistencia al
Secretario General en el ejercicio de las responsabilidades de este último, en
lugar de liberar a sus subordinados de las que a ellos les correspondían. En el
párrafo 11 de su nota, el Secretario General seftaló que, con respecto a esta
primera cuestión, su conclusión era que la estructura actual estaba concebida con
criterio racional y debía conservarse.
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17. El Comite, en sus deliberaciones acerca de esta cuestion, presto atencion
especial a la determinacion de si la estructura de la que el Secretario General era
partidario y la forma en que el Secretario General deseaba que los diferentes
componentes de la administracion ejercieran sus funciones individuales e
interrelacionadas podian responder en forma adecuada a los objetivos de politica
fijados por la Asamblea General, en particular en 10 relativo alas practicas de
contratacion de la Organizacion. El Comite tomO nota en particular de que el
Secretario General creia que, dentro de un departamento un1ficado y encabezado por
un unico funcionario de categoria superior, las unidades componentes, si bien
estaban interrelacionadas, eran de por si dependencias operacionales distintas, con
funciones y responsabilidades claramente identificables. El Comite tomO nota
ademas de que el Secretario General estaba firmemente convencido de que necesitaba
contar con la asistencia de un funcionario superior que tuviese plena autoridad en
el sector administrativoJ debia entenderse que sus funciones se centraban en los
aspectos de politica importantes y en la prestacion de asistencia al Secretario
General en el ejercicio de las responsabilidades de este ultimo, en lugar de
liberar a sus subordinados de las que a ellos les correspondian. En este contexto,
las funciones del Secretario General Adjunto de hecho contribuirian a una
aplicacion mas eficaz de las politicas fijadas por la Asamblea General.

18. Quando el Comite examino este asunto, se expusieron opiniones diversas acerca
de otras estructuras administrativas posibles. Una de esas posibilidades consiste
en una estructura que refleje la distincion entre funciones en materia de politicas
(planificacion, programacion y presupuestacion) y funciones en materia de servicios
(servicios financieros, servicios de personal y servicios generales). Sin embargo,
el Comite estirn6 que, dado que el Secretario General estaba convencido de que la
estructura existente satisfacia las necesidades actuales y en vista de que el
Secretario General se proponia mantener esta cuestion en examen constante, el
Comite no debia proponer ninguna estructura distinta. Sin embargo, el Comite
reconocio que se podian considerar algunas modificacionps en la estructura
existente. Algunas de ellas se examinan en los siguientes parrafos del informe.

2. Capacidad de la estruct~ra para emprender con un criterio
integrado la aplicacion de las reformas de las politicas
de personal y de contrataci6n de la Asamble~ General

19. En su nota, el Secretario General seftalo, en relacion con su opiniOn de que
debia mantenerse la estructura actual consistente en un departamento de
adrninistracion unificado y estrechamente integrado, que habia tenido debidamente en
cuenta 10 dispuesto en las resoluciones 35/211 y 36/238 de la Asamblea General.
Tambien dijo que incumbia a la Oficina de Servicios de Personal, como centro de
coordinacion de la politica de personal, administrar al personal de la-Secretaria
y, en consecuencia, elaborar y mantener una politica de personal coherente y

. garantizar la aplicacion de todas las medidas relativas al personal adoptadas por
la Asamblea General. Asimismo, eran deber y responsabilidad del Secretario General
Adjunto de Administracion y Gestion proporcionar, en nombre del Secretario General,
impulso y orientacion de alto nivel a esos esfuerzos y coordinarlos en beneficio de
una politica eficaz de administracion de los recursos. El Secretario General
expreso la opinion de que las facultades de la Oficina de Servicios de Personal
respecto de la Secretaria en su conjunto en cuanto a la administracion del personal
y a la aplicacion de las medidas adoptadas por la Asamblea General eran claras y no
requerian mas explicaciones. Tambien opino que esas facultades podian y debian
ejercerse dentro de la actual estructura y sin cambiar dicha estructura. Asi, pues,
e1 Secretario General consideraba que la actual estructura tenia efectivamente la
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capacidad de emprend~r en forma ordenada y progresiva la aplicacion de las
politica8 y los cambios dispuestos por la Asamblea General, incluidas las politicas
y reforma8 relativas al personal.

20. La funcion de la Oficina de Servicios de Personal y su relacion con los
departament08 sustantivos de la Organizacion, sobre todo en 10 que se referia a la
contrata~i6n, era una cuestion a la que el Oomite asignaba considerable
importancia. Al examinar posibles alternativas, incluida la de que la Oficina de
Servicios de Personal constituyera un departamento separado e independiente bajo la
autoridad directa del Secretario General, la cpinion general en el Oomite fue que
.is importante que la cuestion de detecminar si las funciones relativas al personal
debian estar a cargo de una oficina 0 un departamento era la de su relacion con
otr08 camponentes de la Organizacien y su capacidad para aplicar las politicas de
personal establecidas por la Asamblea General. El Oomite compartia el punto de
vista del Secretario General de que esa oficina debia ser el centro de coordinacion
de la politica de personal, a la que incumbiria, en su esfera de competencia, el
logro de los objetivos fijados por la Asamblea General.

21. Se destaco la importancia del papel de la Oficina de Servicios de Personal
para pramover un sistema moderno de gestian del personal mediante la capacitacion
del per80nal y la promocion de su adelanto profesional. Las considerables
implicaciones financieras y de organizacion de las funciones relativas al personal
ponian de relieve la gran necesidad de coordinar esas funciones con las de otras
unidades de organizacion.

22. En consecuencia, el Oomite considero que la cuestion del papel de la Oficina
de Servicios de Personal tambien debia considerarse en el conte~to del examen
pe~anente de la estructura administrativa que efectuaba el Secretario General y
del examen de la cuestion de la descentralizacion administrativa y el control y la
coordinacian centralizados.

3. Funcion de la Oficina Ejecutiva del Secretario General en relacion
.con los sectores de administracion, finanzas y personal

23. En 10 que respecta a esta cuestion, el Secretario General seftalo que habia una
clara distincion entre las funciones de asesoramiento que desempeftaba su Oficina
Ejecutiva y las funciones de direccion y ejecucion de cualquier departamento,
inclusc el Departamento de Administracion y Gestion, que estaba encargado de la
elaboracian y aplicacion de politicas en su esfera de competencia.

24. Durante el examen de esta cuestion, el Oomite tom6 nota de que el Secretario
General habia seftalado que existia una clara distincion entre las funciones de
ase.oramiento que desempeftaba su Oficina Ejecutiva y las funciones de direccion y
ejecucien de cualquier departamento, incluso el Departamento de Administracion y
Gestion. Per una parte, para los miembros del Comite era evidente que cada
Secretario General Podia muy bien tener un enfoque distinto de laa funciones de su
Oficina Ejecutiva. Per la otra, el Oomite considero la posibilidad de que tal ·vez
fuera mas eficiente asignar algunas de las funciones desempeftadas actualmente por
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el Departamento de Administracion y Gestion (come las del Servicio de Gestion
Administrativa y la Division de Auditoria Interna>. La opinion general en el
Comite fue, sin embargo, que, tal vez con la excepcion de la Division de Auditoria
Interna, la ampliacion de las funciones de la Oficina Ejecutiva del Secretario
General no contribuirian a hacer mas coherentes las politicas ni mas eficaz la
administracian. Otra posibilidad era que esas funciones se desempeftaran bajo la
autoridad directa del Secretario General.

4. Capacidad de la estructura para alcanzar un equilibrio adecuado
entre la descentralizacian administrativa y el control y la
coordinacion centralizados

25. El Secretario General expreso la opinion de que la cuestion de la
descentralizacion administrativa y el control y la coordinacion centralizados tenia
soma importancia para la Organizacion. Recalco que la descentralizacion no solo
tenia un aspecto geografico sine tambien uno funcional. Observe que la forma en
que se definia la cuestion en el informe del Oomite presentado a la Asamblea
General en su trigesime sexto periodo de sesiones correspondia en gran medida a sus
propias ideas e indico que la cuestion no consistia en si habia que descentralizar
sino mas bien en que medida, con cuanta celeridad y en que condiciones habia que
hacerlo, teniendo presente la importancia de asegurar que la descentralizacion no
diera come resultado la perdida 0 el debilitamiento de politicas generales
coherentes aplicadas sistematicamente. A este respecto, el Secretario General
seftalo a la atencion del Oomite que habia emprendido un examen de esta cuestion,
antes de impartir en un futuro proximo las instrucciones necesarias para
descentralizar mas el proceso de adopcion de decisiones en cuestiones
administrativas. El Secretario General agrego, a este respecto, que la estructura
administrLtiva actual era perfectamente capaz de elaborar y supervisar una politica
clara de descentralizacion. .

26. El Comite estimo que la cuestion de la descentralizacion administrativa y el
control y la coordinacion centralizados tenia suma importancia para la
Organizacion. Per consiguiente, acogio complacido la declaracion del Secretario
General de que se estaba estudiando la cuestion y tom6 nota de su intencion de
impartir instrucciones apropiadas en un futuro prOximo parca descentralizar mas el
proceso de adopcion de decisiones en cuestiones administrativas dentro del marco de
directrices claras establecidas en forma centralizada. Habida cuenta de la
posicion del Secretario General, el Comite estim6 que no cabia formular mas
observaciones sobre esta cuestion.

5. Papel del Director General de Desarrollo y Oooperacion Econ6mica
Internacional con respecto alas funciones y laestructura actuales
en los sectores de administracion, finanzas y personal

27. En el parrafo 16 de su nota, el Secretario General manifesto que respecto de
esta cuestion, la unica perspectiva clara era la de una Secretaria unificada, que
actuara bajo la autoridad del Secretario General, en cumplimiento de los objetivos
fijados por los Estados Miembros. En consecuencia, y desde esta perspectiva, no
podia haber dicotomia entre programa y presupuesto 0 entre sustancia y
administracion, dado que, en ultima instancia, el Secretario General era el
encargado de todas esas cuestiones. Teniendo esto en cuenta, en abril de 1982 y
come primera medida, el Secretario General establecio una Junta de Planificacion y
Presupuestacion de Programas. Una caracteristica importante 'de este nuevo arreglo
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coherentes aplicadas sistemáticamente. A este respecto, el Secretario General
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descentralizar más el proceso de adopción de decisiones en cuestiones
administrativas. El Secretario General agregó, a este respecto, que la estructura
administrLtiva actual era perfectamente capaz de elaborar y supervisar una política
clara de descentralización. .

26. El Comité estimó que la cuestión de la descentralización administrativa y el
control y la coordinación centralizados tenía suma importancia para la
Organización. Por consiguiente, acogió complacido la declaración del Secretario
General de que se estaba estudiando la cuestión y tomó nota de su intención de
impartir instrucciones apropiadas en un futuro próximo parca descentralizar más el
proceso de adopción de decisiones en cuestiones administrativas dentro del marco de
directrices claras establecidas en forma centralizada. Habida cuenta de la
posición del Secretario General, el Comité estimó que no cabía formular más
observaciones sobre esta cuestión.

5. Papel del Director General de Desarrollo y Cooperación Económica
Internacional con respecto a las funciones y la estructura actuales
en los sectores de administración, finanzas y personal

27. En el párrafo 16 de su nota, el Secretario General manifestó que respecto de
esta cuestión, la única perspectiva clara era la de una Secretaría unificada, que
actuara bajo la autoridad del Secretario General, en cumplimiento de los objetivos
fijados por los Estados Miembros. En consecuencia, y desde esta perspectiva, no
podía haber dicotomía entre programa y presupuesto o entre sustancia y
administración, dado que, en última instancia, el Secretario General era el
encargado de todas esas cuestiones. Teniendo esto en cuenta, en abril de 1982 y
como primera medida, el Secretario General estableció una Junta de Planificación y
Presupuestación de Programas. Una característica importante 'de este nuevo arreglo
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era que se reconocian claramente el papel fundamental y la influencia del Director
General de Desarrollo y Oooperacion Economica Internacional en la planificacion,
programacion y presupuestacion de las actividades de la Organiz~~ion, tanto mas
cuanto que el Director General presidia las reuniones de la Junta en ausencia del
Secretario General y por el hecho de que la Junta, entre otras cosas, serviria de
instr~mento para que el Director General desempeftara sus funciones generales en las
esferas de la planificacion, la programacion y la presupuestacion. Con respecto a
sus funciones de gestion en las esferas economica y social, el Secretario General
indico que habia pedido al Secretario General Adjunto de Administracion y Gestion
que solicitara la orientacion del Director General en todas las cuestiones de
gestion de alto nivel que incumbieran al mandato del Director General. El
Secretario General tambien manifesto que su practica habia sido y segulria siendo
celebrar consultas con el Director General para pedir su asesoramiento en todas las
cuestiones relativas a la politica de gestion en las esferas econ6mica y social~

s

a

28. El Comite concentro sus deliberaciones sobre este tema en las funciones del
Director General de Desarrollo y Oooperacion Econ6mica Internacional tal como se
establecen en el parrafo 64 b) del anexo de la resolucion 32/197 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1977, a saber, "asegurar, en el marco de las
Naciones Unidas, la coherencia, coordinacion y gestion eficaces de todas las
actividades en las esferas econ6mica y soci~', financiadas con cargo al presupuesto
ordinario 0 a recursos extrapresupuestarios". A este respecto, el Comite recordo
tambien las cuestiones que habia sefialado en su informe provisional en relacion con
las funciones respectivas de la Oficina del Director General y del Departamento de
Administracion, Finanzas y Gestion en materia de planificacion, programacion y
presupuestacibn, asi coma la cuestibn de ampliacian de las funciones de gestian del
Director General en las esferas economica y social, que, desde un punto de vista
administrativo, podrian tener consecuencias para la actual estrtictura del
Departamento de Administracion, Finanzas y Gestion.

29. En este contexto, se expresaron dudas acerca de la funcian que en la
actualidad desempefiaba el Director General en la Junta de Planificacion y
Presupuestacibn de Programas, habida cuenta de que el alcance de su mandata estaba
definido por la Asamblea General, que 10 habia limitado alas esferas econOmica y
social.

6. Capacidad de la estructura para desempefiar de manera integrada la
funcion de planificacibn de programas en relacibn con la preparacibn
del presupuesto por programas y la asignacibn de recursos

1\

jl,

30. En relacion con este tema, el Secretario General indico que consideraba que la
creacion de la Junta de Planificacion y Presupuestacion de Programas e~a una medida
inicial en pos del objetivo de fomentar la integracibn de las funcianes de
planificacion y presupuestacion de los programas, a fin de reflejar, en la mayor
medida posible, los deseos de los Estados Miembros sobre el programa de trabajo de
la Organizacion, expresados en las decisiones pertinentes de la Asamblea General.
A su juicio, la experiencia inicial al respecto era promisoria. Sin embaIgo, el
Secretario General manifesto que tenia la intencion de evaluar los resultados y
basarse en la experiencia para extraer las conclusiones necesarias en relacion con
otras medidas que podria ser util adoptar en una etapa ulterior.

31. En relacion con este tema, el Comite opino que la creacLen de la Junta de
Planificacion y Presupuestacion de Programas ofrecia algunas ventajas. El Comite
opine que la Junta, en la forma en que estaba constituida, no podia suplir la
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era que se reconocían claramente el papel fundamental y la influencia del Director
General de Desarrollo y Cooperación Económica Internacional en la planificación,
programación y presupuestación de las actividades de la Organiz~~ión, tanto más
cuanto que el Director General presidía las reuniones de la Junta en ausencia del
Secretario General y por el hecho de que la Junta, entre otras cosas, serviría de
instr~mento para que el Director General desempeftara sus funciones generales en las
esferas de la planificación, la programación y la presupuestación. Con respecto a
sus funciones de gestión en las esferas económica y social, el Secretario General
indicó que había pedido al Secretario General Adjunto de Administración y Gestión
que solicitara la orientación del Director General en todas las cuestiones de
gestión de alto nivel que incumbieran al mandato del Director General. El
Secretario General también manifestó que su práctica había sido y seguIría siendo
celebrar consultas con el Director General para pedir su asesoramiento en todas las
cuestiones relativas a la política de gestión en las esferas económica y social~

s

a

28. El Comité concentró sus deliberaciones sobre este tema en las funciones del
Director General de Desarrollo y Cooperación Económica Internacional tal como se
establecen en el párrafo 64 b) del anexo de la resolución 32/197 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1977, a saber, "asegurar, en el marco de las
Naciones Unidas, la coherencia, coordinación y gestión eficaces de todas las
actividades en las esferas económica y soci~', financiadas con cargo al presupuesto
ordinario o a recursos extrapresupuestarios". A este respecto, el Comité recordó
también las cuestiones que había sefialado en su informe provisional en relación con
las funciones respectivas de la Oficina del Director General y del Departamento de
Administración, Finanzas y Gestión en materia de planificación, programación y
presupuestación, así como la cuestión de ampliación de las funciones de gestión del
Director General en las esferas económica y social, que, desde un punto de vista
administrativo, podrían tener consecuencias para la actual estrúctura del
Departamento de Administración, Finanzas y Gestión.

29. En este contexto, se expresaron dudas acerca de la función que en la
actualidad desempefiaba el Director General en la Junta de Planificación y
Presupuestación de Programas, habida cuenta de que el alcance de su mandato estaba
definido por la Asamblea General, que lo había limitado a las esferas económica y
social.

6. Capacidad de la estructura para desempefiar de manera integrada la
función de planificación de programas en relación con la preparación
del presupuesto por programas y la asignación de recursos

1\

JI,

30. En relación con este tema, el Secretario General indicó que consideraba que la
creación de la Junta de Planificación y Presupuestación de Programas e~a una medida
inicial en pos del objetivo de fomentar la integración de las funciones de
planificación y presupuestación de los programas, a fin de reflejar, en la mayor
medida posible, los deseos de los Estados Miembros sobre el programa de trabajo de
la Organización, expresados en las decisiones pertinentes de la Asamblea General.
A su juicio, la experiencia inicial al respecto era promisoria. Sin embaIgo, el
Secretario General manifestó que tenía la intención de evaluar los resultados y
basarse en la experiencia para extraer las conclusiones necesarias en relación con
otras medidas que podría ser útil adoptar en una etapa ulterior.

31. En relación con este tema, el Comité opinó que la creación de la Junta de
Planificación y Presupuestación de Programas ofrecía algunas ventajas. El Comité
opinó que la Junta, en la forma en que estaba constituida, no podía suplir la
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necesidad de integrar en su totalidad el sistema de planificacion de programas,
presupuestacion, vigilancia e informaci6n. En este contexto, e1 Comit~ destaco l~

necesidad d~ que se unificara la responsabilidad de ese sistema. El Comit~ espera
que se tengan en cuenta tanto la experiencia obtenida del funcionamiento de los
arreglos actuales como las modalidades existentes en otros organos y organizaciones
del sistema de las Naciones unidas cuando el Secretario General adopte una decision
definitiva sobre cOmo se establecera dicha responsabilidad unificada.

7. Establecimiento de instrumentos eficaces de gestion, basados
en los modernos sistemas de informacion, para aumentar la
eficacia en los sectores de cdministracion, finanzas y personal
mediante un examen de las funciones del Servicio de Gestion
Administrativa y la Division de Elaboracion Electronica de Datos
y de Sistemas de Informacion

32. En el p~rrafo 20 de su nota el Secretario General manifesto que, en relacion
con el inter~s del Comit~ en un examen de la funcion y la eficacia del Servicio de
Gesti6n Administrativa y de la Division de Elaboracion Electronica de Datos y de
sistemas de Informacion, habia pedido al Secretario General Adjunto de
Administraci6n y Gestion que examinara esta cuesti6n e informara a la brevedad
sobre toda mejora que pareciera necesaria al respecto.

33. En diversas etapas de sus deliberaciones, el Comit~ se ocup6 del problema de
la eficacia administrativa. Recibi6 con agrado la declaracion del Secretario
General que figura en el p~rrafo 20 de su nota, en el sentido de QUe habia pedido
al secretario General Adjunto de Administracion Y Gestion que examinara esta
cuesti6n y le informara al respecto antes del 30 de noviembre de 1982.

34. En t~rminos generales, la evaluacion del Comit~ fue QUe la organizacion debia
intensificar sus esfuerzos por utilizar la nueva tecnolog!a administrativa. Se
sefta16 tambi~n que la cuestion del aumento de la eficacia administrativa abarcaba
una esfera mucho m~s amplia que las de la tecnologia y los nuevos sistemas. En un
contexto conexo era menester incluir las estructuras, las politicas de personal, el
liderazgo y la participaci6n. un experto del Comit~ propuso que se examinara la
funci6n de desarrollo administrativo en su conjunto y sefta16 Que era necesario
contar con una politica y una estrategia administrativa generales y con un programa
de perfeccionamiento Y desarrollo, en el contexto del plan de mediano plazo y del
presupuesto por programas. Sus opiniones figuran en el anexo II del presente
informe.

Empleo del titulo de "Contralor"

35. En el p~rrafo 21 d~ su nota, el Secretario General sefta16 QUe, habida cuenta
de que el subsecretario General de servicios Financieros era·el unico funcionario
con total responsa~ilidad en 10 relativo a la gestion financiera de la
organizac i6n, ha bia dispuesto que se restaurara el titulo de "Contralor n •

36. El Comit~, recordando que en su decisi6n' 35/446 de 17 de diciembre de 1980 la
Asamblea General le habia pedido Que incluyera en su examen la cuesti6n de la
utilizaci6n del t~rmino "Contralor" en la nomenclatura de la Secretaria, sefta16 con
satisfacci6n Que el Secretario General - segun 10 indicado en el parrafo 21 de su
nota - habia dispuesto que se restaurara el titulo de contralor. Dado QUe esta
medida del secretario General revertia la situaci6n a la existente con anterioridad
a la aprobaci6n de la decisi6n 35/446, el Comit~ consider6 que no era necesario
seguir ocupandose de los aspectos sustanciales de esta cuestion.
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necesidad de integrar en su totalidad el sistema de planificaci6n de programas,
presupuestaci6n, vigilancia e información. En este contexto, el Comit~ destac6 l~

necesidad d~ que se unificara la responsabilidad de ese sistema. El Comit~ espera
que se tengan en cuenta tanto la experiencia obtenida del funcionamiento de los
arreglos actuales como las modalidades existentes en otros 6rganos y organizaciones
del sistema de las Naciones unidas cuando el Secretario General adopte una decisi6n
definitiva sobre cómo se establecerá dicha responsabilidad unificada.

7. Establecimiento de instrumentos eficaces de gestión, basados
en los modernos sistemas de informaci6n, para aumentar la
eficacia en los sectores de cdministraci6n, finanzas y personal
mediante un examen de las funciones del Servicio de Gesti6n
Administrativa y la Divisi6n de Elaboraci6n Electrónica de Datos
y de Sistemas de Informaci6n

32. En el párrafo 20 de su nota el Secretario General manifest6 que, en relaci6n
con el inter~s del Comit~ en un examen de la función y la eficacia del Servicio de
Gestión Administrativa y de la Divisi6n de Elaboraci6n Electr6nica de Datos y de
sistemas de Información, había pedido al Secretario General Adjunto de
Administración y Gesti6n que examinara esta cuesti6n e informara a la brevedad
sobre toda mejora que pareciera necesaria al respecto.

33. En diversas etapas de sus deliberaciones, el Comit~ se ocup6 del problema de
la eficacia administrativa. Recibi6 con agrado la declaración del Secretario
General que figura en el párrafo 20 de su nota, en el sentido de QUe había pedido
al secretario General Adjunto de Administración y Gestión que examinara esta
cuesti6n y le informara al respecto antes del 30 de noviembre de 1982.

34. En t~rminos generales, la evaluación del Comit~ fue QUe la organización debía
intensificar sus esfuerzos por utilizar la nueva tecnología administrativa. Se
sefta16 tambi~n que la cuestión del aumento de la eficacia administrativa abarcaba
una esfera mucho más amplia que las de la tecnología y los nuevos sistemas. En un
contexto conexo era menester incluir las estructuras, las políticas de personal, el
liderazgo y la participaci6n. un experto del Comit~ propuso que se examinara la
funci6n de desarrollo administrativo en su conjunto y sefta16 Que era necesario
contar con una política y una estrategia administrativa generales y con un programa
de perfeccionamiento Y desarrollo, en el contexto del plan de mediano plazo y del
presupuesto por programas. Sus opiniones figuran en el anexo II del presente
informe.

Empleo del título de "Contralor"

35. En el párrafo 21 d~ su nota, el Secretario General sefta16 QUe, habida cuenta
de que el subsecretario General de servicios Financieros era·el único funcionario
con total responsa~ilidad en 10 relativo a la gesti6n financiera de la
organizac i6n, ha bía dispuesto que se restaurara el título de "Contralar JI •

36. El Comit~, recordando que en su decisi6n' 35/446 de 17 de diciembre de 1980 la
Asamblea General le había pedido Que incluyera en su examen la cuesti6n de la
utilizaci6n del t~rmino "Contralor" en la nomenclatura de la Secretaría, sefta16 con
satisfacci6n Que el Secretario General - según 10 indicado en el párrafo 21 de su
nota - había dispuesto que se restaurara el título de contralor. Dado QUe esta
medida del secretario General revertía la situaci6n a la existente con anterioridad
a la aprobaci6n de la decisi6n 35/446, el Comit~ consider6 que no era necesario
seguir ocupándose de los aspectos sustanciales de esta cuestión.
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V. CONCLUSIONES

37. En el curso de sus deliberaciones en el periodo de sesiones de 1982, e] Comit~

torn6 nota de la intenci6n del secretaiio General de mantener en constante examen la
cuesti6n de la eficacia de la estructura administrativa y de hacer todo 10 posible
por ~ograr una administraci6n perfeccionada, unificada y coherente. Ademas, el
Cornit~ reconoci6 que el secretario General, en su calidad de mas alto funcionario
administrativo, de conformidad con el Articulo 97 de la Carta de las Naciones
unidas, estaba primordialmente encargado de la estructura de la Secretaria, salvO
cuando consideraciones politicas imperiosas requieran una decisi6n legislativa. Al
respecto, el Comit~ sefta16 QUe la Asamblea General tambi~n tenia sumo inter~s en
esas cuestiones y, en sus periodos ordinarios de sesiones, tenia oporfunidad de
proporcionar al secretario General orientaci6n general en materia de politicas y de
modificar la estructura de la secretaria.

38. El Comit~ opin6 que las cuestiones mencionadas en su informe provisional
constituian un dtil marco de referencia para el examen y evaluaci6n cabales de la
actual estructura de la Secretaria en los sectores de administraci6n, finanzas y
personal. El Comit~ opineS que el texto de la nota presentada per el Secretario
General en respuesta a su informe provisional (anexo I) era pertinente alas
deliberaciones del Comit~.

39. Habida cuenta de 10 que antecede, el Comit~ decidi6 QUe no formularia
recomendaciones. NO obstante, en el informe del Comit~, bajo los epigrafes
correspondientes de la secci6n IV, se presentaron algunas sugerencias sobre
diferentes aspectos de las cuestiones administrativas, financieras y de personal.
Esas sugerencias se refieren a la Oficina de Servicios de personal (parrs. 20
a 22), el Servicio de Gesti6n Administrativa y la Division de Auditoria Interna en
relaci6n con la Oficina Ejecutiva del Secretario General (parr. 24), la
responsabilidad por el sistema de planificaci6n y presupuestaci6n (p~rr. 31) y la
eficacia administrativa (parr. 34).

40. En_consecuencia, el comite presenta este informe a la Asamblea General.

rrama Nota
lel

!I DOcumentos Oficiales de la Asamblea General, trig~simo sexto periodo de
sesiones, Suplemento NO. 44 (A/36/44 Y Corr.l).
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V. CONCLUSIONES

37. En el curso de sus deliberaciones en el período de sesiones de 1982, el Comit~

torn6 nota de la intenci6n del secretario General de mantener en constante examen la
cuesti6n de la eficacia de la estructura administrativa y de hacer todo lo posible
por ~ograr una administraci6n perfeccionada, unificada y coherente. Además, el
Cornit~ reconociÓ que el secretario General, en su calidad de más alto funcionario
administrativo, de conformidad con el Artículo 97 de la Carta de las Naciones
unidas, estaba primordialmente encargado de la estructura de la Secretaría, salvO
cuando consideraciones políticas imperiosas requieran una decisi6n legislativa. Al
respecto, el Comit~ seftaló que la Asamblea General tambi~n tenía sumo inter~s en
esas cuestiones y, en sus períodos ordinarios de sesiones, tenía oportunidad de
proporcionar al secretario General orientación general en materia de políticas y de
modificar la estructura de la secretaría.

38. El Comit~ opinó que las cuestiones mencionadas en su informe provisional
constituían un dtil marco de referencia para el examen y evaluaci6n cabales de la
actual estructura de la Secretaría en los sectores de administración, finanzas y
personal. El Comit~ opin6 que el texto de la nota presentada par el Secretario
General en respuesta a su informe provisional (anexo I) era pertinente a las
deliberaciones del Comit~.

39. Habida cuenta de lo que antecede, el Comit~ decidió que no formularía
recomendaciones. NO obstante, en el informe del Comit~, bajo los epígrafes
correspondientes de la sección IV, se presentaron algunas sugerencias sobre
diferentes aspectos de las cuestiones administrativas, financieras y de personal.
Esas sugerencias se refieren a la Oficina de Servicios de personal (párrs. 20
a 22), el Servicio de Gestión Administrativa y la División de Aúditoría Interna en
relaci6n con la Oficina Ejecutiva del Secretario General (párr. 24), la
responsabilidad por el sistema de planificaci6n y presupuestaci6n (párr. 31) y la
eficacia administrativa (párr. 34).

40. En_consecuencia, el comité presenta este informe a la Asamblea General.

rrama Nota
lel

!I DOcumentos Oficiales de la Asamblea General, trig~simo sexto período de
sesiones, Suplemento No. 44 (A/36/44 Y Corr.l).
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ANEXO I

NOta del secretario General

1. El objetivo de esta nota es resumir las 0plnlones del Secretario General sobre
la estructura y la funci6n del Departamento de Administraci6n y Gesti6n y sobre su
relaci6n con otras dependencias pertinentes, de modo que el Comite pueda tener en
cuenta dichas opiniones en la preparaci6n de su informe final a la Asamblea General
en su trigesimo septimo per!odo de sesiones. A fin d~ contribuir al examen de esta
cuesti6n, las observaciones del Secretario General est4n estructuradas en torno a
las siete cuestiones que surgieron durante las audiencias QUe el Cornite celebr6 el
afto pasado y que est4n individualizadas en su informe sobre la marcha de los
trabajos que present6 a la Asamblea General en su trigesimo sexto per!odo de
sesiones 51.

2. El Secretario General ea particularmente consciente de la importancia QUe
tiene para la organizaci6n en general una estructura administrativa eficaz y que
funcione sin tropiezos. Se ha llegado a un punto en que se han multiplicado las
responsabilidades sustantivas de la Organizaci6n, como resultado de decisiones
adoptadas por sus Miembros, y en que su funcionamiento se ha vuelto progresivamente
m~s complejo y, desde el punto de vista geogr4fico, ~s disperso. En estas
circunstancias la administraci6n, como uno de los centros nerviosos de la
organizaci6n, desempefta un papel aun ~s fundamental que en aftos anteriores. No
obstante, es evidente que la administraci6n, incluso una administraci6n correcta,
no es de por si el objetivo para el QUe se estableci6 la organizaci6n; el papel de
la administraci6n debe ser de apoyo a los objetivos principales de paz, seguridad y
desarrollo econ6mico y social establecidos en la carta.

3. Estos antecedentes son necesarios a fin de formular observaciones sobre las
cuestiones tratadas por el Comite en au informe, ya que todas estas, as! como
cualquier respuesta que se les de, deben tener necesariamente en cuenta 10s
objetivos y las metas primordiales establecidos en la Carta y elahorados a traves
de los anos por la Asamblea General.

4. A este respecto, la complejidad y la dificultad de las tareas con que se
enfrenta la organizaci6n no han mermado en modo alguno deade que se cre6 el cargo
de secretario General Adjunto de Administraci6n y Gesti6n en 1968. La creaci6n de
este cargo respond!a al objetivo de que el Secretario General contara, en el
cumplimiento de sus funciones, con la asistencia de un funcionario superior a quien
asignar!a gran parte de la pesada carga de administrar la Secretaria, con 10 cual
el podria concentrarse mejor en los aspectos ~ustantivos de su labor~ La misi6n
esencial de este funcionario superior era aliviar al Secretario General, en
ejercicio de las facultades delegadas por este, de las carga~ y obligaciones
cotidianas en materia de finanzas, personal y gesti6n general que de otro modo
habr!an ocupado una parte desproporcionada del tiempo y las energias del Secretario
General, posiblemente en detrimento de sus responsabilidades politicas y de otra
indole.

5. Se pueden hacer dos observaciones sobre laa novedades producidas desde
entonces. primero, ea evidente que se han mantenido hasicamente sin variaciones
las circunstancias que impulsaron a eate arregl0. Se ~a ampliado el alcance
polit~co e institucional de la organizaci6n, y el Secretario General debe dedicar
cada vez en mayor medida sus aptitudes, su atenci6n y su tiempo alas cuestiones
sustantivas a que hace frente la Organizaci6n. Segundo, ell0 no significa QUe las
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ANEXO 1

NOta del secretario General

l. El objetivo de esta nota es resumir las opInIones del Secretario General sobre
la estructura y la función del Departamento de Administración y Gestión y sobre su
relación con otras dependencias pertinentes, de modo que el Comité pueda tener en
cuenta dichas opiniones en la preparaci6n de su informe final a la Asamblea General
en su trigésimo séptimo período de sesiones. A fin d~ contribuir al examen de esta
cuestión, las observaciones del Secretario General están estructuradas en torno a
las siete cuestiones que surgieron durante las audiencias QUe el Comité celebró el
afta pasado y que están individualizadas en su informe sobre la marcha de los
trabajos que presentó a la Asamblea General en su trigésimo sexto período de
sesiones 51.

2. El Secretario General es particularmente consciente de la importancia QUe
tiene para la organización en general una estructura administrativa eficaz y que
funcione sin tropiezos. Se ha llegado a un punto en que se han multiplicado las
responsabilidades sustantivas de la Organización, como resultado de decisiones
adoptadas por sus Miembros, y en que su funcionamiento se ha vuelto progresivamente
m~s complejo y, desde el punto de vista geográfico, ~s disperso. En estas
circunstancias la administración, como uno de los centros nerviosos de la
organizaci6n, desempefta un papel aún ~s fundamental que en aftos anteriores. No
obstante, es evidente que la administración, incluso una administración correcta,
no es de por sí el objetivo para el QUe se estableci6 la organizaci6n; el papel de
la administración debe ser de apoyo a los objetivos principales de paz, seguridad y
desarrollo econ6mico y social establecidos en la carta.

3. Estos antecedentes son necesarios a fin de formular observaciones sobre las
cuestiones tratadas por el Comité en su informe, ya que todas éstas, así como
cualquier respuesta que se les dé, deben tener necesariamente en cuenta los
objetivos y las metas primordiales establecidos en la Carta y elahorados a través
de los anos por la Asamblea General.

4. A este respecto, la complejidad y la dificultad de las tareas con que se
enfrenta la organizaci6n no han mermado en modo alguno desde que se cre6 el cargo
de secretario General Adjunto de Administración y Gesti6n en 1968. La creaci6n de
este cargo respondía al objetivo de que el Secretario General contara, en el
cumplimiento de sus funciones, con la asistencia de un funcionario superior a quien
asignaría gran parte de la pesada carga de administrar la Secretaría, con lo cual
él podría concentrarse mejor en los aspectos ~ustantivos de su labor~ La misión
esencial de este funcionario superior era aliviar al Secretario General, en
ejercicio de las facultades delegadas por éste, de las carga~ y obligaciones
cotidianas en materia de finanzas, personal y gesti6n general que de otro modo
habrían ocupado una parte desproporcionada del tiempo y las energías del Secretario
General, posiblemente en detrimento de sus responsabilidades políticas y de otra
índole.

5. Se pueden hacer dos observaciones sobre las novedades producidas desde
entonces. primero, es evidente que se han mantenido básicamente sin variaciones
las circunstancias que impulsaron a este arreglo. Se ~a ampliado el alcance
polít~co e institucional de la organizaci6n, y el Secretario General debe dedicar
cada vez en mayor medida sus aptitudes, su atención y su tiempo a las cuestiones
sustantivas a que hace frente la Organizaci6n. Segundo, ello no significa QUe las
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cuestiones administrativas carezcan de importancia 0 deban relegarse a un segundo
pIano. Por el contrario, el Secretario General ha d~jado inequivocamente en claro,
en numerosos anuncios pUblicos antes y despues de asumir su cargo, aue atribuye la
mayor importancia a asegurar el m~s alto grado de capacidad administrativa y se
propone dedicar toda la atenci6n necesaria a este objetivo. precisamente en este
contexto estima necesario preservar y afianzar 10 que el Comite ha definido tan
atinadamente como "una politica coherente de la Organizaci6n en los sectores de
administraci6n, finanzas y personal".

6. Habida cuenta de 10 que antecede, es evidente aue la estructura que deba
tratar de lograrse es la que mejor cumpla con estos objetivos. En efecto, en
cuanto asumi6 su cargo, el Secretario General adopt6 las medidas necesarias para
afianzar la unidad del DepartaiRento de Administraci6n y Gesti6n dando instrucciones
expresas a todos los interesados de que todas las cuestiones que se le remitiesen
debian dirigirse por conducto del Secretario General Adjunto encargado del
Departamento. Reserv~ndose el derecho a tener acceso directo y sin trabas a todos
106 niveles del Departamento, el Secretario General dispuso que los funcionarios
interesados mantuviesen informados a sus jefes respectivos. En estas instrucciones
se reconocian implicitamente la coherencia e interrelaci6n esenciales de las
diversas funciones que se re1acionan con la gesti6n de los recursos financieros,
humanos y materia1es y que convergen en el Departamento.

7. Si bien las consideraciones anteriores si~ven de fundamento b~sico para el
examen de esta cuesti6n, es necesario exponer en mayor detalle en QUe forma el
Secretario General concibe el funcionamiento de esta importante dependencia
orgrrnica.

8. para comenzar, el Secretario General considera que debe haber un unico
funcionario reconocido como jefe del Departamento y a auien el pueda dirigirse en
calidad de tal. Este funcionario, en su car~cter de substituto del Secretario
General en asuntos administrativos, debe encargarse de prestar orientaci6n
inequivoca y clara en los sectores del trabajo abarcados por el Departamento:
finanzas, personal, servicios generales, auditoria interna, gesti6n administrativa
y elaboraci6n electr6nica de datos y sistemas de informaci6n. Tampoco puede caber
duda alguna respecto de la evidente interrelaci6n existente entre estas seis
esferas. La forta1eza de la organizaci6n estriba en los hombres y las mujeres que
en ella prestan servicios y, por consiguiente, debe prestarse la mayor atenci6n a
su selecci6n, promoci6n, administraci6n y condiciones de servicio. Para tal
objetivo son fundamentales los recursos necesarios para mantener la dotaci6n humana
y, por 10 dem~s, la organizaci6n en general, ya que e1 programa de trabajo, que es
ejecutado por el personal, est~ indisolublemente vinculado a los recursos que se
necesitan para su ejecuci6n. De este modo, los aspectos de finanzas y de personal
de la Organizaci6n se hallan vinculados entre si y a su vez se relacionan con
los servicios e instalaciones - administraci6n de edificios, seguridad y
comunicaciones - de Que es responsable la Oficina de Servicios Generales y estan
condicionados por ellos. Naturalmente, hay una evidente relaci6n de apoyo de la
Divisi6n de Auditoria Interna con las cuestiones financieras y tambien con las de
personal, del Servicio de Gesti6n Administrativa con el mantenimiento y
mejoramiento de una estructura orgrrnica correcta, y de la Divisi6n de Elaboraci6n
Electr6nica de natos y Sistemas de Informaci6n con e1 desarrollo, como servicio
comun, de una base de datos destinada a facilitar la formulaci6n de decisiones en
todos los aspectos de la labor de la organizaci6n. ES necesario que estas
funciones, estrechamente relacionadas entre si, se dirijan y coordinen en forma
centralizada, y aun es m~s importante_que se elaboren politicas generales para la
gesti6n de todos los recursos de la Organizaci6n: humanos, fisicos y financieros.
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cuestiones administrativas carezcan de importancia o deban relegarse a un segundo
plano. Por el contrario, el Secretario General ha d~jado inequívocamente en claro,
en numerosos anuncios públicos antes y después de asumir su cargo, aue atribuye la
mayor importancia a asegurar el más alto grado de capacidad administrativa y se
propone dedicar toda la atención necesaria a este objetivo. precisamente en este
contexto estima necesario preservar y afianzar lo que el Comité ha definido tan
atinadamente como "una política coherente de la Organización en los sectores de
administracióní finanzas y personal".

6. Habida cuenta de lo que antecede, es evidente aue la estructura que deba
tratar de lograrse es la que mejor cumpla con estos objetivos. En efecto, en
cuanto asumió su cargo, el Secretario General adoptó las medidas necesarias para
afianzar la unidad del Departalaento de Administración y Gestión dando instrucciones
expresas a todos los interesados de que todas las cuestiones que se le remitiesen
debían dirigirse por conducto del Secretario General Adjunto encargado del
Departamento. Reservándose el derecho a tener acceso directo y sin trabas a todos
los niveles del Departamento, el Secretario General dispuso QUe los funcionarios
interesados mantuviesen informados a sus jefes respectivos. En estas instrucciones
se reconocían implícitamente la coherencia e interrelación esenciales de las
diversas funciones que se relacionan con la gestión de los recursos financieros,
humanos y materiales y que convergen en el Departamento.

7. Si bien las consideraciones anteriores si~ven de fundamento básico para el
examen de esta cuesti6n, es necesario exponer en mayor detalle en Qué forma el
Secretario General concibe el funcionamiento de esta importante dependencia
orgiÍnica.

8. para comenzar, el Secretario General considera que debe haber un único
funcionario reconocido como jefe del Departamento y a auien él pueda dirigirse en
calidad de tal. Este funcionario, en su carácter de substituto del Secretario
General en asuntos administrativos, debe encargarse de prestar orientaci6n
inequívoca y clara en los sectores del trabajo abarcados por el Departamento:
finanzas, personal, servicios generales, auditoría interna, gesti6n administrativa
y elaboración electr6nica de datos y sistemas de información. Tampoco puede caber
duda alguna respecto de la evidente interrelaci6n existente entre estas seis
esferas. La fortaleza de la organización estriba en los hombres y las mujeres que
en ella prestan servicios y, por consiguiente, debe prestarse la mayor atenci6n a
su selección, promoción, administración y condiciones de servicio. Para tal
objetivo son fundamentales los recursos necesarios para mantener la dotaci6n humana
y, por lo demás, la organización en general, ya que el programa de trabajo, que es
ejecutado por el personal, está indisolublemente vinculado a los recursos que se
necesitan para su ejecuci6n. De este modo, los aspectos de finanzas y de personal
de la Organizaci6n se hallan vinculados entre sí y a su vez se relacionan con
los servicios e instalaciones - administración de edificios, seguridad y
comunicaciones - de Que es responsable la Oficina de Servicios Generales y están
condicionados por ellos. Naturalmente, hay una evidente relaci6n de apoyo de la
Divisi6n de Auditoría Interna con las cuestiones financieras y también con las de
personal, del Servicio de Gestión Administrativa con el mantenimiento y
mejoramiento de una estructura orgiÍnica correcta, y de la Divisi6n de Elaboraci6n
Electr6nica de Datos y Sistemas de Información con el desarrollo, como servicio
común, de una base de datos destinada a facilitar la formulaci6n de decisiones en
todos los aspectos de la labor de la organizaci6n. ES necesario que estas
funciones, estrechamente relacionadas entre sí, se dirijan y coordinen en forma
centralizada, y aón es más importante_que se elaboren políticas generales para la
gesti6n de todos los recursos de la Organizaci6n: humanos, físicos y financieros.
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Por ultimo, tambien es necesario mantener unidad y coherencia de representaci6n en
las relaciones sobre asuntos administrativos con otras organizaciones, en
particular con las pertenecientes al regimen comun de las Naciones unidas. por
todas estas razones, el Secretario General ~ee firmemente aue se debemantener la
estructura actual de un departamento de administraci6n unificado y estrechamente
integrado, encabezado por un dnico funcionario con autoridad y responsabilidades
generales claramente definidas, para garantizar el funcionamiento eficaz y
armonioso del Departamento en su conjunto.

9. Al mismo tiempo, debe prestarse cuidadosa atenci6n a la forma en que se
ejercen esa autoridad y esas responsabilidades. Es necesario decir esto ya ~!e el
Departamento es de indole especialmente compleja, con ~ficinas y divisiones
componentes, muchas de las cuales poseen una larga y brillante tradici6n de
servicio. Esto refleja el hecho de que las oficinas y divisiones componentes, si
bien est~n interrelacionadas, son de por s! dependencias operacionales distintas,
con funciones y responsabilidades claramente identificables, de cuyo cumpliroiento
deber rendir cuenta. En efecto, la Asamblea General por largo tiempo ha reconocido
la importancia pol!tica particular de cada una de las oficinas principales del
Departamento - Servicios Financieros, Servicios de personal y Servicios Generales ­
y ha asignado al jefe de cada una de ellas un puesto del maximo nivel jerarauico
inmediatamente inferior al de Secretario General Adjun~o. rncumbe al jefe del
Departamento y a sus colegas velar per Que esta parte f~ndamental de la
organizaci6n trabaje como un todo unido.

10. As! pues, hay dos conceptos que est~n implicitos en la descripci6n anterior.
En primer lugar, debe haber un funcionario superior que cuente con plena autoridad
en el sector administrativo, garantice una clara direcci6n y coherencia en materia
de politicas y responda ante el Secretario General al respecto. En segundo lugar,
deben respetarse las caracter£sticas especiales de cada una de las dependencias
operacionales. El Secretario General estci firmemente convencido de aue hay :":la
evidente compatibilidad entre estos dos conceptos, especialmente si se consideia
que el Secretario General Adjunto tiene per funciones centrarse en los aspectos de
pol!tica importantes y prestar asistencia al secretario General en el ejercicio de
las responsabilidades de este ultimo, en lugar de liberar a sus subordinados de las
que a ellos les corresponden. Considerado desde esta perspectiva, este concepto de
autoridad y de formulaci6n de decisiones tiende a permitir al Secretario General,
no abandonar sus responsabilidades en la esfera administrativa sino, por el
contrario, asumirlas en forma ~s eficaz teniendo, a la vez, mayor libertad para
concentrarse en sus funciones sustantivas.

11. Cabe esperar que las consideraciones anteriores constituyan un marco n!tido en
que el comite pueda continuar ocup~ndose con precisi6n de las tres primeras
cuestiones indicadas en su informe: la capacidad de la estructura para promover
una politica global coherente y unas lineas claras de autoridad y r:esponsabilidad
en el seno de la organizaci6n, la capacidad de la estructura para emprender con un
criterio integrado la aplicaci6n de las reformas de las polfticas de personal y de
contrataci6n de la Asamblea General, y.la funci6n de la Oficina Ejecutiva del
Secretario General en relaci6n con los sectores de administraci6n, finanzas y
personal. por consiguiente, se sigue que el secretario General considera, con
respecto a la primera de estas cuestiones, que la actual estructura est~ concebida
con criterio racional y debe permanecerJ con respecto a la segunda, que la actual
estructura si tiene la capacidad p emprender en forma ordenada y progresiva la
aplicaci6n de las politicas y los cambios dispuestos por la Asamblea General,
incluidas las pol!ticas y reformas relativas al personalJ y con respecto a la
tercera, que hay una distinci6n clara entre las funciones de asesoramiento que
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Por último, también es necesario mantener unidad y coherencia de representación en
las relaciones sobre asuntos administrativos con otras organizaciones, en
particular con las pertenecientes al régimen común de las Naciones unidas. por
todas estas razones, el Secretario General ~ee firmemente aue se debe mantener la
estructura actual de un departamento de administración unificado y estrechamente
integrado, encabezado por un único funcionario con autoridad y responsabilidades
generales claramente definidas, para garantizar el funcionamiento eficaz y
armonioso del Departamento en su conjunto.

9. Al mismo tiempo, debe prestarse cuidadosa atención a la forma en que se
ejercen esa autoridad y esas responsabilidades. Es necesario decir esto ya ~!e el
Departamento es de índole especialmente compleja, con ~ficinas y divisiones
componentes, muchas de las cuales poseen una larga y brillante tradición de
servicio. Esto refleja el hecho de que las oficinas y divisiones componentes, si
bien están interrelacionadas, son de por sí dependencias operacionales distintas,
con funciones y responsabilidades claramente identificables, de cuyo cumpliroiento
deber rendir cuenta. En efecto, la Asamblea General por largo tiempo ha reconocido
la importancia política particular de cada una de las oficinas principales del
Departamento - Servicios Financieros, Servicios de personal y Servicios Generales ­
y ha asignado al jefe de cada una de ellas un puesto del máximo nivel jerárauico
inmediatamente inferior al de Secretario General Adjun~o. Incumbe al jefe del
Departamento y a sus colegas velar por Que esta parte f~ndamental de la
organización trabaje como un todo unido.

lO. Así pues, hay dos conceptos que están implícitos en la descripción anterior.
En primer lugar, debe haber un funcionario superior que cuente con plena autoridad
en el sector administrativo, garantice una clara dirección y coherencia en materia
de políticas y responda ante el Secretario General al respecto. En segundo lugar,
deben respetarse las características especiales de cada una de las dependencias
operacionales. El Secretario General está firmemente convencido de aue hay :":la
evidente compatibilidad entre estos dos conceptos, especialmente si se considera
que el Secretario General Adjunto tiene por funciones centrarse en los aspectos de
política importantes y prestar asistencia al secretario General en el ejercicio de
las responsabilidades de este último, en lugar de liberar a sus subordinados de las
que a ellos les corresponden. Considerado desde esta perspectiva, este concepto de
autoridad y de formulaci6n de decisiones tiende a permitir al Secretario General,
no abandonar sus responsabilidades en la esfera administrativa sino, por el
contrario, asumirlas en forma más eficaz teniendo, a la vez, mayor libertad para
concentrarse en sus funciones sustantivas.

11. Cabe esperar que las consideraciones anteriores constituyan un marco nítido en
que el comité pueda continuar ocupándose con precisión de las tres primeras
cuestiones indicadas en su informe: la capacidad de la estructura para promover
una política global coherente y unas líneas claras de autoridad y responsabilidad
en el seno de la organización, la capacidad de la estructura para emprender con un
criterio integrado la aplicaci6n de las reformas de las políticas de personal y de
contratación de la Asamblea General, y.la función de la Oficina Ejecutiva del
Secretario General en relación con los sectores de administración, finanzas y
personal. por consiguiente, se sigue que el secretario General considera, con
respecto a la primera de estas cuestiones, que la actual estructura está concebida
con criterio racional y debe permanecerJ con respecto a la segunda, que la actual
estructura sí tiene la capacidad p emprender en forma ordenada y progresiva la
aplicación de las políticas y los cambios dispuestos por la Asamblea General,
incluidas las políticas y reformas relativas al personalJ y con respecto a la
tercera, que hay una distinci6n clara entre las funciones de asesoramiento que
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desempefta su Oficina Ejecutiva y las funciones de direcci6n y ejecuci6n decualquier departamento, incluso el nepartamento de Administraci6n y GesL 1n, que
est~ encargado de la elaboraci6n y aplicaci6n de pol!ticas en eu esfera decanpetencia.

12. A este respecto, el Secretario General ha tenido debidamente en cuenta 10dispuesto en las resoluciones 35/211 y 36/238 de la Asamblea General: en laprimera de ella~, se pidi6 al Secretario General que, en espera de los resultadosde la labor del Comit~, "tome las medidas provisionales apropiadas, dentro de laactual estructura administrativa, para asegurar que la Oficina de Servicios d~personal tenga la autoridad necesaria para aplicar con eficacia las pol!ticasrelativas al personal esbozadas en las resoluciones pertinentes de la Asamblea"; enla segunda, se le pidi6 que siguiese aplicando dichas medidas provisionales, enespera de la decisi6n que adoptase la Asamblea General en su trig~simo s~ptimoper!odo de sesiones y sin perjuicio de esa decisi6n. LaS medidas provisionalestomadas en cumplimiento de la resoluci6n 35/211 son las QUe figuran en el documentoST/SGB/180; el pc!'rrafo 2 de dicho documento dice 10 siguiente:

"El Secretario General ha confiado a la Oficina de Servicios de Personalla responsabilidad general de alcanzar 10s objetivos enunc~ados por laAsamblea General en las resoluciones mencionadas. Ha encargado a dichaOficina que elabore y mantenga una politica de personal coherente y QUeestablezca nuevas directrices para garantizar la aplicaci6n efe~tiva y
siste~tica de las reformas en materia de pol!tica de personal enunciadas enlas resoluciones de la Asamblea General, as! como la aplicaci6n uniforme delEstatuto y el Reglamento del Personal en toda la secretar!aJ"

en el p~rrafo 3 se dispone ~ue:

"A esos fines, y dentro de la actual estructura administrativa, laOficina de Servicios de P~rsonal responderc!' directament~ ante el SecretarioGeneral."

13. El Secretario General considera necesario reafirmar que, dentro de lasecretar!a,. cada departamento y oficina - incluida la Oficina de servicios depersonal - tiene la responsabilidad, dentro de su respectiva esfera de competencia,de alcan2ar los objetivos enunciados por la Asamblea General en la materia. AS!,incumbe a la Oficina de Servicios de personal, como centro de coordinaci6n de lapol!tica de personal, administrar al personal de la Secretar!a y, en consecuencia,elaborar y mantener una pol!tica de personal coherente y garantizar la aplicaci6nde todas las medidas relativas al personal adoptadas por la Asamb]ea General, delmismo modo que incumbe a la Oficina de Servicios Financieros elaborar y manteneruna pol!tica financiera coherente y poner en prc!'ctica las medidas de caracterfinanciero aprobadas por la Asamblea. nichas responsabilidades se han definido yse siguen definiendo en el boletin del Secretario General titulado "organizaci6n dela Secretar!a eST/SGB/organization). En cuanto al Secretario General Adjunto deAdministraci6n y Gesti6n, es su deber y responsabilidad proporcionar, en no~re delSecretario General, impulso y orientaci6n de alto nivel a esos esfuerzos ycoordinarlos en beneficio de una pol!tica eficaz de administraci6n de 10s recursos.
14. por consiguiente, el Secretario General estima que las facultades de laOficina de Servicios de Personal respecto de la Secretar!a en su con;unto en cuantoa la administraci6n del personal y la aplicaci6n de las medidas adoptadas por laAsamblea General son claras y no requieren mas explicaciones. Estima tambi~n queesas facultades pueden y deben ejercerse dentro de la actual estructura, sin
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desempefta su Oficina Ejecutiva y las funciones de dirección y ejecución decualquier departamento, incluso el Departamento de Administraci6n y GesL 1n, que
est~ encargado de la elaboración y aplicación de políticas en su esfera decanpetencia.

12. A este respecto, el Secretario General ha tenido debidamente en cuenta lodispuesto en las resoluciones 35/211 y 36/238 de la Asamblea General: en laprimera de ella~, se pidi6 al Secretario General que, en espera de los resultadosde la labor del Comit~, "tome las medidas provisionales apropiadas, dentro de laactual éstructura administrativa, para asegurar que la Oficina de Servicios d~personal tenga la autoridad necesaria para aplicar con eficacia las políticasrelativas al personal esbozadas en las resoluciones pertinentes de la Asamblea"; enla segunda, se le pidió que siguiese aplicando dichas medidas provisionales, enespera de la decisi6n que adoptase la Asamblea General en su trig~simo s~ptimoperíodo de sesiones y sin perjuicio de esa decisión. LaS medidas provisionalestomadas en cumplimiento de la resoluci6n 35/211 son las QUe figuran en el documentoST/SGB/180; el pá'rrafo 2 de dicho documento dice lo siguiente:

"El Secretario General ha confiado a la Oficina de Servicios de Personalla responsabilidad general de alcanzar los objetivos enunc~ados por laAsamblea General en las resoluciones mencionadas. Ha encargado a dichaOficina que elabore y mantenga una política de personal coherente y aueestablezca nuevas directrices para garantizar la aplicación efe~tiva y
siste~tica de las reformas en materia de política de personal enunciadas enlas resoluciones de la Asamblea General, así como la aplicaci6n uniforme delEstatuto y el Reglamento del Personal en toda la secretaría¡"

en el párrafo 3 se dispone ~ue:

"A esos fines, y dentro de la actual estructura administrativa, laOficina de Servicios de P~rsonal responderá' directament~ ante el SecretarioGeneral."

13. El Secretario General considera necesario reafirmar que, dentro de lasecretaría,. cada departamento y oficina - incluida la Oficina de servicios depersonal - tiene la responsabilidad, dentro de su respectiva esfera de competencia,de alcan2ar los objetivos enunciados por la Asamblea General en la materia. Así,incumbe a la Oficina de Servicios de personal, como centro de coordinaci6n de lapolítica de personal, administrar al personal de la Secretaría y, en consecuencia,elaborar y mantener una política de personal coherente y garantizar la aplicaci6nde todas las medidas relativas al personal adoptadas por la Asamblea General, delmismo modo que incumbe a la Oficina de Servicios Financieros elaborar y manteneruna política financiera coherente y poner en prá'ctica las medidas de carácterfinanciero aprobadas por la Asamblea. Dichas responsabilidades se han definido yse siguen definiendo en el boletín del Secretario General titulado "organización dela Secretaría (ST/SGB/organization). En cuanto al Secretario General Adjunto deAdministraci6n y Gestión, es su deber y responsabilidad proporcionar, en no~re delSecretario General, impulso y orientaci6n de alto nivel a esos esfuerzos ycoordinarlos en beneficio de una política eficaz de administración de los recursos.
14. por consiguiente, el Secretario General estima que las facultades de laOficina de Servicios de Personal respecto de la Secretaría en su con;unto en cuantoa la administraci6n del personal y la aplicaci6n de las medidas adoptadas por laAsamblea General son claras y no requieren más explicaciones. Estima tambi~n queesas facultades pueden y deben ejercerse dentro de la actual estructura, sin
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cambiar dicha estructura ni recurrir a medidas provisionales ni a disposiciones
especiales de rendici6n de informes. En realidad, el contenido del segundo p~rrafo

del bolet!n ST/SGB/180 es el mismo que el d~otras publicaciones administrativas,
mientras que el tercer p~rrafo, a juicio del Secretario General, es innecesario.
Por tales razones, el secretario General tiene el prop6sito de cancelar ese boletin.

15. La cuarta cuesti6n que ha indicado el Comite es la capacidad de la estructura
para alcanzar un equilibrio adecuado entre la descentralizaci6n administrativa y el
control y la coordinaci6n centralizados. Esta es una cu=sti6n sumamente importante
con re spec to a la cual todos los interesados - incluidos, principalmente, los
6rganos rectores - deben procurar claridad de visi6n y unidad de objetivos. una
organizaci6n con 20.000 funcionarios y expertos en ocho lugares de destino
principales y una gran cantidad de otros menore9 no puede desempeftarse en debida
forma a menos que el proceso de formulaci6n de decisiones este 10 suficientemente
descentralizado para permitir halIar soluciones rapidas y eficaces en la vida
operacional cotidiana de la organizaci6n. Se debe recordar ademas que la
descentralizaci6n no s6lo tiene un aspecto geografico, sine tambien uno funcional,
ya que es aplicable a la relaci6n entre la administraci6n central y los
departarnentos y las oficinas de la Sede. Al misrno tiempo, se debe tener presente
que los Miernbros consideran que el secretario General es el unico responsable del
exito 0 el fracaso en cuestiones administrativas. El secretario General se propone
cumplir esa responsabilidad velando per que se enuncie detalladamente la politica
central, de modo que quienes adopten decisiones cuenten con un contexto claro para
adoptarlas. El secretario General observa que la forma en que se define la
cuesti6n en el informe del Comite corresponde en gran medida a sus propias ideas
sobre la cuesti6n, como se expresa en 10 que antecede. A su juicio, la cuesti6n no
consiste en si hay que descentralizar, sine i"~S bien en que medida, con cuanta
celeridad y en que condiciones hay que hacerlo, teniendo presente la importancia de
asegurar que la descentralizaci6n no de como resultado la perdida 0 el
debilitamiento de las politicas generales coherentes aplicadas sistematicamente. A
este respecto, el Comite quizas desee tomar nota de que el Secretario General,
luego de haber celebrado consultas con el Secretario General Adjunto de
Adrninistraci6n y Gesti6n, ha pedido al Secretario General Adjunto Encargado de
FUnciones Especiales que examine esta cuesti6n, a fin de permitir que se publiquen
antes de fines de 1982 las instrucciones necesarias para continuar con la
descentralizaci6n de la formulaci6n de decisiones en cuestiones administrativas
dentro del marco de directrices claras, fijadas en forma centralizada. con
respecto alas observaciones que figuran en el parraf~ 27 del informe del Comite, a
juicio del Secretario General la estructura administrativa actual es perfectamente
capaz de elaborar y supervisar una pol!tica clara de descentralizaci6n.

16. La quinta cuesti6n que se plantea en el informe del Comite es la del papel del
Director General de nesarrollo y Cooperaci6n Econ6mica Internaciona~ con respecto
al sector administrativo. Esta es asimisrno una cuesti6n en relaci6n con la cual
tal vez una perspectiva clara permita adoptar decisiones apropiadas y concertar
arreglos adecuados. Esa perspectiva s610 puede ser la de una Secretar!a unificada,
que actue bajo la autoridad del Secretario General, en cumplimiento de los
objetivos fijados por los Estados Miembros. De ah! se puede sacar una importante
conclusi6n primera, a saber, que l6gicamente no puede haber dicotom!a entre
programa y presupuesto 0 entre sustancia y administraci6n. En efecto, en ultimo
termino, el Secretario General es el encargado del programa, del presupuesto, de la
sustancia y de la adrninistraci6n. Cabe admitir que debe mantenerse un sistema de
con~rol a nivel tecnico, pero dicho sistema debe ser interne y no debe depender de
decisiones legislativas que puedan repercutir en la unidad de la Secretar!a.
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cambiar dicha estructura ni recurrir a medidas provisionales ni a disposiciones
especiales de rendici6n de informes. En realidad, el contenido del segundo párrafo
del boletín ST/SGB/180 es el mismo que el d~otras publicaciones administrativas,
mientras que el tercer párrafo, a juicio del Secretario General, es innecesario.
Por tales razones, el secretario General tiene el propósito de cancelar ese boletín.

15. La cuarta cuesti6n que ha indicado el Comité es la capacidad de la estructura
para alcanzar un equilibrio adecuado entre la descentralización administrativa y el
control y la coordinaci6n centralizados. Esta es una cu=stión sumamente importante
con respecto a la cual todos los interesados - incluidos, principalmente, los
6rganos rectores - deben procurar claridad de visión y unidad de objetivos. una
organización con 20.000 funcionarios y expertos en ocho lugares de destino
principales y una gran cantidad de otros menore9 no puede desempeftarse en debida
forma a menos que el proceso de formulación de decisiones esté lo suficientemente
descentralizado para permitir hallar soluciones rápidas y eficaces en la vida
operacional cotidiana de la organización. Se debe recordar además que la
descentralización no s6lo tiene un aspecto geográfico, sino también uno funcional,
ya que es aplicable a la relación entre la administración central y los
departamentos y las oficinas de la Sede. Al mismo tiempo, se debe tener presente
que los Miembros consideran que el secretario General es el único responsable del
éxito o el fracaso en cuestiones administrativas. El secretario General se propone
cumplir esa responsabilidad velando por que se enuncie detalladamente la política
central, de modo que quienes adopten decisiones cuenten con un contexto claro para
adoptarlas. El secretario General observa que la forma en que se define la
cuesti6n en el informe del Comité corresponde en gran medida a sus propias ideas
sobre la cuestión, como se expresa en lo que antecede. A su juicio, la cuestión no
consiste en si hay que descentralizar, sino i"~S bien en qué medida, con cuánta
celeridad y en qué condiciones hay que hacerlo, teniendo presente la importancia de
asegurar que la descentralización no dé corno resultado la pérdida o el
debilitamiento de las políticas generales coherentes aplicadas sistemáticamente. A
este respecto, el Comité quizás desee tomar nota de que el Secretario General,
luego de haber celebrado consultas con el Secretario General Adjunto de
Administraci6n y Gesti6n, ha pedido al Secretario General Adjunto Encargado de
FUnciones Especiales que examine esta cuestión, a fin de permitir que se publiquen
antes de fines de 1982 las instrucciones necesarias para continuar con la
descentralizaci6n de la formulación de decisiones en cuestiones administrativas
dentro del marco de directrices claras, fijadas en forma centralizada. con
respecto a las observaciones que figuran en el párraf~ 27 del informe del Comité, a
juicio del Secretario General la estructura administrativa actual es perfectamente
capaz de elaborar y supervisar una política clara de descentralizaci6n.

16. La quinta cuesti6n que se plantea en el informe del Comité es la del papel del
Director General de Desarrollo y Cooperaci6n Econ6mica Internaciona~ con respecto
al sector administrativo. Esta es asimismo una cuesti6n en relaci6n con la cual
tal vez una perspectiva clara permita adoptar decisiones apropiadas y concertar
arreglos adecuados. Esa perspectiva s610 puede ser la de una Secretaría unificada,
que actúe bajo la autoridad del Secretario General, en cumplimiento de los
objetivos fijados por los Estados Miembros. De ahí se puede sacar una importante
conclusi6n primera, a saber, que l6gicamente no puede haber dicotomía entre
programa y presupuesto o entre sustancia y administraci6n. En efecto, en último
término, el Secretario General es el encargado del programa, del presupuesto, de la
sustancia y de la administraci6n. Cabe admitir que debe mantenerse un sistema de
con~rol a nivel técnico, pero dicho sistema debe ser interno y no debe depender de
decisiones legislativas que puedan repercutir en la unidad de la Secretaría.
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17. Teniendo presentes estas miras, el secretario General, como primera medida,estableci6 en el presente aBo una Junta de planificaci6n y Presupuestaci6n deProgramas, cuyos detalles se pueden hallar en su boletin ST/SGB/190, publicado el7 de abril de 1982. Merece describirse una importante caracteristica de estadisposici6n, a saber, que se reconocen claramente el papel fundamental y lainfluencia del Director General en la planificaci6n, la programaci6n y lapresupuestaci6n ~e las actividades de la organizaci6n, tanto m~s cuanto que presidela Junta en ausencia del secretario General - circunstancia que, dadas lasresponsabilidades generales de este, bien puede ocurrir con frecuencia. Al mipmotiempo, se debe sefialar que la experiencia inicial de la Junta es prometedora y hadado por resultado, por ejemplo, en la preparaci6n inicial del presupuesto porprogramas para el bienio 1984-1985, una congruencia mucho mayor de la que se habialogrado en el ejercicio anterior. Por consiguiente, cabe esperar que la Junta,entre otras cosas, sirva de instrumento para que el Director General desempefte susfunciones generales en las esferas de la planificaci6n, la programaci6n y lapresupuestaci6n.

18. En 10 que concierne alas funciones de gesti6n del Director General en lasesferas econ6mica y social, el Secretario General ha pedido al s~cretario GeneralAdjunto de Administraci6n y Gesti6n que, en el ejercicio de sus funciones, solicitela orientaci6n del Director General en todas las cuestiones de gesti6n de altonivel que incumban al mandato del Director General. Se debe seftalar tambien a esterespecto que la pr~ctica del Secretario General es y continuar~ siendo celebrarconsultas con el Director General para pedir su asesoramiento en todas lascuestiones relativas a politics de gesti6n en las esferas econ6mica y social.

19. Habida cuenta, por consiguiente, de que se han tenido plenamente en cuenta lasobservaciones pertinentes del informe de 1981 de la nependencia Comun de rnspeccionsobre las relaciones entre el Director General y las entidades de la Secretaria(A/36/419), con especial referencia a la recomendaci6n 13, hay que determinar si~eda m~s por hacer en este momento, en especial en 10 que respecta a la otracuesti6n indicada por el Comite, la relaci6n entre la Oficina de Planificaci6n yCoordinaci6n de programas y la Oficina de Servicios Financieros. El SecretarioGeneral con~uerda pienamente con la definici6n del Comite del objetivo que debeperseguirse, a saber, que el proyecto de presupuesto por programas refleje, en lamayor medida posible, los deseos de la comunidad internacional, expresados en lasdecisiones pertinentes de la Asamblea General. La creaci6n de la Junta dePlanificaci6n y presupuestaci6n de Programas es una medida inicial que ha adoptadoen-pos de ese objetivo. El Secretario General se propone evaluar los resultados ybasarse en la experienc~a lograda a fin de extraer las conclusiones necesariasrelativas a otras medidas que pueda ser conveniente tomar m~s adelante.

20. El secretario General tambien ha tornado nota del interes que atribuye el
comit~ a un examen de la funci6n y la eficacia del Servicio de Gesti6nAdministrativa y de la Divisi6n de Elaboraci6n Electr6nics de Datos y de Sistemasde rnformaci6n. A este respecto, desea senalar que ha pedido al Secretario GeneralAdjunto de Administraci6n y Gesti6n que examine esta cuesti6n y que informe, a ~stardar el 30 de noviembre, de toda mejora que parezca necesaria a este respecto.

21. Por ultimo, con respecto al uso del termino "Contralor", el secretario Generalsefiala que el Subsecretario General de Servicios Financieros es el unicofuncionario cuyo tiempo est~ dedicado exclusivamente a la gesti6n financiera de laorganizaci6n. corresponde que esa posici6n central quede adecuadamente reconocida,
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dentro y fuera de la organizaci6n, mediante el uso del titulo de "contralor". por
consiguiente, el Secretario General ha dispuesto que el Subsecretario General de
servicios Financieros use tambien el titulo~de contralor.

22. con 10 que antecede se concluye un examen general de las cuestiones indicadas
en el informe del Comite y se exponen las opiniones del secretario General al
respecto. Estas opiniones tienen como dnico prop6sito y objetivo afianzar la
utilidad y la cohesi6n de la Secretar!a en el desempefto de sus tareas. Se basan en
el principio fundamental de la autoridad indivisa del Secretario General en su
caracter de mas alto funcionario administrativo, designado como tal en la carta, y
encargado de la administraci6n y el contenido sustantivo de la labor de la
Secretaria.

Nota
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sesiones,

DOcumentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo sexto periodo de
suplemento NO. 44 (A/36/44 Y corr.l).
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dentro y fuera de la organizacióñ, mediante el uso del título de "contralor". por
consiguiente, el Secretario General ha dispuesto que el Subsecretario General de
servicios Financieros use también el título~de contralor.

22. con lo que antecede se concluye un examen general de las cuestiones indicadas
en el informe del Comité y se exponen las opiniones del secretario General al
respecto. Estas opiniones tienen como dnico propósito y objetivo afianzar la
utilidad y la cohesión de la Secretaría en el desempefto de sus tareas. Se basan en
el principio fundamental de la autoridad indivisa del Secretario General en su
carácter de más alto funcionario administrativo, designado como tal en la carta, y
encargado de la administración y el contenido sustantivo de la labor de la
Secretaría.

Nota

1
c
m

2
g
O
e
d

~
sesiones,

DOcumentos oficiales de la Asamblea General, trigésimo sexto período de
suplemento No. 44 (A/36/44 Y corr.l).
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ANEXO II

La funci6n de desarrollo administrativo en las Naciones unidas:programa (plan de acci6n) de mejoramiento y desarrollo de la
admi'1istraci6n

1. La eficacia con que las Naciones unidas cumplan su cometido depende de lacalidad general de la administraci6n y el personal en todos sus niveles, de susmecanismos de funcionamiento y de sus funciones administrativas internas.

2. Siempre hay posibilidad de perfeccionamiento administrativo. En epocas degrandes cambios 0 turbulencias exteriores (internacionales), la eficacia de laorganizaci6n depende en gran medida de su capacidad de adaptaci6n a 10- QUe sucedeen su entorno. Eses acontecimientos entrafian la necesidad de introducir cambios dediferente tipo:

Cambios de objetivos y de tareas;

cambios de gesti6n debidos al desarrollo de las estructuras sociales yecon6micas;

cambios en la ideologia y la tecnologia administrativas y en los sistemas deadministraci6n.

El cambio org~nico necesario - el proceso de cambio - no puede llevarse a cabo sinun esfuerzo planificado, cocrdinado y sistem~tico per lograr el desarrollo y elmejoramiento de la administraci6n, basado en la asignaci6n de clarasresponsabilidades de la funci6n de desarrollo de 13 admi.nistraci6n.

3. En la situaci6n actual, los esfuerzos por introducir cambios administrativos,valiosos cn si mismes, estan diseminados entre varias unidades de organizaci6n ycarecen de la necesaria coordinaci6n y de claras responsabilidadesadministrativas. cabe citar como ejemplos el disefio y la puesta en practica de unsistema de pla~ificaci6n, programaci6n, presupuestaci6n, vigilancia, preparaci6n deinformes-y ~valuaci6n; nuevos sistemas de informaci6n; nuevas politicas depersonal, mejores estructuras org~nicas, etc.

4. Come requisito basico del desarrotlo de la administraci6n, habr!a que elaborar·y adoptar, en consulta con las partes ~nteresadas, una politica general y unaestrategia administrativa.

5. En el contexto del plan de mediano plazo y del presupuesto por programas,deber!a presentarse y mantenerse actualizado un programa total y coordinado demejoramiento y desarrollo de la administraci6n.

6. Recomiendo que las propuestas al respecto se incluyan en el informe final delComite de los 17. Las opiniones ~xpresadas en el capitulo 7 del informeprovisional del Comite {A/36/44) ,. titulado: "Establecimiento de instrumentoseficaces de gesti6n basados en los modernos sistemas de informaci6n, para aumentarla eficacia en los sectores de administraci6n, finanzas y personal mediante unexamen d~ las funciones del Servicio de;Gesti6n Administrativa y la Divisi6n deElaboraci611 Electr6nica de Datos y de sistemas de Informaci6n" s610 abarcan unaparte especial de los problemas del desarrollo administrativo.
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9. El Secretario General deberia adoptar decisiones sobre la responsabilidad
administrativa en cuanto a la planificacion y las etapas ulteriores de un program a
de mejoramiento y desarrollo de la administracion y de sus diferentes partes.

7. El proceso de desarrollo, de" la administracion requiere planificacian tanto a
plazo mas largo (mediano plazo) como a corto plazo (presupuesto por programas), y
la asignacian de recursos. La eleccian de los metodos de trabajo y de las formas
de organizacion y participacion deber1a basarse en la estrategia administrativa.

t, •.•
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8. El Secretario General ha destacado claramente la elevada prioridad que otorga
a su papel de mas alto funcionario administrativo, asi como a que se logre la mas
elevada eficiencia y eficacia de la administracian de las Naciones Unidas. Tambi~
ha manifestado que ha solicitado una revision del papel del Servicio de Gestion
Administrativa y un plan de accian trienal para la aplicacian de las reformas de
las politicas de personal aprobadas per la Asamblea General. Esas iniciativas
podrian ser partes impertantes de un proceso de planificaciOn del desarrollo
administrativo.

82-29833 2460d'
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8. El Secretario General ha destacado claramente la elevada prioridad que otorga
a su papel de más alto funcionario administrativo, así como a que se logre la más
elevada eficiencia y eficacia de la administración de las Naciones Unidas. Tambi~
ha manifestado que ha solicitado una revisión del papel del Servicio de Gestión
Administrativa y un plan de acción trienal para la aplicación de las reformas de
las políticas de personal aprobadas por la Asamblea General. Esas iniciativas
podrían ser partes importantes de un proceso de planificación del desarrollo
administrativo.
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