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Resumen 

En el presente informe se analizan los avances hacia el logro de los resultados del plan 

estratégico del Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) para 2022-2025 durante 

el primer año de su aplicación. Este informe debe leerse junto con el examen estadístico y 

financiero correspondiente a 2022 (DP/FPA/2023/4 (Part I)/Add.1), en el que se presenta 

información detallada sobre los gastos del UNFPA. 

En 2022, el UNFPA generó impulso para acelerar el logro de los tres resultados 

transformadores de su plan estratégico, así como para ampliar la aplicación del Programa de 
Acción de la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo. Asimismo, el 

informe hace balance de las dificultades encontradas y las enseñanzas extraídas. Los anexos 

de este informe, disponibles en el sitio web de la Junta Ejecutiva del UNFPA, proporcionan 

información y análisis detallados sobre estos logros. 

Elementos de una decisión 

La Junta Ejecutiva tal vez desee: 

a) tomar nota de los documentos que integran el informe de la Directora Ejecutiva 

correspondiente a 2022: DP/FPA/2023/4 (Part I, Part I/Add.1 y Part II); 

b) tomar nota con reconocimiento de los progresos realizados por el UNFPA hacia el logro 

de los resultados del plan estratégico del Fondo para 2022-2025 durante el primer año de su 

aplicación. 
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I. Sinopsis 

1. En el presente informe se analizan los avances hacia el logro de los resultados del plan estratégico 

del Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) para 2022-2025 durante el primer año de su 
aplicación. El plan estratégico para 2022-2025 es el segundo de tres planes estratégicos consecutivos 

que servirán de orientación al UNFPA en la contribución al logro de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, así como en la aceleración del progreso en 

la ejecución del Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo 

(CIPD). El plan estratégico subsiguiente abarcará el período 2026-2029. 

2. El UNFPA empezó la aplicación de su plan estratégico actual en 2022. Tras la aprobación del 

plan estratégico, el UNFPA se comprometió a acelerar el logro de los tres resultados transformadores, 

a saber: a) poner fin a las necesidades de planificación familiar insatisfechas; b) poner fin a las muertes 
maternas evitables; y c) poner fin a la violencia de género y a todas las prácticas nocivas, como la 

mutilación genital femenina y el matrimonio infantil, precoz y forzado. 

3. En 2022, el UNFPA generó el impulso necesario a todos los niveles para acelerar el logro de los 

resultados transformadores y la aplicación del Programa de Acción de la CIPD. El plan estratégico para 

2022-2025 sirvió como importante referencia para esta aceleración. Además, el impulso ganado 

contribuyó a influir en la aceleración de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El hecho de que 

los datos disponibles en 2022 sean insuficientes a fin de analizar y comprender plenamente el ritmo de 

la aceleración para lograr los tres resultados transformadores a escala mundial no impide que el UNFPA 
albergue la preocupación de que tal como se progresa actualmente es posible que el mundo no alcance 

los tres resultados transformadores de aquí a 2030. 

4. El año 2022 fue un “año de extremos” que repercutió en las vidas de millones de personas —

especialmente mujeres y jóvenes— en términos de conflictos, los efectos del cambio climático, la 

pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y la inestabilidad económica. En 2022, el 

UNFPA amplió su apoyo humanitario mediante la respuesta ante 60 emergencias y la prestación de 

servicios que salvan vidas a más de 30 millones de mujeres y jóvenes. Solamente en Ucrania, más de 
una tercera parte de todos los partos de 2022 —cerca de 68.500— tuvieron lugar en una de las 51 

instalaciones de maternidad respaldadas por el UNFPA (véase el anexo 2). 

5. En 2022, la United Nations Foundation honró al Fondo con el galardón de las Naciones Unidas 

“Héroes” como reconocimiento a su contribución en la primera línea de la salud y los derechos sexuales 

y reproductivos. El UNFPA cumplió plenamente con la integración, en toda la organización, de la 

igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, habiendo cumplido o superado todos los 

criterios del Plan de Acción para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género 

y el Empoderamiento de las Mujeres. 

6. En el gráfico 1 que se muestra a continuación se destacan los principales resultados alcanzados 

en 2022. 
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Gráfico 1. 

Principales resultados alcanzados en 2022 en países donde se ejecutan programas del UNFPA 

 

 

7. En 2022, el UNFPA progresó sustancialmente en el logro de los seis productos interrelacionados 

del plan estratégico1, lo que subraya los esfuerzos del Fondo para acelerar la consecución de los 

resultados transformadores y el Programa de Acción de la CIPD. 

 
1 Véase el plan estratégico del UNFPA para 2022-2025 (DP/FPA/2021/8), páginas de 11 a 14. 
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8. Todos los productos del plan estratégico demuestran logros por encima del 80%. Los programas 

mundiales y regionales del UNFPA demostraron un alto nivel de consecución en 2022; así, 
desempeñaron un importante papel catalítico de cara a la creación de una cultura de aceleración en aras 

de alcanzar los productos del plan estratégico (anexo 4). 

9. El UNFPA siguió desempeñando un papel destacado en las iniciativas de población y desarrollo 

sostenible aprovechando el poder de los datos, e invirtiendo en los adolescentes y los jóvenes, en 

especial las adolescentes. Las iniciativas del Fondo propiciaron los resultados siguientes: 

(a) En 2022, el 86,1% de los países había llevado a cabo al menos un censo de población y vivienda 

en los últimos 10 años. 

(b) Durante el período de 2016 a 2020, el 60,4% de los países disponían de datos de registro de los 

nacimientos completos en al menos un 90%.  

(c) En 2021, el 75,4% de los niños menores de 5 años tenía registrado su nacimiento ante las 

autoridades civiles.  

(d) En 2022, 6 millones de niñas accedieron a programas de preparación para la vida activa. 

(e) En 2022, el 61% de los países involucraron a los jóvenes en la formulación y aplicación de 

políticas y programas. 

10. La evaluación del apoyo del UNFPA a la dinámica y los datos demográficos concluyó que, de 

2014 a 2022, el UNFPA prestó apoyo pertinente y oportuno a los datos demográficos, la dinámica 

demográfica y la esfera de la población y el desarrollo. La evaluación formativa del apoyo del Fondo a 

los adolescentes y los jóvenes reveló que los programas del UNFPA para estos colectivos han 

fortalecido las agendas y los compromisos nacionales respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 
además de ampliar el discurso en torno a las necesidades, los resultados y los derechos de los 

adolescentes y los jóvenes. El UNFPA se compromete a aprender de las recomendaciones de estas y 

otras evaluaciones, además de implementarlas. 

11. En 2022, la organización aplicó varios ajustes institucionales para acelerar el logro de los tres 

resultados transformadores y la aplicación del Programa de Acción de la CIPD. En 2022, el UNFPA 

también inició un proceso para examinar la aplicación del Programa de Acción de la CIPD como parte 

del 30.º aniversario de la aprobación del Programa de Acción de la CIPD (CIPD30). Entre los ajustes 

institucionales mencionados, se encuentran los siguientes:  

(a) renovar el proceso programático de los países a fin de centrarse en la aceleración del progreso 

en pos de los tres resultados transformadores; 

(b) mejorar las funciones de gestión de los recursos mediante la creación de un comité de gestión de 

los mismos; 

(c) fortalecer las funciones de gestión de la cadena de suministro mediante la creación de una 

dependencia encargada de las funciones de gestión de la cadena de suministro; 

(d) migrar las funciones institucionales clave a una plataforma conjunta y cuántica de planificación 
de recursos institucionales. A finales de 2022, el 50% de las funciones institucionales previstas estaban 

automatizadas;  

(e) llevar a cabo una transición de la captación de fondos a la captación de fondos más financiación 

mediante la puesta en práctica de iniciativas, como, por ejemplo, el Instrumento para Inversiones 

Estratégicas, un fondo de contrapartida de la asociación con UNFPA Supplies, la ampliación de los 

casos de inversión para alcanzar los resultados transformadores y el fortalecimiento de la colaboración 

con instituciones financieras internacionales; 

(f) mejorar la cultura institucional, el desempeño y las funciones de previsión, incluidas las 

iniciativas a fin de garantizar que el personal se sienta seguro y facultado para hacerse oír; 

(g) fortalecer la institucionalización de los principios de diversidad, equidad e inclusión. En 2022, 

el UNFPA recibió la certificación EDGE, una metodología de evaluación y un estándar de certificación 

a escala mundial para garantizar la diversidad, la equidad y la inclusión en el lugar de trabajo; 

(h) fortalecer la rendición de cuentas del UNFPA y sus asociados para garantizar la protección ante 

la explotación, el abuso y el acoso sexuales. En 2022, se evaluó al 81% de los asociados en la ejecución 

del UNFPA respecto a la prevención de la explotación y los abusos sexuales; 
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(i) poner en marcha una nueva estrategia de recursos humanos del Fondo centrada en las personas 

—la “People Strategy 2030”—, a fin de garantizar que la organización cuente con las competencias 

necesarias para acelerar el logro de los tres resultados transformadores; y 

(j) seguir fortaleciendo el trabajo y la capacidad del UNFPA en el ámbito humanitario mediante la 

creación de la División de Respuesta Humanitaria. 

12. El Fondo y sus asociados lograron aplicar estos ajustes institucionales y alcanzar resultados 

significativos de desarrollo a pesar de enfrentarse a diversas dificultades, a saber: a) millones de mujeres 

y jóvenes sufrieron los efectos del cambio climático, los conflictos, la pandemia de COVID-19 y las 
crisis económicas; b) en diversas partes del mundo, se siguió observando una oposición a los derechos 

reproductivos; y c) en diversas partes del mundo, las mujeres y las niñas vieron negado su derecho 

fundamental a la educación. Frente a estas dificultades, la comunidad internacional siguió insistiendo 

en la importancia que reviste el mandato del UNFPA para proteger los derechos y la libertad de decisión 

de las mujeres y los jóvenes. 

13. La aplicación en el primer año del plan estratégico del Fondo para 2022-2025 reveló diversas 

enseñanzas extraídas que la organización está teniendo en cuenta, entre ellas: a) el reto de poner en 

práctica los aceleradores del plan estratégico en programas nacionales a fin de que estos incrementen 
su impacto; b) la importancia de la rendición de cuentas conjunta y continuada con el fin de promover 

una colaboración más sólida, la planificación y la ejecución conjuntas, y un mayor grado de eficacia y 

eficiencia en el contexto de las reformas del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo; c) el 

carácter crítico que tiene un enfoque integrado para acelerar los resultados transformadores, a fin de 

reunir a todos los sectores y asociados para el desarrollo; y d) la relevancia que adquiere la creación de 

sistemas resilientes, lo que incluye la resiliencia demográfica, para favorecer que las sociedades estén 

en situación de prevenir, responder y avanzar abriéndose paso entre las megatendencias y las tensiones 

actuales. 

14. El UNFPA proseguirá con las acciones siguientes: a) ampliar las alianzas, en especial con otras 

organizaciones de las Naciones Unidas, organizaciones lideradas por mujeres y la juventud y otras 

partes interesadas; b) integrar la salud sexual y reproductiva y el Programa de Acción de la CIPD en 

políticas, programas y marcos más amplios para el desarrollo, como los Marcos de Cooperación de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible; y c) seguir centrando la atención en la creación de 

sistemas resilientes y respaldar la incorporación de la dinámica demográfica en los esfuerzos de 

aceleración para lograr los tres resultados transformadores y el Programa de Acción de la CIPD. 

II. El contexto de 2022 

15. El año 2022 fue un “año de extremos” que repercutió en las vidas de 8.000 millones de personas. 

La pandemia de COVID-19, los conflictos, los efectos del cambio climático y la inestabilidad 

económica provocaron el sufrimiento de gran parte de la población. De entre ella, las mujeres y los 

jóvenes se llevaron la peor parte.  

16. En 2022, el mundo presenció la cifra más alta de conflictos violentos desde 1945, lo que causó 

el desplazamiento forzado de más de 103 millones de personas en todo el mundo, entre ellas, un gran 

número de mujeres y jóvenes. 

17. Al mismo tiempo, el mundo entraba en el tercer año de la pandemia de COVID-19. Cada semana, 

como mínimo 10.000 personas en todo el mundo mueren como consecuencia de la COVID-19, y las 
desigualdades mundiales siguen obstaculizando la respuesta. Únicamente 1 de 5 personas que viven en 

países de bajo ingreso se ha vacunado. Una cifra adicional de 75 a 95 millones de personas vivían en 

situación de pobreza extrema en 2022, en comparación con niveles anteriores a la pandemia.  

18. La perspectiva económica mundial se deterioró a lo largo de 2022. En diversos países donde se 

ejecutan programas del UNFPA, la recuperación económica peligró como consecuencia de: a) la 

inflación; b) un aumento de los tipos de interés; c) la creciente carga de la deuda; d) prioridades que 

entran en conflicto; y e) un espacio fiscal limitado. En este contexto, muchos países tuvieron dificultades 

para priorizar las actividades sociales y sanitarias.  

19. El conflicto de Ucrania redujo el crecimiento económico mundial en 0,9 puntos porcentuales, y 

los riesgos a los que se enfrentan las mujeres y las niñas se doblaron. Un gran número de mujeres y 
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jóvenes no pudieron acceder a servicios de salud sexual y reproductiva, lo que incluye a 80.000 mujeres 

en edad de procrear.  

20. El cambio climático, que actúa como factor multiplicador de crisis, se manifiesta en una mayor 

frecuencia de fenómenos como olas de calor, sequías e inundaciones, y exacerba situaciones que afectan 

a miles de millones de personas en todo el mundo, en particular a las mujeres y la juventud.  

21. La captación de fondos y la financiación en materia de salud y derechos sexuales y reproductivos 

también se vieron amenazadas. Las repercusiones económicas de la COVID-19 y el conflicto en 

Ucrania, junto con la inflación y los elevados precios de la energía, influyeron en la priorización de 

recursos disponibles para la salud y los derechos sexuales y reproductivos. 

22. Los derechos reproductivos de las mujeres y las niñas y las poblaciones marginadas se vieron 

comprometidos, a menudo debido al auge del populismo. Han proliferado las implicaciones negativas 

del uso de las tecnologías digitales para causar daño a las personas, y el efecto desproporcionado que 

esto tiene en las mujeres y las niñas. La desinformación y el discurso del odio han fomentado la 

inestabilidad social. 

23. Esta coyuntura ha obstaculizado el progreso de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El 

mundo no está bien encaminado para lograr, de aquí a 2030, la cobertura sanitaria universal, la igualdad 

de género y otras metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

24. Asimismo, el año 2022 presenció un hito demográfico, ya que la población mundial alcanzó los 

8.000 millones de habitantes el 15 de noviembre de 2022. Esta cifra se produjo gracias a mejoras en la 

salud pública que hicieron descender el riesgo de muerte y aumentaron la esperanza de vida. 

25. Las tendencias de población siguieron reflejando una diversidad demográfica sin precedentes. 

La población mundial continúa creciendo, pero a un ritmo mucho más lento. Hay más países que se 

enfrentan a un déficit de fecundidad y el envejecimiento de la población; de hecho, dos terceras partes 

de la población viven en un país o territorio con 2,1 o menos nacimientos por mujer. En otros, 
principalmente los países de ingreso bajo, tienen poblaciones jóvenes y en rápido crecimiento. La 

migración internacional repercutió de manera importante en las tendencias demográficas de algunos 

países. 

26. Las iniciativas emprendidas en 2022 para aumentar el acceso a la salud sexual y reproductiva y 

a los derechos reproductivos dieron como resultado varios hitos importantes:  

(a) Catorce gobiernos se comprometieron con la alianza mundial FP2030, centrada en la 

planificación familiar, lo que incluye en la Conferencia Internacional sobre Planificación Familiar de 

2022, celebrada en Pattaya (Tailandia). 

(b) La comunidad mundial contrajo compromisos clave en el 27.º período de sesiones de la 

Conferencia de las Partes en la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 

que son fundamentales para las mujeres y la juventud.  

(c) La comunidad mundial definió estrategias clave para mejorar la resiliencia demográfica en el 6.° 

Simposio Mundial sobre Baja Fecundidad y Envejecimiento de la Población celebrado en Seúl 

(República de Corea). 

(d) En el Foro Regional de África sobre el Desarrollo Sostenible celebrado en Kigali (Rwanda), la 

Comisión Económica para África y la Unión Africana aprobaron un documento final 

(ECA/RFSD/2022/6) sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en África.  

(e) En 2022, se celebró el séptimo aniversario de la aprobación de la resolución 2250 del Consejo 

de Seguridad sobre juventud, paz y seguridad. En 2021 y 2022, tres países en los que se ejecutan 

programas del UNFPA adoptaron marcos sobre juventud, paz y seguridad como resultado de iniciativas 

conjuntas entre organizaciones de las Naciones Unidas.  

(f) El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobó seis resoluciones temáticas 

que incluían terminología explícita para acelerar el logro de los tres resultados transformadores.  

(g) La Asamblea General aprobó la resolución 77/196 sobre la intensificación de los esfuerzos para 

erradicar la fístula obstétrica. El UNFPA continuó liderando la campaña mundial destinada a erradicar 

la fístula. 
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III. Resultados alcanzados durante 2022 

A. Estado de la consecución de los resultados del plan estratégico  

Resultado 1. De aquí a 2025, se ha acelerado la reducción de las necesidades de planificación 

familiar insatisfechas 

27. La necesidad insatisfecha de planificación familiar respecto a cualquiera de los métodos 

descendió en un 20% en todo el mundo desde la aprobación del Programa de Acción de la CIPD en 

1994. En relación con los países menos desarrollados, que son países destacados donde se ejecutan 

programas del UNFPA, la necesidad insatisfecha de planificación familiar respecto a cualquiera de los 

métodos disminuyó en un 28% durante el mismo período. Sin embargo, desde 2021, la necesidad 

insatisfecha de planificación familiar a escala mundial respecto a cualquiera de los métodos se ha 

mantenido en un 8,5% (véase el gráfico 2). 

28. Entre los años 2017 y 2022, Asia Central y Meridional experimentó la mayor tasa de disminución 

a escala regional de la necesidad insatisfecha de planificación familiar. Se trata de una cifra notable, ya 

que, en 2018, el UNFPA priorizó la necesidad insatisfecha de planificación familiar como uno de los 

tres resultados transformadores de su plan estratégico. Desde 2017, los países incluidos en la asociación 

con UNFPA Supplies (48 países con las tasas más elevadas de necesidad insatisfecha de planificación 

familiar) han reducido su necesidad insatisfecha conjunta en un 5%.  

29. La lentitud al reducir la necesidad insatisfecha de planificación familiar se puede atribuir a 

diferentes factores, entre ellos: a) el crecimiento de la población, que aumenta la cantidad de mujeres 

en edad de procrear; b) opciones y acceso limitados en relación con los anticonceptivos, especialmente 

en los países de ingreso bajo; c) normas culturales, religiosas y sociales; d) desigualdades de género que 

limitaban la autonomía de las mujeres respecto a su libertad reproductiva; e) la falta de marcos jurídicos 

favorables; y f) la pandemia de COVID-19. 

Gráfico 2. 

Porcentaje de mujeres en edad de procrear con necesidades de planificación familiar 

insatisfechas, 2017-2022 

 
Fuente: Departamento de Asuntos Económicos y Sociales (2022). “Estimates and Projections of Family Planning 

Indicators”, Naciones Unidas  
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30. A escala mundial, el 77% de las mujeres que desean evitar el embarazo utilizaban métodos 

anticonceptivos modernos. Las regiones con mayores proporciones de uso de anticonceptivos modernos 
entre las mujeres que desean evitar el embarazo incluyen Asia Oriental y Sudoriental (87%), Australia 

y Nueva Zelandia (85%), América Latina y el Caribe (83%), y Europa y América del Norte (80%).  

31. Desde 2017, la cifra de mujeres de los países menos desarrollados cuya necesidad de 

planificación familiar ha sido satisfecha con métodos modernos ha aumentado notablemente. África 

Subsahariana alcanzó el mayor aumento en el porcentaje de demanda de planificación familiar 

satisfecha con métodos modernos, que se incrementó en 3,6 puntos porcentuales, del 53% en 2017 al 

56,6% en 2022. 

Gráfico 3. 

Demanda de planificación familiar satisfecha con cualquier método moderno 

 

Fuente: Departamento de Asuntos Económicos y Sociales (2022). “Estimates and Projections of Family Planning 

Indicators”, Naciones Unidas  

 

32. En 2022, el UNFPA y sus asociados llevaron a cabo importantes esfuerzos en la financiación de 

productos básicos de salud reproductiva y en el acceso a los anticonceptivos y su uso. Hubo 25 

gobiernos que se comprometieron a destinar más de 14 millones de dólares en 2023 en productos 

básicos de salud reproductiva de calidad garantizada, mediante pactos de la asociación con UNFPA 

Supplies.  

33. Con la incorporación en 2022 de un fondo de contrapartida de la asociación con UNFPA 

Supplies, el Fondo concedió 3,4 millones de dólares a cinco países. Esto derivó en la obtención de otros 

2,6 millones de dólares en financiación nacional destinada a productos básicos de salud reproductiva.  

34. Además, varios países han emprendido iniciativas encomiables para acelerar el progreso de la 

reducción de la necesidad insatisfecha de planificación familiar: 

(a) En Bangladesh, con la puesta en práctica de la estrategia quinquenal de planificación familiar a 

escala nacional y el sistema electrónico de gestión logística, el 99,9% de los puntos de prestación de 

servicios de los distritos respaldados por el UNFPA comunicaron no haber agotado las existencias de 

anticonceptivos. 
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(b) En Filipinas, entre las niñas que participaron en un innovador modelo de educación sexual 

integral extraescolar, se observó un aumento en el uso de métodos de planificación familiar del 16%. 

En 2022, el Gobierno de Filipinas asignó 1,1 millones de dólares para capacitar a los docentes en 

educación sexual integral dentro de la escuela.  

(c) En Bolivia, el UNFPA firmó acuerdos con 97 gobiernos municipales —es decir, el 28% de todos 

los municipios del país— para garantizar recursos que aseguren la disponibilidad de como mínimo cinco 

tipos de anticonceptivos.  

(d) En Indonesia, el gobierno creó centros de excelencia para la capacitación Sur-Sur sobre 
planificación familiar basada en los derechos. El centro presta sus servicios a 60 países de las regiones 

de Asia y el Pacífico y África y, en 2022, había capacitado a 10.000 trabajadores de la salud y 150 

líderes religiosos. 

(e) En 2022, se contabilizaron más de 370.000 nuevos usuarios de anticonceptivos en nueve países 

que formaban parte del Proyecto para el Empoderamiento de las Mujeres y el Dividendo Demográfico 

en el Sahel. Esto fue el resultado de la aplicación de actividades comunitarias con el fin de distribuir 

anticonceptivos y destinar a casi 1.000 parteras en zonas remotas.  

35. Invertir en planificación familiar garantiza excelentes rendimientos a corto y largo plazo. Por 

cada dólar invertido en planificación familiar y salud materna en los países en desarrollo, las familias y 

las sociedades obtienen un beneficio estimado de 8,40 dólares. Si se satisfacen las necesidades de 

inversión adicionales, la cifra generada alcanzará los 660.000 millones de dólares de beneficio 

económico de aquí a 2050.  

36. El UNFPA aprendió otras lecciones, a saber: 

(a) Las adquisiciones que se llevan a cabo de manera conjunta son más eficientes que las que se 

llevan a cabo de manera descentralizada.  

(b) Los análisis nacionales conjuntos de las brechas en cuanto a dotación de fondos supieron 

emprender iniciativas colectivas para movilizar recursos que subsanaran las carencias de productos 

básicos de salud reproductiva. 

(c) La movilización de fondos de carácter catalizador es importante para los países donde se ejecutan 

programas y para la coordinación de la preparación del sistema de salud en el momento en el que se 

incorporan nuevos productos básicos de salud reproductiva de uso menos común. 

Resultado 2. De aquí a 2025, se ha acelerado la reducción de las muertes maternas evitables 

37. Según indican estimaciones recientes de las Naciones Unidas, los logros alcanzados a escala 
mundial respecto a la reducción de la mortalidad materna durante el período de los Objetivos de 

Desarrollo del Milenio (2000-2015) se han estancado durante los primeros cinco años de la aplicación 

de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Entre los años 2000 y 2015, la tasa anual de reducción 

de la mortalidad materna se situó en el 2,7% cada año. Entre los años 2016 y 2020, la tasa anual de 

reducción de la mortalidad materna se situó en el -0,4% cada año, lo que muestra un estancamiento. Sin 

duda, la situación exige al mundo una mayor inversión en la reducción de la mortalidad materna.  

38. Las estimaciones de mortalidad materna fueron desiguales en función de las regiones. Entre los 

años 2000 y 2015, la mortalidad materna disminuyó considerablemente en todas las regiones. Entre los 
años 2016 y 2020, las cifras de mortalidad materna se estancaron en la mayor parte de regiones, excepto 

en Australia y Nueva Zelandia, y Asia Central y Meridional.  

39. En los países menos desarrollados, el ritmo de disminución fue significativo, y arrojó un 

promedio de reducción anual de la mortalidad materna del 2,8%.  
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Gráfico 4. 

Evolución de la mortalidad materna, 2000-2020 

 

Fuente: Evolución de la mortalidad materna de 2000 a 2020. Naciones Unidas 

 

40. En 2022, varios países incorporaron iniciativas para ampliar la reducción de las muertes maternas 

mediante la aplicación de los aceleradores del plan estratégico del UNFPA para 2022-2025:  

(a) En el Uruguay, se aceleró la reducción de la mortalidad materna en cifras absolutas. Las muertes 

maternas aumentaron de 6 en 2018 a 20 en 2020 como consecuencia de la pandemia de COVID-19. En 

2022, únicamente se registró una muerte materna. 

(b) Sierra Leona informó de una reducción del 10% en muertes maternas (de 507 a 454) durante los 

años 2021 y 2022, en comparación con una reducción del 7,3% en los años 2020 y 2021. 

(c) En Camboya, la mortalidad materna descendió de 170 en 2014 a 154 en 2022, gracias a la 
accesibilidad a servicios de alta calidad. En 2022, Camboya registró una cobertura del 99% en asistencia 

especializada en el parto. 

(d) En Colombia, la mortalidad materna se redujo en un 40% entre 2021 y 2022 en zonas de 

población indígena y afrocolombiana, donde el UNFPA emprendió el programa innovador y 

comunitario de partería llamado Partera Vital.  

(e) El Gabón incorporó un sistema de supervisión de la mortalidad materna digitalizado y 

actualizado sobre la marcha. El Ministerio de Salud examinó las 58 muertes maternas que tuvieron lugar 

en 2022 con el objetivo de reducir esta cifra. 

(f) Moldova mejoró la resiliencia de siete hospitales perinatales cercanos a la frontera con Ucrania. 

Como resultado, se garantizó el parto en condiciones de seguridad de más de 15.600 recién nacidos. 

41. A pesar de estos logros, el mundo no está bien encaminado para poner fin a las muertes maternas 

evitables de aquí a 2030. Se registra una muerte materna prácticamente cada 2 minutos. En 2020, 

aproximadamente el 95% de todas las muertes maternas tuvieron lugar en países de ingreso bajo y 

mediano bajo. La tasa de mortalidad materna se estancó en 133 países durante el período 2016-2020.  

42. Existen varios obstáculos que han impedido acelerar la reducción de las muertes maternas. En 
nueve países que afrontaban crisis humanitarias graves, la mortalidad materna fue más del doble del 
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promedio mundial. Desde 2020, la malnutrición aguda de las mujeres embarazadas y lactantes en crisis 

humanitarias aumentó en un 20%. Asimismo, se observaron desigualdades notables respecto a la 

mortalidad materna entre las regiones y en el seno de estas.  

43. Entre los principales retos a los que hicieron frente los países cuya evolución de la reducción de 

mortalidad materna se estancó, se incluyen los siguientes: a) fallos en el sistema de salud; b) acceso y 

disponibilidad insuficientes en relación con la atención de la salud materna y neonatal crítica que salva 

vidas para las poblaciones marginadas, como consecuencia de factores sociales como los ingresos, la 

educación, la raza y el origen étnico; c) cadenas de suministro débiles; d) falta de personal sanitario 

competente; e) falta de confianza pública en algunos de los sistemas de salud; y f) normas de género 

nocivas. 

44. El UNFPA se centrará en subsanar estos retos perseverando en las acciones siguientes: a) 

fortalecer la resiliencia de los sistemas de salud; b) ampliar la accesibilidad a los servicios por parte de 

las poblaciones marginadas; c) fortalecer los sistemas de revisión y vigilancia de la mortalidad materna; 

d) ampliar la capacitación del personal sanitario, incluidas las parteras; y e) fortalecer los sistemas 

nacionales de gestión logística. 

45. El UNFPA aprendió la importancia que tiene priorizar las actividades destinadas a combatir las 
brechas específicas en la aceleración de los esfuerzos para poner fin a las muertes maternas evitables. 

El Fondo también fue consciente de la importancia de ampliar las actividades sobre el bienestar y de 

mejorar su vínculo con las actividades en torno a la salud materna. Con lo anterior presente, el UNFPA 

empezó a elaborar su estrategia donde combinaba la salud materna y neonatal con el bienestar. 

46. El UNFPA también aprendió que las políticas y las medidas sobre la salud e higiene menstruales 

deben ampliar su alcance a fin de contar con un enfoque intersectorial que integre la salud sexual y 

reproductiva, la educación, el bienestar socioeconómico y la higiene. En 2022, hubo 33 programas del 

UNFPA que priorizaron las actividades en torno a la salud menstrual. 

47. El examen de mitad de período del Fondo Fiduciario para la Salud Materna, implementado en 

32 países con altos índices de mortalidad materna, concluyó que dicho fondo: 

(a) es una herramienta exhaustiva para poner fin a las muertes maternas evitables; 

(b) tiene una buena relación costo-beneficio a escala mundial, además de para cada uno de los países; 

y  

(c) ha influido considerablemente en la erradicación de la fístula. 

48. El Fondo Fiduciario para la Salud Materna ha respaldado las iniciativas siguientes: a) el refuerzo 

de prácticamente 800 escuelas de partería; b) la creación de redes de centros de atención obstétrica y 

neonatal de emergencia en diversos países; y c) el apoyo a 30 países en sus esfuerzos para poner fin a 

la fístula obstétrica. 

Resultado 3. De aquí a 2025, se ha acelerado la reducción de la violencia de género y las prácticas 

nocivas 

Violencia de género 

49. En 2022, el mundo fomentó iniciativas para poner fin a la violencia de género. Sin embargo, no 

se dispuso de datos para hacer un seguimiento del ritmo de su aceleración. En 2022, varios países 

emprendieron medidas importantes para acelerar el progreso hacia el fin de la violencia de género: 

(a) En Indonesia, un proyecto de ley sobre la violencia sexual aprobado en 2022 daba prioridad a 

los derechos de las mujeres y las niñas.  

(b) Madagascar entabló mejores alianzas a fin de ampliar la aplicación de una ley contra la violencia 

de género.  

(c) Armenia, Georgia y el Iraq presentaron la aplicación digital “Safe You”. Armenia por sí sola 

gestionó más de 14.000 casos de violencia de género.  

(d) Túnez desarrolló la aplicación digital “Netpoly” como medio para responder a la ciberviolencia.  

(e) Tras la desactivación del sistema de grupos temáticos del Comité Permanente entre Organismos 

en el Iraq, el UNFPA delegó la esfera de responsabilidad de la violencia de género al Gobierno. Para 
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ello, se siguió un plan de transición que puso en práctica la complementariedad entre los contextos de 

la asistencia humanitaria y del desarrollo.  

(f) Partiendo del sistema que tenía anteriormente, Ucrania coordinó y amplió eficazmente su 

prestación de servicios para atender los casos de violencia de género durante el conflicto actual. En 

2022, más de 120.000 personas recibieron asistencia y remisiones en relación con la violencia de género 

a través de servicios de protección que cuentan con el respaldo del UNFPA.  

50. A escala mundial, el 26% de mujeres que alguna vez han tenido pareja se han visto sometidas a 

actos de violencia física o sexual por parte de su marido o pareja al menos una vez en la vida. 

Aproximadamente el 12,5% de las mujeres y niñas de entre 15 y 49 años que alguna vez han tenido 

pareja se han visto sometidas a actos de violencia física o sexual por parte de su pareja actual o su 

expareja en los últimos 12 meses. 

Gráfico 5. 

Proporción de las mujeres y niñas de entre 15 y 49 años que alguna vez han tenido pareja y se 

han visto sometidas a actos de violencia física o sexual por parte de su pareja actual o su 

expareja en los últimos 12 meses 

 
Fuente: Estimaciones de la prevalencia de la violencia contra las mujeres, 2018. Naciones Unidas 

 

51. Cada vez somos más conscientes de la violencia que se ejerce contra las mujeres de mayor edad, 

si bien los datos son limitados. Probablemente se subestime la naturaleza, la escala, la gravedad y la 

complejidad de este tipo de violencia. 

Mutilación genital femenina 

52. La reducción de la mutilación genital femenina se ha acelerado desde que el UNFPA la priorizó 

como uno de los tres resultados transformadores. El índice de reducción de la mutilación genital 

femenina fue del 15% en el período de 2016 a 2021, en comparación con el 9% del período de 2011 a 
2016. En África Subsahariana, la reducción de la mutilación genital femenina fue mayor en el período 

de 2016 a 2021, en comparación con el período de 2005 a 2010 (gráfico 6). 
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Gráfico 6. 

Evolución de la mutilación genital femenina, 2001-2021 

 

Fuente: Bases de datos mundiales, 2021, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 

 

53. Diversos países lograron avances para acelerar la reducción de la mutilación genital femenina. 

En 2022, casi 4.000 comunidades expresaron públicamente su intención de abandonar la mutilación 

genital femenina. Entre los países que lograron progresar en la reducción de la mutilación genital 

femenina, se encuentran los siguientes:  

(a) Kenya, donde la mutilación genital femenina se redujo del 21% en 2014 al 15% en 2022, como 

resultado de la creación de alianzas y el compromiso político de alto nivel. 

(b) Egipto, donde, desde 2014, la mutilación genital femenina se ha reducido en un 50% como 

consecuencia de leyes, políticas y mecanismos de rendición de cuentas favorables. 

54. No obstante, el ritmo de disminución de la mutilación genital femenina ha sido desigual. Más de 

200 millones de mujeres y niñas vivas hoy en día han sido sometidas a la mutilación genital femenina. 

Sin una acción concertada y acelerada, otros 48 millones de niñas podrían verse afectadas por esta 

práctica de aquí a 2030. 

55. En algunos países, se ha observado la tendencia alarmante de medicalizar la mutilación genital 

femenina. Cerca de 1 de cada 4 sobrevivientes de la mutilación genital femenina fue sometida a la 

práctica por personal sanitario. 

Matrimonio infantil, precoz y forzado 

56. La reducción del matrimonio infantil se aceleró ligeramente desde que el UNFPA priorizó el fin 

del matrimonio infantil como uno de los tres resultados transformadores. La prevalencia del matrimonio 

infantil antes de cumplir los 18 años disminuyó en un 9% en el período de 2016 a 2021, en comparación 
con el 6% durante el período de 2011 a 2016. La prevalencia del matrimonio infantil antes de cumplir 

los 15 años disminuyó en un 2% en el período de 2016 a 2021, en comparación con el 1,4% durante el 

período de 2011 a 2016. 

57. La región de Asia Central y Meridional reflejó la mayor aceleración respecto a la reducción de 

la prevalencia del matrimonio infantil en el período de 2016 a 2021 y en el de 2011 a 2016 (gráfico 7).  

58. Bangladesh redujo el matrimonio infantil del 59% en 2017 y 2018 al 51% en 2019. En 2022, 

hubo otros países que se propusieron acelerar la reducción del matrimonio infantil y el matrimonio 

forzado. Por ejemplo: 
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(a) Cuba formuló un Código de Familia basado en los derechos que tenía en cuenta el matrimonio 

infantil, precoz y forzado.  

(b) La República del Congo aprobó la primera ley que penalizaba la violencia contra las mujeres. La 

ley también incluye un marco para la erradicación del matrimonio infantil. 

59. A escala mundial, aproximadamente el 21% de las mujeres jóvenes estaban casadas antes de 

cumplir 18 años. La tasa actual de disminución del matrimonio infantil es insuficiente a fin de cumplir 

la meta fijada para 2030. Si no se acelera la reducción de los matrimonios infantiles, una cifra adicional 

de más de 150 millones de niñas de menos de 18 años se casarán de aquí a 2030. 

Gráfico 7. 

Evolución del matrimonio infantil, 2001-2021 
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Fuente: Bases de datos mundiales, 2022, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 

 

60. El UNFPA y sus asociados hicieron frente a numerosas dificultades en sus esfuerzos por poner 

fin a la violencia de género y las prácticas nocivas. Estas dificultades normalmente son fruto de una 
desigualdad de género profundamente arraigada. El mundo no está en condiciones de alcanzar la 

igualdad de género de aquí a 2030.  

61. La violencia de género y las prácticas nocivas se han intensificado con el aumento de las crisis 

humanitarias. En el Cuerno de África, hubo un aumento de las prácticas nocivas como consecuencia de 

la sequía. En Ucrania, las mujeres y las niñas se encontraron en una mayor situación de riesgo de sufrir 

violencia debido al conflicto. Además, se observaron otras dificultades: 

(a) leyes discriminatorias y vacíos legales que evitan que las mujeres disfruten de sus derechos 

humanos; 

(b) inversiones insuficientes en la presupuestación con perspectiva de género. Según datos de las 

Naciones Unidas, únicamente el 26% de 105 países encuestados contaban con sistemas integrales para 

hacer un seguimiento de las asignaciones públicas a la igualdad de género. Menos del 1% de la 

financiación humanitaria a escala mundial se asigna a la violencia sexual y de género; y  

(c) la falta de inversiones en estadísticas sobre las cuestiones de género. Actualmente, se dispone de 

menos de la mitad de los datos necesarios para hacer un seguimiento del Objetivo de Desarrollo 

Sostenible 5 (Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las niñas). 

62. El UNFPA extrajo varias lecciones aprendidas respecto a cómo acelerar la reducción de la 

violencia de género y las prácticas nocivas. Entre ellas, destacan las siguientes: 

(a) la importancia de tener en cuenta la interseccionalidad de las prácticas nocivas. De los 130 

millones de niñas casadas en la infancia y los prácticamente 140 millones que se sometieron a la 

mutilación genital femenina, más de 40 millones fueron objeto de ambas prácticas. Las niñas sin 

estudios tuvieron tres veces más posibilidades de casarse antes de cumplir los 18 años, en comparación 

con las que habían cursado algún tipo de estudios;  

(b) la importancia de ampliar los enfoques transfronterizos para poner fin a las prácticas nocivas; 

(c) la importancia de ampliar la participación de la juventud para poner fin a las prácticas nocivas. 

En 2022, el Programa Conjunto del UNFPA y el UNICEF sobre la Mutilación Genital Femenina puso 
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en marcha el consorcio mundial de jóvenes contra la mutilación genital femenina. En él participan 

actualmente jóvenes de 45 países; 

(d) la importancia del efectivo y los cupones como herramienta para salvar vidas, mitigar riesgos y 

ayudar a las mujeres y las niñas marginadas a escapar de entornos de maltrato; 

(e) la importancia de subsanar la brecha digital para lograr la igualdad de género y con ello poner 
fin a la violencia de género y las prácticas nocivas. En 2022, había más hombres que mujeres en línea: 

259 millones más. Únicamente el 22% de profesionales que trabajan a escala mundial en el ámbito de 

la inteligencia artificial son mujeres.  

63. El UNFPA y el UNICEF siguen liderando los dos programas más importantes a escala mundial 

que tienen por objeto a) eliminar la mutilación genital femenina; y b) eliminar el matrimonio infantil, 

precoz y forzado. Los índices de mutilación genital femenina mantuvieron su declive progresivo en 10 

de los 17 países que abarca el programa conjunto para eliminar la mutilación genital femenina. En 2022, 

6,3 millones de niñas se beneficiaron de servicios destinados a evitar el matrimonio infantil, precoz y 

forzado, como resultado del programa conjunto que se propone poner fin a esta práctica. 

64. Desde 2017, la iniciativa Spotlight de la Unión Europea y las Naciones Unidas, que tiene por 

objeto eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las niñas, ha ayudado a 1,6 millones 

de mujeres de todo el mundo a acceder a servicios relacionados con la violencia de género. Esta 

iniciativa también multiplicó por ocho las asignaciones presupuestarias nacionales dirigidas a combatir 

la violencia contra las mujeres y las niñas. 

B. Desempeño y resultados de los productos del plan estratégico 

65. En 2022, el UNFPA progresó sustancialmente en el logro de los seis productos interrelacionados 

del plan estratégico, como se ha señalado en la sección A de este informe. Esto demuestra los esfuerzos 

del UNFPA para acelerar el logro de los resultados transformadores y la aplicación del Programa de 

Acción de la CIPD. 

66. En 2022, el UNFPA logró la plena consecución de las metas de los productos fijadas para 2022, 

a saber: a) políticas y rendición de cuentas; b) calidad de los servicios y de la atención; c) acción 

humanitaria; y d) adolescentes y jóvenes (gráfico 8). El UNFPA logró la consecución parcial de los 

productos siguientes: a) normas sociales y de género; y b) datos y crecimiento de la población  

67. Las oficinas del UNFPA en los países y sus asociados hicieron frente a diversos retos al tratar de 

poner fin a las normas sociales y de género nocivas, como consecuencia de: a) un mayor número de 

situaciones humanitarias y frágiles; b) la oposición de varias partes interesadas; c) recursos inadecuados; 

d) estrategias innovadoras insuficientes; y d) la pandemia de COVID-19. 

68. La mayor parte de los países donde se ejecutan programas del UNFPA siguen teniendo 

dificultades para recuperarse de la pandemia de COVID-19. Como resultado, no se otorgó prioridad a 

las actividades relacionadas con datos y crecimiento de la población, como, por ejemplo, los censos. 

69. Durante el período restante del plan estratégico, el UNFPA seguirá priorizando las iniciativas 

dirigidas a poner fin a las normas sociales y de género nocivas. 
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Gráfico 8. 

Marcos “seis mas seis” con desempeño de productos 

 
 

70. En 2022, el UNFPA mejoró la integración de la salud sexual y reproductiva en políticas 

nacionales y marcos de desarrollo, incluidos los relacionados con los conjuntos de prestaciones de la 

cobertura sanitaria universal. En 2022, otros 20 países integraron la salud sexual y reproductiva y los 

derechos reproductivos en políticas, planes y marcos de rendición de cuentas relacionados con la 

cobertura sanitaria universal. 

71. El UNFPA amplió la disponibilidad, aceptabilidad, asequibilidad y calidad de los servicios para 

acelerar el progreso en pos de los tres resultados transformadores. En 2022, el 65% de los países habían 

cumplido los requisitos mínimos en materia de partería. En 2022, los países donde se ejecutan 
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programas del UNFPA incorporaron más de 100 adaptaciones para mejorar la disponibilidad, 

accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios relacionados con los resultados transformadores. 

72. El Fondo siguió fortaleciendo las competencias de adolescentes y jóvenes a fin de que puedan 

tomar decisiones informadas sobre sus vidas, lo que incluye su salud y sus derechos sexuales y 

reproductivos. Asimismo, el UNFPA promovió la participación de adolescentes y jóvenes en la 

elaboración de procesos relacionados con el clima. Planteó soluciones innovadoras que se centran en la 

aceleración del logro de los tres resultados transformadores. En 2022, con el apoyo del UNFPA, cerca 

de 90 países donde se ejecutan programas fomentaron iniciativas innovadoras dirigidas por jóvenes para 

acelerar el logro de los resultados transformadores. 

73. A pesar de las dificultades mencionadas en el párrafo 67, el UNFPA amplió sus actividades para 

combatir las normas sociales y de género nocivas. En 2022, la mayoría de países donde se ejecutan 

programas del UNFPA priorizaron actividades para combatir las normas sociales y de género nocivas. 

El UNFPA destinó aproximadamente el 14% de sus recursos totales a este tipo de actividades. 

74. En 2022, el UNFPA dio prioridad a la preparación y la acción temprana y anticipada para 

garantizar la complementariedad entre los esfuerzos humanitarios, para el desarrollo y para la paz, así 

como para responder a los efectos del cambio climático. El UNFPA continuó coordinando las esferas 

de violencia de género y salud sexual y reproductiva en entornos humanitarios. En 2022, el 79% de los 

países afectados por crisis humanitarias contaban con un mecanismo o una plataforma de coordinación 

interinstitucional en funcionamiento para atender los casos de violencia de género.  

75. El gráfico 9 que se muestra a continuación destaca varios de los logros adicionales a nivel de 

producto que contribuyeron a establecer una cultura en el UNFPA a fin de acelerar la consecución de 

los tres resultados transformadores. 
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Gráfico 9. 

Hitos clave, 2022 
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Inclusión de los tres resultados transformadores  

76. El UNFPA siguió incluyendo los tres resultados transformadores en marcos para el desarrollo 

mundiales, regionales y nacionales de carácter interno y externo. 

77. En 2022, se habían implementado más del 20% de los compromisos voluntarios para acelerar el 

logro de los tres resultados transformadores y el Programa de Acción de la CIPD que se habían contraído 

durante el proceso de seguimiento de la CIPD252.  

78. En 2022, varios países integraron los compromisos nacionales voluntarios para acelerar el logro 

de los tres resultados transformadores en sus políticas y programas nacionales. A su vez, otros países 

concibieron mecanismos nacionales para hacer un seguimiento de la implementación de sus 

compromisos.  

79. Los tres resultados transformadores se priorizaron en los exámenes nacionales voluntarios. Entre 

los 40 exámenes nacionales voluntarios ejecutados en 2022, a) el 75% incluían la salud materna; b) el 

66% incluían la planificación familiar; c) el 87,5% incluían la violencia de género; d) el 60% incluían 

el matrimonio infantil, precoz y forzado; y e) el 37,5% incluían la mutilación genital femenina.  

80. En 2022, la totalidad de los nuevos programas del UNFPA en los países incluían uno o más de 

los tres resultados transformadores. Los resultados transformadores se integraron en prácticamente 

todos los Marcos de Cooperación de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y las 

evaluaciones comunes para los países que se elaboraron en 2022.  

81. La elaboración de casos de inversión para los tres resultados transformadores ayudó a los países 

en la priorización de los resultados transformadores en sus políticas y programas. Por ejemplo, como 

resultado de los casos de inversión elaborados en el Perú, los resultados transformadores se integraron 

en el Marco de Cooperación de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible del país. 

82. La Comisión de Alto Nivel para el Seguimiento de la Cumbre de Nairobi, creada en 2020, 

continuó con el examen del seguimiento de la CIPD25. En noviembre de 2022, la Comisión presentó 
su segundo informe, que reflejaba el progreso alcanzado respecto a los compromisos voluntarios 

mundiales. Asimismo, el informe instaba a emprender medidas ambiciosas, deliberadas y exhaustivas 

para acelerar el progreso de estos compromisos. 

83. Los avances en la recopilación de datos y pruebas y el análisis de la dinámica demográfica 

favorecieron que el UNFPA y sus asociados priorizaran e incluyeran los tres resultados transformadores 

en sus políticas y programas.  

C. Avances en materia de eficacia y eficiencia institucionales 

84. Los avances en materia de eficacia y eficiencia institucionales contribuyeron a generar impulso 

para acelerar el logro de los tres resultados transformadores. Entre los avances, se incluyen:  

(a) la armonización de programas, proyectos y operaciones en función de los seis productos 

interrelacionados del plan estratégico del UNFPA;  

(b) la aplicación de los seis aceleradores que figuran en el plan estratégico; y  

(c) la puesta en práctica de los 12 cambios estratégicos3 del plan estratégico del UNFPA. 

85. En general, el UNFPA progresó considerablemente en los tres productos relacionados con la 

eficacia y eficiencia institucionales, a saber: a) mejora de la programación dirigida a obtener resultados, 

b) optimización de la gestión de recursos; y c) ampliación de las alianzas para lograr una mayor 

repercusión.  

86. El UNFPA alcanzó logros en eficiencia operativa en 2022, lo que incluye una ganancia general 

en eficiencia operacional de 34,7 millones de dólares. De esta cantidad, 12,7 millones de dólares se 
obtuvieron del ahorro de costos; 3,7 millones de dólares, de la evitación de gastos; y 18,3 millones de 

dólares, de la reducción de tiempo de personal. De la ganancia general en eficiencia operacional —34,7 

millones de dólares—, 29 millones de dólares se generaron a partir de iniciativas específicas del UNFPA 

y 5,7 millones de dólares a partir de iniciativas bilaterales con organizaciones asociadas de las Naciones 

Unidas. El recuadro 1 detalla las principales eficiencias obtenidas por el UNFPA en 2022. 

 
2 Véase el sitio web de la conferencia de Nairobi: https://www.nairobisummiticpd.org. 
3 Véase el plan estratégico del UNFPA para 2022-2025 (DP/FPA/2021/8), página 7. 

https://www.nairobisummiticpd.org/
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Recuadro 1. 

Principales eficiencias obtenidas por el UNFPA en 2022 

Despliegue rápido 

➢ La proporción de emergencias humanitarias en las que se logró un despliegue 

rápido en el menor tiempo de respuesta posible aumentó del 85% al 90% entre 2021 y 

2022. 

Ahorro de costos gracias a los anticonceptivos genéricos 

➢ El ahorro de costos derivado de la adquisición de anticonceptivos genéricos 

aumentó de 4,8 millones de dólares en 2021 a más de 5,1 millones en 2022. 

Tasa de aplicación de los contratos complementarios con los donantes 

➢ La tasa de aplicación financiera de los acuerdos complementarios con los 

donantes aumentó del 76% en 2021 al 84% durante 2022. 

Prevención del despilfarro y las pérdidas 

➢ A través de su proceso de garantía del último tramo, el UNFPA evitó despilfarros 

y pérdidas en exceso por valor de 3,4 millones de dólares en 2022 mediante la gestión 

de los productos básicos de salud reproductiva distribuidos a los asociados. 

 

Mejora de la programación dirigida a obtener resultados 

87. La priorización continuada de una cultura de resultados contribuyó al desempeño global del 

Fondo. Los programas del UNFPA a escala mundial, regional y nacional tuvieron un buen desempeño 

en 2022 y contribuyeron al logro de los resultados del plan estratégico. En 2022, el UNFPA alcanzó el 

85% de los indicadores de sus programas mundiales y regionales (anexo 4). Además, se consideró que 

el 91% de los programas que el UNFPA ejecuta en los países tenían un buen desempeño, lo que, de 
hecho, superó la meta de 2022 del 89%. En 2022, el 88% de los programas que el UNFPA ejecuta en 

los países incorporaron la discapacidad en sus programas, con lo que se superó la meta del plan 

estratégico del 70%. 

88. Las evaluaciones de los programas por países llevadas a cabo en 2022 reflejaron que la mayoría 

de estos programas eran eficaces, y que todos eran pertinentes en función del contexto nacional y el 

interés estratégico del UNFPA. En 2022, el UNFPA implementó el 95% de las medidas de seguimiento 

incluidas en las recomendaciones de las evaluaciones, lo que superó la meta del plan estratégico del 

90%. 

89. El Fondo sigue fortaleciendo su gestión basada en los resultados. En 2022, el UNFPA puso en 

práctica el primer marco de gestión adaptable con el fin de institucionalizar el aprendizaje, la agilidad 

y la adaptación. La organización también fortaleció la capacidad del 80% de sus oficinas en materia de 

gestión basada en los resultados. El UNFPA inició asimismo las pruebas de un “sello de la gestión 

basada en los resultados” que distingue a las oficinas en los países que han mejorado su capacidad de 

gestión basada en los resultados.  

90. A finales de 2022, la mayoría de los programas del UNFPA estaban en consonancia con el plan 

estratégico. En 2022, el Fondo elaboró más de 10 políticas y estrategias clave para respaldar la puesta 

en práctica del plan estratégico. Entre estas, se incluyen: a) la estrategia de planificación familiar para 

2022-2030; b) la estrategia de transformación de género; y c) la política sobre la programación en los 

países. 

91. Las innovaciones aplicadas en el UNFPA contribuyeron a la aceleración de los resultados. En 
2022, el UNFPA: a) amplió el número de asociados de su Fondo Acelerador de Equidad; b) prestó 

apoyo a empresas sociales dirigidas por mujeres en países donde se ejecutan programas para ampliar 

soluciones innovadoras; c) extendió las alianzas al sector de la tecnología y el mundo académico a fin 

de fomentar soluciones innovadoras centradas en las mujeres y transformadoras desde el punto de vista 

del género; y d) fortaleció la creación de capacidad y la estructura de innovación del UNFPA. Más del 

50% las oficinas del UNFPA ampliaron soluciones innovadoras en 2022. 
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92. La organización fortaleció su iniciativa de cultura para garantizar que esta se adecúa al propósito 

de acelerar el logro de los tres resultados transformadores. En 2022, el UNFPA también elaboró un 

conjunto de herramientas sobre la cultura institucional. 

Optimización de la gestión de recursos 

93. El UNFPA siguió manteniendo una situación financiera saludable. Los ingresos del Fondo 

superaron los 1.000 millones por sexto año consecutivo, por encima de las metas establecidas en el plan 

estratégico. Los recursos ordinarios, que sobrepasaron la meta del plan estratégico en un 17,4%, se 

situaron en los 442,5 millones de dólares durante 2022, un aumento del 7,2% respecto a 2021. Los 

recursos de cofinanciación aumentaron en un 9,4% en 2022 en comparación con 2021. En 2022, el 
UNFPA presentó una nueva estrategia de movilización de recursos institucionales, la cual se propone, 

en parte, impulsar la transición de la captación de fondos a la captación de fondos más financiación, 

con la que se contribuiría a subsanar la brecha de 222.000 millones de dólares para alcanzar los tres 

resultados transformadores de aquí a 2030. El UNFPA siguió fortaleciendo su capacidad interna y 

participación con las instituciones financieras internacionales, y elaborando una vía para aumentar la 

colaboración con ellas. 

94.  El UNFPA siguió siendo una organización orientada al trabajo sobre el terreno. Durante 2022, 

el UNFPA gastó más del 81,9% de sus recursos sobre el terreno.  

Gráfico 10. 

Ingresos por contribuciones y gastos totales por programas por países, actividades mundiales y 

regionales, y otras actividades de programas, 2016-2022 

 

Fuente: UNFPA 

 



 

DP/FPA/2023/4 (Part I)  

 

24 

95. En 2022, el UNFPA movilizó 467,6 millones de dólares en concepto de financiación 

humanitaria, lo que representa el 41% del total de recursos de cofinanciación y el nivel más alto 

alcanzado hasta la fecha. El UNFPA continuó diversificando las fuentes de financiación y analizando 

nuevos mecanismos de captación de fondos. 

Gráfico 11. 

Evolución de la financiación humanitaria, 2015-2022 

 

Fuente: UNFPA 

 

96. El UNFPA incorporó diversas iniciativas para llevar a cabo la transición de la captación de 

fondos a la financiación basada en inversiones:  

(a) El UNFPA implementó el primer bono para el impacto de financiación combinada en Kenya.  

(b) Actualmente, hay 37 países en los que se ejecutan programas del UNFPA que elaboran casos de 

inversión para los tres resultados transformadores.  

(c) El UNFPA implementó su mecanismo de inversión estratégica, con el que se obtuvieron 

rendimientos importantes.  

97. En 2022, 16 oficinas del UNFPA en los países se beneficiaron del instrumento de inversión 

estratégica. En Rwanda, el UNFPA creó 18 puntos sanitarios en zonas de difícil acceso gracias a un 

modelo de inversión de asociación comunitaria público-privada. Como resultado, más de 100.000 

mujeres y jóvenes pudieron utilizar servicios de salud sexual y reproductiva de alta calidad. 

98. El UNFPA aumentó las contribuciones provenientes de las transferencias entre organismos de 

las Naciones Unidas, concretamente de 494,6 millones de dólares en 2021 a 944,9 millones de dólares 

en 2022, lo cual supone un incremento del 91%. Las contribuciones del sector privado se situaron en 

45,4 millones de dólares en 2022, frente a la meta establecida de 27 millones de dólares. El número de 

acuerdos plurianuales aumentó de 6 en 2021 a 18 en 2022. 
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99. Los controles antifraude del UNFPA actuaron con eficacia en 2022, a juzgar por los resultados 

obtenidos en sus procesos de autoevaluación de la gestión y el control del riesgo institucional.  

100. En 2022, el UNFPA adoptó una política de gestión de los riesgos institucionales en consonancia 

con: a) el modelo de gestión de los riesgos institucionales del Comité de Organizaciones Patrocinadoras; 

b) los requisitos del modelo de madurez del riesgo elaborados por el Comité de Alto Nivel sobre 

Gestión; y c) el informe de la Dependencia Común de Inspección “Gestión de los riesgos institucionales: 

enfoques y usos en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas”.  

101. El UNFPA emprendió las iniciativas siguientes en 2022 para poner en práctica su política de 

gestión de los riesgos institucionales:  

(a) Actualizó su estructura de gobernanza del riesgo mediante el traslado del cargo de oficial 

responsable del control de los riesgos de la División de Servicios de Gestión a la Oficina de la Directora 

Ejecutiva. 

(b) Hizo su primera “declaración sobre el apetito de riesgo” en noviembre de 2022. 

(c) Mejoró su herramienta dedicada a mantener un inventario de los riesgos y las exposiciones. 

(d) Publicó su calendario para la gestión de los riesgos institucionales en el período 2022-2023.  

(e) Elaboró una guía para la gestión de los riesgos institucionales y un catálogo de riesgos y controles 

como respaldo a los procesos de gestión de riesgos de la oficina. 

102. En 2022, el UNFPA recibió una opinión sin reservas por parte de la Junta de Auditores de las 

Naciones Unidas correspondiente al ejercicio económico que finalizaba el 31 de diciembre de 2021, el 

decimosegundo año consecutivo que la ha emitido. El UNFPA ha implementado plenamente el 80% de 

las 30 recomendaciones que estaban pendientes al inicio del ejercicio económico de 2021.  

103. En 2022, el UNFPA mejoró la coordinación y la consolidación de sus funciones de gestión de 

los recursos mediante dos iniciativas, a saber: a) crear un comité de gestión de los recursos; y b) fusionar 

las funciones de planificación de los recursos y gestión de los recursos complementarios. El UNFPA 
también fortaleció la eficiencia y la eficacia de su gestión financiera en 2022, con las medidas 

siguientes:  

(a) la aprobación de una política revisada de recuperación de gastos;  

(b) la vinculación de sus controles financieros con su marco de control interno, que está incluido en 

el nuevo sistema de planificación de recursos institucionales; y  

(c) la presentación de una estrategia y guía para la garantía de los asociados en la ejecución.  

104.  El UNFPA registró avances notables en materia de recursos humanos en 2022. Además de poner 

en marcha la “estrategia para las personas 2030”, entre dichos avances se encuentran: 

(a) el logro de la paridad de género;  

(b) la perseverancia en el compromiso de aplicar una política de tolerancia cero en la protección ante 

la explotación, el abuso y el acoso sexuales. En 2022, todas las oficinas del UNFPA contaban con un 

coordinador para la protección ante la explotación, el abuso y el acoso sexuales; 

(c) un compromiso para generar conciencia y fomentar la inclusión y la diversidad en el lugar de 

trabajo, y un compromiso para garantizar que el UNFPA sea una organización que lucha contra el 

racismo;  

(d) la prestación de apoyo psicosocial y la promoción de la salud mental y el bienestar entre sus 

empleados, con arreglo a la estrategia de salud mental y bienestar del sistema de las Naciones Unidas;  

(e) la elaboración de una nueva matriz para la delegación de autoridad en relación con la gestión y 

las decisiones en el ámbito de los recursos humanos, y el fomento de una mayor rendición de cuentas; 

(f) la reducción de la tasa de vacantes mundial del 17,8% en 2021 al 12,9% en 2022; 

(g) la actualización de modalidades de trabajo flexible. En 2022, cerca del 44% de los empleados 

optaban por una modalidad de trabajo flexible; y 

(h) la garantía de que los empleados que ocupan puestos directivos obtienen sus certificados de 
gestión en un plazo de menos de un año desde que toman posesión de su cargo. Hasta la fecha, el 73% 

de los empleados que ocupan puestos directivos han obtenido dichos certificados. 
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105. El UNFPA sigue minimizando la huella ambiental de sus operaciones. Entre 2020 y 2021, el 

UNFPA redujo sus emisiones per cápita en un 23%. En 2022, hubo 42 países que implantaron normas 

sociales y ambientales en su programación. Asimismo, el UNFPA elaboró una estrategia para integrar 

las normas sociales y ambientales en las evaluaciones. 

106. El UNFPA hace frente a una disminución de los recursos ordinarios (recursos básicos) y del 

número de donantes de estos recursos, y muestra preocupación respecto a los efectos que puedan tener 

las tensiones económicas en la financiación de 2023. En 2022, únicamente 93 gobiernos respaldaron al 

UNFPA con recursos básicos, en comparación con una cifra de 101 en 2021. 

Ampliación de las alianzas para lograr una mayor repercusión 

107. Las partes interesadas perciben que el UNFPA es un asociado de confianza. En 2022, el Fondo 

creó más de 100 nuevas alianzas y a través de ellas movilizó 45,4 millones de dólares. Hubo un 

incremento del 138% en 2022 respecto al número de donantes que optaban por proporcionar donaciones 

mensuales al UNFPA como parte del Programa de Donaciones Individuales, en comparación con 2021.  

108. En relación con las alianzas, el UNFPA estableció lo siguiente: a) un marco para las alianzas 

estratégicas; b) una estrategia para las fundaciones y las actividades filantrópicas; c) una estrategia para 

implicar a las organizaciones de la sociedad civil y a los parlamentarios; y d) una coalición para lograr 

la justicia en materia de procreación en las empresas.  

109. El UNFPA contribuyó de manera considerable a los resultados, la coordinación y la coherencia 

en todo el sistema de las Naciones Unidas en 2022. La metasíntesis de las evaluaciones de los programas 

por países del UNFPA demostró que el Fondo había mantenido estrechas relaciones de trabajo con otras 

entidades de las Naciones Unidas. 

110. En 2022, el UNFPA llevó a cabo la primera evaluación formativa de su participación en la 

reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. La evaluación arrojó, entre otras, las 

siguientes conclusiones: 

(a) Todos los niveles del UNFPA habían participado activamente para fomentar la reforma.  

(b) La participación del Fondo en la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo 

contribuyó a promover los procesos de reposicionamiento de las Naciones Unidas. 

111. En 2022, el UNFPA, junto con el PNUD, el UNICEF y ONU-Mujeres, pusieron en práctica 

indicadores comunes y complementarios para medir los resultados en sus respectivos marcos integrados 

de resultados y recursos. Este enfoque facilitó que el UNFPA demostrara la rendición de cuentas 

conjunta en la consecución de los resultados de su plan estratégico (véase el anexo 1 para consultar el 

progreso relacionado con los indicadores comunes y complementarios).  
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Recuadro 2. 

Armonización de las prácticas institucionales del UNFPA y contribución 

a los resultados del sistema de las Naciones Unidas 

1. El UNFPA fue la primera entidad de las Naciones Unidas en firmar un acuerdo 

de prestación de servicios con UN FLEET, que proporciona servicios de alquiler 

de vehículos a las organizaciones de las Naciones Unidas.  

2. En 2022, el 93% de las oficinas del UNFPA en los países participaron en 397 

programas conjuntos.  

3. Las oficinas del Fondo que compartieron instalaciones con otras organizaciones 

de las Naciones Unidas aumentaron del 72% en 2021 al 73% en 2022. 

4. En 2022, el 82% de las oficinas del UNFPA en los países completaron 

evaluaciones conjuntas de riesgos. 

5. En 2022, la organización armonizó las evaluaciones de la capacidad de los 

asociados en la ejecución y aumentó el número de organizaciones de las Naciones 

Unidas participantes de tres a seis. 

6. En 2022, el UNFPA ocupó el 33% de los puestos de presidencia o copresidencia 

de grupos de resultados en los equipos de las Naciones Unidas en los países.  

7. El UNFPA contribuyó a la creación de un marco de indicadores de productos para 

respaldar la medición de la contribución de todo el sistema de las Naciones 

Unidas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible; la nota orientativa actualizada 

para todo el sistema sobre programas conjuntos; y el manual para la gestión 

basada en los resultados.  

IV. Examen de mitad de período del plan estratégico del UNFPA 

para 2022-2025 

112.  El UNFPA ya ha entablado diálogos con otras organizaciones de las Naciones Unidas para 

armonizar el proceso del examen de mitad de período de su plan estratégico para 2022-2025. El examen 

de mitad de período se centrará en la institucionalización de los cambios estratégicos clave que figuran 

en el plan estratégico. El examen del plan estratégico se combinará con el informe anual de la Directora 

Ejecutiva para 2023, que el UNFPA presentará en su período de sesiones anual de 2024 de la Junta 

Ejecutiva. 

____________ 


