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第三十七届会议 

议程项目9 0

联合国难民事务高级专员办事处

第三委员会的报告

报告员:卡尔-博尔夏特先生 

(德意志联邦共和国）

导言 -

1. 1 9 8 2年9月2 4日，大会第4次全体会议决定将下面的项目列入议程: 

“联合国难民事务高级专员办事处：

“⑻高级专员的报告；

“⑼高级专员办事处的续设问题；

“⑹援助非洲难民：秘书长的报告”

并将其分配给第三委员会.

2•委员会于1 9 8 2年1 1月1 5日至1 8日、11月30日和12月1日 

至3日在第4 1、4 3至4纹4改58» 59L 61次会议上审议了本项目.委员会 

的讨论过程载见有关的简要记录（见VC. 3/37ZSR. 41、43—46» 48» 58» 59» 

61 和 62 ). .
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3•委员会决定，把项目9 0与经济及社会理事会的报告（项目1 2 )中关于 

向难民提供援助的具体情况的有关章节一并审议.

4•有关项目9 0,委员会收到下列文件：

(a)联合国难民事务高级专员的报告；1

⑼经济及社会理事会的报告，第三章，C和G节，第九章，ï节（A，

37/3(Part 工和工I) ;2

(c)援助非洲难民国际会议：秘书长的报告（V137X522 );

⑹1982年2月8日阿富汗常驻联合国代表给秘书长的信（A，37/

84 和 Corr. 1 );

(e) 1 9 8 2年6月3 0日泰国常驻联合国代表给秘书长的信，转递1 9

8 2年6月1 6日东南亚国家联盟外交部长发表的联合公报摘要（Ay 

37,324-S，15268 );

(f) 1982年9月3日巴基斯坦常驻联合国代表给秘书长的信（a，37, 

431-S/15389);

(g) 1 9 8 2年9月1 0日阿富汗常驻联合国代表给秘书长的信（V37/ 

438 );

(h) 1 9 8 2年9月2 9日阿富汗常驻联合国代表给秘书长的信（a，37X. 

505 )；

1《大会正式记录，第三十七届会议，补编第1 2号》（V137，12 )和《补编 

第1 2 A号》（A，37/12/Adâ. 1 )•

2将作为《大会正式记录，第三十七届会议，补编第3号》（a，37/3 )印发•
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⑴1 9 8 2年1 0月1 8日越南常驻联合国代表给秘书长的信（A/37/ 

557 ).

5. 有关经济及社会理事会的报告关于向难民提供援助的具体情况的有关章 

节，委员会收到下列文件：

⑻秘书长关于苏丹境内难民情况的报告（A，37，178 );

⑼秘书长关于援助索马里境内的难民的报告（A，37X419 );

⑹秘书长关于向吉布提境内难民提供、道主义援助的报告（V137/ 

420 );

⑹秘书长关于援助南非境内难民学生的报告（M'37,495和Corr.

1)；

(e)秘书长关于向苏丹境内难民提供人道主义援助的报告（AX37,519).

6. 1 1月1 5日，联合国难民事务高级专员在第4 1次会议上作了介绍性发

言,
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二、对各项提案的审议 

A.决议草案 A/C。3/37/L。44

7. 1 I月3 0日，瑞典代表在第5 8次会议上介绍了题为“联合国难民事务

高级专员的报告”的决议草案（人/0。3/37/1<.44),提案国有：澳大利亚、比利

5、加拿大、哥斯达黎加、丹麦、吉布提、芬兰、希腊、冰岛、意大利、新西17 

挪處巴基斯坦、葡萄牙、苏丹、瑞典、泰国和坦桑尼亚联合共和国,随后马达加 

斯加也加入为提案国。 _

8. 1 2月1日，委员会在第.5 9次会议上未经表决通过了该决议草案（见第 

1 6段，决议草案一）。
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B.决议萆案A/C。3/37/1 • 45

9. 1 I月3 0日，瑞典代表在第5 8次会议上介绍了题为“联合国高级专员 

办事处的续设问题”的决议草案（A/C . 3/37/L . 45),提案国有：澳大利亚、 

比利时、加拿大、哥斯达黎加、丹麦、芬兰、法国、德意志联邦共和国、冰岛、t 

大利、曰本荷兰、新西兰、挪威;巴基斯坦、苏丹、瑞典、泰国、大不列颠及j 

爱尔兰联合王国、坦桑尼亚联合共和国、美利坚合众国以及孟加拉国、马来西亚和 

喀麦隆联合共和国，随后埃塞俄比亚也加入为提案国。

10. 1 2月I日，委员会在第5 9次会议上未经表决通过了该决议草案（见第 

16段，决议草案二）。

C .决议草案 A/C.3/37/L.43

11. I 1月3 0日，肯尼亚代表以非洲国家集团1 1月份主席的身份，代表属 

于非洲国家集团成员的会员国，在第5 8次会议上介绍了题为“援助非洲难民国际 

会议”的决议萆案（A/c . 3/37/L. 43)。在介绍该决议草案时，她对案文作了
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口头订正，在执行部分第io段后加插了以下一个新段：

“u.强调向有关难民的项目提供的任何颖外援助不应损及所涉国家本

身的发展需要；”

依次更改其余各段编号。

12 .秘书长关于决议草案所涉行政和经费问题的说明以A/C，3/37/L . 61号 

文件散发给委员会。

13. 1 2月2日，阿拉伯利比亚民众国代表以非洲国家集团1 2月份主席的身 

份，在第6 1次会议上对决议草案作了下列口头订正：

⑻序言部份第3段，将“难民人数越来越多”等字改为“目前的难民潮

(b)序言部份第4段，将该段尾末“人们的期望”等字改为“非洲国家的期望”;

⑹执行部份第5段㈤，将“向非洲难民和回返者提供更多的援助”等字改为 

“审议继续需要援助的情况，以便根据情况的需要向非洲难民和回返者提供更多的 

援助”。

14. 在同次会议上，阿拉伯利比亚民众国考虑到摩洛哥代表的建议,对决议草 

案再行订正，在执行部份第6段末尾加添“并为此目Æ分配现有的资源；”等 

字。：

15. 在同次会议上，委员会对经口头订正的决议草案A/C.3/37/L.43进行 

表决，情况如下：

⑻执行部份第5段以10 5票对零票，4票弃杈莸得通过；

㈦经口头订正后的决议草案全文未经表决获得通过（见第16段，决议草案

三）。
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三、第三委员会的建议

16.第三委员会建议大会通过下列决议草案：

决议草案一

联合国难民事务高级专员的报告

大会.

审议了联合国难民事务高级专员关于难民专员办事处的工怍报告；和高级 

专员方案执行委员会第三十三届会议的报告，* 4并听取了高级专员的发言* 5 *

回顾其1 9 8 I年I 2月I 4日第36X124和36/125号决议，

重申难民专员办事处为办事处责有攸关的难民、回返者湘流离失所的人进 

行的活动具有人所共知的人道主义和非政治性质，

对于特别是在非洲、亚洲和拉丁美洲的难民和流离失所的人的冋题仍然极 

为严重表示深切关切，

考虑到尽管有些鼓舞人心的发展,但仍需要作出重大努力来援助难民专员 

办事处贾有攸关的难民和流离失所的人，特别是应按照办事处规程来促进他们 

的冋题获得持久和迅速的解决，

喜见有越来越多的国冢加入关于难民地位问题的1 9 5 1年公约6和1967

5《大会正式记录•第三十七届会议，补编第1 2号》（A/37/121

4《同上，补编第1 2 A号》（A，37，12XAdd.l)„

5 见 V^.3,37/SR.4L

6 联合国《条约汇编》第1 8 9卷，第2454号，第1 3 7 (英文本）•
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年议定书，7

深为关切地注意到难民专员办事处责有攸关的难民和流离失所的人的各项 

基本人权继续遭到严重侵犯.

特别痛惜南部非洲和其他地方发生难民营受到军事袭击的事件，

注意到许多援助方案已从应急阶段发展到巩固状态,

极为赞赏地注意到各国政府通过提供庇护、自愿遣返、安置、就地定居、 

重新定居相财政捐助，以及通过对办事处的人道主义任务给予慷慨支助，从而 

对办事处责有攸关的难民和流离失所的人的冋题作出积极的哬应，

赞赏地注意到秘书长关于援助非洲难民国际会议的报告.8

1 •对联合国难民事务高级专员办事处为办事处责有攸关的难民、回归者 

和流离失所的人继续履行任务所做出的宝贝工作，向高级专员及其工作人员g 

示赞扬;

2. 重申高级专员的II际保护职责的基本性质,并且重申各国政府必须同 

高级专员充分合作，特别是应通过加入和充分执行有关的国际湘区域文书.和通 

过认真遵守庇炉和不驱回原##促进这个重要职责的有效执行；

3. 对于办事处责有攸关的难民和流离失所的人基本权利继续受到严重侵 

犯，特别是对于南部非洲和其他地方的难民营和定居点由于受到军事袭击、驱 

回和任意拘留造成侵犯基本权利，表示痛惜;强调必须加强措施，保护他们不 

受这种侵犯；

4. 喜见在国际社会为分祖照顾难民的负祖而作出勞力的情况下,高级专 

员进行审查有关向大规模涌入的寻求庇护者提供临时庇护的问题以期求得永久

7《同上》.第6 0 6卷，第8791号，第267页（英文本）•

8 ^37X522.
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解决办法，并请他继续这方面的工作；

5. 赞赏地注意到各国协助难民专员办事处责有攸关的大批难民和流离失 

所的人，给予庇护或临时接纳，从而做出的重大贡献；

6. 强调在通过自愿遣返或回返以及继在适当情况下协助回返者安顿、在 

其他国家定居或在收容国安居方面，高级专员在与各有关国家协.商和达成协议 

下，对办事处面临的难民和流离失所的人的冋题所起的促进永久和迅速解决的 

作用；促请各国政府提供必要合作来支待高级专员在这方面的努力；

7. 促请高级专员加紧努力,向办事处责有攸关的难民和流离失所的人• 

特别是非洲、亚洲和拉丁美洲的大批这样的人.提供人道主义的援助；

8. 强调必须维持东南亚地区船民和陆上难民的救济努力和安置工作的进 

展，包括有秩序离竟方案的工作,该地区临时接纳了大批的难民和流离失所的人；

9. 注意到高级专员已经作出勞力*使办事处的管理办法和人事政策适应 

急剧增加的任务；请他参照大会的有关决议和高级专员方案执行委员会的决定. 

继续做出努力；

10. f高级专员按照大会、经济及社会理事会和行政协调委员会的各项有 

关决议和决定.密切协调办事处在人道主义援助领域的勞力与联合国系统内外 

其它有关机构这方面的穷■力；

11. ^■高级专员继续参与援助非洲难民国际会议的后续行动*加强谖助 

非洲境内的难民；

12. 国际社会分祖对难民专员办事会责有攸关的难民和流离失所的人 

的冋题邊供适当永久觯议办法的责任，同时要考虑到后遗冋题以及有关国冢的 

经济相人口的吸收能力；

13 . 所有力所威及迎国冢政府向高级专员的人道主义方茱提供慷慨的

支持和捐助•
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决议萆案二

联合国难民事务高级专员办事处的续设问题

大会，

审议了联合国难民事务高级专员的报告/

回顾其1 9 7 7年1 2月8日第32/68号决议，其中决定至迟在大会第 

三十七届会议审查为高级专员办事处所作的安排，以便决定1 9 8 3年1 2月 

3 1日以后办事处还应否续设的问题，

还回顾其关于设立联合国难民事务高级专员方案执行委员会的1 9 5 7年 

1 1月2 6日第1166(XI工)号、1 9 6 1年1 2月1 8曰第167 3(XVI)号 

决议和经社理事会1 9 5 8年4月3 0日第672(XXV)号决议，

确认继续极需为高级专员责有攸关的难民和流离失所的人采取国际行动，

对世界各地、特别是非洲、亚洲和拉丁美洲各地高级专员责有攸关的难民 

和流离失所的人所遭遇的问题持续存在而且非常严重表示关切，

-考虑到高级专员办事处在为高级专员责有牧关的难民和流离失所的人提供 

国际保护和援助以及对他们的问题促进永久解决办法方面所作的宝贵工作，

1. 决定联兮国难民事务高级专员办事处自1 9 8 4年1月1日起续设五 

年；

2. 高级专员按照办事处章程和大会各项有关决议，继续履行其保护、 

援助和促进永久#决办法的职责；

《大会正式记录•第三十七届会议•补编第1 2号》（A/37/12)和《同 

上.补绚第 I 2 A 号》f a/37/1 1 ),
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3. 遺高级专员按照高级专员方案执行委员会的任务规定及其载于大会第 

1166UII)号决议和经社理事会第672UXV)号决议的决定，继续向执行 

委员会提出报告并遵循其指示；

4. Ü高级专员方案执行委员会的职责应继续包括以定期审查方案、业 

务、管理和活动的方式来决定一般政策，高级专员应按照这些政策来规划、发 

展和管理各项方案和项目；

5. 在这方面促请高级专员方案执行委员会在履行大会和经济及社会理事 

各项有关决议交托给它的职务和责任时，确保有效使用基金，并特别注意方案 

的成功执行和管理；

6. 注意到高级专员在安排其工作管理以适应任务的激增方面已经作出努 

力，请他按照大会规定的原则和准则并且遵守高级专员方案执行委员会给他的 

指示从事工耜；

7. 决定至迟在大会第四十二届会议审查为联合国难民事务高级专员办事 

处所作的安排，以便决定1 9 8 8年12月3 1日以后办事处还应否续设的问 

题。
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决议草案三

援助非洲难民国际会议

大会，

回顾其关于援助非洲难民国际会议的1 9 8 0年1 1月2 5日第35/42 

号决议和1 9 8 1年1 2月1 4日第36/124号决议，

审议了秘书长关于援助非洲难民国际会议的报告w以及联合国难民事务高 

级专员关于其办事处活动的报告

严重关切非洲大陆目前的难民潮，其人数现已占全世界难民人数一半以上,

注意到虽然会议成功地提高了世界对于非洲境内难民和回返者的痛苦以及 

收容国的种种问题的认识，但就财政和物质援助方面而言，会议的总的成就并 

未达到非洲国家的期望， '

意识到由于涌入的难民越来越多，对非洲收容国家所造成的社会和经济负 

拒和对它们的发展所造成的影响，并且认识到这些国家尽管资源有限，但为了 

减轻难民的痛苦已作出了重大的牺牲，

因此，认为收容国需要获得充分的人力、技术和财政支援.以便能够适当 

地负起日益沉重的责任并承受因难民的存在给它们的经济带来的额外负担.

又认为需要按照联合国难民事务高级专员办事处的程序规定向原籍囯在自 

愿遣返軔回返者重新定居方面提供同样的援助，

E/19 82/ ?6 和 A/37/522, •

《大会正u录，第三十七届会议，补编第1 2号》U/37/12)和《同 

匕射 il 薄 2 A 号》（1)。 .

Digitized by UN Library Geneva



A/37/692
Chinese

Page 12

因此认识到需要与有关非洲国家政府进一步审查难民和回返者对它们的国 

民经济造成的负担，

1 .赞扬秘书长按照大会!■ 9 8 1年1 2月1 4日第4/36/124号决议 

第6段编关于援助非洲难民国际会议的报告〃；

2 所有捐助国、联合国难民事务高级专员办事处耜整个国际社会继续 

支持和援助非洲难民，包括它们为促进难民自愿回返原籍国的过程所作出的努 

力，表示赞赏；

3. 对于目前在现有与难民有关的方案下提供的援助不能满足非洲境内难 

民和回返者的迫切需要，又未能提供充分资源以便执行旨在保证难民得到充分 

照顾和救济并加快安置和重新定居的过程的各个项目.表示关切；

4. 向收容国为减轻难民的痛苦而作出的巨大贡献表示赞赏.并促请国际 

社会提供必要援助，以便使各该国家能够为难民提供必要的服务和便利；

5. i秘书长同非洲统一组织秘书长和联合国难民事务高级专员密切合作, 

于1 9 8 4年在日内瓦召开第二次援助非洲难民国际会议.以期：

⑹彻底审查1 9 8 1年举行的会议的成果以及提交该会议的各个项目的 

进展情况，

⑼审议继续需要援助的情况，以便根据情况的需要向非洲境内难民和回 

返者提供更多的援助，以执行向他们提供救济、进行安置和重新定居的方案.

(c)审议对有关非洲国家的国民经济造成的影响，向它们提供所需的援助 

以加强它的社会和经济基础结构.应付接待大量难民相回返者的负抠，

6. 又请秘书长同非洲统一组织秘书长相联合国难民事务高级专员密切合 

作，就有关非洲国家充分处理难民和回返者的问题方面的需要与这些国家进行 

协商.并在这方面，提出一份关于每个国家的情况的报告.以便使拟议的会议
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能够按优先次序.对难民和回返者的人道主义、安置相重新定居的需要以及有 

关各国为加强现有的服务、设施和基础结构所需的援助，作出最新的估计并为 

此目的重新分配现有的资源；

7. 促请联合国系统各主管专门机构和组织》包括各发展组织在内，在上 

文第6段中提到的为1 9 8 4年会议编写报告方面•向秘书长提供一切必要的 

合作与支持；

8. f秘书长确保作好充分的财政和预算安排，以支付编写上文第6段所 

要求的报告以及1 9 8 4年举办会议的费甩；

9. 呼吁国际社会，所有会员国、各专门机构以及各区域组织、政府间组 

织和非iHÜi织向会议提供大力支持，以便向非洲境内的难民和回返者提供最 

大的财政和物质援助；

10 .f各专门机构、政府间组织相非政府组织的理事机关提请它们的成员 

注意本决议，并在其职权范围内考虑各种方法和途径以大量'增加向非洲难民和 

回返耆提供援助；

il.强调向有关难民的项目提供的任何额外援助不应损及所涉国家本身的 

发展需要；

12，请秘书长就本决议的执行情况向大会第三十八届会议提出报告，
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