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II., PROGRES POLITIQUE

Intépration administrative du Territoire & 1a Clte de 1.'0Or

Is représeuntant de la Belglque a déclard que, selon lui, 1‘association'
d'un territoire sussi petit que le Togo et du territoire plus vaste de la _

COte de 1'Cr so révdlera avantageuss pour le développement du Togo, IIéaaninB 3
11 lui semble que, dene toute la mesure du pousible, 1'Autorité chargfe de
1l'administretion devrailt prendre en considération le Fait qu'il seralt
souhaitable de maintenir le caractére particulier du Togo. Tout en étant
associé & la CSte do 1'0r, le Togo devrait congervor sa propre administration
et oa vropre structure esdministrative Pondamentals. |

Le représentant de la Chine e déclerd qué 1'intégration administretive
du Territoire dems la C8to de 1'0r a géné le Consell dans 1'exexcice ds #os
fonctions de surveillance.

1e représentant des Philippines s'eet déclaré impressionné par les
obsorvations du représontant de la Belgique qui, tout en cousidérant la fusion
du Togo et de la CO%e de 17Or coume avantageusé pbur le Tervitoire sous' tutelle,
estime qu'il conviendralt de teulr compte du feit que le Togo dolt, dans toute
la mosure du poaaible , couserver sa propre structure adminiatrative fondumen~-
tale. A cet égard, le représeutant des Philippines a expllqué gue si 1'on
vout que cette structure alt un caractdre démocratique et gue les habitants
pulssent y Jouer un rdlc actif, elle doit &tre dirlgée par des organes 1légis-
letifs propres au Territoire mdmo, et elle ne doit &tre ni dominée ni
commandde par des organes extériours. L'autonomie pour le Territolre est une
directive tv-‘eé nette de la Charte et de 1'Accord de tutelle, et il convient
de lui douner 1'importaunce qulelle mérite dens les plans gui pourront 8tro
ébauchés dans l'avenir pour une fusion possible du Territoire avec la cote

de 1'0r, d'une part, et avec le Togo sous administration frangalse d'autre

part. L'intégration des parties nord et sud du Territolre sous tutelle dans unc
structure administrative unique devralt avoir priorité dans tout projet de fu-
sion du Terrltoire sous tutelle avec des colonles ou avec d'autres Territoires
sous tutelle.

Ie représentant des Philipp.mes a rappelé gqu'aun cours de 8 quatrisme
gession, le Consell de tutelle & adopté une recomandation tendant & permettre
aux habitants de participer davantage aux travaux des organes exéoutif,
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léglslatif et judiciaive du Territoire, afin de préparer colui-ci & 1'autonomie
ou & 1'indépendance. En ce qui concerne la mise en oceuvre de cette recormanda-
tion, 1'Autorité chargée de l'administration se limite principalemont aux
organes ex.‘l.s.‘a.nts partagée par 1a Cote do 1'0r et le 'I.'Ogo. Ie repréaentant'"
des Philippinss a ddclaré que, s'il était prét & considérer les populations

de le CBte de 10r et du Togo comma une population unique, il accueillerait
sens résexrve les propositions Coussoy qui prévolent cortaines mndifiﬁations

et une représentation plus 1arge de'la'populatiou. Is représentant des
Phillppines a remarq_ue avec satisfaction qu'il est propoaé de donner eux popu~
lations du '“ogo une repréeenta.tion plua large au Conseil légiala.tif- maig il a’
ét6 dégn en constatant qu'eucune place n'est réservée A ces populations an
Consell exécutif. Toutefois, le repfésén’ca.nﬁ des Philippines a fa.:i.ﬁ ob3orver
que le Conseil de tutelle nfa ‘pas' encore décidé s'1l y a un inérét véritable
pour la popu}.a.tion du Togo & Stra unifide é."ualle de la COte de 1t0r, '

En ce qui concorme la ques‘bion complexa de l'a.utonomie budgétaire, lo-
représcnta.nt du Royaume~Uni a rappalé 1o nugbastion du représentent des
Philippines , selon laquelle , en dehors ot sous réverve dep arrangemente dfunie
ficetion en général , le Couseil pourrait inviter 1'Autorité chargée de 1l'ad-
ministration & introduire un budget séparé po‘ur le Territoire. Ie roprésen-
tant du Royaume~Uni & déclaré cette solution impossible, Ainsi gu'il a déja
6té expliqué & diverses reprises, le Texritoire est adminlstrd en tant que
rartie intdgrante de la CSte de 1'0Or, conformément & l'article 5 a) de 1'Accord
de tutelle. ILa suggestion du réprésentaht des Philippines, sl elle était
appliquée Junqu'd se conclusion loglque, signifierait la rupture compleéte
des relations entre le Togo et la CGte de 1'0r, Ie résultet seralt une étroite
bende de territoire, limitée par une nouvelle frontidre douanidre et fiscale,
ot qui aurait a faire face & uue augmentation soudaine et considérable de sos
dépenses - puisqu'elle n'aurait plus d'administration commune avec la COte
de 1'0r -~ et & la disparitidn des revenus suppléuentaires du Territdire en
provenance de la COte de 1'0r. Fn couséquence, le développement du Territoire
dane les domaines politique, social, médicel et dans le domaine de 1'imstruction
publigue, seralt axrété ot tous les efforts '!ie 1'Autorité chargée de l'adminis=-
tration, do la Mission de visite et du Conseil lui-ufe’ pordraient leur utilité.
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Dene ces conditions, :ll ‘asestimé: que 1'autonomie. budgdtalire eb,son . . .
corollaliro nécessaire, la. disgolution des. dispositions d'unificat,ion

constltueraient non seulemsnt - une:-vielation de 1130001.‘1 de tuhelle, Iﬂis —

une Imponsibilité vadicale, Ik ne. faut pas- interpréter Ceg remarques COmIe

slgnifiant que 1'Autorité chargée de- 1'adminigtration n'a pas conscience du fait
que le Territoire a wn statut gpécial: Internationel; la preuve, c'est qu'an .
seln de le nouvelle Commission consultative envigagée, la représentation
britenulque sera composde de personunes représentant 1lersemble du Torritolre.
L'Autorité chargde -de l'.la.dminis'bre.t-ion- ge gerdera dfoublier les observetions
du représortent de la Belglque solon ledguelles 11 convient de recpecter
eutaat que faire se pout lo caractére perticulier du Togo. . .

En ce cul concerne la déclaration du représentent des Philippines selon
laquolle le Consell devrait encore .décider s'il y a un intérSt vériteble pour
lo populaticn ‘du Togo & 8tro -associde & celle de ig éﬁte de 1r0i~, 11 a déclare
que la ddcision en question avait ‘€3 616 prise avant la Premidre guerre
mondlale et réaffirmée on terucs explicites par Ll'Ascemblée généralc eu 1946«
e plus, 17Afrique occidentale évolue repidement et la 08te .o 1'0r ssra bientSt
dotée d'ume coustitution auprds de laguelle le régime de. tutelle le piue Scleire:
et le plue progreseif semblora vieilli., L'autonomie budgétaire et sonm .-
corollaire nécessalre, la dissolution des dispositions d'unification empfche= -
raient le Togo britannique de particlper & cette. grande évelution, ce qui .,
irait & l'cncountre des voeux de la grende majorité des habitants du Torritoire
et des dispositions de 1l'alinda b) do 1l'Article .76.de la Charte,
Réformes constitutionnelles ' '

Ie représentent des EtatauUnis cl'!uneriqne a fa.:!.t remarquer, qu’étant 5
donné 1o différence qul existe dans la composition du- Comité choisi, dlung i~
part, qui compreud.exclusivement des hablteunts de la CBte _de 1'0r et de ] AR
Cormission consultative d'eutre -part, ob les deux Togo-auront:leurs ropré= -
sentants, lours re_command.atioﬁa peuvent &tre d'une nature trés diffévente. -
I1 a donc insisté pour que les réformes coustitubionnelles gui pourraient
:.8tre proposéea par le Comité cholsi ne solent pas appliguées au Territolre .

sous tutolle avant que la Comaission consultative n'ait terminé som rappor®.:
. sul -les ‘voerx -des-habitants dun Togo.seus administration britennigue- eb 8¢
- Togo sous administration frangaise ou qu'elles solent appliquées provisolirenent
ot de faqoﬁ telle qu'eiles ne prédjugent pas les propositions de la
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Commiasion consultative, _

Io rcpreaentan'b du Royaums—Uni a laissé enteondre au reprécontan® des
Etats-Unis d'Amérique qu'il n'étalt pas tout & fait exact de dire que les
fonctions du Comité choisi et celles de la nouvelle Conmission consultative
proposée feraient double emplei. Iea premidre fonction du Comité cholsi est
d1établir on détail los principos généraux qui ont été avancés par la
Commission Cougsey et accepiés per le Gouvernenent du Royaume~Uni; ils
intéressent %toute la etructure nouvelle proposde pour le Gouverzement de la
Cote de "l’Or et le Territoire sous tutelle du Togo par les importants dévelop-
pements envisagéa'pour 1texéoutif ot lo 1égislatif., LtAuvtorité chargde de
l'adminia’c-ration désire que 1o Togo Jous son role dans cette structure nouvelle;
mais la mesure dans laguelle 1l se révdlera possible dlappliquer, en pratigue, '
les recommandations particulidres de la Commission Coussey en ce gui concerne
le Togo britannique ne pourva &tre précigée que 10rsgpé les désirs de
1'ensemblo du Territoire suront pu étre établis et exeminés,

Dfune maniére, cette mise en amﬁlicaﬁiun "pourrai'l:. g'effectuer par
l'eutremise de lo Commission coneultative ol la reprdésentation britannique,
outre le I’ré':,id.ent. ot le Vice-Président, se composerait exclusivement dos
représentants du Togo. Encore que certains doubles emplois solent inévitables
dans une metidre aussi complexe, les fonctions primordiales du Comité choisl,
d'une pert, et de la Commission comsultative, dfemtre part, sout essentiellement
différontos a'-t: mdme compiémonteires. - Ie représentant du Royaume-Uni a
donné l'assurance que toute l'attention voulue sere accordée aux désirs dem
hebitants du Togo avent qu'une décision gnuelcongue u'intervienns sur les
dispositions d'ordre regioual susceptibles détre prises pour ce Territolire.
Congsell pouxr le Tozo_du Sud ¢

Le représentant de la Chine a asti.mé qu'il étalt nécessaire d!élargir
la portée du mandat du Conseil du Togo du Sud afin de rapprocher la population
de son eutonomie en matidre de gouvernement. Le Conseil do tutelle pourrait
recommandor que ce mandat soit progressivement élargl jusqu'd ce que le :
Conseil pour le Togo du Sud .soit luvesti de pouvoirs budgétalres et autres.

Lo représentant de la Belglgue a approuvé la création d'un Conseil pour
le Togo du Sud qui mbuera & une reprégentation '_plus étendve de la po;{:ulation

autochtono .
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Le représentant des Philippinee avelt été houreux de constater.gue des
nepures semblaient avoir ete prisea dans 1= voie de l'autonomie , Dar .
liétablissement d'un nouveau conseil pour le Togo du Sud. Or, il a appris
depuis qu'il as'eglt eurtout d'un orpanisme électoral, dont un petit nombre
do représentants ont 646 envoyés & divers orgenes de lo COte de 1'0r, &
raison d'un représentant é. chaque organiame, et qu'il y a peu de chances &
l'houre actuelle pour que le Congseil so transforme d'orgene uniquement
délibérant en organs 163193 atif pour le ’I‘errito:lre aous tutelle, .Cette -
situation Justifie uune recommondation du Gonse:ll tenant compte des pr ncipes
qui ont 6té d.eveloppas pax_' le représentent de la Belglque et ayant en vue
le développoment du Conseil du Togo du Sud en organe législatif indéperdent.
Tn d'autres termen, tout en accueillant favorablement 1'éteblissement d'un
Consoll territorial séperd pour le Togo du Sud, le Couseil de tutelle devralt
edopter une recomnapddtion__téndant & oo 'que cot organiome se voie conférer
des pouvoire 1législatifs réels. ILe coz_m_én de tutelle, dans cette recomman-
dation, devrait exprimer l'espoir gue co _Conse'il territorial du Togo du Sud
Puisce former en définitive le noyau d'un pouvoir législatif distinct _'pour
ll'engemrble du Territoire sous tutolle, 'En pronant cette attitude, le Consell "
do tutelle sere. sur un terrain solide, car les pétitions émanant des Terri=-
toires sous tutelle, ’ particulierement celles en provenance de 1'Union du
Togo, des chefs vaturels et de la population, semblent indiquer uan méconten-
tement & l'egard. de la aituation actuelle ol le Togo est astreint eu partege-
des organes de 3.a. Cote de 1‘0r et demandent 1la oréation d'orgeues indépendants
propres au T-rritolre mme, Il a pris acte du falt que la Mission de visite
a failt remarquer que le COnéeil pour le Togo du Sud, sous sa forme restreinte
ectucllo, ne répondait pas sux voeux et aux aspirations de le populatlon et
de ses chefs traditionnels. ' '

Le ropréscutant des Etate-Unls d'Amérique a félicite liAut.orite chargée
de 1'mdministration pour la création d'va Gonseil pour le Togo du Sud eyent -
voix délibérative et consultative et au sein duguel lec autorités autochtones
sont reorésentées, Il a été heureux de noter que ce Counseil evalt déja
commencé sa thche, y compris l'élection d'un rePreﬂen-tﬂnt du Togo du Sud eu
Consell législatif de la cbte de 1'0r ot le choix d.'autochtonea du Togo pour
repripsenter ‘.Le Togo dw Sud au ‘sein d.'autrea orgaves intéressant & la fois la
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Colonie de la-C8te de 1'Or et la pertie sud du Territolre, tel 1'0Oifice do
vente du caceo dans la COte de 1'Or,

Répondent aux observations selon ‘lesquelles le Conseil pour le Togo du
Bud devrait Stre doté dos pouvoirs 1égislatifs ot budgétaires, le représantant
spéeial o décleré que ce Conseil remésente los eutorités loceles autochtones
@i, ellos-miros, out des fonotions dlordre léglslatif,. budgéiaire et exéoutif.
Il ne s'est pas trouvé en mesure de slexprimer plus longuerent sur cetie
suggeotion; caxr la question oot liée & celles des réformos envisagées par la
Comeission Coussey qui font actusllement llobjet d'un examen par le Comité
choisi du Conseil léplslatif; cet exemen porté sur l'ensemble dos attributions,
pouvoirs et fonctions des eutorités locales et des conmeils régionaux, £
propoe des cvalutes qui ont 644 exprimies selon lesauslles 1l'exemen de ces
mestions par un Comité choisi pourrait faire double emplol avec lo mandnt
qui est proposé pour la Commission consultative, 1l a déclaré que la guestion
gera uniroruément examiade en tenant dlwent compte ds toutss les opinions
qui pourront Stre exprimdes pay les deux orgamnes qul auront pour tache
d'étudier des aspects absolument distincts du probldmos.
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IIT. PROGRES ECONOMIQUE
Généralitds

Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a fait romerquer que, malgré
1'insuffisance des ressources naturelles du Territoire , on avait réalisé

certains procrés dens le domaine dconomique. I a noté avec satisfaction

des mosures qui ont §té prises pow accroltre 1a participation dea habi'bants
d 1'activitd économique. B, B B _

Lo reprosentant des Philippines a- recueilld 1'imprpss*on ) aprss avolr
lu le raprort annuel 1e rapport:de:la Migsion de vigite et les nombreuses
pétitionn qui reclament ,d.e rlus grends progrés, que l'économie dans tout ie
Torritoive dtait & un s‘j:.a,d,e & peu prés primitif dans presque tous 1les, .
domainocs. Dire que le ﬁdrd dn Territoire est particulidrenent en retard ne
simnifle dvidemment pas ,.ql_le-le sud solt particulidrement développé du point |
de vue écononigue. Lorsque, par oxempls, 1'Autorité chargde de l’adminis tration -
parle des moyens mecaniques employds dans 1'agriculture , ells entand, comms 11
regsort du rapport de la Mission, les moyens mécaniques ut*liaés aux temps
bibliques, tels que la charrue tirde par des boeufs. Il semble au reoresantant.
des Ph*lippines que le moment est venu depuis longtemps d!'essayer d'a.ppliquer
sérieusement des méthodes vraiment modernes, d'employer de véritables moyens
mécaniques, :ion seulement pour la culture de la terre, mals sussi pour le
construction et l'entretien des routes,

En réponse au reprdsentant des Philippines qul pense que 1tensemble du
Territoire a une économie plus ou moins primitive et qui & fait allusion
eux "moyons mécanigues des temps bibliques" utilisés dans 1'agricu?Lture , le
représentant spdcial a ddclaré que des moyens mécaniques semblebles sont
encore applicués dans bon nombre d'Etats souverains et gu'ils ont un trés
bon rendement, Il est nécessaire, d'sutre part, de tenir compte des circone-
tances locales; le cacao, par exemple, ne se préte pas & la culture nécanique.
D'autre part, les petits agriculteurs africains ne possédent pes
individuellement des ressources financidres qui leur permettent, d'employer des
moyens mécaniques trés modernes, et dlailleurs, §tent trés conserveteurs,
'11 ne peuvent Stre facilement convaincus que ces méthodes sont plus efficacesT
On ne pourra introduire des méthodes mécaniques dans l'agriculture que sur une

y A
basoc coopérativo. On e falt, aux producteurs de récolte vivriere dans la
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Cote de 1'0r, des démonstrations d'emploi d'engins mécaniques modernes utilie
sables dens les pays tropicecux. Si cos egriculteurs nont pas encore adopté ces
engins mécaniques » cependant, dans ls domaine de la cohstruction et de 1'en-
tretien des routes, on les emploie de plus en plus.

Rénion nord

Le represent&nt des Etots-Unis d'Amérique a priﬂ note de ce que 1'Auto-
rité chargde de 1'administration a d6JA entrepris de nombreux projets ot
dresse des plens pour accélérer le progrés dconomique dans le nord., Tl
considére comme particulidrement digne d'éloges le forage de cinquante-huit
nouveaux puits dans la scule région de Msmprusi. Il exprime 1'espoir que
l'enquéte sur la fertilité du sol que 1l'on méne actuellement et pour laguclle
11 £élicite 1'Autorité chergde de 1'administration, atteindra Ze nord dy
Territoire sous tutelle avant 1954 , date :Ilnd.'i,quée dans le rapport., Etant
donné que, dens cette région, la éondition d'un développement économique sur
des bases solides, réside dans 1l'existence d.fu.ﬁ plan bien établi de "
développement agricole, le repre’aar-ta.ht desl Etats-Unis afAmérique estime que
1'Autorité chergde de l'administration devrait dtudier la possibilité
d'envoyer, dons la région nord, un spécialiste agricole de 1'Administration.
Défaut d'autoromie budgdtaire \

Le représentant des Philippines a reppeld que lo Conseil avait exprimé'
son inguidtude devant les difficultés qu'il rencontrait pour exercer ses
fonctions 4+ survelllance en ce Qui concerne le Territoire 'ét qui sont
dues 3 1'intégration du Territoire dans les différentes divisions et subdivi-
sions administratives de la COte.de 1'Or; il a rappelé dgelement que 1o Consell
avait recommandé que, en attendant une solution définitive de la qu.zstion de
ces a;r.'rangeni_ents administratifs, 1'Autorité ché.rgée de l'administration prenne
certaines mesures visant & donner &u Territoire un budget autoncme qui
permet{.rait au Conseil de mieux exercer ses fonctions., Il prend note de la
promesse faite par 1'Autorité chargée de l'administration, en réponse & cette
reclommnda.t_ibn, de fournir des reunseignements plus complets et plns précis
ou, en tous cas, si c'était impossible,.-des estimationé glires., Evidemment,

il est trés'di_fficile d'arriver & ce résultat aussi longtemps que le Territoire

n'a pas de 'buciget autonome et que ses finances sont pretiguement complétement
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intégréen & cellen de la (Bte de 1'0r. TI dtait certes indvitable, dans ce

a8, quo cortains postes de dépenses et de revenus fussent dstachés d'une
menidre purement arbitraire et artificiolle et duns csp clrcons-cances,

1l est difficile d'en tirer des conzlusions valables. Cette division ertifi- -
clelle dos statistiques n'a pas do valour pratigue pour l'sdministrotion du
Territoire et le but visé, quelaue pou théorique, est seulement de 8 lefforcer
de répondre eu désir oxprimé por le Conseil de tutelle.

Mémo 8i 17on pouvait méparer evec précision lés statistiques financidres,
on serait quand méne loin de la rédaction d"un"buﬂga'ﬁ.éépuré powr 1o Territoire.
C'est une choss d'additionner, & la fin d'une ennde financitre, les diverses
sommos recueillies et dépencées dans le Territolre ou pour gon comptes ¢’ en
esl une autrc, entiérement d.iffe.c'onte de dresser, au aéont de chaque snade
financisre, 'n budget tablissant les besoins du Territoirﬂ - ent:etien et
trovaux nouveaux -, montrant les dépenses nécassaires pour 168 satinfaive et
indiquent les sources de revenus. Cc & quoi le Conseil poneait, quend _
11 8 recormandd 3 1'Autoritd charpde de 1'administration de prendre dqa_mséure_éJ
telles que 1'imstitution d'une eutonomie budgdtaire, c'dtait ? un bud_ga‘t =
sépard, chose trés différente dfun dint edpard des comptes publics.

Le Conseil a 6té informé de la mesure dens laguells 1'Autorité chargée de
1'administration a eseayéd d'appliquer cette recommanu.atiori I1 a pris acte de
ce qué l= possibilité de donner une autonomie budgetaix‘c au Territoire & 4té
trées cdricusement examinde, mals il gemble que ce projet ne psut 8tre réelisd
que si une frontidére douanidre et fiscale dtalt Stablie entro 1o Territo_ire
et la CBte de 1'0r. L'Autorité chargde de 1'administration a sjouté que'cette
mesurc emdnoralt de tels d.ésavé.ntages au Territoire qu'ellc ne jugeait pas
sage de donner suite & cette suggestion . la délégation dee'PhilipD"inBﬂ'GBtime'
que cette déclaration contient un argument nouveau, ou tout an moins semble .
souligner d'une manidre Aifférente un aspect partlculier de la questjon de _.
1finstitution d'un budget séparé pour le Territoire sous tutelle. En fait), )
11 sam‘blerait presque que l'Autoritd chargéa de 1'administration a écar..é en
faveur de c6t argument nouvean tous les arguments donnés prpcéd erment, Lé
représentant des Philippines n'est pas disposé & accepter que cot arguwent 301:'5‘
un cbatacle 1é7initif & l'autonomie budgétaire du Tarritoire , sans avolr des
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renseignements plus complets sur le nécessité d'une telle frontidre dovanidre
et fiscale et des dépenses gu'elle entralncrait, et sans savoir si vraimrent

ces cons'é'qo.enceo ont plus de poids que tous les arguments qui militent en
faveur d'une certaine autonomie budgétaire., Dens sa ddclaration, 1'Autoritd
chargé'o de 1'administration & indiqué, comme deuxidme solution, que la
délégation de pouvoirs financicrs aux autorités réglonales et locales,
recommanc;ée par le Comité Coussey, répondait, dens une certeine mesure, au désir
exprimé par le Conseil. Cependant, cette solution ne serait pas tris
satisfaisante, parce que les propositions-du Comité Coussey, pense le
représentant des Philippin_eo, maintiendraient 1l'intégration actuelle du Togo -
dans la Cote de 1'Or, sl méme elles ne la renforgaient pas, et les deux régions
nord et sud, du Togo, seraient transformées- en parties de deux ré’gionﬂlﬁ,e

la COte de 1'Or dont elles ne pourraient 8tre discernées. ILa situatioﬁ agrait
été entidrement différente s'il avait été question de comstituer le Togo dums -
gon ensemble en région séparde, deotée d'une autonomie financidre rég*ou&e,
mais oette golution est loin de celle propopée var le Comité Coussey. Dans

ces conditions, ls représentant des Philippines & estimé que, tout en prenant
acte des efforts falts par 1'Autorité chergée de 1'administration pour fournir
des comptes plus détaillds et plus précis sur le Territoire -sous t.utelle‘, et
tout en prenant acte également des argoments relatifs & la fontidre fiscale que
1l'on & soulevés contre l'octroi de liautonomie financiéro au Territoire, le
Conseil devait se sentir obligé de répéter sa recommandation précédeﬁte tendant
a introd.uire dans le Territoire des mesures telles que 1'autonomie budgétaire,
de domandor des renseignements plus détaillds sur les difficultés que créeralt
1'établissement d'une frontidre dovanidre et fiscale, et d'exprimer

ltavis gue les propositions Couesey ne répondent pas au ddsir du Consell de voir
accorder au Territoire sous tutelle une autonomie budgétaire.

Le représentant de la Chine, reappelant que les chiffres du budret n'étaient
que des ostimations, a déclard que c'étalt 12 un exemple des difficultés que.
rencontrailt le Conseil dans l'exercice de ses fonctions de surveillance, 3.
cause de 1l'intépration administrative du Territoire dans la Cote de 1'Or.
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Fn réponse au représentant des Philippines, qui a déclard que l'é'tablisn

serent au début de chague année financiere d'un budget montrent ies dSpsaises

nécesdaires et les gources ds reyenus, etd.:it 'orea différent de Leddition, a la

fin de chagun année financiore, des diverses sommes recuelllies et dépensées dans

le Territoire, ls roprésentq_lb spdcial a donné au représentent des Fhi*ippines.

'
L'assurance que le Gouvernement de la CBte de 1'Or ne se servait pas d'un

systéme spscial pour dresser ses estimations. .Les sommes indiques pour les

dépenses du Togo ne sont pas des chiffres arbitraires, mais des qhii‘f_reé
calculés soigneusement et cornus au début de chaque annde financidre. Cependent
11 apparalt tout & fait impossible d'accorder 1'autonomie budgétaire au Togo;

le Tcgo ne peut avoir un systdme distinct de revenus gui lui permette de
combler les déficito résultant des dépenses.

T1 ne peut pas avoir non plus de
services gouvernementaux séparéds,

Le Togo est administré comme partie Inté=
grante de la Cote de 1'Or, qui lui fournit des subventions importantes et 11
est difficile, sinon impossible, de.concevolr qu'une autonomie budgétaire

puisse présenter le moindre avantege ou le moindre Intérdt pour les hebitents
du Territoire. | "

Imnots

1e repréaentant des. Philippines a attiré l'attention. d.u Ccmseil sur
1l'observotion de la Mission de visite sclon lequelle les producteurs de
cacao, en dépit de leurs revenus relativement élevés, ne payent pas pluvs.
d'impots directs que le reste de la ‘population. Il a déclard que c'est un
- exemple de l'iniquité du Bysteme de 1'impdt. de capitation, que le Consell &
désapprouvd A propos d'autres territoires.. Selon lui, cette sitvation
Justifierelt une recommandation favorable & une revigion du s,;stbme de
1'impot, afin que le poids en soit plus gquitablement réparti suivant 1a
capacité de paiement du contribuable. : ,

Le représentant spécial, en réponse & une déclaration du repreaentant des.
Philippines concernant 1'intérst que présenteralt 1'sugmentation de la -
contribution fiscale des producteurs de caceo, & ddelard qu'il §tait certaln
que cette proposition ne seralt pas trés populaire auprds des producteurs.l
-L’eta‘alissemont des impots locaux concerne uniq_ueznent les. an’corités aytoch-~
tores locales, qui ont leurs propres attributions fiscales et budgétaires.
Néenmoins les principes & sulvre & cet égerd, principes qui seront fixés dens
le cadre des réformes recommsnddes per le Comité Coussey, font encore l'objet_
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do l'examen du Comité choisi par le Conséil 1législatif, Il est possible
que goit &tubli un systdme d.'imp?)ts plus complet, de sorte que ceux qui auront
réalisé des profits plus 6levés de'vront cont:ri‘buer dans uns plus 1arga mesure
aux Yevenus locaux.
Comptoir du cacao g . _ _ .

Lo reprssentant de 1'Trak & décl&é qule lo Congeil, tr;ut en tenant _coml-}te-a
des difficul'be’,_a que présente la gueation de la production du caceo en raison de

la fluqtuationldes prix, pourrait reqommander'd'aaaurqr_aux Territoires sous .
tutelle une plus grande part des bénéfices ret.‘[rée“lde la {re‘nt_e du cacao, béné-
fices qui sont actuellement trés élevés. On povrrait le faire en dotant lo
Texrritolire dfhOpitaux, en ccmsﬁmisaht dos routes meilleurss et en prr_;-cédmt
& dlautres mﬁéllorations directes; on pomrrait laiséér lee détails d‘applicétion
aux au'bor;.téu locales, ' - |

Le representant de lu Chine a declaré qu'en raison des faiblm 1mpots
peyés per les producteurs de cacao, il estimait qu'un impCt équitable sur le
revenu prélevd sur les bénéficos du Conptodir du cecao alldgerait le fardeau
finencler qui pdse sur la colonie de la (Ote de 1'Or en.raison du falt que
1ladministration du Territoire sous 'tutelle est & sa charge.. -

Le représentant spécial, en rdponse sux diverses observations des membres
du Conseil, a précinsé gue le Comptoir du cacao est aut.o_riaé par la loi 4
utiliser, avec lfapprobation préelable du Gouverneur, les fomds dont 1l .
disl’(_)obc 4 toute fin susceptible, 3 son avis, de servir les intéreéts des pro-
ducteurs de cacso; cette question fait 1'objet 6.'un evamen périodique du ,
Comptoir. Le fepréaentant spécial communiguera los vues 'des menibres du Conseil
au Comptoir du cacao : il-leur a asﬁuré que les intérbts des, prodactf vres
togolais du cacso ne seront pas oub...iés drms l'axécution de tout. pro,jet qui

seralt edopté. L
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IV. PROGRES SOCIAL .

Salaires et niveau de vie

Le représentant de la Chine a pris acte: a:fec’ satisfaction du 'faii; que
les salairos ont été augmentée de 15 pour 100 en 1949, mais 11 serait heureux

de vcir procéder & de nouvelles &tudes sur le niveeu de vie.
ChAtimants corvorels '

Le ropréventent de la Belgique a déclaré que ses creintes au sujet des -
ch&timents corporels n'ont pas 8té epaisées par le rapport de 1948, ou figure
une liste.Ge délinquants assez Jeunes, fgés par exemple de 12 et. de 1k ens,
& qui ont été inflipés des chBtiments corporels. Néanmoins, il voudralt
obtenir dos renseignements complémentaires a.van'b de porter un Jugemm ) cé
sujet. : _

Le représentant de la Chine a déclaré que l'existence des chﬁtiments
corporels au Togo est nettement confmira aux obligations assumées par
1fAutorité chargée de l'administration aux termes de la Charte ; e 1'Accord de
tutello et de la Déclavation universelle des droits de 1'homme. Il ne peut
consldérer comme satisfaisantes les observations de 1lfAutorité oharg‘e de
1tadministration sur ls question des chétiments corporels au Togo brit mnique,
aucune explication n'a été fournie sur les raisons pour lesquelles elle eauime
qu'il n'est pas souhaitable d'abolir les .chétiments corporels. -En tenant o
compte du falt que l'application do la peine du fouet devient de pius en plus
rare par sulte de ls création de services de mise & 1'épreuve (probation) dans
diverses locelités et de 1l'ouverture de 1'école industrielle de gargons d'Agona |
’Swedru., il s'est déclaré convaincu gu'on pourrait prendre des mesures qul se
traduiralent per une diminution de la délinquance juvénile, de sorte qu'il ne
seralt plus nécessaire d'infliger le fouet aux délinquants. Il n'est nulle{nen‘b
prouvé qu'il solt ebsolument impossible de remplacer le chitiment corporsl per
une autre sanction qui respedte les droits de 1l'homme. ILe représentant de la
Chine a également exprimé l'inquiétude que lul cause ie fait que le chétiment
Qu fouet est infligé & de jJeunes enfants. Ce qui est requis de 1'Autorité
chargée de l'administration, cfest 1l'abolition compldte et officilelle des
chitiments corporels, et non pes cimplement lour epplication humaine, si 1'on
peut slexprimer ainsi,. '

b
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- Le représentent du RoyeumesUni:e répété: que 1a ligne de conduite aicptés..
rar -1'Autorité.chargée de. l'adminiaura*ion en-ce gui concerre lea ckitinsnts.
corporels congiste & assurer h:disparition. -progressive des cna.,imsnta‘.
corporels iInfligds & titre de peincs per les tribunaux, en prenant comme :-. -’
-Objectif ltebolition complite de ces chiiiments aussitdt que possidle,
Toutefols, Itrnrpérience.de 1Thuterivé chargés-do liadainistvatirn 1'a nonvalnsuc
que le mellleur moy.r: de pervenls & cet. dujeciif réoide dans la ‘%‘.1".‘};"“55?310:1'.
progressivs do' cette peina, & lacusile on suletitue dlauties mdtnodes appsCe .
prieesa Lo représentant du Royaiws-Uni nia pu recor.ns-:.tre 1e bren~force de
1'chservetion du reprégentsny de = Chine selon laguelle ls melntien ex vigcenr
de catis-peine aprés lso rdsolubtione voides & ce sugeb pav 1iAsberhlés géndenin
et .le Conwgll comstitverait urne infraction & 1’Accord de tusells, voir2 a:le .-
Chartey -car aux-termes de liarticle-4 de 1'Accord de tutelis, lAutcrité chargde
de -Lfadministration répord de la paix, de llordre et de lledminisirvetion du» -
Torritoire.: Le reprféaen‘éan‘b ‘du Royarms«Unl & décierd espirar que lee wsmbies -
du Conseil nfauront pas le Eentimen_t que eon-donve'mément a'a tanv ancui conpia
des résolutions votées & ce sujet, car con résoiutions ont fait i'objet de i
“1'examen le plus approfonéi; - néunmoins, LVAutorité chargse de 1’z’zinistration,
tenant compte des obligations qufelle a assumdes aux termes de i'article 4 de
1'Accord de tutelle, a conclu gu'elle ne peut encore procéder & lfabolition. ;
compléte des chfitiments corporels, vien:que cette abolition reste scn objectif '
final, Le représentant du Royaume-Uni ne peut promettre au Conseil qufil sera .
possibie de modifier cette ligne de conduite zfme m4 le Corseil votalis une .
résolution de plus A ce sujets On ne peut g"w:e uhtliser comme un expuxent en -
faveur de la suppression des dispositions 1éyrles corceranid lez st cnints
corporsls le fait que la peine dn fouet n'a pzs étd prononcde Cernd le Verrie
toire depuis un certain nombre dfanndes, car relsonmer einsi serait ochlier
1'effet préventif que possdde sane aucun doute le msintien en vigﬁour de cotte
disposition. |

Adductlion d'ean
Le reprécentant de 1'Irak a été trbs frappé par le grave probléms que

conatitue le mangue d'eau dans beeucoup de districts du Territoire. Bien qu'on
puisse féliciter l7Autorité chargée de 1l'aéministration de ses réalisations en
matidre de foroge do puits, 1o représentent de 1'Irak a estimé que le Conseil
de tutelle , tout en reconneissant les difficultés du probléme, devrelt Bignalar

-~
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& 1'Autorité chargée de 1'administration 1'intérst que présenterait le mise en
oeuvre d'un plen général de pompage dem eaux de :la Volta; 1L fandreit amener
l'ecu Jusquid la zone nord, zone qui souffre tout particulisremont du manque
d'ezu, avant 1l'année 1954, date fixde dens le plan sctuel de 1'Autorité chargde
de liadminictration. Le représentant de 1'Irak a dSclaré penser que le Comseil
doit insister auprds de L?Aukorité chargde de 1ladministration pour gufelle
fasso tout son possidle afin d’emenocr llean dans le nord et dans le sud du
roys plus yapicement qu?elle ne lla envisagd, el cela est rdéalisebles “

Ls représentant spécial, en réponee nux observations des menmbres du
Consell crucernant le guestlon de i'adduction dvean, a répsté que le douver=
nement do la Cote do 1'Or et 1tAuborité chargbe de ifedministration; 2insi
qu-il recsort des cbservations qui figurent au repport de la Misslon 4e vis:{tg 5
attacnent tous deux la pius grande importance & ce probidme, ILe rmzngue diean
est géné=al dans toute la COte de 1°Or, mais le Texritoirve sous tutelle n'est
nullement négligé en faveur de la CSte de 150r; en falt les efforis entrepris
ont ¢té plus grands dens le Territoire que partout ailleurs, et les travaux
entrepris seront poucsés repidemen’s, pour autent gue 1l'on pourre trouver le
mtériel et le personnel nécessaires. La.Volta ot les autres cours d°ezu n'ont
pas 6té oubiiés lorsqulon a établi les plans d'adduction dleau, qui concement__{
1teaun destinés 2 la consommation humaine, 3 l'irrigation et aux 'b'agoinﬁ de -
17industrie. Le Couvernemont de ia COte de 1fO0r ne perdra aucume occasion
dteppliquer toutes les mesures pratiques et véalisables en la matidre,
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‘ V.. PROGRES DE'L/ENSEIGNENENT
Généra.l"tes _ . | o .
Le’ representant de 1tIrak a déolaré gue 1e Conaeil pourrait demandor &
1'Antoritd chargée de 1'administmtion de ne pas oublier qu'il existe au Togo
un besoin particulier de répandre 1'inatruction ﬁans toute la mesure réalisebles
Le represen’cant de la Belglqus a fai‘b observer qufil y avait eu du progres
dans 1o domaine de 1'instructicn. La foma'hit.n des instlituteurs & &té pluc
poussée et un nouveax; c_o],lege stest ouver'b & Ame&zofeo Ila souligné que
1'Evat est responsable de 1° jnstruction publiaue ei:.Jt;,v.E 11 doit velller & ce gue
les enfanté qui sont confiés & son administretion elent la possibilité de faire
‘dos dtudess Tl s'est dewandd i le ‘principa,- -adopté dans 1a région septen~ .
trionale par 1*Autorité chargde-de 1tad minied ration, de laisser, par principe, .
la responsabilité d.a 1'enaetgnemen’s primaire aux administrations locales,
répondrait aux 'bee.oina de 1a popul&‘bion, puisqutil est “4mpossible de forcer - 1
1es autorités indigénea & ouvrir des écoles el tel n'est pas lour déuir. La ol
les autorités indigénea ne p**ennent D88 dtintérét & l'enseignemont ou ntont pas

suffisamment de Yessourcee pour consecrer a l'enseignempnt les fonds nécessaires -

pour qu'il donne satisfaction, ctest & 1'Autorité oha:rgée do 1tadministretion de
prendre - elle-mema ls respcmsa‘hil:tté de surveiller 1'enseignement ot de 1'orga.-
niser; | gréce & 1’&3313'631109 d*initiatives privées y compris les miaaions, 1e
but auguel on dolt tendre sera peut=8tve atteints - Mais elle ne doit cc:.nfier
1'enseigmement primeire aux administrations loceles qulapres avoir ainsi procédé
pes avant de le faire. ' )

- Le représentant de l'Australie a pris acte des prcgrés réalisés dana 12
région septentrionale, g;cace & 1touverture dans de nouveaux villages; d’écolea '
ou de cours du solr pour 1ea 11lettrés, : '

“TLe représentant spécial a déclaré que les pa.rents des enfamts mdigénes
n'ont pas d'écolage & pa.yer dans les exbtornats ‘dss administrations locales, qui |
font face & toutes lea dépenses & l'aide de aubven‘bions du Gouve'v'hement de la
C6te de- l‘Or.l Dans les ir\tema'bs, les frais de scolmité sont pau éluvés, d.ana
certains caa ils ne sont que de 30. shillings pa:. an, et l'aam.nisuramon 'l.ocale
prend. ga cha.rge les fre.is de deplacement ﬁen eleveﬂ dont 1o do.nicile est agoez
éloigné. I1 ra.ppalle que. 195 mombraa ‘de ].a. Miss:lon de visite qui ge aont rendus -
dﬂna 193 intema'ha d.es administr&tiona locales 3 Yendi et é, Kété-&iratchi cnt e-bé'l
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vivement impreesionnés pay 1a haute 'qualité des batiments, de
de la formation et des éldves eUX«mEmea,
d'etre dirigéba par L'adm)

1'équivement,
Les dcolse ne souffrent rullenent
alstration. locale, qul. acguiert de: ce:fait une

La prcbieéme de la diffusion plus ropide.de l'enseignement
ders la rég lon sspto

y.,_;trionele du Territoire ne se trouvera pas- vésolu éu falt .
que le gouvemem..mt umtm'l aura conetrilt 4

oxpdiicr. 20 r*»-c) ang9s.

dss éeoles et les- dlrigora: plus
qulaucune autrs u.ea Lonc'bions de gouvernerent, 1l'instruction doit avoir 1l'appui

de 1‘op*nion m.hlique et e.;le dolt passer de plus en plus sous le conbrdle .

imrfdict de la popu.:.a.‘h’v.on '!.ocale- In outre, la pénurie géndrale des-meltres -

on CSte de 1'0.0 ompBche 4t accalérer lo transfort des instituteurs de la réglon
méridicnulo a 1o réf,Ton scptontrlonale, tranusiert que, d¥ailileuxs, den raisons de
dialocts e_ndent extr3memont difficlle puique le syetdmoe -est, en CGte de 1'0r,
at ins‘hruire',’_dn‘;m lewr propre dialecte, les enfants des potites claeses, Dans
1la région' uep-lip1zjb::-ioﬁala » 1e besoin d'enselgnement ne -se fait pas sentir de
facon aussl pressente ob ﬂénérale que dens la région méridionale, tent pour des -
raiscns d'ord:c-e économique ot gdographique qu'é cause. du manque Avintérét de la
ropuiation; on eotime ceponda.nt_qu,'.una participation plus. grande de le popus=.
lntion de lo réglon septentrionale aux: fonctions poiltigues, sociales ob
économiques du gouvemenient pourralt constituer un atimu"nnt poutr’ la population
et 1'tans e ar e*cmﬂ’it re promptoment la veleur de 1'inntruction ot & demender-’
les moyena ds . 'aﬂquerir, demonde & lequelle il sera certainement felt droit
dens les limites d.'una pol“l'hique équilibrée et ordonnée. ;
Formetion des maltres o . :
"De 1llavis du repréaentant dos Etats~Unis d'Amérique il importe , puiaque
1taugrentation du nombro des écoles primaires dépend dlrectqment ‘dn nombre des
raltres indigineo , qtie 1'Autorité cherpde de lladministration examine tres
attentiverent la posslbilité de prend.re de nouvelles mesures pour développer
la formation des raitres, princiualemaqt dens la région amorn ‘tentztonale du
Territoi"‘e. I a constaté que, d'aprds le rapport de 1948, il n'y &, dans la -
région aeptentrionalo du Territoire, que dlx ¢léves-maltres. & 1'école normale; -
sur un total de 42,000 enfante d'8ge scolaire, 762 enfants seuloment ont
fréquenté les écolea en 191'8. I1 se rendait compte, a=twil déclaré, des -
difficultés que presente 1'&pplica.tion d.'tm programue d'enseignement dans cotte "
partie du Territoire mais 1l eotimalt qu'il stagit 14 d'un pro'bléme qui mérite. .
1'attention la plus approfond:le ot lep efforte lee plus soutenus do 1'Autorité
‘chargée de ltadministration.
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- Ie roprésentant de 1'Trak a fait observer que dix étudiants seulement de .
1z région eeptentrionale dn Tarritoifa fréquentont L*école normalo. la
diffusion de l'enselgnement primaire dans le nord ne seurait se falre vans
tne eugrentetion du nombre des maftress Il croit que ce chiffre de dix ost
apprécieble sl 1'on tient compte de L'histoire du Territoire dont 41 slagit.

I1 n'en reste pas moins qu'il seralt souhaitadle de rocommender une augmon-
tation auesi repide que poseible de ce ncubres

Lo reprénentant spécial a ddclard quo le Gouvornsment de ls CSte de 10p
falt tout ce qul est en son pouvoir pour encourager los hommes et les formes &
s'orienter vers llencelgnoment. Bion qu'll 2 existe pas didcole normale dens
1o partie septentrionale du Territoire, 1'écols normale du Gouvernoment &
Temalé, dane lo protostorat, offre des avantages gratults dont mourraient
facilement se prévaloir les étudiants de la partie septentrionales
Enseignement supérievr

Selon le représentent ds 1'Irak, o'est vraiment trop peu gutun soul
étudiant togolais dans le University College de la C8te de 1'0r. Ie Conseil
pourrait recommander d'acoordeyr aux habitants du 'I'ogo plus de poseibilités
dtutlliser cet établissemont.

Le représentant spéclal a déclard gu'en ce qui conceime la partio méri-
dionale du Territoire, les écoles modernes actuelles sont prévues pour une
demnﬁe acorue et peuvent facilement sfagrandirs On a pu les construlre grélce
& des fonds fournis par le Gouvernement de la CSte de 1'0r sur les donations
regues du United Kingdom Colonlal Welfero end Development;s les frails de
scolarité sont raisonnables et lo traitemont des maftres est payé par le gouver-
nement central, qui ":“erBB égaloment chaquo année des donations eu prorata du
nombre des éloveas. Ia nouvelle école secondaire qui vient de sfouvriy & Ho est
indubiteblement du plus heut intérot péur 1o Territoire sous tutelle; 1lfoffectif,
qui s'est dlevé dis les tous premiere mols & une trentalne d'¢ltves, etteindra
350 lorsgue les b&timents, dont la construction cofite prés d'un quert de
million de livres au Gouverncment de le Cdte do 1'0r, seront terrinéma
University College de la COte de 1'Or, dont la construction colitern plusieurs

millions de livres, vendra sliremont de gronds sorvices au Torritolre eous tibelle .
Quatre étudiants du Territolre sous tutelle y sont dis meintenant inscrits; ils
ont obtenu du Couvernoment de 1o C8te de 1'0r des hourses dont la valeur est de
717 livros on moyenme pour toute la durde doos études. Sopt dtudlents du Terrie
tolre sous tubelle sulvent des cours dans lo Royeumo-Uni; 1ls ont regu du Goue
vernoment de la Cote do 1'Or dep bourpes gui varient de 650 & 2.000 livroes,
solon la durée des stagess

Le




T/Le 97/Add01
Frangais
Pope 20

od . : YI. DIVERS
Présentation du rapport annuel

Lo représentant des Etats-Unis d.“Amériq_ue a es'himé que le rapport de 19148
représentalt un progrds sur celui-de lQlPT , Bn ce sena ' noteimment q.l'il presentait
un budget du Territolre sous tutelle d.istinct d.e oelui de la (‘ote de 1'0r¢

v < wb
- - ooE T u :





