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I, BPOGE‘W POLITIQE

A! 13_2 ation dog trai‘bés 8t convontionﬂ intermtiona.ux

-M’_{ A la fin de la pér" ode & laquelle s'applique le rapport,
Pelarp Rt 7L - dfautorité chargée “e 1taéministration n'avait encore pris
aucune décision Bur le point de savolr quels traités,
‘conventions et accorda {nternationauic geront applicau'les %
“ay Territolre sous tutelle, conformément 1tarticle 14
“ 6 1theccord de tutelle, Guells a &t 1'activitd de 1'autorité

chargée de- i tadmindstration & te sujet 7 ‘Guand sera préte’
la liste des tra-'téa, conventions et sutres accords interna~
tonaux applioe.blea at Territoife sous tutells ? (Chine)

' _fié_g_____;. X question de 1'app15.ca.tion déﬁ tmitéa, conventions et
1tarticle 1k

accords internatim:aux au Te:‘ritoire ‘gous ttrf;elle coni omément -3
chargée

de 1'Accord 'de ‘tutelie, “est enceve actusilerent tiaide par 1fautorité

de lladministration, Au fur et & mesure que geront prises ded’ déciaiona ‘en” ce

qui éoncerne llapplication des traitéo et ascords’ 111'331'118“0““-’”‘ au Territoire
" ‘pous’ tutells, le Conseil an sex‘a :mfomé con:t’ormément an POiﬂt 13-di Questionnaire
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Question 2 : Te rapport annuel indique qulaucune convention ou recormandas
tion de l'Organisatlion internationale du Travail n'e été
appliquée dans le Territoire pendant 1ltannée actuellement
exaninée, Selon une déclaration faite par 1o représentant
spéeiel & la cinquidme session du Consell de tutelle,
1ladministration & §tudié ces conventions afin de détexminer
célles ¢ul powrraient Stre eppliquées avec profit a.ﬁ Territoir
sous tutelle., Peut-on avolr aunjourdthul des renselgnements
sur les résultate de cette étude ? (Philippines)

Rénonse 3 Yoir la répo_nao 3 la question n° 1 de la délégation de la
Chine sur les progros politiques, Ia quéatioh de l'application des conventions
et des recommandations de 1'Organisation internationale du Travall continue
également  €tre étudide par lrautorité chargée de L'administration,

B. Statut du Territoire . o ) :
Question 3 ¢ On en est actuellement & la question du projet de loi
organique du Territoire soues tutslle et des 'plans visant
& rattacher les administrations des %les, non plus awn Départe-
' mont do la rorine mais & up crganisme civil ?(Philippines)

Réocnee Le projet de loi organique du Territoire scus tutelle
préme & llarticlo 12 do'1%Accérd do tutelle a &té présenté au quatre-vingtitne
Congrds, Cependant, lo Cofigrds n'a pris aucune mesure en ce gul concerne ceé
projet de loi. Récemment les services minigtériels intéressés ont entrepris
une revision du projet de loi précédemment soumis en vue de le présenter &
nouveau au. Congrds actuel, _

Les services minietériels intéresads ont préparé des plans, qul ont 666
approuvés par le Président, le rattachement des administrations du Territoire
sous tutelle des los du Pacifique, non plus au Département de la marine mals
au Département de 1'11_1‘1:&:‘18111‘. Des mesures sont prises actuellement pour-
1'exécution de ces plans, |
C. Corps 1épislatif du Zerri'boire

- Question h-: A la page 14 du rapport annuel, il est indiqué que: "des plans
3 longue &chéance prévolent la création d'un corps 1égislatif
pour tout le Territoire sous tutelle, mais, avant de les
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mettre effectivement en pra:tique, 11 faudra rdsoudre lo
probléme des tremsports et ceux gue pose la £1d611t4 des .
" popilations aux diverses traditions reclales ("ethnocentriama")
Quelles sont 1les mesures qul ont 6té priesa, pendant '
 1tannde actuellement axaminée, pour la aolution de ces
problimes? (Philippines)
Réponse ¢ °  Voir la répoea & la question 5 de la délegation des Philippinea.
Un effort continu' d'éducation, surtout dans 1ss dooles supérieures’ de Truk et
de Guam, accrolt graduellement le sens de la commmauté d'intérdt des populations,
mals l'administration continue 2 penser que la création d'un corps 1égislatif
pour tout le Torritoire no sera pas réalisable avent un cértain temps,
D.  Organes gouvernementaux régicnaux '
Question 5 : Le représentant spéclal voudrait-il fournir quelques rensoi-
' gnements sur la mise. en oeuvre des recormandations adressées
par le Conseil de tutelle & l'autorité administrante powr
-qu'elle augmente ses efforts én vue de créer des organes
gouvernsmentaux régionaux composés de représentants élus et
- qu'elle travallle & faire entrer dans le gouvernement du
Territoire des représentants de la popula.'bion autochtone ?
(Philippines) '
Réponse : Te Congrds des tles Marshall, mentionné per le représentent.
spécial & la cinquilme session du Coneeil de tutelle, & été _étab;i par une
proclamation ratifiée pax 1'adminietration,
Les chefs de la population autochtones des tles Mariannes aeptsntriomles
se sont réunis 3 1%'nvitation de 1'sdministration ot ont rédigé un acte relatif

& la comstitution Pour cotte région d'un organe élu ge composant_de représentants

de toutes les mmicipalites. Cet acté a été axam:lné par le Haut commissalre qui

1'g ::envoye avec les modifications qutil reconmandalt pour que la population

antochtone les 6tuc1ie. .
Aux texmes d'un arrangement provisoire, éleboré en coopération avec 1'admi-

nistratewr civil, la population autochtone du district de Pona.pé e 6lu des
d618gués représentant chaque mmicipalité et ils ont envoyé au Haut commissaire
qui 1l'examine actuellement le.texte d'un acte relatif 4 la constitution d'un

Congrds du district de Ponapd, compogé desdits déléguéa.
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1'inv*ta.tion du Haut comissaire, los représenta.nta autochtones només
checun des cinq diatricts 3 ot a.u. courant de 18 aitua.tion éconcmique de lowxs

Idiﬂtriots reapactifs ’ ont rencon‘bré du 13 au 16 septembre 191+9 le Haut commissalre
aﬂ.join‘b, 195 gouvernaurs,,les adminiatra,teurs des affa.irea civiles,les menbres
du personnel attaché au Cabinat du Ha.ut con:qniesaire et wn ‘représentent (i Dipezte-
mont de 1a marina.L'occasion g8 été offisrte & un reprdsentant asutochtione d¢ chaque
dintrict de prend.ra ].a parole a 1a Con.férenca et d‘eyprimer ges opiniona gur des
q_uestions d'in‘«:éret cmm'.n et tous leer renrésen‘bents ont até im'?téa é prendre
part. 2 1a discusaiorg ge;ﬁmle. sl e BRE T

. l’imrita.tion du ‘EIa.ut ‘,ommisaaim 3 ﬁes peraomlalités a.utoch‘bones de E
1'education ont conféré pendant troia Jours au mois de P&viied 1950 2 Honolulu,
avoc les administrateurs de 1‘enseignement et 1e Comité cmsultatif d.e 1'ét1uca—
tion sur does prohlémea d'jntérot conmun en ma‘tiére d‘enseignement k

.

‘"%

Question 6 :: Ia. poasibi"* ité d’at a.'bl:tr un orgsme rég_;r:ml convenant aux
2t wnet 1les HMarisnnes a.6t6 ezamine (page 13 du rapport) eu cours
.o ew7owsadfune conférence du Consell sup_é:;i.eui-_ dg Saipan et des
! " mémbyes du personnel ‘attaché aﬁ_cébiqet du_Haut commissalre
weroo o adjoipt, | Te veprémentant. spééiai ﬁpuﬁrait—:’[l fournir quelques
_ renseignemen&;n concornant cesg discusaions 7 (Philippines)
Réponse * Voir la réponse & 1a question 5. poséa par la délégation
des Philippinos; . .-

E, Conseils’ municipaux : LR 3 M <o
Question 7 + Il a été vemarqué.avec satisfaction; au parapraph& 26,13&&9 13
R S M du rapport annuel, quiun "Conseil dee Jeunes.hommes" g'est
‘congtitud dans 1'%le de Yap et que ce (emseil sfeﬂ*_l: offocti~
vement, & certaines occasions, réuni avec le Gonsell des
chefe’ pour discuter .ded probldmes:de 1'ile, Ce "Consell des
‘Jounes hommes" 8'est-1T constitud spentanément,ou ga oréabion
opt-olle la consdquence de mesures prises .par ltadministration?
" 1e"Consell des chefa ‘g@=t=11 prig ombrage:de 1l'établissement
‘de ce nouvel organo ou est-1d ‘disposé 3 re‘connaitra le droit
" des 3eunea hormés & “joupr:de: la -sorte un role: dans la conduite
Pl dem affalres ide 1'%Ve ? (NWouvello-Zélamde) . . - --v; -

2 N g im B o D P R L0
I8 By L oe L P R U i i ORI -1 Bty L IR #
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Réponse : Ce "Consell des jeunes honmas" a 616 constitué spontanément
comms congéquence du désir quiont lss’ Jeunes hommes d'étudier la situation
sociale et économique de 17116 et de l'améliorer. B BT

Le Conseil des chafs, qul regrettsé peut-at:ro que lee Jeunes hommes.désirent
s é,p'porter tant de changements, & pris une attitude- ‘constructive et encourageante
lorsqutil s'ést efforcé de concilier les poin‘ba de vue divergents et de
s'assufer la coopération la plua entidre possible en vue d'augmenter le blen-8tre
dé ‘tous,: Le "Conseil des Jetmes hommes"ne yéunit pas unianement do Jeunes. hommes
un certain nombre d'homues plus 8gés pa_rticipent 4 ses véunions, Dans ses
discussions avec les Jeunes hommes, le Conseil d68 chefs semble reconnattre
ploinement le droit:des -Jeunes hommes & e’intéreassr aux arraircs puhliquea at
4 exprimer ewr opinion A ce sujet. =

F.. Organisation Judiciaire “
. 'Ouostion 8': -Quelles mesures d.-'t-cm prisea, dans le paﬂsé pour amener
“o - -~ - . uhé’'séparation réelle des pouvoirs administratif et : 3
* Judiciaire ? Lfautoz'ifé'chai*gée de 1'administration envisage-
t-elle de prendfe d'e'tutres mesures en‘la’. ma.tiéra ?
(Philippines) '

Bégoris"' 1" " Les dispositions prises. 3 oo gujet,. pendant 1tannée consldérée,
sont indiquées dene les réponses aux quenstions 28 et 29, aux pages - 17 6t-18 du
rapport, Aprds la fin de cette annéa, un Juriste compétent & §t6 nemnd .juge
(Associate Justice) & la Cour dlappel. Bn a,pplica.tion des dispoai‘bions de la
section 2 de 1‘article v de 18 réglementa.tion provieoire n° 1 -h9 (exposé
d la page 20 des annaxeﬂ du’ re.pport) 9 11 remplit les fonctions de Juge de
district et tlent les audiences du tribunal de district corme le fait le

Premier Juge (Obief gustice). Il ne dépneml pas des sdministrateurs des

affalres civileds : \
’ Lorsque la chose a paru poasibla , on a encouragé la nomination ou 1’election

de 'personriea ‘autres gue les meglstrats municipeux pour remplir les fonctions

de Juges des tribunsur.de. mundeipalité (Community Courts).
Le Haut conmissaire étudie actucllement une recamandation du Premier Juge

derandant que le pouvoir de nonmer et de révoquer les Juges des Justice Courts
soit enlevé aux administweieurs des affaires clviles et conféré au Eenk

commissaire,
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‘Suestlon 9 : A la lecture ded ¥dglements provisoirves (In”oerim Regﬁlations)
(page 20 du supplément” ‘dooumentalres),’ ;711 apparatt que la
"~ Cour d'appel ne' comprend pas moing de trois” peraonnss, ¥
g - © - " comprié Ye Premier Juge {Chied Justice). Te représontant
el e ‘spécilal pourrait-il- mdiquer quels’ aont, nomalement, lee
auties membrés de la Cowr 2 ‘A=te-on prévu Yo homirdbion
d'aesesseurs pour conseiller la Cour: d‘appel dans' les
3L U affedives falsant’ intervenir les loia ot cou'bzmea ind‘lganes ?
£ (Nouvel.'l.e-Zelanda) ' '

Eéﬁgn_sﬁ v "Denuie l'eta'blissement de la. Co‘ur d'appel, en dehora du .
Premicr Juge, ses membres en ont té: M. Jemés R, Hichols, ,juriste de 1'0hio,
normé & titre civil, pour exercer des fonctions prinoipalemt .judiciairea'
M. Brmest Holt, citoyon des Etats-Uriis; 5 fonc’oiomza.ire "81vil du Heut' Comissariat
et dont les fonctidns principales sont celles dé conserveteur des eaux et
" fordto (conservetichist); < et le lioubenart-ccrmandes Philip Drucker, de la
réserve de la marine des Etats-Unis,qui exerce princ.hpa._ement au Haut ccmmisariet

1

les fonctlons d‘ethnographe.
Lo Rdglement n® 2-des rdglements de prbcédure ¢riminelle (Riles: of criminal
SfREEEEQEEE) promulguds depuls la £in'dé Lfannds & laquelle s'applique Ya o
repport, autorise tout tribunal d nommei un assesseur pour conseillar le
“tribunal en matidre de lols 6t coutumes locales, = SUOZ g
G, Adninistration - Emplol des- autochtones - . LA
Ouestion 10 : Combien y-a-t-1l d'autochtohes emplo'rés dans 1'administration
> ¢ du Territoiro sous tutelle 7 Ds uuelle manidré sontsils
recrutés ? Par &lection, dtaprds devrs titres ou par
concours ? Est-il fait une aifférence entre les citeyens
du pays chargé de lladminiptration et 165 autochtonss en ce
“qui concerné les titres’ et les traitements ? - (Chine)”

" P T ¥ A T R g v . ..‘.‘ > P T
v S s R ) e e . .
»
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... Réponse ¢ a) Enyiron 1239,. Le chiffre exact eet var'fa.u'le. 3
b) Ils sont choisis pmmi les candidats d'a:oréﬁ lours
titx'ea ot aprds entrevue et stage '

c) L'a.dminis'bra.ton d.u Terri‘lso:ire sous tu’c.ello a powr pratlique
ha.'bituelle de n‘employsr des non-autochtones (en dehors du personnel de la
r.r:.rino) que lorsdue les connalssances ou 1‘63@6rienca profesaionnelle ou
technioue nécesaaires ne peuvent pes étre trouvées chez les habitants du
Territolre sous tutelle, Quand 1l a.pparait nécesaaire dc recru.ter du personnel
profeeaionnel ou technique a,ana les Eta.ts-tmia ). lﬁﬂ appointamanta acoordés
. dolvent tenir compte des normes de traitemﬁnt uﬂuel,las aux Etats-Unie ,auxcuol..ca
s'a Joutent tout aupplément en usage pour lfexercice de fonctiona outre-mer.
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. II. PROGRES ECONOMIOUE
A. Bulget-shmiel & e ettt et v oea o A

b R e N il R I3 A S T I
% FRLLE T
¥ b

Question 11 : " Coiment és%-'ﬁrép'ziré : v’ct'é' et dppligué le budget ennusl «
Terrltoire sous tutelle? “Les hab" tents autochtonss sont-ils
- ,:l anpeléa 4 donfler Leur avie 4'¢e sujet ? Pex quel moyen ow per |
quel’ mtemédiaire pewent-ils feire conna:’cre laurs ‘désire?
- (China) POOOPELE, DGR BT iy oo o TRy

‘c--v."-_ . =
il R

“'M i ® "é') S 7 budget annuel: dw Térritolre sous tutelle, étant de L §
compétence’ du Govvernerient’ fédéra.l des Etats-Unla, est établt; voté ‘ot appliqué
s6lon 168 pratiques Habituélles  en matiére de- comptes budgétairés prescrites par
© le-Golverhement des’ Etats<Unis, Les premiéres évaluations de besoins-budgétaires

sont réunies et soumises par’ de Haut 'Commissalre auDépartement.de ld marine.

A ces évaluatione a'ajoutent celles &tablies pour Guam et la partie américaine de:
Samoa, pour former llarticle budgétaire: "Administration des $les , Dépextement de
la marine". la demande de crédite est fondde sur 1la formule : le montant gui doit
8tre affecté par le Gouvernement des Etats-Unis est égal aux besoins toteux moins
1*évaluation des revenus locaux, Cotte demande de crédits est examinée par le
Département de la défense nationale et le Bureau du budget et est ensuite sowmlse
awn Congres des Etats-Unis, Les crédits budgétaires accordés par le Congrés pour
le Territoire sous tutelle sont ensuite attribuée par le Ministdre de la marine
au Havt commissaire pour 8tre répartis entre six programmes ; Administration
générale; Administration de 1a Justice et sdcurité publigue; Fducation publique;
Commerce, industrie et agriculture; Soins médicaux, hygidne et santé publiques et
Travaux publica. Une fois en possession des crédits, le Haut armissaire régle
les dépenses, mais 1l rend tous les mols un état des comptes au Départelﬁen’o de la
merine,

b) Officiellement, les habitants autochtones ne sont pas
consultés sur cette question. Cependant, en pratique, lladministration des affaire
civiles Tait tous les efforts pour fournir les services administratifs que la
poptlation désire et congiddre nécessaires. . | :

c) Les autochtones peuvent faire connaltre leurs désirs pa
1'intermédiaire des titulaires dloffices municipaux, des assemblées consultatives
régionales, 13 ol il en existe, par des demandes personnelles adressées aux
fonctionnaires lecaux de l'adminiatration des affaires civiles et aux membres du
Haut commisserdst (qui visitent régulidrement les diverses parties du Territoire),
ou par des peti‘bions adressées au Haut conmissaire, i llautorité chargée de
1tadministration ou aux Nations Unies,
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B'.-‘-"-'--‘--Finances publigues: v vt TEID v vy

< ' Question 12 & Dlaprds quellss régles les- dépenses budpétaires” sdnt-elles
R e “* “partagées entre dépenses sur fonds locaux et depensss sur"

Ca AT Ry .'"-'a'-sr‘éipprssri'sted funds 9" (Annexe IV)-(Belgique) -

“ : Réponse ¥ Ce partage est effectud’ pour des raisond db contrdle: financier
efficace. I.ss revenus locaux et les ' appropridted funds 'sont comptabilizés et
présentés’ séparément: étant donné’que’ ces déux formes de resEources buag'éi:air'es'

* gont: traltées par des services administratife difi‘érsnt’s'stxgu‘!elles gont o
souimises & des' contrdles ‘quelque peu différents’ également,. -Cependant, 1'on peut
. "aTfecter et -utiliser des fonds. provensnt de 1'une oit 1'autre-sourte pour un hdme

)

programme d'administration civile. ~~ -0 1 oo

8

Ce Tiscalité | | OB el s A
% Question ¢ Quelles mesures soht prises lorsqu'un contribiatle n'e ni payd

: “"lataxe, ni offert de se’ ‘1ibérer ‘en travail? (Belgique)
8 TR Rgpoﬁsa ¢ 811 est établi qus la persénne imposée me peut pas ralsonnae
‘blement payer la taxe; cette dernidre est diminude, 51 l'on pense que l'on doit
exigeér le paiement et si lo contribuablé refuse de s'exécuter aprés somtidn,
11-peut €tre. tradnit en Justice.: e e R A .
‘Question 1% &' Montant. des tributs perque par les chefs. Est-il connu de
poeer o o 1'administration? - Ce montent est-1l 1limité et la perception
-_ : contrdlée? (Question 64) (Belgique) : :

. Réponse.: Les chéfs ne percolvent pas de ‘tribut 'en cette qualitsy: Certains
chefs 'sont égalemdnit titulsires d’offices munisipaux et; ‘& te titre, “1le pergoivent
des: impGts municipaux ‘directement ou per ltirtermédiaire du’trésorier municipel.
.Ces - impSts municipaux doivent §tre epprouvés par le ‘Gouvernement du Territoire
sous tutelle et les registres qui s'y:rapportent sont régulitrement: ‘yérifiés ‘par
des faonctionnaires de 1} ad.ministration ‘des affaires civilés qui mdigant un rsnport

- &:Yeur sudebs: . . . own Jreceriie et

'

"Rudstion 35‘;5 1,1 impot de capita.‘bion gtent psu satisfaisant 1lautor1te

R e St chargés de l'administration a-t-slle pris ou snvissge-t-elle

-
q

S YL T BITRET prsnﬁrs des mssures pour s, suppression? (Chins)
Réponsd s Pour les ha.'bitants sutoch‘f:ones 1*impot de oapits.tion est ls plus

facile & comprendre. Du point de vue de 1l'administration des affaires clviles,

clest le plus simple & percevoir (par les municipalités) et 1l représente une

&tape positive dens l'éducation politique élémentaire des habitents, clest-i-dire

e aT



T/L.89
Frangais
Pege 10

qu'il leur donne le sentiment de leurs obligations et de leurs responsabilités
sur le plan municipals Lo Dpersonnel du Haut commissariat procéde & we étude

des Tinances mlmicipalea ot des conditione économiques pour tfcher de déterminer
une base sur laquelle puisaant Stre établies das formes d!imposition nouvelles ou
‘miau:c appropriéae et il examine les moyens tie garantir un régime d'impGts appropri:
et equitabla fonﬁ.é aur la capacits de i:a.yer et respectant toutefols les principes
eaaantiels do la Bimplicité adminiﬂtrative. I.al avan‘bages et les désavantages
d.'tm impot sur le rovenu sont étud:léﬂ de faqon particuligres  Toutefols, Jusqu’a
ce que d'autrae moyens a:l.ent é'l:é tmuvés pour o'btenir les recettes nécessaires

d'une fagon pratique dens 155 conditiona va.riahlsl qui existent. dans le. Territoire
sous tutelle, on pense coneerver l'impot de capita.tion. .

D, Droits & 1'importation o

Question 16 : Le représentent spécial pourrait=-il donner.les r eisons de la

_ suppression, le 30 novembre 1948, des droits freppent les
mrcha.nﬂiuea entrant da.ns le Texritoire? (page 30 du repport)

‘ D‘e penae-t-—on pas que ca'hte mesurs pulsas antxaver le déve=

loppement d.ea petites industriea, par exemple des petites

‘usines de savon msntiormsea 4 la page 8 du rapport'i A quelles
_mesures 1'autorité chargée de l'administration est-elle recours
_ pour assurer la protection des :lndustriea locales?
" (NouvellenZélande)

Réponse 3 Les droits & 21. importation ont 4té abolis parce qutil 'a'été estim
que les’ avantages réaultant pour les hebitants autochtones d'une diminu‘fvion da
prix des mrchandises importées 1'emportent sur les recettes peu élevées que
’ procurent ces droits. On ne pense pas que coette mesure entrave le dévelcppement
des petites inductries » un trés petlt nombre des marchandises importées falsant
concurrence aux produits indigénea. D'une mniéra générale, les freis de transpers
" considérables des marchandises {mportées fournissent toute la protection estime
raisonnables L'autorité chargée de l'administration pro'bége les industries
indigdnee en ne concédent de licences & des en'hrepriaee non indiginés que
- lorsqulelle estims que 1'emploi temporaire de capitanx importés ou de personnel-ds
direction non autochtone gera dtun grand intérst pour les habitanbs. - .

L
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B Commewes .. . cow s ogew. o8
.. Question 17 . ﬂﬁ-§6u=ﬁgifﬁﬂn§é}£5 1ggfsu§§éntiona, btc._ﬁééurées aux
‘ - entreprisss locales par. l'intermédisire de 1'Island I'I‘rading
gw, on 1it dans. le repport (page. 20 du texte - anglais)
que, "dans tous les cas on a aidé do quelque fagen les
nouveaux entrepreneurs'l - Veuillez “indiguer 'dgis_ falts lconcrets
oy X! 1'a.ppui de cetbe. dégleration (Chine), : ;
_ Ré;gonsg o5 L'Isla.nd. Trading Company a accordé des crédits pour achat
de Ina:rchandiaes pariiculiérement libéraux  aux entreprises- indigenes -de gros
_I_‘autoriséea ot offrant des garanties satisfaissntes de saine organisation;.elle
_ :__les a aldbes & 6tablir lewr systdme de. couptabilité; . d-assuré la fomatlon
en matiére de gaation et .de pra.tique conmerciales, des ‘future: employés des
: é'bahliesamenta ind.igéneg ;. lewr a donné des conseila rolatifs aux modalités
d‘exploite.tion, e fourni des, ar‘tieles ot un équipement par‘biculier adaptés
_au.x begolns d'entre;priaea Bpéoia.les ot, dens certeins cas, a conclu-des sccords
é.e oourtage mrec lea grogslstes locauxs En ce qui concerne ce dernier: point,
on en ﬁrouve wn, exem:le da.ns la. gommission de 10 pour 100 actuellement versée -
ET ’Iz'uk Tradil}g Company pouz- les achats de copra effectuds -per son intermé- .
) ,‘ﬁi&ire. Depuia la fin de 1'a.:nnée qui fait 1tobjet du rapport, 1'Island Trading
 Company a cxéé. _également, sur le consell du Heut comissaire 1& calssp de . .
._développﬁment économique mentionnée dens la réponae & 1a question n° 18, rela-
tive au progrés 690:1_0;;1@9 posée pa_xj,la,délésatio!’-.,dﬂ la.Chine, e

“Fo . L'Island Trading ' Gmpany . v E
Qiiestion 18 & Veuillez exposer-en aétati "I torganisation et lés ‘activités
de 13Iglend Trading Company on indiguant 1es béné&fices
v anmuels qutelle véalise et fournir les tebleaux nécessalres
-'Cette société Joult-olle de droits ou ‘de privilégas présen- )

tant 1n ceractdre de ‘moriopols ? Ia gociété va-t-glle -
t-ellse gon activité L

continuer dlexister et développera-
- ou ¥a-t-elle réduire prograseivament ‘son actlvité, af
- de lalsser la place aux entreprises indigdnes 7 Veuillez

- -« - " donner égelement le détail des #110ocetions imputées sy

" Yep DénbRices de- la compagnie o' faveur des habitante
autochtones du Territoire sous tutelle, {Chine)
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Rénonge : a) I'Ieland Trading Compeny of Micronesie - & €té constituée.

le © décembre 1947 en vortu d'une proclamation du Gouverneur de Guenm avec 1'eppro
~bation dy:'Congrds de Guam, Ia totalité du capital-action (soit 1 dollar des
Etats-Unis) est détenue par le Haut commissaire adjoint, eglosant ds-qualités
et ost. transmise & oon successeur,: Le Conseil de direction gquil comprend un
Président, des vices-présidents, un contrBleur et un trésorier, est désigné par
le Haut- cammispalre adjoint, Les directeurs des succursales locales et les
egents subordonnés sont nommés par le Présiderit, Le Conseil d'administration

- nommé par le Haut commisealre comprend, A 1%heure actuelle, le Haut commissaire
edjoint, les membres du Conseil de direction de la compagnie et deux officiers
supérieurs de la marine qui ne s'occupent en aucune fagon de 1'zdministration
du Territoire sous tutelle. Ie Conseil .d'administration se réwilt wme fols
par mois, ILes membres du Conseil d'administration ne regoivent aucuns rétribu-
tion, Ies décisions de ce Consell sont approuvées par le Haut commissaire
+adjoint et .revues par lul en méme tempo' que les bilens et les rapports péric-
dicues relatifs aux opérations réalisées, Ies modifications envisegées en "
ce-qui concerne lee princivaux progremmes et méthodes relatifs & 1'exploitation
ou aux questions d'ordro financier doivent &tre epprouvées par le Haub
coxmicsaire et, dens certains cas, par le Département de la marine, La société
fournit auam. des rapporte périodiques sur les opérations réalisées ainsi que
des 'bila.ns, ces documents sont. examinés par plusieurs brganismes du Départe-
ment de la marine-et notemment par le Directeur des services financlers do la
rarine, Une maison d'entreprise comptable procdde périodiguement 2 la vérifice-
tion commldte de la cmpta‘bilité et des opéra.‘bionﬂ do le pociété.

L'igiand Trading Company e pour principal objat, d*aspurer aux habitants-e
ﬁu'bochtcmﬁ ...an _procuite. de ne .-f" ;.Jn}".anoncablas 3 do faciliter ‘Itexportaticén
&éarproﬁuita de 1*11e, de favoriaer la création des entreprises ¢ormerciales
!.ndigenes ot d'a.id.er au développamen‘ des mdustries et des gources nouvelles
de revenus au profit des habitants._ _

- L'Islend Treding Company & été financée dtabord, en décembre 1947, par
le Gouvernement des. Eta.ta-tmis d.'Amérique.‘ Toutes les avances de fonds ont
&6 liquidéea depuiﬂ lOﬂstemPS: ot exception falte pour, les comptes débitewrs
comerciaux la eociété n‘a a.ucun paeaif. En ,juillet 19&8, wn dividende

= .
it
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d-e 100.000.4611ars & e’oe p&ve par la sociata -a Trésor du ‘l‘erritoire -gous tutells,
& titre de recette locale. Au cours de la période de neuf mois qui a pris fin
le 31 mars 1950, la.société a réalieé un bénéfice net de 41.782 dollars. Au cours
de la méme périods, des erticles. d'Schangs, représentent 865.605 dollars, ont
_ .ete vondus dans diveraes ~succursales locales et la Bocia‘cé 8 achata, a prix couta.nt
bour 585 7111 dollars de prodults rlo l'fle. Sur cet‘te somms le copra represente
'593.319 dollars, 1és produlte de 1'artisanat 54,807 dollars, les troques
25 3011. dollars ot les produits divers (frnits, légumes, poissona, hirtle de noix
de coco, ecailles de tortues, bdche de mer, bois d'osuvre, etc.) 12, 309 dollars.
' Ies achats de copra portent sur 7.554 tonnes courtes & un prix moyen ds’ 78 55 dole
' lars ‘ia tomne. Iss prix du copra pra.t.iquea sur les marchaa mondiatn: ont augmenta
vers la fin de l'amnde civile 1949 ot & partir du 3.!& fevrier 1950 e prix sur
place (succursale ‘de 1'Island Trading Company) a 6té aug.mente de 10 dollars par
tonne ot s'dtablit maintenant & 90 dollars per tonns pour la prenddre qualite, &
80 dollare par tonne pour la deuxieme qualité et 70 dollars par to}me 7owr la troi=-
- sidme quelité. Il n'est pas tenu cempte, dans’ l'étabiisament de cas prix,du fait
qu'un supplément de prime de 2,50 dollars a7 390 dollars par, tonne & €1¢ offert
pour le copra livré par ombarcations {ndigénes aux succursales tle 1'Telend Trading
Company, (Remrque' la prime était préceﬁemmant de 5 dollara pax' tonne,c'est-én-dire
gue la tonne était peyde 85 dollars livrde dans les Tled environnantes,90 dollars
1ivrées dans les succur8ales,etc.) .JVoir réponse & la délégation de la Nouvelle-
Zélande, question 2 8)/. Dans 1'établissement du prix, 1l n'eet pas: tenu compte
non plus de la taxe de transfcrmation de 15 pour 100 veruée au Tréscr du Terrie
toire sous tutello par l‘Ieland Trading Company. ;
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'b) © Noms :A Xtheure actuella, la plus grends partie du
comrexce d'importation et d'e:-:porta‘biom effectué par le Territoire sous tutelle
se fait par l'internmddiaire de 1'Island Trading Company mais cette situation est
‘due uniquemsnt-au fait gue '1'Islend Trading Compery a été ‘cyéée’ sous la pression
-d6' 1a néceselté, économique pour combler une lecune gui existalt dans la situetiem
commerciales Comme on 1ta :lndiqué précédemment, les sociétés mdigénas premment

.une part do plus en plus grende aux ectivitée économ:lquea dy Territoire sous
tutelle.

c) Il eet possible qu'd titre provisolre ll'Ieiaiid'i;i‘&dinﬂ
‘Compeny étende ses activitée dans certains domeines, pour développer 1téconomie
et ascurer au profit des habitents le fonctionnement des services indispensables,
‘mais l'administration a déclaré scn intention de restreindre les activités de 1a

ao'gsiét'é de¢s que l'entreprise indigdne privée sera capable d'en asswmer la
responsabilité.

d) En juillet 1948, une somme do 100,000 dollers a ét¢
déduite des bénéfices de 1'Island Treding Compeny et versée au Trésor du Terri=-
toire sous tutello pour 8tre utilisée administrativemont & des rins Béﬂéml"‘"

« En outrs, pour stimuler l'ectivité 6conom1que et 1a rendre plus variée , 1'Iglend
Trading Company & oréé en mars 1950 une ceisse de développement économique dotée
~d'un fonds de 100,000 dollars sur lequel seront imputées les avances consentles
aux entrepreneurs autochtones sous forme de subventions ou, de 'préférence, 80us
forme de préts en vue du ddveloppement des industries nouvelles ou au profit
d'entroprises~témoin exploitées par le:gouvernement. Les projets actuellement
envisegés concernent les chantiers de-construction navale, la péche commerciale,
la fabrication du savon, du cecao, de la pepeine, la production ,.de.._rﬁl"i?- et
diverses autres entrepriaoa agricoles,
Question 12 ‘La Island Trading achéte-t-elle das erticles d'échange et
S vend-elle des produits d'exportation ailleurs qu'aux
Etats«Unie? Tous lea importeteure.et exportateura béné=~
£icient-ile de la faculté de transporter le fret commercial
g _ par des navires de la marine? (Question 77) (Belgique)
Réponse a) Ouis Au cours de l'amnse écoulde, on & conataté que le
tormege du copra destiné au Japon et celui des prodults menufecturés provenant
de ce pays et destinés au Territoire sous tutelle sont de plus en plué grends.
Des expéditions de copra ont également été effectudes & destination de X'Amérique
du Sud et du Cenada.

)
iy
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- D) -. Oui. La ma.rine a;c-cordo & toua Tes 1mportateurs et
exportateurs du Territoire gous. tutelle: la fe.culté de 'E:'a.napor’aar dia ‘fret sur .
des navires de la ms.rine lorsque lea nawires de oamnerce font défaut.  La marine
acoorde ces facilités en tenant gompto du tcmmge don-h alle dispoee ‘et A titrs

de transport payant. .
Ge Phcamt ,

-

; Sﬁﬁ_ﬂépn_% t Den mod.iﬂcat:lons crnt-el.'l.es é'l:é apportées é 1taccord conciu
"+ - at sajet.de la prodLuction des mines de phosphate d.'Angau.r,
ainei que le Conseil de tutelle l'a recomndé A Ba
S ‘cinghiéme séssion? (Philippines) -

&p_g___ t Le représentant spécial. n'éta:lt pas en mesure de discuter lea
deta.ils ‘de 1a question’ & 1a session de l'année dernizre, mais on peut . déclarer
a 1'heure actuelle qu'an cours des deux dernidres années 1'autorité chargée de
l'adminintration a étudié la questlon de l'extraction des phosphutea d.'Angaur
et Qu bien-Btre des habitants-de cette Tle. En décembre, 1949, le Haut oomm!.asair
a flésisné un groupe chargs d'étudier les conditions hydrologiqnéa qui réeultent
de 1'arbrac~bion antérieurs du phosphate et de Pormuler des racomendatione pour
1'avenir en terant compte avant tout du bien-Stra des habitants d'Angaur. Ce
groupe dtait compoaé ‘de’ trois hyirologistes, M. Cheater K. Wenworth M, Arnold
C. Mason et M, Dan A, Davis. Ces experts ont consteté que 1’e;ploita‘bion daa
phnsphatea,pratiquéa depuis quarante ans, availt provoqué certains dommages a 1a
nappe d'éau soutérraine et aux terres erables et que i les opérat:lcms cl'extrac-
tion étaieént suspendues certains terrains continuersient & 8tre d.étériorés par
sulte ‘de .'Ia. pénétration de 1l'ean salde, & moine que l'on _ait vecours & des N
“ mesures de protection. .Ils ont déclaré qutil serait possible de'réduii'a lo

Idommga ou d'empScher-qu'til s'étendo en rempliemt partiellement de Bﬂble les
" lace créés artificlellement par les opérations d'extraction; q_ue la nature du
8ol était felle qus 1fean salde ne s!étenirait probeblement pas aux deux tiors
sud de 1'Tle et que sous réserve d'exercer un_contrﬁle, certaines régions ddter-
- mindes ‘pouvaient Stre exploitées en toute sécurité. I.ee ‘experts ont astimé que
s1 les opérations d'extraction,sont effectuées dans les conditions brese.ritas au
lieu at8tve imédiatement suspendues 4 1'état de la nappe d'eau souterraino et de
la terre arable d.'Anga.ur sexa meilleur dans un d.é]ai de. cing A dix ans ot qu'd
la longue on obtiendra dans certaines régions de bons terrains egricoles suffie
samment humides en prélevant Jjusqu'a une profondeur volsine du niveau de la

i
. .
-
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neppe d'eau souterraine les matériaunx nécessaires pour combler les lace arti-
fielols. Uno réunion & eu lien & Angaur Ev. laquelle’ participaient des repré-
sentants du Haub commissaire, y compris, un fonctionm.ire des services de

conservation (expert pédologue) et L'ethnographe des services du Comendant
oupréme des Pulssances allides, ainsi que les représentants de dixehult clans

d'Angaurs Le rapport des spécielistes en matidre d'hydrologle et les
conclusions du Tonetionnaire des aorvicés de conservatlion ont été expliqués
aux habitants d'Angaur de fagon trés compldte. Le lendemain, 21 décembre 1949,
tous les chefs de clans 3-'3118&111' ont conclu de leur plein gré, avec les repré~

gentants du Connmndan'b suprema ‘des Puisaances allides et le Haut commissaire

un accord dont voici les dispositions principeles : “llaccord premdra effet &

dator du ler Jﬂ.nvier'll950 et repose sur le rappbr‘h et les recommandations du

groupe d‘'hydrologistos; 2les opdrations dvextraction acnb autorisées dane neuf

régions déterminées ot bilen délimitées, sous réserve que toutes les conditions
prévues solent réalisées, clest-a~dire que les réparations nécessaires soient
Taltes et que leB travaﬁx ‘préventifs de remblayege soient exécutés; ,- e Haut
commissaire garantit 1'exéoution des mesures de protection et aura rocours, &
cette fin, aux services d'un expart hydrologiste; le Départemsnt de 1‘a.rméef
versera un droit d'enldvement de 2 dollars.des Etats~Unis por tonne forte de
phosphate sec, calculée sur la base d'une teneur de 52 pour 100 en B, 5, - en
outre, le Département de l'armde versera au Trésor du Territolre sous tut_el]_.e
un droit de transformetion représentant 15 pour 100 de la valeur du phosphate
transformé; le droit d'enlivement sers versé par le Haut commissaire dans une
caisse de 36pSt dont les revenus Seront répartis pendent la durée de leur vie
entre tous les résidents psrms.nents présents & Angaur, la répartition se
faisant dans les conditions suivantes : deux tiers aux clans qui sont proprié-
taires de la terre ol l'on procede a 1textraction d.u phosphate; un tlers & la
municipalité dAngaur une partie étant destinde aux clans qul ne possddent pas
de terres & phosphate, le reste étent utilisé & des fins municipales; tant
quo la calsse de dépot ntaura pas été constitude par versements échelonnés des
recettes, 15.000. dollars seront u'biliaés chaguo annde, si besoin est per prélé-
vement sur le capite.l pour effectuer les premiers paiements; le total du

. reliquat de l'ancienms calsse ‘de dépdt qui existalt jusqu'au ler Jenvier 1950
-Bore versé d la nouvells caisse, le Haut commiasairs est nutoriae a, inveﬂtir
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50,000 dollars an titre ﬁ'entrepfiaea justifides que les habltents dAngaur
Jugeront souhaitables; un fonds de secours de 25,000 dollars falsant partle
de la caiseeé de dépSt doit Btre créé pour venir en alde aux habitents d'Angaur
et assurer leur bilen~8tre; au moment du décés du dernier résident permenent
actuellement en vie, il y aura lieu de décider el la caisse de dépSt continuera
& fonctionner ou sl les fonds geront répertis entre les bénéficlaires qui
auront ou etre déeignéae . :

Cet accord a 6té approuvé pa.r le IIa.ut comulssalre, le Gommanda.nt supréms .
des Pulssences allides et les Départements de la merine et de 1'armée gous
reserva de 1'execution d*un accord complémﬁnta.:l'r'e entre le Haut commissalre ob
les habitanta d'ﬂngaur. Cet accord complémentaire B 446 négocié et adressé la.
semnine derniére aux habltants d'Angaur pour qu'ils 1l'approuvents Il prévolt
que la répartition sera assurée d'apres les plans préparés par.les chefs de
clans intéressés et certifiea par le tribunal de district commeo constituant une
répartition équitable. Ces plans doivent rester en vigueur Jusqu'd ce que des
plans révieés solent cortifiée por lo tri‘bunal de district aprés audience, les
parties “Intéressées ayant ét6 dfimont 1nf‘ormées. 1 comporte les déteils des
palements et de le oompta.’oili'b_é. En résumd, 1l crédite chaque bénéficlaire de.
la somme tiui lui revient an fur et & mesure gu'elle glaccumule et prévoit que
ledit 'bénéf'icia.ire pout tirer sur ce compte s'il lo désire par 1tintermédiaire
de 1‘aﬂministrateur des affalres civiles de Palau. Les bénéficiaires seront
informés gue s’:lla proferent lalsser siaccumuler une certaine somme pendant un
temps suffisant, la somme considérée portere intér8t (cet intérét. est estimé
au taux actuel & 2 pour 100 environ). .

L'antorité chargée de 1fadministration consiaere que cet occord est .
conforme aux in'béreta de la population d'Angaur et de la popu. lation du Texrri~
tolre sous tntalle dang son ansem‘ble. Le. repréaentant du Heub commlsseire & -
soigneusement expliqué & la population d'Angaur que les opérations dtextraction
de phosphate seraient suspendues si_ olle lo désiralta :

On trouvera cl-dessous le tonnage de phosphate expédié, les droits dfenlé-
vement eﬁ les drolte de transformetion pour la période de 12 mols qui prend fin
le 30 juin 1950 (les chiffres relatifs aux mois de mal ot de Juln sont des

chiffres estimén) ¢
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Phosphate gxpédié . . b N Droif, d'enldvement: . _Droit de tra.nsformticn
(converti en phoaphate a teneur

(& partir du ler .janvier (A partir du
_de 32 pour 100 en P 05) e L YPOY L Ty er Janvier 1950)
152,883 tonnaa longues - 1734255,81 dollars - 1}9.%1,6‘5 dollars

Quegtion 21 ¢ Veuillez donner d6s renseigmeéments d'ordre général pur

1'historique et l'organisation de la faociéte Japonaiee
des phosphates-et son fonot:lonnemont tians le Territoire
r " sous tutelle. (Chine) | e
Réponse ¢ Ta Phosphete Mininp Compeny (Société dtoxtraction dos' phOBDhB-WS)

a 6t créde & la suite do négociations entre les représentants du Gouvernement
Japonais et les.fabricants de supeiphosphate au ‘Japon, negocia.ticns entrepriaea_
conformément  eux instructions du Commandan‘o ‘supréme des Puieszmcea allidesy Le
Scciété a €t créée 1o 28 juillet 1047 et déclavée auprés du Gouveinement
Japonels conformément aux 1lois Jeponalses. Le capital antorisé repréaente .
5 millions de yens. I1 est réparti'eﬁ'ioﬁ.coo actions de 50 yens portant un
intérét de 6 pour 100, Cet intérét est le seul bénéfice financier des action= |
naires. Le Gouvernement Japonais couvre “tout déficit et regolt tout 'hénéfice
correspondant & un rendement plus élevé. Il est entendu que les a.ctionnairea
sont des sociétés en relations commerciales svec la compsgnia rl‘extract:l.on des
phosphatess Les allocations de phosphate aux fabricants de auperphosphate Bon%

fixéen par-la Section des engrais du Miniatere Japonais du commerce inter-
national et de 1'industries |

Depuis juillet 1047, la Société a extrait dn phosphé.'l te & Angaur et 1'a
exporté an Japons Environ 400 Jeponais et 10 habvitants d*Angaur participent &
ces’ opemtions. Les opérations de la Bociéts” dane 1o Temr'itoire Bous tutelle
sont limitées & 1'TIle -d'Angaur exclusivements Elles sont controleea '_Dar un "
officier de 1iaison qui se trouve A Anga.ur et represente le Ccmnandan'b supreme
des Puissances allides, et sont placées sous 12 surveillance génerala de "

Vadmintstrateur civil dn dis'brio-h de Palau dana la mosure ot les mtérﬁtﬁ
1ndigénea sont en cause.
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H, '(_l‘_gp_rﬁ - ‘.
Question 22 : Quel était,' pendant 1a péricde sous revue, le prix mondial
du copra? Dtautres exportateurs que la Islend Trading
| sont=ils autoriaéa & acheter le copra et le fonteils?
£ (Question 78) (Bélgigue)
Réponse ¢ . a) Pendant la période de 12 mols qui & pris fin le
30 Juin 1949, le prix du copra livré sur la cbte ouest dos Etate~Unis a oscillé
entre un maximum de 265 dollars par tomne courte en Jjuillet 19h8 ot un minimum
de 152,50 dollers par tonne courte en Juin 1949, '
: b) Oule Au cours des dexrniers mols les oxpéditions de
copra affectuées par des entreprises autrea que 1‘Ialand deing Cogm_ ont
été de plus en plus :lmnortantea. ' '

Is  P8che commergiale :
Question 23 : On 1it & l.a. pago h du. rappor'b que, le 2 Jenvier 19119, les
' : eaux du Territoire sous tutello ont été ouvertes & la péche
commerciale. Anx rages 21 et 57, 11 oot :Indiqué qu'en '
pratique aucune compagnie étrangéra de péche commerciale
. n'a demendé l'antorication de se livrer & la pScho dans les
eaux du Territoire. Il résulte également de la page 37
qu'il n'est pas possible, & l'heure actuells, -d'orga.niaer
la péche commerciale indigdne. Le représentent spécial
voudrait-11l éxpliq,imr 81 1'antorité chargée de l'adminis-
tration prend des mesures pour encourager la réorganisation
de la pSche? Y aet-1l ou de nouveaux exemples de navires
_ Japonais qui se seraient livrés A une pSche non autorisée?
: (Nouvelle=Zélande )

Réponse : Ltautorité chargée de l'administration fait ce qui est en son
pouvolr pour encourager la réorgenisation dlwme petite industrie de la pdche
par les habltante autochtoness L?Island Trading Company a importé plusleurs
navires de péche neufs et les a vendus sux habitants. L!'Island Trading Company
utilise actuellement un bateau de péche de ce genre pour des essals et des
démonstrationse Par 1l'intermédicire du Commissaire & la péche et & la navie
gation et de 1'Tsland Trading Company, llautorité chargée de l'administration
a aldé & la mlse en vente du polsson et a obtenu lss transports commerciaux
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nécessaires pour livrer le poisson sur le marchés On & procédé & d'eutres

osonis pour étudier les possibilités commerciales: offertes par d'autres
produits &e 1a moYe : TERRCNE

Au cours de 1'année considérée , le programme de construction de navires
o pris uno importance particulidre, surtout dans le district des fles Marshall,

grice aux mesures prises par 1'autorité chargée de lladministration qui & rendu

dicponibles des baleinidres en bols provenant des surplus de la marine et des -
batcaux de service de 38, 40 et 50 pleds.

genre & tous les dlstricts.

On fournit des embarcations de ce -
Pour pousser & l'achat, &.-1a conversion ot &
1'exploitation d'embarcations ds ce genre, 1'Islend Treding Company & récemment
eugmenté 1e prix dlachat du copra Iivré sux entrepdte de ses succursales & bord
d'embarcations oxploitées par les indigbnes, on accordent une prime qui varie
entre 2,50 dollars et 7,50 dollars par tonne selon la distance sur. l&quelle a -
été effestud le tramsport. Cette prime stajoute & la prime.de 5 5-03-1’11'9
accordée powr le copra livré aux entropots. des succurseles en supplément du
prix du copra remassé dans les Tlos envirmman'l:egl.. Dos crédite supplémentaires
ont ét6 ouverts pour favoriser la construction d'embarcations et les entreprises
indigbnes de pSche commorcisle,. l'odministration des affeires clviles et le
Commissaire 3 1a pSche ot & la navigation étudient actuellement les moyens de
otimaler 1'exdoution de ce progremmes (Volr la réponse & la déléga.tion de la
Chine, Progris économigue, guestion o 18)

Il n'a pas été signalé de nouveaux exemples de, mviras Jeponais se livrent
& une péche non autorisée.
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IIT, PROGRES SOCTAL

A, Nivegu de vie

Question 24: 1Ie rapport annuel déclare gqu'une économie monétaire n'est pas
E la condition ds vie qui prévaut généralement dems le Territoire,
4 1'heure actuelle, E.n conséquence, on 'n'a pas Jugé possible
- dteffectuer des enqudtes sur les conditions de vie des familles
et sur les autres. élémenfs du cotit de la vie, ni do préparer ot
de publier des indices du cou‘b de la vie. Est-ce que lo '
' 'repréaantant spéeclal pourrait néanmoing dire au Conaeil a1 1o
niveau de vie est encore, comme on le dderivait 1'année dernicrs,
"inférieur 2 ce qu'il é'l'.a:.i.'l;;o antérieurement 4 la gusrre e
(Philippines). - | |

Réponge: e niveau de vie verie considérablement d'une partie & l'autre du
Territoire. Ia r:cﬁnparaiaon de certéins-als'pects des conditions de vie avec celles
qui existaient avent la Deuxitme guorre mondiale montre également des variations
gengibles, On considdre que la aituétion- dans le domaine de 1t'éducation et de la
santé publique, dans la mesure ol olle affecte 1s nivesu de vie, est généralement
meilleure qu'avant la guerre, et gue d'autre part le niveau de vie général des
{les é'lo:lgﬁéas deg centres Jjaponais dractivité économique est mu moins égal &
celui d'avant-guerre. Cependant, dans 1ss groupes qui étaient procles des
centres Jjaponais, les aspects purement écénomig,ues du niveau de vie, qui
dépendant dirsctement d'une économie fondde sur la monnaie, apparaissent encore .
q_uelque vou inférieure au niveau d'avant-guerre. Ltautorité chargde ce
l'a&ministration fait tout ce qui est en son pouvoir pour améliorer cette situatic
sang permettre 1tintervention d'intéréte extériours gui pourraient tendre 2
oxploiter les habitants autochtones. Si, d'une part, i1 y avait dans ces
localités sous le régime jJaponais, de plus grandes' possibilités de trouver du
travail salarié et de vendre les produits locaux périssables, 11l faut, d'autre
part, faire entrer en balance les nembreusges  1ibertds dont joulssent les habitants
et le fait ‘qutil ntexiste plus, commne autrefols, un grand nombre de
non-autochtcnea utiligant une partie considémble des ressources locales.
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B. Tondition de 1a femme (peiégé"lis dy rapport)

Question 25: Est-ce que les femmes font preuve dtun désir croissant ce-
- participer-& la conduite des affaires locales?  Egt-ce-que
des’ organisations féminines non of fficielles se sont créées
récement dans le, Territoire.? . (Nouvells-Zélande) -

Rénonse° Oui Daux fenmss autcchtonaa ont été élues au Congrés de Pala
Une de ces formes a pree;ante, & la Mission de visite des Nations Unies, au nom

de plus de 200 femmos dé Palau, unc pctition écrite demandan'h la proh*bitioﬁ
des bo;esona alcooltquea. '

1e représentant spéc:lal n'a pag eu cohnaissance de la création d'oren-
nications féminines, & wuné date récente’ , dans 1e Territoire. |

C. S* tuation ot reglementation du travall

Quaa_tion 26. _ I1 est dit que, "d.ans la plupart des cas", le logement est
- aasuré aux tmvailleurs. _ﬂ'agit-il dtune uispoaiticm 1éaals
‘ou les amplo,,aur‘* sont-ils 11brea de fournir ou non lo
logement ? (Question 1&9) (Belgiqua) |

Réponse : Los employsurs no sont pes tenus légalement de fournir. de
logement, Dans le cas des employeurs privés non gutochtones, les conditions
d'emplol des habitants autochtones. sont étudiées régulilrement en relation
avec l'examen de la demande d‘auforisation d'installation de fonde de COmmMe X'Ce
Ia décision prise dans chaque cas est fondde sur les différentes circonstances..

D. Senté publique

Question 27: La raprdsentant spécial voudrait-il fournir dos

| rensoignements sur les résultats de ltenguéte m":‘*icam 8éréwale
qui a. été Gf:f’octuée an moyen' du navire sanitaire _UES_H-——M?-X
(Fhilippines ) ' |

- Réponge: L'enquéte médicale générale effectude -dans tout lo Te_rritoi__r'jé?
sous tutelle par l'autorité chargée de 1'administration au moyen du navire
sanitaire USS Whidbey continue actuellement dané‘ les $les larshgll et dans les
Carolines orientales, L'enquéte a été achevéé dang les Mariamnes du Nord, les
Carolines occidentales et une partie den 3les Marshall. Envirsn 18.800 personnss,
clest-a-dire trds pris de 100 nour 100 de la population des régions déja |
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visitécs, ont été examinées, vaccinées et immnisdes.  En plug des résultdts
dé 38 rapportés en réppnse & la question.170 (page 53 du repport); 4O cas de
tuberculose et 20 cas de 1lipre, jusqu'ici non déclarés ont été découverts et
Immédiatement traités. De plus, des conmsile concei-naht le régime alimentaire
des enfants, les precautiona hygieniq,uas ot dtautres questions ralativaa a la
santé ont été donnéﬂ & une treés grands part‘!e tle la population a la guite de
cette En‘luete, ot 1'on peut a6 Jd en remarguer 1e8 reaultats. Dtautro part,
1l'habitat de certains insectes portcurs de maladiec, autre importent factewr RET
au programme génér&l de lo santé p ilique, a été solgneusement notd et '
enregistré dans toutés les régions visitées. Enfin, des informations statistique
extrémement utiles que 1lenqubte médicale a fait ressortir sont étudiées plus
soigneusement et réunies par la Ssction de statistique du Bureau de médecine et
de chirurgle du Département de la marine, - Ces renseignements seront prégentdés
aprés que ltenquéte surd été terminde dans tout. le Territoire, On estime
maintenant que 1'inspection des $les Marshall sera achevée en juillet do cette
année et que celle des Carolines orientales, cccupera entidrement une autre annéé.

Question 28:  Ia syphilis est-elle inconnue dans le Territoire ?
- (Annexe XII -E) (Belgique) - '

Réponse:  Aucun cas do syphilis n'a été signald durant les deux premidres
années de la tutelle, et ‘Liexistence d'ancun cac n'a 6té ,jusqu'e present portee

& la connaissance du représs ntant spéoia.l.

_ @eation £9: Fst-ca que 1ea assiutants de médscins et de chirurgie
dentaire et les infirmiorss qui sont rentrés dans leur ile
natala pour y gssurer lours fonctims peuvent suivre des ccmrs

de pari‘ectionnament périodigues ? (Nouvelle-Zélanda)

Réponge : L'autorité chargée de lladminietratlon a l'in‘oent.ion d'organiser
des cours de perfectiommement périodigues destinés aux assistants de médecine
et de chirurgie dentaire et aux infirmidres; mals aucun d‘oux n'a Jusqu'd
présent exsrcé ses fonctions suffisamment longtemps pour quiuno telle masuve

golt appropriée,
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E. Alcool et boisens fermentéos

Question 30: N'y a-t-11 aucune consommation d'slcool par les Européens ?
(question.195) (Belgique):

"Réponse: le passege du ranport qui répond & la question 195 a trait 2

1'inportation de boisscns alcooliques pour les habitants autochtones. Les non-

, autochtones ont 1'autorisation d?importer, pour leur propre usage et sous

contrdls administratif, des boissons alcooligues, Cepondant, la vento, 1o
transfert ou le don de ces 'hoiasons aux sutochtones gont interdits.,

¥, Législation sociale

Question 31: I1 est indiqué, 2 la page 60 du rapport, qutaucune -législa-
tion affectant les services sociaux n'a &té promulguée au cours
de 1'année actuellement examinde, ot que 1l'on n'a pas encore
procédé & des enqudtes dans lo doraine de la séeurlté sociale.
Quelles mesures, ltautorité chargée de ltadministration
envisage-t-elle de prendre dans ce domaine afin de satisfairs .
les besoing da 1a vopulation autochtona ? (Chine)

Réponse : Le bien-8tre soclal et la séeurité sociale des autochtones sont
bien assurés dans la plupart des cas par le systime de clan ou le systéme
familial qui prévalent dane la plus grande partie du Territoire sous ‘tutelle, -
Ies effets sociaux qutentrainerait toute modification sensible de cos systemes |
goraient si considérables que 1'on considire qutil ntest ni nécesseire, ni méme
désirable de prendre des mesures législatives immédiates dans ce domaine .
Cepondant, les coutumes et les conditions sociales fondamentales des ingigenes
sont soumiges & l'examen cri tique permanent de lladministration des affaires
civilez et das ethnogmphes. '
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_ ; IV. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT
A, Ecolep secondairea r‘ SepEE e '
Question 32 : Est-ce que l‘autorité chargéa de ltadminiatration euvisage
1a creation évantuelle d'écolos secondaires d.ans le Territoire
sous tutelle ’ ainsi que le demande la recommndation du
. Counseil de tutelle ? (Philippinas) _

Réponge @ L'autorité oha.rgée de 1'mdministretion a examins a.wc attention
la question de la création d'écoles secomdaires dans le Territolre sous tutalla
et elle a élargi, & 1'intention des éldves qui ne se destivent pas & la
carridre d'instituteur, les programmes de l'enseignement donné & 1'Ecole normale
des Ties du Pecifique, & Truk, Eu septembre 1949, on & ejouté & 1'Ecole
normale une école de commmications ol meront entrafnés des.opérateurs de
radio indigdnes. Les traveux pour l'sddition d'une école d'éducation géndrele,
prévue pour septembre 1050, sont actuellemsnt en cours d'exécution. On espire,
& partir du début du premier semestre scolaire, -domner des cours sanctionnds
par dem dipldmes portant une des nentions suivantes ) enae:lgnemant, comunica—
tiona, ‘lettres; commerce, administration, agriculture. ‘

B, Elbves |
gﬁsstlion' 35 & Le représentant epéci.'_al pourrait-il s'sfforcer de fournir
 les ponrcentages suilvants ( chiffréa’approxin;ntifs_‘ geulement) ¢
b  a) Nombre d'élaves inscrits dans les écoles exprimé em
Vo= pourcéntag‘e\dti nombre d'enfants'd'dge scolaire.
b) *Nombre des enfents fréquentant réguliérement 1'école,"
 exprimé en pourcentage du mombre daa éléves inscrita .
: (Nouvelle-Zé lands) '
'B_é;p_op_gg : a) On estime que plus’de 90 pour 100 ‘des enfants d'ége -

"

scolaire sont inscrits dans les écoles. )
b) Eunviron 100 pour 100 des élives inscrits dans les écoles

les fréquentent régulidrement. L'absence volonteire sauns excuse valable.

et rave. i X
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C. ictivités des missions

Ouestion 34 : Commont se fait-il qu'aucune mission u'existe A Saipan .?

(question 1h2 )_ (Belg'i'c';he) i

R¢pounso : I1 y a & Saipen des missionnalres catholiques ot des

missionnaires protestents, mais ils n'exercent ‘pour le moiient aucune activité
dans lo domaine de l'éducation non-religimme.’ C'est pourquoi, ils ne sont

ras compris dans le tableau qui figure & la page XXVII du Suppléuent
statistique au raspport.

8.
bt

D. Ecoleg des miasions , o B

@g_s_t_i_ggjj' ¢ Est-ce que l'administration traite différemrent les_ écoles
vubliques et les éc_olea deos misslons ? Est-ce que
‘L'administration du Territoire sous tutelle exerce un_cqntrale

sur les ¢coles des missions ? Dans l'affirmative, quel
contr6le ? (Chine)

" Réponse : Oui. Ies écoles primaires publiques sont dirigées par les

minicipalités sous le contrdle de l'administration.. Cette derniire leur accorde
une aide flnanclére quand elle le Jjuge nécessaire, C'est 1'administration
elle~-méme qui dirige directemeut les écoles publiques d'un niveau supérieur &
celul de l'école primaire. Les écoles privées, y compris les écoles des
missiona qui donnent un enseignement non--_h_religieu:c,‘ sont tenues, comme
1'indiquent les réponses sux questions 22__# et 225, pages 65 et 66 du rapport,
de donner un enseignemsnt d'un niveeu minimum fixé par l'adminlstration.

Pour recovoir les livres et les fournitures scolaires fournis gratultement par
1'administration, les écoles privées doivent maiuten:lr un nivesu d'enseigne-
ment équivalant & celuil des écoles publiques., Loraque ce niveau n'est pas

atteint, les mipsions dirigent et floencent elles -nfmes les activités de leurs
€coles,

E. Education des adultes_et de la communeuté : S
Question 36 : Il n'existe pas Jusqu'd présent daus le Territolire sous
tutelle de musées ou de bibliothégues publiques proprement
dits. Quelles mesures 1'autorité chargée de 1'adminlstratlon
ge propose-t-elle de prendre afin d'activer la création et
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-le développement de bibliothdques publiqpel et de muséea ?
Guel upsage fait-on des autres moyens d'éducation collectivo
. - comme la redio, le cinéma, etc. ? (Chine)

Réponse. : -Ainsi quo 1l'indique la ‘réponse & 18 question 259, page 76 du
repport, les bibliothdques des écoles ‘sont ouvertes au puhljc. Ces bihlio~
théques sont sugmentées et élargles su fur et & mosure gue les crédite sont
disponibles et que lem progrés culturels de la population lui permattent d’en
faire usage. On ne pense pas que la création de bibliothéquaa pubiiquas autres
que celles des écoles puilsee.se _,juatifier. avent qu'une par_ti_e Dbien plus _
importants de la population ge soit familiarisée avec les langues éorites
non~indigdnos ou avent gulun nombre bilem plus grand de publidations soit
imprimé dans une ou plusisurs ianguas‘locéiéa.' De méﬁe, 1'administretion ne
ponse pas que l'entrotien d'un musée pour les habitants auﬁbchtonas Be
Justifie & l'heure actuelle. =

On falt usage de la radio, du cinéme et d'asutres moyens d'éducation
visuels et auditifs dans toute 1ls Mesure ol le permettent les conditioms et
los installations loeales., Ie problime de l'entretien des récepteurs de radio
et de 1l'entretien et de l'opération de postes émetteurs, ccmbiné evec les
problimes poeds per llexictence de nombreumses langues, rendent ilmposelbln &
1theure actuelle un usege extensif de la radio emn tant que moyen d'éducation
collective. Ccmme 1l'indique la réponse & la question 234, & la pege 75 du
rapport, on utilise un petit nombre de films dducetifs, surtout des films sur
1'hygitne publique et la formation professionnelle, Cependant, l'absence
_ d'électricité limite ltutilisation du cinéma surtout eux centres de
1l'adminietration des affaires civiles.

r, Le_Pregge

Question 37 : Il n'y a Jusqu'a présent dans le Territoire sous tutelle
aucune sgence de presse officielle ou privée pour la

distribution des vouvelles ou l'expression do 1l'opinion
publique. Existe-t-il des plans pour la création d'une
presse ? (Chino)
Réponse : Il a'y e jusqu'd présent aucune egence officiello ou privée
chargée spécialemsut de répandre les nouvelles ou de permettre l'expression
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de 1'opinion publique dans le Torritoire sous tutellée, Tl n'toxiste pour le
moment eucun plan de création d'une presse auw sens commercisl du terius.
L'existence de huit langues différentes, ou plue encore, et les grendes
distences qui Sép&fent les Tles,‘rend;ent extrémement difficiles la préparation
et la distribufion Stenduo do quol que ce soit gul ressembleralt & pew pres
a un Jour’nal nétropolitain, Cependan le Tout commissaire a-l'inteuntion
d'envoyer aux différents centres do l'adnﬂnistr&tion des affalres civiles les
nouvelles et les iuformations auceptibles d'intéresser les habitants
autochtones. Ces centres traduiront les nouvelles dens la langue ou les
langzues de Ghaque district et les distribuéront & la population sous la forme
des bulletins miméographjw rentionnée dans la réponse 2 la question 139
paso h6 du rapport.





