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en Kosovo

Informe del Secretario General

I. Introducciony prioridades de la Mision

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 1244
(1999) del Consejo de Seguridad, por la que el Consejo establecié la Mision de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) y en la que
pidio al Secretario General que le presentara peridodicamente informes sobre la
ejecucion de su mandato. Abarca las actividades de la UNMIK vy los acontecimientos
conexos ocurridos entre el 16 de septiembre de 2022 y el 18 de marzo de 2023.

2. Lasprioridades de la Mision siguen siendo promover la seguridad, la estabilidad
y el respeto de los derechos humanos en Kosovo y en la region. Para avanzar en el
logro de sus objetivos, la UNMIK sigue manteniendo una colaboracion constructiva
con Pristina y Belgrado, todas las comunidades de Kosovo y los agentes regionales e
internacionales. La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa y la
Fuerza de Kosovo siguen desempefiando sus funciones en el marco de la resolucion
1244 (1999). La Mision de la Union Europea por el Estado de Derecho en Kosovo
mantiene su presencia, conforme a la declaracion de la Presidencia del Consejo de
Seguridad de 26 de noviembre de 2008 (S/PRST/2008/44) y al informe del Secretario
General de 24 de noviembre de 2008 (S/2008/692). Los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas colaboran estrechamente con la Mision.

II. Principales novedades politicas, incluido el dialogo
facilitado por la Union Europea

3. Durante el periodo que abarca el informe, gracias a la intensificacion de los
esfuerzos diplomaticos, Belgrado y Pristina concertaron el “Acuerdo sobre el
itinerario de normalizacion de Kosovo y Serbia”, también conocido como “propuesta
de la Unién Europea”, que establece un nuevo marco para el didlogo facilitado por la
Unidén Europea con el que se pretende reorientar la normalizacion de las relaciones y
avanzar hacia un acuerdo global juridicamente vinculante.

4.  El 28 de octubre, el gobierno de Kosovo anunci6 que iba a aplicar su decision
sobre las matriculas de manera escalonada entre el 1 de noviembre de 2022 y el 21 de
abril de 2023. En el proceso semestral de aplicacion se preveian amonestaciones
seguidas de multas, el uso de las denominadas “placas de prueba” y la prohibicién
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total de vehiculos no matriculados en Kosovo a partir del 21 de abril. Lista Serbia,
principal partido serbokosovar, advirti6 de que las medidas se desviaban de los
acuerdos sobre libertad de circulacion facilitados por la Unidon Europea y suscitarian
reacciones enconadas y resistencia. Pristina sostuvo que las medidas relativas a las
matriculas eran “una expresion del estado de derecho y el ordenamiento juridico”.

5. El 4 de noviembre, el Jefe en funciones de la Direccion de Policia de Kosovo
suspendié a Nenad Duri¢, Director Regional de Policia en el norte de Kosovo, por
negarse a aplicar las medidas gubernamentales sobre matriculas. Acto seguido, Goran
Raki¢, Presidente de Lista Serbia y Ministro para las Comunidades y los Retornos,
anuncio6 la retirada de los serbokosovares de las instituciones de Kosovo. Dimitieron
aproximadamente 3.500 serbokosovares, entre ellos los representantes de Lista Serbia
en la Asamblea de Kosovo, el gobierno del territorio y varios integrantes y miembros
del personal de las instituciones municipales, la policia y la judicatura del norte de
Kosovo. El 3 de marzo, el Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica declar6 al
Sr. Puri¢ culpable de no declarar sus bienes con exactitud y lo condend a una pena
condicional de cuatro meses, a una multa de 1.000 euros y a la inhabilitacion para
ejercer cargos publicos durante dos afios.

6. Lista Serbia se quejo, entre otras cosas, de las “incursiones ilegales violentas”
de unidades de operaciones especiales de la Policia de Kosovo en el norte del
territorio, de la expropiacion de terrenos para construir nuevos cuarteles y de la
“prohibicion del derecho de voto” en las elecciones y el referendo serbios celebrados
en el primer semestre de 2022. Los representantes serbokosovares, que hicieron llegar
esas mismas quejas a Belgrado, condicionaron su regreso a las instituciones a que se
revocaran las decisiones sobre matriculacion de vehiculos y, sobre todo, a que el
gobierno de Kosovo estableciera la Asociacion/Mancomunidad de Municipios de
Mayoria Serbia acordada en el marco del didlogo Belgrado-Pristina en 2013.

7. Tras la decision de los serbokosovares del norte de Kosovo de retirarse de las
instituciones del territorio, conforme a la ley electoral, el Presidente de Kosovo, Vjosa
Osmani, anuncio el 14 de noviembre que el 18 de diciembre se celebrarian elecciones
anticipadas a las alcaldias de los cuatro municipios septentrionales de mayoria serbia.
Tras disolverse las asambleas municipales de Leposavi¢/Leposaviqy Zvecan/Zvegan,
se convocaron elecciones para el 25 de diciembre. Lista Serbia y la mayoria de las
demas entidades politicas serbokosovares declararon que boicotearian las elecciones.
En Mitrovica del Norte y Zubin Potok, los nuevos miembros de la asamblea
municipal, que representaban principalmente a los partidos albanokosovares, juraron
sus cargos el 14 y el 27 de diciembre, respectivamente.

8. El 17 de noviembre, los 10 miembros de Lista Serbia en la Asamblea de Kosovo
(entre ellos, tres mujeres) que habian abandonado su escafio fueron sustituidos por
los nueve candidatos siguientes de la lista de dicho partido (entre ellos, tres mujeres)
y un candidato de Iniciativa Civica Serbia de Kosovo por la Libertad, la Justicia y la
Supervivencia. El 1 de diciembre, el gobierno de Kosovo anunci6 el nombramiento
de un nuevo Ministro para las Comunidades y los Retornos, Nenad Rasi¢, y de una
nueva asesora del Ministro, Rada Trajkovié¢, lider de Iniciativa Civica Serbia de
Kosovo por la Libertad, la Justicia y la Supervivencia. La Oficina para Kosovo y
Metohija del Gobierno de Serbia y Lista Serbia tacharon esos nombramientos de
“inconstitucionales” y no representativos de la comunidad serbokosovar. En enero, el
gobierno de Kosovo también nombr6 a un serbio y a un montenegrino de Kosovo
Viceministros de Economia y de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural,
respectivamente, cargos anteriormente ocupados por miembros de Lista Serbia que
habian dimitido.

9.  Para evitar una crisis inminente por la aplicacion de las medidas sobre las placas
de matricula y propiciar la busqueda de soluciones politicas duraderas, se convoco a
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las partes a una reunidn de alto nivel en Bruselas en la que no se llegd a un acuerdo.
A peticion de los Estados Unidos de América, el gobierno de Kosovo anuncié una
moratoria de 48 horas en la imposicion de multas. Tras nuevas conversaciones con
las partes, el Alto Representante de la Union Europea anuncio el 23 de noviembre que
Pristina suspenderia las medidas sobre matriculacion de vehiculos y que Belgrado
dejaria de expedir nuevas matriculas que designaran localidades de Kosovo.

10. El 6 de diciembre se produjo una escalada cuando la policia especial de Kosovo
escoltd a una delegacion de la Comision Electoral Central a las oficinas de la
Comision Electoral Municipal del norte de Kosovo para evaluar las condiciones de
celebracion de las elecciones. El personal de la Comision fue evacuado al explotar un
artefacto en la oficina de la Comision Electoral Municipal de Zubin Potok. Tras
anunciar que se cancelaban las visitas a otros municipios, la Comision se acerco a la
oficina electoral de Mitrovica del Norte, donde a continuacién se oyeron disparos y
una explosion y se encontrd una granada de mano sin explotar, de la que se deshizo
la Fuerza de Kosovo. El 10 de diciembre, un exigente de la Policia de Kosovo, Dejan
Panti¢, fue detenido en conexion con el incidente.

11. Tras celebrar consultas con partidos politicos y entre intensas intervenciones
diplomaticas de la Union Europea, Alemania y Estados Unidos, el 10 de diciembre,
el Presidente de Kosovo anuncidé que las elecciones a las asambleas municipales de
Leposavi¢/Leposaviq y Zvecan/Zvegan y las alcaldias de los cuatro municipios se
aplazaban al 23 de abril de 2023.

12. Los dias 11 y 12 de enero, una delegacion de alto nivel de los Estados Unidos
de América, encabezada por el Consejero del Departamento de Estado, Derek Chollet,
visito Pristina y Belgrado para respaldar las conversaciones sobre la “propuesta de la
Union Europea”. Estados Unidos se ofrecid al gobierno de Kosovo para ayudarlo a
cumplir su obligaciéon de poner en marcha la Asociacion/Mancomunidad, de acuerdo
con la constitucion de Kosovo. La Embajada de los Estados Unidos acogid el 31 de
enero un debate oficioso con representantes de la sociedad civil, responsables
politicos y agentes internacionales para facilitar el intercambio de opiniones sobre las
posibles formas de Asociacion/Mancomunidad.

13. El 20 de enero, el Representante Especial para el Didlogo Belgrado-Pristina y
otros asuntos regionales de los Balcanes Occidentales, Miroslav Laj¢ak, acompafiado
por el Enviado Especial de los Estados Unidos para los Balcanes Occidentales y
Subsecretario de Estado Adjunto, Gabriel Escobar, el asesor de politica exterior y
seguridad de la Cancilleria alemana, Jens Plotner, el asesor diplomatico del Presidente
francés, Emmanuel Bonne, y el asesor diplomatico del Primer Ministro italiano,
Francesco Maria Talo, visitaron Pristina y Belgrado para recabar el apoyo de las
partes a la propuesta de la Union Europea. Durante la visita se anuncié que Belgrado
aceptaba en principio la propuesta. Pristina manifestd lo propio el 7 de febrero. E1 9
de febrero, una sesion especial del Consejo Europeo acogidé con satisfaccion la
propuesta europea, que califico como “una oportunidad histérica que ambas partes
deben aprovechar también con vistas a hacer realidad su vocacion europea”.

14. El 27 de febrero, tras una reunion de alto nivel entre el Primer Ministro Albin
Kurti y el Presidente Aleksandar Vuci¢ en Bruselas, el Alto Representante de la Union
Europea anunci6 que las partes habian concluido el debate sobre la “propuesta de la
Unidén Europea”, titulada “Acuerdo sobre el itinerario de normalizacién entre Kosovo
y Serbia”. Posteriormente, organizé un encuentro entre ambos dirigentes en Ohrid
(Macedonia del Norte) el 18 de marzo, en el que las partes acordaron el “Anexo de
Implementaciéon” del Acuerdo, que se integraria en su senda de acceso a la Union
Europea.
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15. Con el aumento de las tensiones sobre el terreno, los avances en otras cuestiones
apremiantes del didlogo han sido limitados. La hoja de ruta de 100 dias para aplicar
los acuerdos energéticos de 2013 y 2015 entre Belgrado y Pristina expir6 el 2 de
octubre sin avances sustantivos (véase también S/2022/739 parr. 4), tras lo que se
produjo otro periodo de consultas de 15 dias, y el 18 de octubre, el proveedor de
energia serbio Elektrosever y el Operador del Sistema, Transmision y Mercado de
Kosovo (KOSTT) cerraron varios acuerdos técnicos pendientes, evitando asi que se
revocase la licencia de suministro que la Oficina de Regulacion de la Energia de
Kosovo habia concedido a Elektrosever. Con todo, todavia quedan por aplicarse las
demas medidas previstas en la hoja de ruta.

Otras novedades importantes

16. El 26 de octubre, mas de seis meses después de las elecciones generales del 3
de abril, la Asamblea Nacional de Serbia eligié6 un nuevo gobierno, al que volvio
como Primera Ministra Ana Brnabi¢. El nuevo gobierno serbio esta formado por 28
ministros (10 mujeres y 18 hombres), principalmente del Partido Progresista Serbio
y el Partido Socialista. Al presentar su programa de gobierno ante la Asamblea
Nacional, la Primera Ministra Brnabi¢ dijo que Serbia defendia la senda europea y la
preservacion de la estabilidad politica y la sostenibilidad econémica del pais.

17. El 27 de octubre, la Comision Europea anuncié una ayuda de 75 millones de
euros a Kosovo para paliar la crisis energética, que se plasmé oficialmente en un
acuerdo de financiacion con el gobierno kosovar el 24 de febrero de 2023. Durante
los meses de invierno, las autoridades de Kosovo también aplicaron una estrategia de
apoyo a los hogares vulnerables y a los consumidores con preocupaciones energéticas.
La Union Europea también asigné 165 millones de euros a Serbia en concepto de
ayuda inmediata para paliar el aumento de los precios de la energia, todo ello dentro
de un paquete de 500 millones de euros para la region.

18. El 14 de diciembre, la Presidencia checa del Consejo de la Uniéon Europea y
representantes del Parlamento Europeo llegaron a un acuerdo sobre el proyecto de
reglamento relativo a la exencion de visado “para titulares de pasaportes expedidos
por Kosovo”. La Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior del
Parlamento Europeo aprobo el 12 de enero el proyecto y el Consejo le dio el visto
bueno el 9 de marzo. Las nuevas normas deben ahora ser aprobadas por el Parlamento
Europeo. El régimen de exencion de visados se aplicarda una vez que entre en
funcionamiento el Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes o a partir
del 1 de enero de 2024, lo que ocurra primero.

19. El 15 de diciembre, el Primer Ministro de Kosovo, Albin Kurti, present6 en
Praga a la Presidencia checa del Consejo de la Unidon Europea la solicitud de adhesion
de Kosovo a la Unién Europea, lo que desatd protestas de Belgrado. El Presidente de
Serbia, Aleksandar Vucié¢, declaré que la solicitud habia “violado el articulo 49 del
Tratado de la Union Europea”. Se refirié a las cartas que Serbia habia enviado a los
Estados miembros de la Union Europea que no han reconocido a Kosovo con la
esperanza de que mantuvieran esa posicion. El Parlamento Europeo acogi6é con
satisfaccion la solicitud de adhesion de Kosovo a la Uniéon Europea en su resolucion
sobre el informe anual relativo a la aplicacion de la politica exterior y de seguridad
comun para 2022, aprobada el 18 de enero de 2023.

20. El 23 de febrero, la Asamblea de Kosovo ratifico tres acuerdos de movilidad
regional alcanzados el 3 de noviembre de 2022 durante la Cumbre de los Balcanes
Occidentales, celebrada en el marco del Proceso de Berlin.
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21. El 26 de diciembre, la policia kosovar deneg6 la entrada en Kosovo al Patriarca
Porfirio, de la Iglesia ortodoxa de Serbia, entronizado el 14 de octubre en el
Patriarcado serbio de Pejé/Pe¢. El dia anterior, las autoridades kosovares habian
anunciado que se habia aceptado la solicitud de visita de tres dias a condicion de que
previamente la Iglesia ortodoxa de Serbia “condenara o se distanciara de los grupos
criminales” responsables del levantamiento de barricadas en el norte de Kosovo. La
diocesis de Raska-Prizren y Kosovo-Metohija protestd contra la decision del gobierno
kosovar por considerar que era “discriminatoria” y que “violaba los derechos
humanos y religiosos” de la poblacion serbia. Posteriormente, las autoridades
kosovares anunciaron que permitirian la visita del Patriarca con motivo de la Navidad
ortodoxa, a principios de enero. Pero la visita no se celebro.

22. Entre el 16 de septiembre y el 28 de febrero, se registraron 12 incidentes en
lugares religiosos y cementerios ortodoxos serbios de localidades en las que las
comunidades afectadas no eran mayoritarias, como los que causaron dafios en lapidas
de cementerios ortodoxos serbios de los municipios de Klokot/Kllokot y Kliné/Klina.
Segun se ha informado, en el cementerio de la ciudad de Rahovec/Orahovac se dafid
una cruz conmemorativa de madera y, en el centro de la ciudad de Pristina, se coloco
una bandera albanesa en la puerta de una iglesia ortodoxa serbia. Se produjeron, entre
otros incidentes, robos en una iglesia ortodoxa serbia de la ciudad de Gjilan/Gnjilane
y en un cementerio ortodoxo serbio del municipio de Istog/Istok, asi como disturbios
en el monasterio de Visoki Decani. También se produjeron hurtos en varios lugares
de culto de diversas confesiones, como iglesias ortodoxas serbias, mezquitas y
cementerios musulmanes, en zonas de Kosovo en las que la comunidad afectada era
mayoritaria.

23. Hubo otros incidentes que contribuyeron a agudizar las tensiones
intercomunitarias durante el periodo sobre el que se informa. En octubre se
denunciaron distintos incidentes de robo y quema de banderas kosovares, albanesas
y serbias en varios municipios de Kosovo, incluso en el monumento dedicado a los
desaparecidos del pueblo de Velika Hoca/Hoc¢é e Madhe, en Rahovec/Orahovac.

24. En el norte de Kosovo se denunciaron varias agresiones verbales y fisicas
cometidas por miembros de la unidad de operaciones especiales de la Policia de
Kosovo, entre ellas una ocurrida el 14 de noviembre en la que el director ejecutivo de
una organizacion no gubernamental con sede en Mitrovica del Norte denuncié haber
sido agredido verbal y fisicamente cerca del paso fronterizo de Jarinje/Jarinjé. La
Policia de Kosovo lo negd. El 6 de noviembre se lanzo un coctel molotov contra la
casa de un serbio de Kosovo en la aldea de KiSnica/Kishnicé (municipio de
Gracanica/Graganicé), lo que hizo que la Policia de Kosovo detuviera a dos menores
albanokosovares. Los dias 17 y 28 de noviembre se registraron dos incidentes en los
que jovenes albanokosovares fueron agredidos fisicamente y después hospitalizados,
al parecer tras sus intentos de hacerse fotos con banderas albanesas en Mitrovica del
Norte.

25. El 6 de diciembre, un taxista albanokosovar fue agredido y resulté herido en
Mitrovica del Norte. El 6 de enero, en la aldea de Gotovusa/Gotovushé (municipio de
Strpce/Shtérpcé), dos serbokosovares (un nifio de 11 afios y un hombre de 21) fueron
tiroteados por un albanokosovar miembro de un cuerpo de seguridad de Kosovo que
no estaba de servicio; el sospechoso fue detenido posteriormente por la Policia de
Kosovo. Ese mismo dia, un grupo de jovenes serbokosovares fue atacado por jovenes
albanokosovares en el municipio de Kllokot/Klokot, y una persona resultd herida.
Durante el periodo que abarca el informe se registraron incidentes de violencia sexual
contra miembros de las comunidades romani, askali y egipcia de Kosovo.
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IV.

Norte de Kosovo

26. La retirada de los serbokosovares de las instituciones de Kosovo ha dejado un
vacio de seguridad en el norte del territorio: la Policia de Kosovo opera con menos
del 7 % de los efectivos que tenia en la zona antes de la retirada. Solo el personal
esencial de prisiones, bomberos y rescate ha permanecido operativo. El Gobierno de
Serbia puso en nomina a los 578 policias que habian dimitido. Algunos de los agentes
serbokosovares que habian dimitido siguieron desempefiando funciones basicas fuera
del marco de la Policia de Kosovo, como patrullas comunitarias. Los 43 policias
albanokosovares restantes siguieron desempeflando funciones limitadas en las
comisarias. La Fuerza de Kosovo y la Mision de la Union Europea por el Estado de
Derecho en Kosovo (EULEX) reforzaron su presencia en el norte para contribuir a un
entorno seguro.

27. Los serbokosovares expresaron preocupacion por la postura y la conducta de la
Policia de Kosovo en el norte del territorio a raiz de multiples denuncias de
intimidacién y uso excesivo de la fuerza por parte de unidades de operaciones
especiales. El 23 de noviembre, unas 3.000 mujeres se manifestaron pacificamente en
Mitrovica del Norte para expresar su descontento con las politicas y actuaciones de
las instituciones centrales de Kosovo en el norte del territorio. E1 8 de diciembre, unos
200 agentes de policia, en su mayoria albanokosovares, fueron desplegados desde
otras direcciones regionales de la Policia de Kosovo en las zonas étnicamente mixtas
de Mitrovica del Norte. Los residentes se concentraron en protesta contra el
despliegue policial y las tensiones aumentaron sobremanera en las zonas urbanas de
dicho municipio. El mismo dia, la Policia de Kosovo informé de un ataque contra un
vehiculo patrulla en la aldea de Srbovac/Sérboc (municipio de Zvecan/Zvegan) en el
que resulté herido un agente.

28. El 9 de diciembre, segin parece, un equipo de medios de comunicacién en
lengua albanesa fue agredido por enmascarados en Mitrovica del Norte. Ese mismo
dia, un serbokosovar fue detenido en el paso de Jarinje/Jarinjé (puesto fronterizo 1)
por agredir presuntamente a un agente de policia durante las protestas contra la
operacion realizada por la Policia de Kosovo en el norte del territorio en octubre de
2021. Fue puesto en libertad el 6 de marzo, mientras sigue examinandose el caso.

29. EIl 10 de diciembre, un exagente de policia serbio de Kosovo fue detenido en el
puesto fronterizo 1 acusado de “actos terroristas y atentado contra el orden
constitucional”, en relacidon con los incidentes acaecidos el 6 de diciembre durante la
visita de la Comision Electoral Central a las oficinas electorales municipales de
Mitrovica del Norte.

30. Tras la detencion, grupos de serbokosovares levantaron barricadas de protesta
en multiples lugares, bloqueando las principales carreteras y accesos a Jarinje/Jaring
(puesto fronterizo 1) y Brnjak/Bérnjak (puesto fronterizo 31), que posteriormente
fueron cerrados por la Policia de Kosovo. En los dias siguientes, se cortaron otras
carreteras en los municipios de Zvecan/Zvecan, Zubin Potok y Leposavi¢/Leposaviq.
En total, se levantaron aproximadamente 14 barricadas en los cuatro municipios del
norte. Los manifestantes condicionaron su retirada a la liberacion de los
serbokosovares detenidos, la retirada del norte del territorio de las unidades de
operaciones especiales de la Policia de Kosovo y la retirada de las “listas secretas de
detencion y fusilamiento de serbios™.

31. El 11 de diciembre, la Policia de Kosovo informd de un intercambio de disparos
con individuos armados cerca del lago Gazivode, en Zubin Potok. Se inform¢é de que
dos serbokosovares habian sido golpeados en otro incidente por miembros de una
unidad de operaciones especiales de la Policia de Kosovo en Stuoce/Shtuocé (Zubin
Potok). Ese mismo dia, EULEX declar6 que la noche anterior se habia lanzado una

23-05752



S/2023/247

23-05752

granada aturdidora contra su patrulla de reconocimiento cerca de Rudare/Rudar
(municipio de Zvecan/Zvegan). No hubo heridos ni dafios materiales.

32. El 18 de diciembre, rompieron los escaparates de cuatro tiendas propiedad de
serbokosovares en la localidad bosnia de Mahala (Mitrovica del Norte). Al dia
siguiente, un equipo de prensa fue atacado mientras informaba desde un control de
carretera cerca de la aldea de Cabra/Caber (Zubin Potok). El 20 de diciembre
estallaron dos artefactos pirotécnicos en Mitrovica del Norte, sin que se registraran
heridos. La Policia de Kosovo aumenté su presencia y establecio un puesto de control
de vehiculos en la carretera principal Mitrovica-Leposavi¢/Leposaviq el 21 de
diciembre.

33. El 22 de diciembre, unas 5.000 personas de todo Kosovo, en su mayoria
serbokosovares, se reunieron en el control de carretera de Rudare/Rudar (municipio
de Zvecan/Zvegan) para protestar por las recientes detenciones de serbokosovares y
el despliegue de la Policia de Kosovo en el norte.

34. El 24 de diciembre la Fuerza de Kosovo informé de un incidente de disparos
indirectos cerca de una de sus patrullas y el 25 de diciembre también se informé de
detonaciones cerca de la aldea de Zubodolina/Zubodoliné (Zubin Potok). En ninguno
de los dos incidentes se registraron heridos.

35. El 26 de diciembre se denuncié otro ataque contra un equipo de medios de
comunicacion en lengua albanesa, cuyo vehiculo fue apedreado por personas
enmascaradas cerca del control de carretera de la aldea de Zupce/Zupgé (Zubin
Potok).

36. EIl 26 de diciembre, el Presidente de Serbia ordend que las fuerzas armadas
serbias se pusieran en “plena disponibilidad para el combate”, bajo el mando del Jefe
del Estado Mayor del Ejército, después de que, el 15 de diciembre, Serbia solicitara
oficialmente a la Fuerza de Kosovo el retorno de hasta 1.000 miembros del personal
de seguridad serbio a Kosovo, lo que segun Belgrado se ajustaba a la resolucion 1244
(1999) del Consejo de Seguridad. La Fuerza de Kosovo declino la solicitud, sefialando
que “la KFOR se dedica[ba] de lleno a cumplir [su] mandato y [...] a trabajar por la
paz y la estabilidad de la zona por el bien de todos los pueblos de Kosovo”. El 6 de
enero, transmitio su respuesta a la Comision para la Aplicacion del Acuerdo Técnico
Militar del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas serbias.

37. El 28 de diciembre, el presidente de Serbia se reunido con representantes
serbokosovares en Raska (Serbia central) y anuncio que los controles de carretera se
desmantelarian en 48 horas, pues se habian cumplido algunas de las condiciones para
su retirada, como la concesion del arresto domiciliario a un exagente de la Policia de
Kosovo, también solicitado por el Defensor del Pueblo de Kosovo, al que le
preocupaba que el exagente pudiera no tener asistencia juridica y médica, y el
compromiso de la Fuerza de Kosovo de no permitir ningun despliegue de las
instituciones de seguridad de Kosovo en el norte del territorio.

38. El 4 de enero, la Policia de Kosovo publicd una convocatoria en la que animaba
a los miembros de las comunidades no mayoritarias a presentar su candidatura para
sustituir a los agentes de policia serbokosovares que habian dimitido. Se present6 un
total de 141 solicitudes, principalmente de serbokosovares que vivian en el sur de
Kosovo, por debajo de las 600 vacantes que habia que cubrir.

39. EI 23 de enero, la Policia de Kosovo inform¢é de que dos serbokosovares no se
habian detenido en el puesto de control situado cerca del puente de Bistrica/Bistricé
y habian causado dafios a un vehiculo policial. La Policia de Kosovo abri6é fuego
contra el vehiculo en marcha e hiri6 a un serbokosovar. También en enero se tuvo
noticia de varios incidentes en la aldea de Suvi Do/Suhodoll, de composicién étnica
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mixta, en la region de Mitrovica: una agresion fisica a un menor serbokosovar por un
joven albanokosovar, informes de disparos desde vehiculos en marcha de residentes
tanto serbokosovares como albanokosovares y el lanzamiento de piedras contra un
vehiculo de matricula serbia. La Policia de Kosovo informé de disparos contra una
patrulla de policia en la carretera de montafia Banjska/Bajské Izvor (municipio de
Zvecan/Zvecan) el 27 de enero.

40. El 12 de febrero, dos serbokosovares fueron detenidos tras una operacion contra
las drogas que permitié descubrir y destruir tres narcolaboratorios en Mitrovica del
Norte. Durante la operacion, la Policia de Kosovo encontré aproximadamente 1.200
plantas de cannabis y equipos para su cultivo. El 21 de febrero, la Policia de Kosovo
informé de la detencion de un serbio en la aldea de Joshanica (municipio de
Leposavi¢/Leposaviq) que conducia un vehiculo con matricula serbia y transportaba
mas de 6.000 cartuchos. El 8 de marzo, dos jovenes serbokosovares fueron
presuntamente agredidos por miembros de la unidad de operaciones especiales de la
Policia de Kosovo en el municipio de Leposavié/Leposaviq. El incidente se denuncid
posteriormente a la Policia y el Defensor del Pueblo de Kosovo. El 9 de marzo, la
Policia de Kosovo declard que los agentes habian disparado contra un vehiculo que
no se habia detenido en el puesto de control de la aldea de Banje/Bané (municipio de
Zubin Potok) lo que habia puesto en peligro a los agentes.

41. Durante el periodo que abarca el informe, las autoridades de Kosovo emitieron
cinco decisiones de expropiacion por motivos de especial interés publico (ademas de
las dos emitidas en agosto de 2022), de mas de 120 hectareas de propiedades, en su
mayoria privadas, de los municipios de Zubin Potok y Leposavi¢/Leposaviq. La
mayoria de las parcelas expropiadas estan destinadas a la construccion de comisarias
de policia y bases de vigilancia fronteriza. Los residentes presentaron denuncias en
las que alegaban que la construccion en las propiedades expropiadas se estaba
llevando a cabo ilegalmente y sin consulta ni consentimiento. Los habitantes
serbokosovares de la zona organizaron protestas pacificas el 31 de enero para impedir
que se construyera en terrenos catastrales recientemente expropiados en Dren y
Lesak/Leshak (municipio de Leposavi¢/Leposaviq). Al arreciar las criticas, incluso
de agentes internacionales, porque no se habian seguido los procedimientos legales,
las autoridades de Kosovo celebraron en febrero audiencias publicas sobre las
expropiaciones en los municipios de Leposavi¢/Leposaviq y Zubin Potok. Durante
las audiencias, los residentes se mostraron frustrados por la falta de transparencia en
el uso previsto de los terrenos y de las debidas garantias procesales. Las obras de
construccion en los terrenos expropiados del municipio de Leposavi¢/Leposaviq se
suspendieron tras las audiencias, mientras que las de Zubin Potok y zonas cercanas a
los puestos fronterizos 1 y 31 ya se han terminado.

Retornos, reconciliaciones, patrimonio cultural y relaciones
comunitarias

42. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) registr6 112 retornos voluntarios de personas de comunidades no
mayoritarias que habian sido desplazadas dentro y fuera de Kosovo: 49 mujeres y 63
hombres (60 serbokosovares, 28 romanies de Kosovo, 10 askalis de Kosovo, 8
egipcios de Kosovo, 5 albanokosovares y 1 bosniokosovar). El numero total de
desplazados de comunidades no mayoritarias que han encontrado soluciones
duraderas en Kosovo desde 2000 asciende asi a 29.297: 14.384 mujeres y 14.913
hombres (12.738 serbokosovares, 7.770 egipcios y askalis de Kosovo, 4.077 romanies
de Kosovo, 1.879 bosniacokosovares, 1.464 goranies de Kosovo, 1.325
albanokosovares, 21 montenegrinos de Kosovo, 19 turcos de Kosovo y 4 croatas de
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Kosovo). Todavia quedan 15.646 desplazados internos en Kosovo (7.203 mujeres y
8.443 hombres) y 69.627 personas con necesidades asociadas a su desplazamiento en
los Balcanes Occidentales, del total aproximado de 200.000 desplazados kosovares
que residen en la region, la mayoria en Serbia.

43. En el periodo sobre el que se informa, 147 personas (131 hombres y 16 mujeres)
presentaron una solicitud de asilo a las autoridades. El ACNUR vel6 por que todos
los solicitantes de asilo recibieran asistencia juridica, apoyo psicosocial y servicios
de interpretacion a titulo gratuito. Aparte, el ACNUR siguié ayudando a los miembros
de las comunidades askali, egipcia y romani de Kosovo a obtener documentacion
personal y resolver tramites relacionados con el estado civil para que pudieran acceder
a los servicios publicos. Otras labores de apoyo consistian en facilitar el acceso de
los retornados y desplazados a la educacién y a la asistencia social y juridica y
ocuparse de los derechos de propiedad y pension.

44, La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) siguio
contribuyendo a crear condiciones seguras para los retornados, entre otras cosas
mediante la reconstruccion de 16 viviendas para 77 retornados (36 mujeres y 41
hombres), entre los que habia 10 familias de Serbia, 1 de Montenegro y 5 desplazados
internos. La OIM también apoyd proyectos que contribuyeron a mejorar las relaciones
entre los retornados y las comunidades de acogida. En diciembre, la OIM abogb
eficazmente por el establecimiento de una comision central encargada de examinar
los recursos de los solicitantes sobre las decisiones que obstaculizan su retorno seguro
a Kosovo y de un sistema de gestion de casos de retornados que entré en
funcionamiento en diciembre y permite prestar servicios mas especificos.

45, La OIM siguié prestando apoyo al centro de acogida temporal de
Vranidoll/Vrani Do, que presto servicios de proteccion a 387 migrantes (382 hombres
y 5 mujeres), en su mayoria provenientes del Afganistan, Eritrea, Marruecos, Somalia,
la Republica Arabe Siria y los Territorios Palestinos Ocupados. Se trata de una cifra
superior a la de periodos anteriores debido al bloqueo de las rutas habituales de
migracion por los cortes de carretera en el norte de Kosovo.

46. Durante el periodo sobre el que se informa, la OIM apoyod la creacion de
pequeiias empresas de combatientes extranjeros retornados y de sus familiares.

47. El 13 de diciembre se reconstituyd la comision independiente del gobierno de
Kosovo encargada de verificar los titulos expedidos por la Universidad en Mitrovica
del Norte, que habia estado inactiva desde diciembre de 2021. Gracias a la
verificacion de los titulos, los graduados de la Universidad de Mitrovica del Norte,
principalmente serbokosovares, podran acceder en condiciones de igualdad al empleo
en las instituciones kosovares.

48. La Oficina del Primer Ministro presentd la “Plataforma nacional para proteger
de la discriminacién a las comunidades romani, askali y egipcia”, que puede
consultarse en linea en idiomas serbio, albanés y romani para denunciar incidentes de
discriminacion. El 30 de septiembre, la Oficina presento a los donantes las solicitudes
recibidas de pequefias subvenciones por un total de 1,5 millones de euros para
proyectos de infraestructuras, derechos lingiiisticos, didlogo intercomunitario e
inversiones en pequeilas empresas de miembros de comunidades no mayoritarias. El
3 de febrero, el Ministerio para las Comunidades y los Retornos también public6 una
convocatoria de presentacion de solicitudes para financiar proyectos similares.

49. Durante el periodo sobre el que se informa no se hicieron nuevas contribuciones
al fondo fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las comunidades askali,
egipcia y romani de Kosovo afectadas por el saturnismo en Kosovo.
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Estado de derecho y derechos humanos

50. La retirada de los serbokosovares de las instituciones de Kosovo provocé una
brecha en materia de seguridad y proteccion de los derechos humanos y obstaculizé
el acceso a la justicia y a los servicios en el norte de Kosovo. Todos los jueces
serbokosovares (25 en total, 16 mujeres y 9 hombres) y el personal judicial auxiliar
(119), asi como los fiscales (10 en total, 7 mujeres y 3 hombres) y su personal auxiliar
(22) dimitieron el 7 de noviembre del Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica, la
Sala de Apelaciones de Mitrovica del Norte y la Fiscalia de Primera Instancia de
Mitrovica. El personal albanokosovar siguié trabajando, pero las graves
interrupciones afectaron a las oficinas atendidas predominantemente por jueces
serbokosovares. Al 15 de marzo, los tribunales de Zubin Potok vy
Leposavi¢/Leposaviq y la Division de Apelaciones de Mitrovica del Norte
permanecian cerrados. Siguen pendientes las decisiones del Consejo Judicial y el
Consejo Fiscal de Kosovo sobre la situacion de las dimisiones. El Consejo Judicial
de Kosovo ha iniciado procedimientos disciplinarios contra los jueces serbokosovares
que participaron en las protestas en el norte de Kosovo.

51. Las decisiones del Gobierno de Kosovo sobre la expropiacion de tierras de
propiedad privada y municipal en el norte de Kosovo (véase también parr. 41) han
suscitado preocupacion respecto de las garantias procesales, el respeto de los
derechos de propiedad, el derecho a una reparacion adecuada y los principios
generales de transparencia y certidumbre en el derecho.

52. El 11 de octubre, el Ministerio de Justicia anuncié que menos de 40 funcionarios
de justicia se someterian al proceso de investigacion, en lugar de 600 como se habia
indicado anteriormente. La decision se ajusta a las recomendaciones que la Comision
Europea para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia) present6 en junio
de 2022, en las que se pedian cambios legislativos mas sencillos de aplicar, como
limitar los controles de integridad a los miembros del Consejo Judicial y el Consejo
Fiscal de Kosovo, a los presidentes de tribunales y a los jefes de fiscalias.

53. En diciembre la Agencia para la Prevencion de la Corrupcion puso en marcha,
con el apoyo de la Unidon Europea, una campaifia de informacion publica sobre la
declaracion de bienes de los funcionarios, la prevencion de conflictos de intereses y
la investigacion de las denuncias de irregularidades.

54. En el indice de percepcion de la corrupcion de 2022 de Transparency
International, que se publico en enero de 2023, se sefial6 el avance de Kosovo gracias
a la mejora del marco juridico de financiacion de las campaiias politicas y electorales.
Ahora bien, la aplicacion de dichas reformas sera clave en los proximos meses.
Kosovo ha subido dos puntos (41/100) en el indice que mide el nivel percibido de
corrupcion en el sector publico en una escala de 0 (muy corrupto) a 100 (muy limpio)
y ahora ocupa el puesto 84 de 180 paises y territorios incluidos en la lista.

55. En octubre, el gobierno de Kosovo aprobd varias enmiendas al Codigo Penal y
al Codigo de Procedimiento Penal relacionadas con los delitos de violacion, agresion
sexual y violencia doméstica. Las enmiendas imponen la detencion obligatoria en la
fase de libertad bajo fianza para los delitos de violacidén y violencia doméstica y
restringen el acceso de los delincuentes a cargos publicos, entre otras medidas
punitivas. Las enmiendas fueron criticadas por activistas de derechos humanos por
sus posibles efectos negativos en los derechos de los acusados.

56. El 14 de octubre, el gobierno de Kosovo presentd en primera lectura al
Parlamento la Ley de Proteccion y Prevencion de la Violencia Doméstica, la Violencia
contra las Mujeres y la Violencia de Género, que se ajusta al Convenio del Consejo
de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
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Violencia Doméstica (Convenio de Estambul), junto con la Ley sobre Enmiendas y
Adiciones al Codigo Penal. Si se aprueba, el nuevo Codigo Penal establecera penas
mas duras para quienes cometan violaciones, agresiones sexuales y actos de violencia
doméstica y contribuird a desalentar y prevenir esos incidentes.

57. El 5 de diciembre, las autoridades kosovares pusieron en marcha el Protocolo
para el Tratamiento de Casos de Violencia Sexual a fin de contribuir a definir unas
respuestas integrales normalizadas para las victimas de agresiones sexuales y
violencia de género, de conformidad con el articulo 25 del Convenio de Estambul. El
8 de marzo de 2023, la Asamblea de Kosovo aprobo en primera lectura el proyecto de
ley sobre prevencion y proteccion frente a la violencia doméstica, la violencia contra
las mujeres y la violencia de género, que tiene por objeto promover la igualdad de
género y establecer mecanismos de apoyo para las victimas de todas las formas de
violencia.

58. En febrero, la Asamblea de Kosovo aprobd una ley por la que se creaba la
Oficina Estatal de Verificacion y Decomiso de Bienes Injustificados, que se ocupa de
los bienes adquiridos injustificadamente por funcionarios, sus familiares, personas
politicamente expuestas y terceros, pero fue llevada ante el Tribunal Constitucional a
instancias del opositor Partido Democratico de Kosovo, que alegé que vulneraba los
derechos de propiedad. El mismo partido remitié al Tribunal la ley sobre funcionarios
publicos, aprobada por la Asamblea en diciembre, alegando que socavaria el principio
de meritocracia, una preocupacion que también ha expresado la Union Europea.

59. El 23 de noviembre, el Consejo Judicial y el Consejo Fiscal de Kosovo
denunciaron como inconstitucional la decision del gobierno del territorio de reducir
los sueldos de jueces y fiscales. Los Consejos se limitaron a prestar “servicios
esenciales” y pidieron que se revocase la decision. Segln se ha informado, el 30 de
noviembre se habian aplazado mas de 1.000 vistas en cuatro dias, lo que suscito
preocupacion por el consiguiente retraso. Los Consejos reanudaron su trabajo el 3 de
diciembre, después de que el Tribunal de Primera Instancia de Pristina dictara una
orden provisional de suspension de la decision del gobierno. El Tribunal de
Apelaciones confirmo la orden el 26 de enero.

60. EI 14 de octubre, el Tribunal de Apelaciones confirmé los autos de acusacion
por corrupcidn contra dos exministros, presentados por la Fiscalia Especial de Kosovo
en febrero y mayo de 2022. Se presentd una acusacion contra un exministro y altos
funcionarios del Ministerio de Infraestructuras por una pérdida financiera de mas de
38 millones de euros en junio de 2018 vinculada a un proyecto de construccion de
una autopista. La segunda acusacion se presentd contra un exministro de Integracion
Europea y otras tres personas por el desvio de casi 150.000 euros de fondos publicos,
presuntamente malversados para hacer campaiia en las elecciones parlamentarias de
Kosovo de octubre de 2019. El 28 de febrero, el Tribunal de Apelaciones confirmo la
condena a un afio de prision dictada en octubre de 2022 por el Tribunal de Primera
Instancia de Pristina contra el exministro de Administracién Local, Ivan Todosijevi¢,
por cargos de “incitacion al odio, la discordia o la intolerancia nacional, racial,
religiosa o étnica por negar la masacre de Recak/Racak de 1999”.

61. El 19 de octubre, un exagente de policia bosniokosovar fue detenido por
presuntos crimenes de guerra cometidos en 1998 y 1999 en la aldea de
Gjurakovc/Purakovac (municipio de Istog/Istok). E1 10 de noviembre, un expolicia
serbokosovar se declar6 inocente de los cargos de crimenes de guerra cometidos
contra residentes de la aldea de Butove/Butovac (municipio de Pristina) en febrero de
1999. El 2 de diciembre fue detenido un serbokosovar acusado de crimenes de guerra
relacionados con la “masacre de Dubrava” de mayo de 1999. El 14 de diciembre, un
expolicia serbio se declar6 inocente de los presuntos crimenes de guerra cometidos
en 1998 en la aldea de Gurrakoc/Purakovac (municipio de Istog/Istok). E1 15 de
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diciembre, un exmiembro serbokosovar de la Policia de Kosovo fue detenido en
Mitrovica del Norte y acusado de crimenes de guerra. El 15 de enero, en el
24° aniversario de la matanza ocurrida en 1999 en la aldea de Regak/Racak, el Primer
Ministro de Kosovo anuncié que se dictarian ordenes de detencion contra 18
serbokosovares sospechosos de estar implicados en el incidente. El 7 de marzo, un
agente de policia serbokosovar fue detenido como presunto autor de crimenes de
guerra cometidos en marzo de 1999 en la comisaria de Kamenicé/Kamenica y por su
presunta participacion en el desplazamiento forzoso de un residente de
Kamenicé/Kamenica y aldeas circundantes en febrero y marzo de 1999.

62. El 25 de enero, el gobierno de Kosovo aprobd el largamente esperado
proyecto de Ley de Enmienda y Complementacion de la Ley de Libertad
Religiosa, que reconoce siete comunidades religiosas en Kosovo y permite el
registro de otras que cumplan los criterios legales. La didcesis de la Iglesia
Ortodoxa Serbia de Raska-Prizren y Kosovo-Metohija expres6 preocupacion por los
poderes adicionales que se concedian a las autoridades de Kosovo sobre las
comunidades religiosas, sefialando que no se ajustaban a las recomendaciones de 2014
de la Comision de Venecia.

63. EIl gobierno de Kosovo, con el apoyo de asociados de la sociedad civil y la
comunidad internacional, entre ellos la UNMIK, dio pasos importantes para
incorporar a la Constitucion la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. El gobierno de Kosovo aprobd el 15 de diciembre la enmienda a la
constitucion, que estd pendiente del dictamen del Tribunal Constitucional y de su
posterior revision por la Asamblea. Los derechos lingiiisticos de las personas con
discapacidad avanzaron en el municipio de Gjilan/Gnjilane, donde se ofrecera
interpretacion en lengua de sefias a las personas con discapacidad auditiva durante las
reuniones oficiales. Ademas, el romani fue designado lengua oficial en el municipio
de Prizren.

64. La UNMIK siguio supervisando y apoyando una concepcion de la justicia de
transicién basada en los derechos humanos. En octubre, la Asamblea de Kosovo
aprobd en primera lectura el proyecto de ley sobre el Instituto de Documentacion de
los Crimenes Cometidos durante la Guerra de Kosovo. Esta previsto que el instituto
se adscriba a la Oficina del Primer Ministro, aunque algunos agentes de la sociedad
civil abogaron por que fuera independiente del gobierno.

65. El gobierno de Kosovo tomo6 medidas para ultimar un proyecto de estrategia de
justicia transicional que prima la justicia penal sobre otros elementos importantes de
la justicia transicional y la reconciliacion. Falta por crear una comision de la verdad
y la reconciliacion, propuesta por primera vez en 2017. El Relator Especial sobre la
promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion
visito Pristina y Belgrado del 22 de noviembre al 2 de diciembre. Durante su visita a
Kosovo del 28 al 30 de noviembre, facilitada por la UNMIK, el Relator Especial
expreso preocupacion por la falta de cooperacion entre Belgrado y Pristina en materia
de justicia de transicion, y pidid a las partes que “dej[ase]n inmediatamente de utilizar
tacticas politizadas en sus programas de justicia de transicion” y que situaran las
necesidades apremiantes de las victimas, y las de la sociedad en su conjunto, en el
centro de todas las decisiones y medidas juridicas, politicas y técnicas pertinentes.

66. Se avanzé escasamente en la tarea de determinar la suerte de los desaparecidos.
En Kosovo todavia hay 1.621 personas desaparecidas (1.358 hombres y 263 mujeres)
a raiz de los sucesos de 1998 y 1999. Aunque el grupo de trabajo sobre personas en
paradero desconocido a raiz de los sucesos de Kosovo, integrado por delegaciones de
Belgrado y Pristina, no se ha reunido a nivel de jefes de delegacién desde mayo de
2021, se han celebrado varias reuniones del subgrupo de trabajo sobre cuestiones
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forenses y del equipo de analisis. Las familias de los desaparecidos siguieron pidiendo
al gobierno de Kosovo un abordaje despolitizado.

67. La comision gubernamental de Kosovo encargada de verificar y reconocer la
condicion de superviviente de la violencia sexual relacionada con el conflicto ha
recibido 1.939 solicitudes desde su creacién en 2018. En marzo de 2023, se habia
concedido la condicién de superviviente a 1.450 solicitantes (1.380 mujeres y 70
hombres), lo que supone un aumento con respecto a las 1.380 de septiembre de 2022.

68. EIl 10 de diciembre, con motivo del Dia de los Derechos Humanos, la UNMIK
realiz6 actividades de concienciacion sobre los derechos humanos y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, como los actos publicos de promocion organizados
en Pristina a los que también asisti6 la Representante Especial del Secretario General
para Kosovo.

69. La UNMIK sigui6 prestando apoyo al Centro de Asistencia Juridica del Kosovo
Law Institute que, durante el periodo que abarca el informe, presto asistencia juridica
gratuita a mas de 280 personas vulnerables (133 mujeres y 147 hombres) sobre
cuestiones relacionadas con los derechos de propiedad, los derechos de pension, los
contratos de trabajo y la violencia doméstica.

70. Durante el periodo que abarca el informe, la Asociacion de Periodistas de
Kosovo denuncid siete casos de ataques o intimidacion contra periodistas en el norte
de Kosovo, que fueron condenados por agentes internacionales como la European
Federation of Journalists.

71. La UNMIK sigui6 prestando servicios de certificacion de documentos; tramito
4.486 documentos sobre pensiones y estado civil; facilito la publicacion de 23
notificaciones rojas, 0 notificaciones amarillas y 13 peticiones de extradicion de
miembros de la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) a
Kosovo; e inicio la investigacion de 734 casos de la base de datos de la INTERPOL.
Teniendo en cuenta el nimero de casos tramitados y cerrados, queda un total de 846
casos abiertos relacionados con el territorio o la poblacion de Kosovo.

Las mujeres y la paz y la seguridad

72. Los dias 22 y 23 de octubre, a iniciativa del Presidente, el gobierno de Kosovo
organiz6 en Pristina un foro de alto nivel sobre la mujer y la paz y la seguridad que
congregd a mas de 500 participantes de 36 paises, también de los Balcanes
Occidentales. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres) y otros asociados internacionales apoyaron este evento
en el que se analizaron los retos que plantea el programa sobre la mujer y la paz y la
seguridad y se intercambiaron experiencias sobre mejores practicas y estrategias para
impulsar la contribucion de las mujeres y las nifias a los procesos de paz y seguridad.

73. ONU-Mujeres ayudo a cinco organizaciones de la sociedad civil a fortalecer sus
capacidades de aplicacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos,
incluida la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y sus disposiciones sobre prevencion y lucha contra la violencia de
género y sobre prestacion de servicios adecuados de proteccion y apoyo a todas las
mujeres.

74. El gobierno de Kosovo presento la campafia mundial anual 16 Dias de Activismo
contra la Violencia de Género, del 25 de noviembre al 10 de diciembre, en la
biblioteca publica de Pristina, evento que contd con la participacion del Presidente de
Kosovo. Facilitaron la campafia el Ministerio de Justicia con el apoyo de la UNMIK,
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ONU-Mujeres y otros miembros del Grupo sobre Seguridad y Género. El gobierno de
Kosovo y diversas organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones internacionales organizaron unas 120 actividades.
La campaiia se vio empafiada por dos feminicidios ocurridos durante el periodo, entre
ellos el de una mujer embarazada el 30 de noviembre, presuntamente asesinada por
su expareja en Pristina. El asesinato desat6 una protesta publica. El 1 de diciembre,
varios centenares de personas protestaron contra la violencia de género en Pristina, a
los que se unio6 la Representante Especial del Secretario General para Kosovo.

75. El 4 de marzo, la organizacién no gubernamental internacional Council for
Inclusive Governance organizoé en Tirana, con el apoyo de la UNMIK, una reunién en
la que participaron politicos y representantes de la sociedad civil de Kosovo y Serbia
que examinaron la integracion de la agenda de la mujer y la paz y la seguridad en el
proceso de didlogo y los beneficios de los intercambios regulares sobre el tema.

76. La Mision sigui6 utilizando comunicaciones estratégicas para concienciar sobre
el matrimonio infantil en Kosovo, por ejemplo, con proyecciones de las dos peliculas
producidas por la UNMIK, “Romni” y “Like a real woman”, sobre el matrimonio
precoz en las comunidades romani, askali y egipcia de Kosovo. Se realizaron mas de
10 proyecciones, que contaron con 290 participantes y generaron 18.000
interacciones en medios sociales. La campaiia de concienciacion suscitdo debates de
fondo con hombres y mujeres de diversas comunidades. El 1 de diciembre, la
Representante Especial del Secretario General para Kosovo organizé una mesa
redonda a la que asistieron miembros del Instituto de Derecho de Kosovo y
estudiantes de las Facultades de Derecho de Pristina y Mitrovica del Norte, para
examinar las repercusiones del matrimonio infantil en el estado de derecho.

Fomento de la confianza, alianzas y cooperacion

77. El aumento de las tensiones durante el periodo que abarca el informe merm¢ la
incidencia y la sostenibilidad de las iniciativas de fomento de la confianza
intercomunitaria, especialmente en Kosovo del norte. Es fundamental promover
iniciativas para fomentar la confianza y mejorar el didlogo entre las comunidades y
las instituciones de Kosovo, asi como proporcionar un espacio para interacciones
directas y utiles que permitan hacer frente a la desinformacion y los discursos de odio.

78. La UNMIK ha seguido colaborando con asociados locales para promover esas
iniciativas. La Mision apoyo la revitalizacion de la educacion artistica y cultural
mediante una iniciativa de cooperacion interétnica entre agentes de la sociedad civil
de Mitrovica del Norte y Mitrovica del Sur, una accidon conjunta en educacion
ambiental y esfuerzos para establecer un refugio sostenible contra la violencia de
género en Mitrovica del Sur. La UNMIK también siguié apoyando el empoderamiento
econdmico de los jovenes de las comunidades romani, askali y egipcia de Kosovo en
Mitrovica, mediante actividades de capacitacion en periodismo y tecnologia de la
informacion, pasantias remuneradas, visitas de estudio a instituciones centrales y
locales, organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacion, y un taller de
liderazgo y promocion dirigido por destacados miembros de la comunidad romani de
Kosovo.

79. La UNMIK apoyd cuatro sesiones de capacitacion para funcionarios
municipales encargados de la lucha contra la discriminaciéon en todo Kosovo
centradas en la deteccion y denuncia de casos de discriminacion en el plano local.
Siguio promoviendo los derechos lingiiisticos mediante el apoyo al aprendizaje de las
dos lenguas oficiales en la plataforma en linea “Voc-Up”, que tiene mas de 70.000
usuarios. La Mision también facilitd la interaccion entre la Institucion del Defensor
del Pueblo de Kosovo y la Oficina del Comisionado de Idiomas para contribuir a
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reforzar la cooperacion interinstitucional en materia de derechos lingiiisticos.
También siguio colaborando con organizaciones de la sociedad civil para reforzar el
espacio civico y continud vigilando los derechos humanos y presentando informes al
respecto.

80. La UNMIK esta contribuyendo a los preparativos para la creacion de un centro
de didlogo no gubernamental multiétnico, denominado simbodlicamente Barabar, que
significa “igual” en albanés y serbio. El centro, puesto en marcha por organizaciones
no gubernamentales de Mitrovica del Norte y Pristina, pretende ser un espacio
accesible para actividades que fomenten la confianza y faciliten los intercambios
entre miembros de todas las comunidades de Kosovo. La inauguracion del Centro
Barabar marcara el 5° aniversario del Foro de las Naciones Unidas para el Fomento
de la Confianza en Kosovo. Para preparar esa inauguracion, prevista en principio para
mayo de 2023, se estan organizando una serie de mesas redondas con la sociedad civil
y otros agentes a fin de evaluar las actividades de fomento de la confianza en todos
los sectores y comunidades.

81. Entreel 17 y el 22 de enero, Kosovo sufrié graves inundaciones que provocaron
desplazamientos, interrupciones de servicios publicos esenciales e importantes dafios
en infraestructuras y medios de subsistencia en 11 municipios, incluidos los cuatro de
mayoria serbokosovar del norte de Kosovo. Al menos 850 hogares se vieron afectados
y los dafios se estiman en al menos 27 millones de euros. Los equipos de respuesta
inicial centrales y locales actuaron de inmediato. El equipo de las Naciones Unidas
en Kosovo, en estrecha cooperacion con las autoridades, puso en marcha el 10 de
febrero un plan de respuesta a las inundaciones y de recuperacion temprana dotado
con 6,1 millones de dodlares, que cubre los 11 municipios afectados y esta financiado
hasta ahora en un 16 %. La UNMIK don6 450 paquetes de alimentos e higiene en las
zonas afectadas por unas inundaciones sin precedentes, centrandose en los mas
vulnerables.

82. EIl 8 de noviembre, la UNMIK entregé 1.000 libros serbios donados por una
escuela albanokosovar de la ciudad de Ferizaj/UroSevac a escuelas y bibliotecas
serbokosovares de los municipios de Pristina y Gracanica/Graganic€. También dono
mochilas escolares y material didactico a mas de 500 estudiantes vulnerables de todas
las comunidades de 13 municipios.

83. En septiembre, la UNMIK facilitdo una primera reunion entre el actual alcalde
de Vushtrri/Vucitrn y el sacerdote de la Iglesia Ortodoxa Serbia local para tratar las
preocupaciones de los residentes serbios de Kosovo.

84. EI 9 de diciembre, la UNMIK y la OIM organizaron un acto en una escuela
primaria multiétnica del municipio de Pejé/Peé, donde los nifios estdn aprendiendo
los idiomas de los demas. Del 14 al 16 de diciembre, un taller organizado por la
UNMIK vy la OIM con el Defensor del Pueblo y el Comisionado de Idiomas dio lugar
a un plan de accion conjunto sobre los derechos lingiiisticos.

85. A principios de diciembre, un proyecto regional dedicado a los jovenes, apoyado
por el Fondo para la Consolidacion de la Paz y ejecutado por el PNUD, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas y otras entidades, apoy6 la formacion de jovenes
de Pristina y Mitrovica y docentes de Pristina en metodologias de intervencion de los
testigos presenciales y en formas de afrontar la incitacion al odio y las violaciones de
los derechos humanos.

86. Para subsanar la falta de profesionales juridicos cualificados de habla serbia en
el sistema judicial, la Mision patrociné cursos de capacitacion para “jovenes
abogados” (mujeres y hombres) de la comunidad serbia del norte de Kosovo. En
cooperacion con instituciones de profesionales judiciales, la Misién patrociné la
asignacion de estudiantes de ultimo curso de derecho de todas las comunidades a
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consultorios juridicos, lo que les permitido aprovechar mentorias y conocimientos
juridicos practicos.

87. La UNMIK y el PNUD, en cooperacion con organizaciones no gubernamentales
locales, siguieron ayudando al Tribunal de Primera Instancia de Pristina a prestar
servicios de traduccion e interpretacion. Los funcionarios judiciales contratados
gracias al proyecto registraron 6.500 expedientes judiciales de los siete Tribunales de
Primera Instancia para su digitalizacion. La Mision también siguié apoyando a las
instituciones judiciales del norte de Kosovo mediante la financiaciéon de traductores
y funcionarios judiciales a fin de reducir el trabajo atrasado. El PNUD ayudo6 a la
redaccion juridica de importantes leyes contra la corrupcion.

88. La Mision siguié ayudando al Instituto Forense de Kosovo a mejorar su
capacidad informatica mediante la adquisicion de estaciones de trabajo avanzadas.
Las mejoras facilitaran a los organismos encargados de hacer cumplir la ley la
prestacion de servicios compatibles con las normas europeas e internacionales en
materia de tecnologia de la informacion forense a fin de reducir el nimero de casos
atrasados.

Observaciones

89. Acojo con satisfaccion el Acuerdo sobre el itinerario de normalizacion de las
relaciones entre Kosovo y Serbia y su anexo de aplicacion, facilitado por la Unidn
Europea. El nuevo marco de didlogo puede hacer avanzar el proceso hacia unas
soluciones duraderas. Sera indispensable trabajar de manera constructiva y sostenida
en la aplicacion global del Acuerdo para crear un terreno comun, preservar la
estabilidad y evitar cualquier recaida en la tension y el conflicto. Animo a una mayor
inclusion de las mujeres, los jovenes y otros agentes de la sociedad civil en los
procesos de normalizacion de las relaciones.

90. Concretamente, las partes “se comprometieron plenamente a respetar todos los
articulos del Acuerdo y a cumplir sus respectivas obligaciones con prontitud y de
buena fe”. Esto es tanto mas importante cuanto que la evolucion de los
acontecimientos durante el periodo que abarca el informe llevo las tensiones a niveles
de crisis, lo que provoco el retroceso mas preocupante desde el inicio del proceso de
dialogo en 2011. La retdrica exacerbada e incendiaria de todas las partes, el
levantamiento de barricadas, los multiples incidentes de seguridad y las protestas en
el norte de Kosovo han aumentado el riesgo de violencia. Los incidentes interétnicos,
los tiroteos y los heridos, incluidos civiles y policias kosovares, asi como los ataques
visiblemente dirigidos contra periodistas y agentes de seguridad internacionales, son
especialmente alarmantes. Todas las partes deben actuar con moderacion y trabajar
para que todas las disputas se resuelvan pacificamente a través del didlogo, en lugar
de la escalada y la politica de riesgo calculado.

91. Es fundamental seguir avanzando en el didlogo entre Belgrado y Pristina para
crear las condiciones necesarias para el regreso de los representantes serbokosovares
a las instituciones del norte de Kosovo. Sera esencial que las elecciones previstas para
abril de 2023 en el norte de Kosovo sean inclusivas y se celebren en un entorno seguro
y con arreglo a las leyes aplicables y las normas internacionales para establecer
instituciones municipales funcionales que sean representativas de las comunidades
locales.

92. Insto a las autoridades de Kosovo a que tomen las disposiciones necesarias y
otras medidas de fomento de la confianza para aliviar las preocupaciones de los
titulares de derechos afectados por las recientes expropiaciones, lo que ayudaria a
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garantizar la transparencia, el debido proceso y un justo equilibrio entre el pleno
respeto de los derechos de propiedad individual y el interés publico.

93. Por lo que respecta a las iniciativas de justicia transicional, los aspectos
interrelacionados de busqueda de la verdad, la reparacion y las garantias de no
repeticion son herramientas tan importantes como la justicia penal para abordar
pasadas violaciones de los derechos humanos y contribuir a fomentar la confianza y
la reconciliacion.

94. Los continuos incidentes de violencia de género y sexual, incluidos los
feminicidios, son tragicos y atroces. Celebro que la Asamblea de Kosovo haya
aprobado en primera lectura el proyecto de ley sobre prevencion y proteccion frente
a la violencia doméstica, la violencia contra las mujeres y la violencia de género, que
se ajusta al Convenio de Estambul. También celebro los esfuerzos por modificar y
reforzar el Codigo Penal en lo relativo a los delitos de género. Las autoridades de
Kosovo deben redoblar esfuerzos para garantizar la proteccion efectiva y el acceso a
la justicia y a los servicios de apoyo de las supervivientes de la violencia de género y
la violencia doméstica, entre otras cosas asignando recursos para apoyar a las
instituciones pertinentes y poniendo en marcha programas dirigidos a cambiar las
pautas de comportamiento de los agresores.

95. Atender necesidades de las comunidades marginadas seguird siendo una
prioridad de las Naciones Unidas en Kosovo. Reitero mi llamamiento para que se
hagan contribuciones voluntarias al fondo fiduciario de las Naciones Unidas a fin de
intensificar el apoyo a las comunidades romani, askali y egipcia de Kosovo, que
siguen estando entre las mas vulnerables del territorio. También hago un llamamiento
para que se hagan contribuciones voluntarias con las que financiar la respuesta
interinstitucional de las Naciones Unidas a las recientes inundaciones en Kosovo.

96. Doy las gracias al personal de la UNMIK por su dedicacion y a mi Representante
Especial, Caroline Ziadeh, por su liderazgo y su colaboracion activa con los asociados
locales e internacionales, especialmente durante los periodos de gran tension, para
fomentar la distension y la calma. Celebro la estrecha cooperacion entre la Mision y
el equipo de las Naciones Unidas en Kosovo, que dirige la Coordinadora de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en Kosovo, Arnhild Spence. A los asociados de
larga data de las Naciones Unidas en Kosovo, como la Fuerza de Kosovo, la Uniéon
Europea, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa y otros
agentes internacionales, les manifiesto mi gratitud por la estrecha colaboracion
mantenida y por su firme determinacion por conseguir la paz y la seguridad y mejorar
los medios de vida de la poblacion kosovar.
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Informe del Alto Representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad al Secretario General
sobre las actividades de la Mision de la Union Europea por
el Estado de Derecho en Kosovo en el periodo comprendido
entre el 16 de septiembre de 2022 y el 15 de marzo de 2023

Resumen

Durante el periodo que abarca el informe la situacion de la seguridad en el norte
de Kosovo sufrié un deterioro que se inicid a principios de noviembre con la dimision
en masa de casi todos los serbokosovares de la policia, la judicatura y la
administracion publica (incluidos los cargos electos) en los cuatro municipios al norte
del rio Ibar/Ibér y culmindé en un enfrentamiento armado de tres semanas con
barricadas levantadas en numerosos lugares. Fue la peor crisis de este tipo en Kosovo
en mas de un decenio.

La situacion llevé a la Mision de la Union Europea por el Estado de Derecho en
Kosovo a reforzar temporalmente su unidad de policia constituida regular
desplegando una unidad de reserva y a incrementar sus patrullas de reconocimiento
en el norte de Kosovo, en coordinacion con sus homoélogos kosovares y con la Fuerza
de Kosovo. De este modo, la Mision aumentd notablemente su presencia y visibilidad
en el norte del territorio. Entretanto, la Mision siguio llevando a cabo sus demas tareas
operacionales, especialmente en los ambitos de la cooperacidn policial, la medicina
forense y el apoyo a las Salas Especializadas y Fiscalia Especializada de Kosovo.

La Misiéon continud siguiendo de cerca el curso de determinadas causas y
juicios, y prestando especial atenciéon a los acontecimientos relacionados con
incidentes intercomunitarios y de seguridad en todo Kosovo. También publicd su
tercer informe de seguimiento sistémico y tematico de la justicia, ayudd a las
autoridades de Kosovo en el desarrollo estratégico a medio plazo y facilitdo varios
talleres. Tras el progresivo deterioro de la situacion en noviembre y diciembre, la
Mision intensifico el seguimiento de la situacion de la seguridad y el estado de
derecho en todos sus aspectos, centrandose en el norte de Kosovo.

A finales de diciembre de 2022, las tareas de la Mision relacionadas con el
Apoyo al Didlogo se transfirieron al Representante Especial de la Union Europea para
el Didlogo Belgrado-Pristina y otros asuntos regionales de los Balcanes Occidentales.

Seguimiento

Las tensas comunicaciones entre Belgrado y Pristina sobre la cuestion de las
matriculas acabaron provocando a principios de noviembre de 2022 la dimision de
casi todos los serbokosovares de la mayoria de las instituciones de Kosovo, como la
policia, la judicatura y la administracion publica, en los cuatro municipios situados al
norte del rio Ibar/Ibér. Los serbokosovares también dimitieron de la Asamblea de
Kosovo y del gobierno, lo que provoc6 un deterioro de la situaciéon de seguridad en
el norte de Kosovo durante el periodo que abarca el informe y culmindé en un
enfrentamiento armado de casi tres semanas, en el que se levantaron barricadas a
mediados de diciembre en las principales carreteras de acceso al norte de Mitrovica
y se cerraron dos de los pasos fronterizos comunes con Serbia. El ejército serbio
estuvo en alerta maxima a lo largo de la Linea Fronteriza Administrativa hasta el final
de la crisis, la peor de este tipo que padeciéo Kosovo en mas de un decenio.
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La Mision siguié la evolucion de la situacion sobre el terreno e informo al
respecto, y mantuvo contactos diarios con las principales instituciones del estado de
derecho, tanto en Pristina como en Kosovo del norte. Los Asesores Superiores de
Policia observaron la evoluciéon de la situacion e informaron al respecto,
manteniéndose en contacto diario con el Comando Regional Norte de la Policia de
Kosovo y, en particular, con el Comandante Regional en funciones de la Policia de
Kosovo, que habia asumido el cargo hacia poco, tras la dimision de su predecesor
serbokosovar. La Mision supervisd los procedimientos de expropiacion de varias
parcelas de tierra por el Gobierno de Kosovo en Zubin Potok y Leposavi¢/Leposaviq
y el inicio de algunas obras preparatorias a fin de evaluar el cumplimiento de la
legislacion aplicable y el respeto de los derechos humanos de los propietarios y los
residentes locales.

La Mision siguié de cerca la tramitacion de causas penales individuales por
parte de las autoridades desde una perspectiva juridica y de derechos humanos. La
Dependencia de Seguimiento de Causas de la Mision siguié ocupandose de casos de
gran trascendencia, como los relativos a la situacion en Kosovo del norte, asi como
de la tramitacion de las dimisiones de agentes de policia, jueces y fiscales
serbokosovares en el norte de Kosovo y el trato dispensado a los afectados, como el
expolicia serbokosovar D.P., detenido por su presunta participacion en un atentado
contra la Oficina Municipal Electoral de Mitrovica del Norte en diciembre. La
detencion ya habia dado lugar al levantamiento de barricadas y corria el riesgo de
desencadenar una escalada armada.

La Dependencia de Asuntos Penitenciarios de la Mision ayudd al Servicio
Penitenciario y al Servicio de Libertad Condicional de Kosovo a redactar el Plan de
Desarrollo Estratégico 2023-2027 y en varias medidas de creacion de capacidades.
Tras el estallido de la crisis en noviembre, la Dependencia de Asuntos Penitenciarios
siguio de cerca la situacion en el Centro de Detencion de Mitrovica del Norte y anim6
al personal serbokosovar a permanecer en sus puestos, lo que resulté un éxito. A
diferencia de casi todo el personal serbokosovar del sector general del estado de
derecho de Kosovo del norte, el personal del Servicio Penitenciario de Kosovo
permanecid en sus puestos.

En noviembre, la Mision presento su tercer informe de seguimiento sistémico y
tematico de la justicia, que abarca el periodo comprendido entre noviembre de 2021
y septiembre de 2022 y contiene recomendaciones para las autoridades de Kosovo
sobre lucha contra la corrupcioén, enjuiciamiento de causas por terrorismo, delitos
contra periodistas, delitos de derecho internacional, violencia de género y justicia
juvenil. El informe enumera algunos avances alentadores, como el aumento de
audiencias productivas en causas delicadas de gran repercusion, aunque sigue
preocupando el elevado niimero de repeticiones de juicios y absoluciones.

Durante el periodo que abarca el informe, la Mision complementd sus
actividades de seguimiento con proyectos dedicados a necesidades especificas. Por
ejemplo, la Mision:

— Colabord con jueces, fiscales y agentes de la Policia de Kosovo en torno a los
instrumentos disponibles en el Coédigo Penal y la Ley sobre la Potestad
Ampliada de Decomiso relativos a las incautaciones y decomisos, a las
disposiciones sobre proteccion de datos y acceso a documentos publicos y a la
mejora de la transparencia de los informes judiciales;

— Realiz6 actividades de capacitacion para agentes de policia recién nombrados
sobre el tratamiento de casos de violencia doméstica y contra la mujer, en
cooperacion con la organizacién no gubernamental local “Women’s Rights”;
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— Continué supervisando y asesorando a la alta direccion del Servicio
Penitenciario de Kosovo y aportd propuestas y recomendaciones para el Plan de
Desarrollo Estratégico 2023-2027 del Servicio Penitenciario y del Servicio de
Libertad Condicional de Kosovo, asi como sobre el nuevo “Reglamento sobre
el tratamiento de los reclusos condenados”;

— Apoyo la racionalizacion de los procedimientos del Servicio Penitenciario y el
Servicio de Libertad Condicional de Kosovo; la Mision ha promovido
constantemente una cooperacion mas estrecha entre ambos; la reciente revision
de las legislaciones correspondientes se ajusta a las recomendaciones de la
Misidn, aunque esta sigue preocupada por que ain no se hayan cubierto muchos
puestos clave en esos dos servicios;

— Impartié varios talleres de capacitacion, particularmente sobre “Extremismo
violento y radicalizacion”, en todas las oficinas regionales de libertad
condicional y a los funcionarios de prisiones de los centros de detencion de
Prizren y Pejé/Pec, del Centro Penitenciario de Dubrava y de la Prision de Alta
Seguridad situada a proximidad de Podujevé/Podujevo; con ello se pretendia
aumentar los conocimientos del Servicio Penitenciario y el Servicio de Libertad
Condicional de Kosovo sobre los indicios de radicalizacion y los métodos para
combatirla;

— Impartié capacitacion al personal del Servicio Penitenciario de Kosovo sobre
los regimenes de cumplimiento de condena y facilitdé un curso sobre “Apoyo
entre iguales para el Servicio Penitenciario de Kosovo™ que se centrd en las
modalidades mediante las cuales un sistema de apoyo entre iguales puede
reducir los posibles dafios psicologicos y fisicos causados por sucesos
traumaticos (como amenazas, violencia o conductas autolesivas) que podrian
afectar al personal del Servicio Penitenciario de Kosovo que trabaja con
reclusos;

— Organiz6 un segundo Didlogo sobre el Legado, esta vez centrado en el papel de
la Dependencia Penitenciaria de la Mision y en su contribucion al Servicio
Penitenciario de Kosovo durante los ultimos 14 afios; los debates se centraron
en la reinsercion satisfactoria de los reclusos en la sociedad y en la prevencion
de la reincidencia; asistieron al acto el Viceministro de Justicia, directores del
Servicio Penitenciario de Kosovo y representantes de diversas partes interesadas
locales e internacionales;

— Hizo llegar al Servicio el informe “Las reclusas en el Servicio Penitenciario de
Kosovo: conclusiones y recomendaciones”, que trata en especial de las
desigualdades en la planificacion de las penas, del régimen abierto para
delincuentes de bajo riesgo, de las visitas privadas de familiares, de las
condiciones materiales de los centros penitenciarios y del alcance de los
programas y medidas de rehabilitacion ofrecidos (en particular la falta de
programas especificos y adaptados por sexo);

— Disefio y aplicd una campafia para promover una convocatoria de presentacion

de candidaturas exclusivamente de mujeres para 50 puestos de Cadete
Penitenciaria (en consonancia con la Ley de Igualdad de Género de Kosovo y
con el empefio de la Misiéon en promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en todas las instituciones del territorio); tras la
campaia, el nimero de candidatas aument6 considerablemente;

— Organizé un taller para 20 nuevos supervisores no profesionales que en los

proximos meses supervisaran unas 500 sesiones de tribunales penales en todo
Kosovo;
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— Facilit6 sesiones de capacitacion sobre asuntos de justicia y derechos humanos
para alumnos de ensefianza primaria de distintos municipios y sus profesores de
educacion civica, de consuno con la organizacién no gubernamental local
“Youth Initiative for Human Rights Kosovo”.

Para apoyar el Dialogo facilitado por la Unién Europea sobre la normalizacion
de las relaciones entre Belgrado y Pristina, facilitd la cooperacion oficiosa entre las
partes para el funcionamiento efectivo y eficiente de los seis pasos comunes y el
intercambio de informacion. Sin embargo, debido a la situacion politica, ninguna de
las partes estaba dispuesta a reanudar las reuniones relativas al acuerdo sobre la
gestion integrada de los pasos a nivel operativo y técnico. No se observaron avances
en la aplicacion técnica del Acuerdo sobre la Justicia. Ademas, la disputa de las partes
sobre las placas de matricula tuvo efectos negativos en la aplicacion del Acuerdo de
Libertad de Circulacion. El apoyo técnico de la Mision a la aplicacion del Dialogo
facilitado por la UE continu6 hasta finales de diciembre, cuando las tareas de la
Dependencia de Apoyo al Didlogo de la Mision se transfirieron al Representante
Especial de la Union Europea para el Dialogo Belgrado-Pristina y otros asuntos
regionales de los Balcanes Occidentales. Las competencias de la Mision sobre gestion
integrada de los pasos, integracion de la justicia y libertad de circulacion (que eran
atribuciones de la Dependencia de Apoyo al Dialogo) se traspasaron al Representante
Especial de la Unidon Europea para el Didlogo Belgrado-Pristina y otros asuntos
regionales de los Balcanes Occidentales.

Operaciones

En vista de la situacion de tension, la Mision incrementd su presencia y
notoriedad, asumiendo una mayor posicion sobre el terreno mediante un aumento
sustancial de las patrullas, también de patrullas a pie. La Mision reforzo
temporalmente su unidad de policia constituida (formada por 105 agentes polacos)
desplegando una pequefia pero importante unidad de reserva integrada por 24 agentes
italianos y 5 lituanos. La unidad de policia constituida de reserva llegd a Kosovo en
la primera quincena de noviembre. Las patrullas de reconocimiento se centraron en
los pasos comunes de Rudnica/Jarinjé y Bérnjak/Tabalije, las principales carreteras
que conducen a ellos, y las comisarias de Policia de Kosovo y la infraestructura
judicial. Se llevaron a cabo patrullas a pie en zonas urbanas con fines de
reconocimiento y para incrementar la notoriedad de la Mision y contrarrestar la
creciente sensacion de inseguridad de la poblacion local. La Misiéon también
intensificd su cooperacion con las instituciones de Kosovo y los asociados
internacionales pertinentes, en particular la Policia de Kosovo y la Fuerza de Kosovo,
que son el primer y tercer intervinientes en materia de seguridad. Mantuvo esta
posicion durante toda la crisis. Actualmente, la unidad de policia constituida-unidad
de policia constituida de reserva en el norte de Kosovo ha reducido ligeramente su
presencia, pero sigue teniendo capacidad de aumentar la frecuencia de las patrullas si
la situacion lo requiere.

La Mision ha seguido apoyando a la Policia de Kosovo en el ambito de la
cooperacion policial internacional. La Mision facilitd el intercambio de informacion
entre el Ministerio del Interior serbio y la Policia de Kosovo, con arreglo al Protocolo
sobre Cooperacion Policial entre ambas instituciones. Se observaron algunos avances
en este ambito, pero también deficiencias persistentes, como la lentitud y falta de
claridad de las respuestas de ambas partes y la escasa cooperacion en casos delicados.
La Mision facilitd asimismo el intercambio de informacion entre las Oficinas
Centrales Nacionales de INTERPOL y la Unidad de Coordinacion Internacional de la
Aplicacion de la Ley de la Policia de Kosovo gracias a la Oficina de Enlace de
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INTERPOL de la Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en
Kosovo.

La Misién también siguid prestando apoyo logistico y operacional a las Salas
Especializadas y Fiscalia Especializada, conforme a la legislacion pertinente y dentro
de los limites de su mandato.

La Mision presté apoyo al Instituto de Medicina Forense de Kosovo y a la
Unidad de Crimenes de Guerra de la Policia de Kosovo en 17 operaciones sobre el
terreno que permitieron recuperar nueve conjuntos de restos humanos. En septiembre
se localizaron y recuperaron restos humanos de fosas en Lybeniqg/Ljubeni¢ (Pejé/Pec¢),
Isnig/Istini¢ (Decan/Decani), Vrapgiq/Vrapc¢i¢ (Gjilan/Gnjilane) y Zabérxhé/Zabrde
(Mitrovica del Sur). Ademas, el Equipo de Medicina Forense de la Mision ayudoé a la
Unidad de Crimenes de Guerra de la Policia de Kosovo a localizar y recuperar restos
humanos relacionados con una causa penal reciente en el municipio de Novo
Brdo/Novobérd€. En noviembre, la Mision ayudo al Instituto de Medicina Forense y
a la Unidad de Crimenes de Guerra de la Policia de Kosovo a reconocer un lugar en
el municipio de Suhareké/Suva Reka donde se habian recuperado restos humanos en
junio. Se exhumaron los restos de una persona y se enviaron muestras para realizar
pruebas de ADN. También se recuperaron restos de exhumaciones en
Kacanik/Kacanik y en Tusus (Prizren). En febrero, la Mision ayudo al Instituto de
Medicina Forense y a la Unidad de Crimenes de Guerra de la Policia de Kosovo a
localizar y recuperar restos humanos en el parque de Gérmia (Pristina). Paralelamente
al trabajo sobre el terreno, los expertos de la Mision siguieron ayudando al Instituto
de Medicina Forense a examinar restos recuperados recientemente y en el proceso de
examen de los restos almacenados en el depdsito de cadaveres del Instituto de
Medicina Forense de Kosovo. En total, la Mision ayud6 al Instituto a presentar 32
muestras para el analisis de ADN. En diciembre, con apoyo sustancial de la Mision,
el Instituto de Medicina Forense de Kosovo entrego restos mortales a las familias de
dos victimas asesinadas durante el conflicto, que habian sido identificadas mediante
muestras de ADN. Una de esas personas figuraba en la lista de personas
desaparecidas.

El 5 de diciembre de 2022, la Mision apoy¢ la aplicacion del Protocolo Estatal
de Kosovo para el Tratamiento de los Casos de Violencia Sexual, que sirve para
codificar y regular una respuesta integral con la que detectar, proteger y derivar a las
victimas de violencia sexual mediante la actuacién inmediata de las instituciones
competentes, esto es, la Policia de Kosovo, el Instituto de Medicina Forense de
Kosovo, la Oficina de Defensa de las Victimas, la fiscalia, los tribunales, el personal
del sistema sanitario, los Centros de Bienestar Social y los refugios. La Mision apoy6
todo el proceso que condujo a la redaccion y, finalmente, a la aplicacion del Protocolo.
En noviembre de 2021 elaboré una hoja de ruta dirigida al gobierno de Kosovo sobre
las medidas necesarias para establecer servicios especializados en las victimas de esos
delitos, conforme al Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra
la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, y en particular a su articulo
25. En dicha hoja de ruta, el Protocolo se consideraba el primer paso necesario para
adaptar el sistema de Kosovo a los requisitos del Convenio.
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Salas Especializadas y Fiscalia Especializada

Las Salas Especializadas marcaron hitos importantes durante el periodo sobre
el que se informa. Tras su primera sentencia, dictada en mayo de 2022 por la Sala II,
la Sala I dictd sentencia en la causa Fiscal Especializado c. Salih Mustafa el 16 de
diciembre de 2022. El Sr. Mustafa fue condenado por los crimenes de guerra de
detencion arbitraria, tortura y asesinato y condenado a 26 afios de prision y fue
absuelto de trato cruel como crimen de guerra. Se trata de la primera sentencia por
crimenes de guerra dictada por las Salas Especializadas. El 2 de febrero de 2023, las
Salas Especializadas dictaron la primera sentencia de apelacion en la causa Fiscal
Especializado c. Hysni Gucati y Nasim Haradinaj. Ademas de estas sentencias, las
causas Fiscal Especializado c. Pjetér Shala y Fiscal Especializado c. Thag¢i y otros
se trasladaron a la fase de enjuiciamiento y una de las Salas inici6 las actuaciones.

La fase de instruccion del proceso contra el Sr. Mustafa finaliz6é el 15 de
septiembre de 2022, justo un afio después del inicio del juicio con el alegato de
apertura de la Fiscalia Especializada el 15 de septiembre de 2021. El juicio dur6 53
dias, en los que las partes llamaron a declarar a 29 testigos, se admitieron dos
declaraciones de testigos de la Fiscalia Especializada y se presentaron 367 pruebas.

En las diligencias previas y las actuaciones judiciales de esta causa se
presentaron 708 escritos, de los cuales 241 eran 6rdenes y decisiones de la Presidencia
de las Salas Especializadas, el Juez de Instruccion y el Tribunal, 189 de la Fiscalia
Especializada, 72 de la Defensa, 147 de la Secretaria y 59 del abogado de las victimas.

El Sr. Mustafa present6 una notificacion de apelacion el 3 de febrero de 2023,
tras lo cual la Presidencia de las Salas Especializadas asign6 una Sala de Apelacion
para resolver el recurso. El 16 de febrero de 2023 se celebrd una vista previa a la
apelacion.

El Sr. Pjetér Shala estd acusado de los crimenes de guerra de detencion
arbitraria, tratos crueles, tortura y asesinato presuntamente cometidos en la Fabrica
Metalurgica de Kukés (Albania). EI 15 de septiembre de 2022, el Juez de Instruccion
notifico a la Presidencia de las Salas Especializadas que la causa estaria lista para ser
elevada a juicio a mas tardar el 21 de septiembre de 2022 y la Presidencia asign6 ese
mismo dia la Sala I a la causa. Del 18 al 20 de octubre de 2022 se celebraron
conferencias de preparacion del juicio, que comenzoé los dias 21 y 22 de febrero de
2023 con los alegatos iniciales del Fiscal Especializado en funciones, el abogado
defensor y el abogado de las victimas.

En la causa Fiscal Especializado c. Thagi y otros, el Juez de Instruccion notificod
el 30 de noviembre de 2022 que la causa estaria lista para ser trasladada a una de las
Salas el 15 de diciembre de 2022. Ese mismo dia, la Presidencia de las Salas
Especializadas asigno la causa a la Sala II. Al dia siguiente, 16 de diciembre de 2022,
se celebrd la primera conferencia de preparacion del juicio. El 3 de abril de 2023 se
celebraron otras conferencias para preparar el inicio del juicio. Se imputan a los
acusados en esta causa seis cargos de crimenes de lesa humanidad —persecucion,
encarcelamiento, otros actos inhumanos, tortura, asesinato y desaparicion forzada de
personas— y cuatro cargos de crimenes de guerra —arresto y detencion ilegal o
arbitraria, trato cruel, tortura y asesinato.

Tras la primera sentencia de las Salas Especializadas en la causa Fiscal
Especializado c. Hysni Gucati y Nasim Haradinaj, de 18 de mayo de 2022, la causa
pasoé a la Sala de Apelaciones. Las audiencias publicas de apelacion se celebraron los
dias 1 y 2 de diciembre de 2022. El 2 de febrero de 2023, el Tribunal de Apelacion
dictd sentencia y confirmo las condenas de los Sres. Gucati y Haradinaj por
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intimidacion durante procedimientos penales, violacion del secreto de las actuaciones
mediante la revelacion no autorizada de informacion secreta divulgada en
procedimientos oficiales y la revelacion no autorizada de las identidades y datos
personales de testigos protegidos. El Tribunal de Apelacion confirmé asimismo la
condena de los Sres. Gucati y Haradinaj por obstruir el ejercicio de funciones oficiales
mediante amenazas graves.

El Tribunal de Apelacion revoco la decision del Tribunal de Primera Instancia
relativa al cargo de obstruccion del ejercicio de funciones oficiales por participar en
la accidon comun de un grupo y absolvié al Sr. Gucati y al Sr. Haradinaj de ese cargo.
Habida cuenta de sus conclusiones, el Tribunal de Apelacion redujo las penas de
cuatro afos y medio impuestas por el Tribunal de Primera Instancia a cuatro afios y
tres meses de prision, con deduccion del tiempo cumplido. El Tribunal de Apelacion
confirm¢é la multa de 100 euros impuesta a cada uno.

En total se celebraron nueve audiencias publicas durante el periodo sobre el que
se informa. Las audiencias se transmiten en el sitio web de las Salas Especializadas
en los tres idiomas oficiales del tribunal —albanés, serbio e inglés— y las grabaciones
correspondientes se encuentran en el canal de YouTube de las Salas Especializadas.
Durante el periodo del informe, se tramitaron 965 escritos, se realizaron 470
traducciones de documentos y se comunicaron 49.145 articulos entre las partes.

El nimero de victimas participantes aumentd durante el periodo examinado. El
19 de septiembre de 2022 el Juez de Instruccion emitié una tercera decision en la
causa Shala por la que se admitia en las actuaciones a seis nuevos demandantes en
calidad de victimas participantes. El 15 de diciembre de 2022, el Juez de Instruccion
emitié una cuarta decision sobre la participacion de las victimas en la causa Thaci y
otros por la que se admitia en las actuaciones a 21 nuevos demandantes en calidad de
victimas participantes. El 15 de febrero de 2023, la Sala II adopt6 una quinta decision
por la que admitia a otros 84 demandantes en la causa Thaci y otros, seguida de una
sexta decision el 8 de marzo de 2023 por la que admitia a tres demandantes mas.
Todos ellos se incluiran en el actual grupo de victimas y estaran representados por el
mismo abogado. En la actualidad hay 156 victimas que participan en tres de las cuatro
causas ante las Salas Especializadas: ocho en la causa contra el Sr. Shala, ocho en la
causa contra el Sr. Mustafa y 140 en la causa Thagi y otros.

La Lista de Abogados aptos para ejercer ante las Salas Especializadas,
disponible publicamente, contiene 234 personas, de las cuales 115 estan cualificadas
para representar a las victimas.

La Presidenta de las Salas Especializadas visitdé Kosovo del 20 al 23 de
septiembre de 2022. Durante su visita organizé un acto de divulgacion en linea
dirigido a la sociedad civil y los medios de comunicacion y se reuni6 en persona con
estudiantes de Derecho locales. El Presidente de la Unidon Europea se reunié ademas
con el Ministro de Justicia de Kosovo y con varios miembros de la comunidad
internacional, entre ellos los Embajadores en Kosovo de la Union Europea y de
terceros Estados contribuyentes, el Jefe de la Oficina de la Unién Europea en Kosovo
y Representante Especial de la Union Europea y el Jefe de la Mision de la Unidn
Europea por el Estado de Derecho en Kosovo.

La Red de Informacion Judicial de las Salas Especializadas, un foro de
organizaciones de la sociedad civil de Kosovo y Serbia visitd6 La Haya del 17 al 19
de octubre de 2022. Durante la visita, los representantes de la Red se reunieron con
todos los Presidentes de las Salas Especializadas y Fiscalia Especializada. La Red
aporta valiosos comentarios, ideas y recomendaciones sobre las actividades de
divulgacion de la Corte.
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El 18 de noviembre de 2022, el Sr. Alex Whiting se convirtio en Fiscal
Especializado en funciones de la Fiscalia Especializada tras el nombramiento del
Sr. Jack Smith como Asesor Especial en los Estados Unidos.

El 24 de noviembre de 2022, las Salas Especializadas y Fiscalia Especializada
recibieron en sus instalaciones a varios Estados miembros de la Union Europea y a
terceros Estados contribuyentes, durante una reunion en la que los Presidentes de las
Salas Especializadas y Fiscalias Especializadas ofrecieron informacion actualizada
sobre las ultimas novedades. Los Estados miembros de la Union Europea fueron
recibidos de nuevo en las Salas Especializadas y Fiscalia Especializada el 30 de enero
de 2023, cuando el Comité Politico y de Seguridad de la Unidén Europea visito la
Corte de La Haya y se reunié con el Presidente y el Secretario de las Salas
Especializadas y el Fiscal Especializado en funciones.

La Fiscalia Especializada ha mantenido con los abogados de la defensa un pulso
intenso y profuso constante en la fase de instruccién sobre un gran nimero de
cuestiones, como la revision peridodica de la detencion de los acusados, segun
establece el marco juridico de las Salas Especializadas. Hasta la fecha, no se ha
concedido la libertad provisional a los acusados, que han permanecido detenidos.

La Fiscalia Especializada también ha seguido entrevistando a testigos y
sospechosos, examinando las pruebas documentales recogidas en el curso de la
investigacion y preparandolas para su divulgacion y colaborando con las autoridades
pertinentes para asegurarse de que los documentos se autorizan para su utilizacion en
los tribunales y que los testigos estan autorizados a declarar el juicio. La Fiscalia
Especializada sigue necesitando la colaboracion y el apoyo de la comunidad
internacional, las organizaciones internacionales y los Estados en todas sus
actividades.
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Composicion y dotacion del componente de policia de la Mision
de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(al 14 de febrero de 2023)

Pais Mujeres Hombres Total
Austria 1 - 1
Canada - 1 1
Finlandia - 1 1
Alemania 1 1 2
Jordania - 1 1
Nepal - 1 1
Eslovenia - 1 1

Total 2 6 8

Composicion y dotacion del componente de enlace militar de la
Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas
en Kosovo (al 15 de marzo de 2023)

Pais Mujeres Hombres Total
Austria - 1 1
Chequia - 2 2
Polonia 1 1 2
Republica de Moldova - 1 1
Rumania - 1 1
Turkiye 1 1 2

Total 2 7 9
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