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大  会  安全理事会 

第七十七届会议  第七十八年 

议程项目 64 

促进和保护儿童权利 

  2023 年 3 月 30 日马耳他常驻联合国代表给秘书长和安全理事会主席的

同文信 

 谨随函提交马耳他常驻联合国代表团编写的一份非正式文件，该文件概述了

安全理事会主题为“儿童与武装冲突：预防严重侵害行为”的通报会与会者所提

出的建议和设想，该通报会由担任安全理事会轮值主席的马耳他于 2023 年 2 月

13 日召集举行(见附件)。 

 该文件的目的是列明旨在加强预防武装冲突中严重侵害儿童行为以及落实

安全理事会第 2427(2018)号决议的设想和建议。该非正式文件并不代表马耳他或

任何其他会员国或与会者赞同其内容。 

 请将本信及其附件作为大会第七十七届会议议程项目 64 下的文件和安全理

事会文件分发为荷。 

 

马耳他常驻联合国代表 

特命全权大使 

瓦妮莎·弗雷泽(签名) 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/2427(2018)
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  2023 年 3 月 30 日马耳他常驻联合国代表给秘书长和安全理事会主席的

同文信附件 

  概述关于加强预防武装冲突中严重侵害儿童行为并落实安全理事会第

2427(2018)号决议的建议的非正式文件 

 2023 年 2 月 13 日，担任安全理事会轮值主席的马耳他组织了一次主题为“儿

童与武装冲突：预防严重侵害行为”的通报会。 

 会议指出，过去几年尽管取得了进展，但严重侵害儿童行为仍继续发生且规

模惊人，预防工作仍然至关重要。安全理事会第 2427(2018)号决议为将儿童与武

装冲突议程纳入所有消除冲突和保持和平战略以及预防侵害和虐待儿童行为制

定了一个框架。 

 因此，通报会的目的是讨论在儿童与武装冲突议程内加强预防工作的具体方

法，并充分落实第 2427(2018)号决议。 

 通报会由马耳他大使、常驻联合国代表、安全理事会主席瓦妮莎·弗雷泽主

持。通报人有负责儿童与武装冲突问题秘书长特别代表比西尼娅·甘巴、负责暴

力侵害儿童问题秘书长特别代表纳贾特·马阿拉·姆吉德和一名来自喀麦隆的

18 岁青年 Divina 女士。 

 这份非正式文件由马耳他常驻代表团编写，概述了与会者在通报会上表达的

各种不同设想和建议。它不代表马耳他或者任何其他会员国或与会者赞同这些建

议及其具体内容。 

 以下概述与会者重点提出的设想，与会者认为这些设想举措在预防冲突和侵

害及虐待儿童行为方面可能发挥关键作用，可供安理会进一步审议： 

• 开展预防外交(例如在各方之间进行斡旋和调停)，并在联合国、区域组

织、会员国和民间社会组织之间建立伙伴关系以综合各方的努力，从而

巩固预防和解决冲突的战略 

• 投资建立综合、跨部门的国家保护系统，作为在冲突爆发时支持儿童和

预防侵害和虐待行为的机制 

• 确认教育是预防工作的支柱，教育发挥预防作用的方式包括增强子孙后

代的权能、促进相互理解和对话、为儿童提供替代途径、减少被武装团

体招募和再次招募的风险以及根据国际人道法、《安全学校宣言》、《巴

黎原则》和《巴黎承诺》在平等获得优质教育方面进行投资，其中特别

关注女童接受教育的机会 

• 加强联合国系统、区域组织和会员国内部的协同增效作用，以制定联合

预防战略和办法和协调一致地查明实地的脆弱环节，并进一步制定联合

战略和协调机制以预防跨境招募和贩运 

https://undocs.org/ch/S/RES/2427(2018)
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• 确保联合国和平行动和特别政治任务具备足够的儿童保护能力，为此将

儿童保护能力纳入所有相关任务规定之内，并将儿童保护纳入特别政治

任务的活动和政策当中，同时确保儿童安全人员有足够的资源 

• 充分关注和平与发展之间的联系，铭记安全、和平与发展相辅相成，并

有助于解决冲突的根源问题，包括贫穷、不平等和其他社会经济因素 

• 加强开展安全理事会、经济及社会理事会和建设和平委员会之间的合

作，以采取综合性办法来预防和应对侵害行为 

• 建立可快速部署的儿童保护能力，以迅速应对各种情况和支持预防工

作，包括防止武装团体招募儿童或确保儿童恢复正常生活和重新融入社

区 

• 确认与武装团体有关联的儿童恢复正常生活和重新融入社会对维护和

平至关重要；确保恢复正常生活和重新融入社会方案敏感对待性别问题，

并让儿童参与方案的设计，以充分满足儿童的需要；以及交流恢复正常

生活和重新融入社会方案的最佳做法，以确保这些方案能最好地保护和

协助儿童 

• 积极主动地利用和支持联合国的预警和监测工作来预防社会冲突和分

裂，包括为此加强协调与合作；以及确保更系统地报告武装冲突中严重

侵害儿童行为的预警指标，评估此类侵害行为对区域和平与稳定的影响，

在监测和报告工作中纳入健全的性别视角，从而也考虑到女童和男童可

能遭受不同的痛苦，并敦促增进与民间社会组织的合作以加强对风险因

素的及早发现 

• 改善跨境监测和报告，以防止贩运和跨境绑架儿童，从而保护所有儿童，

特别是孤身儿童或与家人和照料者失散的儿童，遣返在原籍国以外的国

家被抓获或释放的儿童并使其重新融入社会，铭记以儿童的最大利益为

首要考虑，并通过制定和实施增进信息交流与合作的联合战略和协调机

制来加强联合国、区域组织和会员国之间的协同增效作用 

• 推动将儿童视角和倡议纳入地方、区域和国际各级的所有政策和方案，

以更好地了解儿童的背景和需要，并结束暴力循环；以不歧视和敏感对

待性别问题的办法促进儿童参与讨论、政治过渡及和平谈判进程；以及

通过营造有利环境和提供充足资金使儿童和青年能够参与进来，从而消

除青年参与的技术和财政障碍 

• 充分利用安全理事会儿童与武装冲突问题工作组，因为它有助于在最严

重的大规模武装冲突中更有效地保护儿童，并有多种工具供其使用 

• 建设性地参与工作组的工作，并以平衡和非政治化的方式进行审议 

• 推进协调一致的扫雷工作，以确保儿童在冲突发生后有安全的地方可以

返回，并减少杀害和残伤儿童的事件 
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• 承诺追究侵害行为人的责任，为此加强现有的追责资源，包括国际刑事

法院，以补充各国的国内努力并打击有罪不罚现象，包括对儿童实施性

暴力和性别暴力不受惩罚的现象 

• 批准所有相关国际法律文书以加强儿童保护和防止其加入武装冲突，包

括《儿童权利公约》、《儿童权利公约关于儿童卷入武装冲突问题的任择

议定书》以及如《非洲儿童权利与福利宪章》等区域文书，核可《安全

学校宣言》、《巴黎原则》和《巴黎承诺》以及《温哥华原则》，并根据

《儿童权利公约》促进给予儿童以及所有 18 岁以下者的特殊权利和保

护 

• 支持负责儿童与武装冲突问题秘书长特别代表办公室、负责暴力侵害儿

童问题秘书长特别代表办公室和负责冲突中性暴力问题秘书长特别代

表办公室之间采取持续、协调的办法，以加强预防，应对侵害行为，消

除使暴力持续不断的风险因素和驱动因素，并结束冲突循环。 

 

 

 

 


