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CAT/CIETH/RQ/2

Cuestiones que debian ser objeto de seguimiento en aplicacion
de las observaciones finales anteriores

1. El Gobierno de Etiopia acoge con satisfaccién las cuestiones formuladas por el
distinguido Comité para el seguimiento de las observaciones finales (CAT/C/ETH/1) que
adopto tras su examen del informe inicial del pais.

2. Asi, lamentando el retraso en la respuesta, el Gobierno de Etiopia tiene el honor de
presentar al distinguido Comité datos actualizados que se refieren, en particular, al estado de
la aplicacidon de las recomendaciones relativas a las salvaguardias juridicas fundamentales,
la violacién y otras formas de violencia sexual en el contexto de los conflictos armados y las
confesiones forzadas (parrs. 12, 16 y 31 de las observaciones finales), en el marco de las
cuestiones conexas que figuran a continuacion.

Articulos1y 4

3. En relacién con las cuestiones planteadas en el parrafo 2 del documento
CATI/C/ETHI/Q/2, reconaociendo que el Cddigo Penal presenta una laguna a la hora de definir
y sancionar adecuadamente el delito de tortura, se encomendd a un equipo de expertos
independientes que propusiese un nuevo régimen juridico para subsanar ese problema. A esos
efectos, el equipo presenté un informe que es el resultado de un estudio de diagndstico
exhaustivo en el que se identificaban adecuadamente las lagunas y se formulaban
recomendaciones. En él se recomendaba que se adoptase una ley que aportara una definicién
de tortura que fuera como minimo similar a la prevista en la Convencién o que abordase
ampliamente este delito centrandose en sus causas fundamentales. Tras recibir este informe,
el Ministerio de Justicia, en colaboracién con profesionales independientes y competentes,
ha empezado a elaborar un proyecto de ley. Teniendo en cuenta el arduo proceso legislativo,
que requiere amplias consultas con las partes interesadas, y el riguroso proceso de adopcion
de leyes, se espera que la ley entre en vigor a finales de afio.

Articulo 2

4, En relacién con las cuestiones planteadas en el parrafo 3 del documento
CAT/C/IETH/Q/2, el Gobierno ha adoptado una iniciativa de reforma de las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Penal relativas a las salvaguardias fundamentales. Ademas, se ha
elaborado un manual sobre el tratamiento de las personas privadas de libertad y se ha
impartido formacién intensiva a los agentes de policia sobre el modo de garantizar las
salvaguardias juridicas fundamentales. Estas nuevas medidas de reforma se aplicaron
también a las personas encarceladas por delitos relacionados con el terrorismo.

5. Por lo que respecta a las personas detenidas durante el estado de emergencia en el
contexto del conflicto en la regién de Tigré, entre las medidas adoptadas estan una serie de
cursos de orientacion y formacidn para que los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley respeten estrictamente las salvaguardias juridicas fundamentales de los detenidos, el
establecimiento de un solido procedimiento de supervision y denuncia y la creacién de un
mecanismo de puesta en libertad antes de que expire el estado de emergencia.

6. En relacion con el registro de las personas privadas de libertad, el procedimiento
obligatorio aplicado de oficio exige que los centros de detencién mantengan sus registros
actualizados!. Su deber de mantener registros se extiende a la creacién de un sistema
actualizado y moderno que permita disponer de informacion completa de cada recluso.
También se espera que publiquen un informe con datos desglosados de todos los reclusos al
final de cada ejercicio fiscal. Aunque este procedimiento se aplica de manera sistematica en
los casos de las personas encarceladas por delitos relacionados con el terrorismo, también se
aplico a los detenidos en el contexto del estado de emergencia.

7. Respecto de las medidas que se estan adoptando para modificar el parrafo 3 del
articulo 59 del Codigo de Procedimiento Penal, Etiopia esta revisando actualmente dicho
Cadigo. En particular, en relacion con el parrafo 3 del articulo 59, el proyecto de

1 Ley nim. 1174/2020 de la Comision Federal de Prisiones, articulo 27, y Ley nim. 720/2011 por la
que se establece la Policia Federal, articulo 6, parrafo 14.
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modificacion prevé los requisitos que debe tener en cuenta el tribunal para determinar la
duracion de la prisién preventiva de una persona detenida. Asi, el tribunal puede mantener
en prision preventiva a una persona detenida durante un maximo de 14 dias en cada ocasion,
tras tener debidamente en cuenta la gravedad del delito, la complejidad de la investigacion y
la naturaleza y magnitud de las pruebas que deben recabarse. Ademas, el proyecto de Cddigo
limita expresamente a un maximo de 4 meses la duracién de la detencion policial en todos
los casos.

8. Por su parte, hasta la fecha no se ha propuesto ninguna modificacion del parrafo 3 del
articulo 19 de la Constitucion. En virtud del parrafo 3 del articulo 19, es evidente que, como
se indica en el segundo informe del Estado parte (CAT/C/ETH/2, parrafo 89), el Unico plazo
superior a las 48 horas es el necesario para el traslado desde el lugar de detencion hasta el
tribunal mas cercano. No obstante, el Gobierno esta haciendo todo lo posible para mejorar la
accesibilidad de los tribunales en la practica, a fin de garantizar el derecho de las personas
detenidas a comparecer ante un tribunal en el plazo estricto de 48 horas.

9. Las 6rdenes judiciales de puesta en libertad bajo fianza se cumplen rigurosamente. La
Policia Federal ha elaborado un Manual de Investigacion que prohibe claramente a los
agentes encargados de la investigacién retener a cualquier persona contraviniendo una orden
judicial que disponga su puesta en libertad bajo fianza. Es mas, los casos de incumplimiento
de dichas drdenes conllevan la rendicidn de cuentas por los funcionarios responsables.

10.  Enrelacidon con la cuestion planteada en el parrafo 4 del documento CAT/C/ETH/Q/2,
el Estado parte ha adoptado medidas legislativas importantes mediante la aprobacion de la
nueva Ley num. 1224/2020 por la que se establece (modifica) la Comision de Derechos
Humanos de Etiopia. En virtud de esta modificacion, se otorg6 a la Comision el mandato de
visitar y supervisar, sin previo aviso, cualquier establecimiento penitenciario o carcel, centro
de detencién policial o lugar en el que se mantenga a personas bajo custodia o detenidas de
otro modo en cualquier parte del pais, asi como cualquier institucion que preste servicios
publicos como escuelas, hospitales, campamentos de acogida y mercados. Ademas, la Ley
otorga inmunidad a los investigadores de la Comisidn, a fin de que puedan desempefiar sus
funciones.

11.  Envirtud de la Ley nim. 1174/2019 de Prisiones Federales revisada, la Comision de
Derechos Humanos de Etiopia est4 facultada para visitar las carceles, comunicarse con los
reclusos que presenten quejas, examinar el registro de reclusos y hablar con los funcionarios
de prisiones sin previo aviso y transmitir sus conclusiones y recomendaciones a los 6rganos
gubernamentales pertinentes y al pablico en general.

12.  El Gobierno también ha adoptado medidas administrativas para garantizar el acceso
sin restricciones de la Comision a todos los centros de detencion civiles y militares. Para ese
fin, la Policia Federal, la Comisién Federal de Prisiones y las Fuerzas de Defensa Nacional
han adoptado un procedimiento de trabajo simplificado para hacer efectivos estos cambios.
Los nuevos procedimientos de trabajo permiten a todas las organizaciones no
gubernamentales (ONG) e instituciones de derechos humanos solicitar acceso para visitar los
centros de detencion. Las Unicas condiciones que deben cumplir estas organizaciones son las
siguientes: ser una institucion debidamente constituida con arreglo a la legislacion etiope;
presentar una solicitud oficial para realizar visitas; y que su personal presente los documentos
pertinentes, como documentos de identidad, a su llegada a los centros de detencion. Hasta la
fecha, no se ha rechazado ninguna solicitud presentada por dichas instituciones u ONG de
derechos humanos.

13.  En cuanto a las medidas adoptadas para mejorar el cumplimiento de las
recomendaciones de la Comisién y permitir que esta ejecute su mandato de forma
independiente, en virtud de la reforma se han introducido cambios de conformidad con los
Principios de Paris. Con la nueva ley, la Comisién de Derechos Humanos puede funcionar
con total independencia e imparcialidad. Como prueba de su autonomia juridica, su
Comisionado Jefe debe rendir cuentas ante la Camara de Representantes del Pueblo de
Etiopia. Desde el punto de vista operativo, la Comisién tiene capacidad para gestionar sus
asuntos cotidianos sin intervencién alguna, lo que incluye la capacidad de tomar decisiones,
presentar informes y redactar sus propias hormas y procedimientos internos. Esta capacidad
Ilega hasta el punto de poder exigir o requerir la cooperacién de terceros, en particular de
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organismos gubernamentales, a fin de obtener la informacién y la asistencia necesarias para
el desempefio de sus responsabilidades. Ademas, en virtud de la nueva ley, la Comision
presenta directamente su solicitud presupuestaria a la Camara de Representantes del Pueblo
para su aprobacion. Una vez aprobado, goza de plena autonomia para administrar su
presupuesto.

14.  Para garantizar que el proceso de nombramiento del Primer Comisionado sea mas
imparcial y participativo, se modificé la composicién del comité de nombramientos a fin de
incluir a representantes de la sociedad civil, partidos de la oposicién, grupos religiosos y otras
instituciones democraticas. Actualmente la Comision de Derechos Humanos de Etiopia esta
acreditada con la categoria “A” por la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos (GANHRI).

15.  Hasta junio de 2022, la Comisién habia remitido 26 incidentes que podian guardar
relacién con actos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, y formulado
recomendaciones a las autoridades pertinentes para que prosiguieran las investigaciones.
Esos casos se detectaron en el marco de las actividades de supervision de los derechos
humanos en establecimientos penitenciarios y centros de detencidn policiales realizadas por
la Comisidn, asi como a través de las denuncias individuales que se le presentaron. Ademas,
actualmente la Comision esté Ilevando a cabo una investigacion a nivel nacional sobre el
derecho que asiste a las personas privadas de libertad, con especial atencién a la
detencion/reclusion ilegal/arbitraria.

16. En relacion con las cuestiones planteadas en el parrafo 5 del documento
CAT/C/IETHI/QI/2, el Estado parte reconoce que la violencia contra las mujeres en entornos
domeésticos o de otro tipo constituye una violacion de los derechos humanos fundamentales.
Para abordar los retos de la violencia contra la mujer y promover los derechos de las mujeres
y las nifias, se han establecido marcos juridicos, institucionales y politicos eficaces.

17.  También se han creado unidades especiales para la proteccidn de nifios y mujeres en
el marco de la policia y la fiscalia y salas especiales para casos de violencia contra la mujer
en los tribunales federales y en numerosos tribunales regionales.

18.  El Gobierno de Etiopia ha adoptado diversas medidas para establecer mecanismos
eficaces y facilmente accesibles para denunciar los casos de violencia sexual cometidos en el
admbito doméstico o en otros ambitos, asi como las précticas tradicionales nocivas, y para
poner en marcha servicios juridicos, médicos y psicosociales dirigidos a las victimas de estos
delitos. Ademas, se han alentado las medidas encaminadas a que las mujeres, los nifios o
cualquier otra persona que se encuentre en riesgo o sea victima de esos delitos utilicen las
estructuras de la policia de proximidad comunitaria, a la que es fécil acceder al nivel de la
comunidad.

19.  Se han creado y ampliado centros de atencion integral que ofrecen una respuesta
integrada y multisectorial a la violencia contra los nifios y las mujeres, con el fin de
proporcionar apoyo psicosocial, médico y juridico a las victimas de la violencia de género,
incluidas la violencia sexual y las practicas tradicionales nocivas. Gracias al trabajo
coordinado con la policia, los supervivientes acogidos en los centros pueden testificar
libremente. EI Gobierno se esfuerza por ampliar su accesibilidad en todos los rincones del
pais. Actualmente hay 4 en Addis Abeba, 5 en Afar, 12 en Amhara, 10 en Oromia, 2 en
Benishangul-Gumz, 3 en las Naciones y Nacionalidades del Sur, 1 en Harari, Gambela, Dire
Dawa y el Suroeste, respectivamente, y 2 en el Estado Regional Somali. En general, hay
43 centros de atencion integral establecidos y operativos en todo el pais.

20.  Etiopiahacreado cuatro servicios de atencion telefénica para mujeres y nifios victimas
de violencia que permiten denunciar casos de abusos y violencia. Los servicios de atencion
telefonica ofrecen mecanismos de denuncia féaciles de usar y accesibles mediante los cuales
los nifios y los adultos pueden denunciar incidentes de malos tratos y descuido, violencia y
explotacion. Ademas, actualmente existen 16 viviendas seguras para nifios y 1 vivienda
segura para mujeres que tienen por objetivo atender a las victimas de la violencia de género
y a los nifios solo en Addis Abeba.
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21.  Existen también otras iniciativas, como la Estrategia Nacional de Asistencia Juridica
Gratuita, para garantizar una mayor coordinacion entre las distintas partes interesadas y
mejorar la disponibilidad y la calidad de la asistencia juridica prestada a mujeres y nifios.

22.  Se han adoptado medidas concretas para luchar contra la prevalencia del matrimonio
infantil y la mutilacion genital femenina (MGF). A esos efectos, el Gobierno de Etiopia ha
adoptado una Hoja de Ruta Nacional para Acabar con el Matrimonio Infantil y la MGF
(2019-2025) para 2025. La Hoja de Ruta es un plan multisectorial quinquenal presupuestado
que articula claramente el papel fundamental de los principales ministerios y oficinas
regionales. Emplea un marco socioecol6gico que aporta una respuesta integral a los factores
que promueven el matrimonio infantil y la MGF dirigiéndose a las nifias, las familias y las
comunidades, los proveedores de servicios, las fuerzas del orden y los responsables politicos.

23.  Se ha establecido una Alianza Nacional para Erradicar el Matrimonio Infantil y un
Comité para la Eliminacion de las Practicas Tradicionales Nocivas, copresididos por el
Ministerio de la Mujer y Asuntos Sociales y una ONG internacional, para abordar el
problema de las préacticas tradicionales nocivas y la violencia sexual. La Alianza elabord la
Hoja de Ruta Nacional Presupuestada para Acabar con el Matrimonio Infantil y la MGF
(2020-2024) y también estd aplicando el plan de acciéon nacional para eliminar los
matrimonios forzados, concertados y precoces.

24.  Se llevan a cabo numerosas actividades de promocion destinadas a sensibilizar a la
poblacion sobre la ilegalidad y las consecuencias negativas de las practicas tradicionales
nocivas, como los matrimonios forzados, concertados y precoces. Estas incluyen emisiones
de radio y television y debates/didlogos comunitarios, junto con la organizacion de foros de
intercambio de experiencias.

25.  El Gobierno también emplea una estrategia para implicar a las mujeres, los lideres
tribales, religiosos y comunitarios, asi como a personas que practican la circuncision, en un
esfuerzo por lograr cambios en las actitudes y précticas. Actualmente, los lideres religiosos
y de los clanes denuncian abiertamente la MGF e instan a sus comunidades a abandonar la
préctica. También estan vigilando activamente los abusos y aplicando sanciones tradicionales
a quienes siguen practicando la MGF. Varios autores han comparecido ante la justicia en
distintos Estados de la region.

26.  Enrelacion con latipificacion del delito de violacion conyugal, con arreglo a las leyes
etiopes, todos los actos que equivalen al delito de violacién, incluidos los actos de
intimidacién y violencia, son delitos punibles. Sin embargo, la violacién conyugal se
considera una excepcion al delito de violacion por la obligacidn de los conyuges de consumar
el matrimonio. No obstante, se ha iniciado un estudio nacional sobre las deficiencias de la
legislacién, incluidas cuestiones relacionadas con la violencia de género y la violacion
conyugal, y todavia se estdn realizando consultas, puesto que se trata de una cuestion delicada
y puede tener efectos en las relaciones familiares.

27. Respecto de la peticion del Comité de que se proporcionen datos estadisticos
detallados sobre los procedimientos iniciados contra autores de delitos relacionados con
practicas tradicionales nocivas y otras formas de violencia contra la mujer desde el dltimo
informe, a pesar de que no se dispone de datos exhaustivos, sirvanse consultar el anexo V.

28. En relacion con las cuestiones planteadas en el parrafo 6 del documento
CAT/C/ETHI/Q/2, el Ministerio de Defensa ha llevado a cabo multiples investigaciones en
respuesta a las denuncias relativas a la comision de diversos delitos en el contexto del
conflicto de Tigré. Hasta la fecha, la investigacion ha determinado que se cometieron
29 casos de delitos de violencia sexual por parte de miembros del ejército. De ellos,
13 acusados fueron declarados culpables de violacién y otros delitos relacionados con la
violencia sexual y de género, y 16 casos siguen pendientes.

29.  La Comision de Investigacion y Enjuiciamiento (IPC), creada en el marco del Grupo
de Trabajo Interministerial, disefié una estrategia de investigacién centrada en tres lineas de
investigacidn con sus respectivos plazos, a saber: linea de investigacion | en las regiones de
Ambhara y Afar; linea de investigacion Il en las zonas de Wolqayit-Tsegede-Humera; y linea
de investigacién 1l centrada en los abusos presuntamente cometidos por miembros de las
fuerzas de defensa nacional y las fuerzas regionales en las regiones de Afar, Amharay Tigre.
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30. LalPCllevo a cabo la investigacion penal en el marco de la linea | en las regiones de
Amharay Afar y publico sus conclusiones en septiembre de 2022. La linea de investigacion |
se llevo a cabo en nueve zonas cuidadosamente agrupadas de las regiones de Afar y Amhara.
Estas zonas fueron las siguientes: la zona de Shewa del Norte, la zona de la nacionalidad
Oromo, la ciudad de Kombolcha y sus alrededores, la ciudad de Dessie y sus alrededores,
Jamma-Were’ilu y sus alrededores, la zona de Wollo del Norte, la ciudad de Lalibela y sus
alrededores, la zona de WagHimra y la regién de Afar. En lo que respecta a la linea de
investigacion 11, la situacién de seguridad en Tigré ha impedido a la IPC llevar a cabo
ninguna investigacion hasta la fecha. En el marco de la linea de investigacion I, la
investigacion de la IPC documentd casos terribles de violacién en grupo, violacion,
esclavitud sexual y transmision intencionada de enfermedades de transmision sexual (ETS),
incluido el VIH/sida, y recopilé datos que demostraban que al menos 2.212 mujeres, nifias,
nifios y hombres fueron objeto de estos delitos.

31.  LalPCrecogi6 10.069 testimonios; de ellos, 9.552 declaraciones de testigos, incluidas
victimas, se obtuvieron en laregion de Amharay 517 en la region de Afar. Ademas, el Comité
de Investigacion y Enjuiciamiento pudo reunir un volumen abrumador de pruebas
documentales, videograficas y fotograficas (incluidos 3.087 documentos escritos y
2.599 registros videogréaficos y fotograficos) que demostraban o corroboraban la comision de
los presuntos delitos, o presentaban testimonios médicos, pruebas de muertes y pruebas de
dafios materiales y valoraciones de bienes publicos y privados.

32.  Ademaés, el Gobierno de Etiopia esta llevando a cabo investigaciones sobre presuntos
casos de tortura y otros delitos graves ocurridos en el contexto de un conflicto armado que
tuvo lugar en el Estado Regional Somali. Esto incluye casos de violacién y otras formas de
violencia sexual contra mujeres y nifias. Para ello, se cred un comité de expertos compuesto
por fiscales superiores del Ministerio de Justicia y el Fiscal General del Estado Regional
Somali y por funcionarios de investigacion de la Oficina de Investigacion Penal de la Policia
Federal y de la Comision de Policia del Estado Regional Somali. El comité llevo a cabo
investigaciones en cinco zonas diferentes del Estado Regional Somali? y elabord cinco
expedientes de investigacion mediante la recopilacion de testimonios de testigos y pruebas
documentales. Asimismo, varios sospechosos han sido detenidos y acusados de delitos de
asesinato, lesiones corporales, violacion, tortura y tratos inhumanos y degradantes. Ademas,
a nivel regional, el Gobierno del Estado Regional Somali ha estado adoptando medidas
especiales para reasentar a civiles que se habian visto obligados a huir de sus vecindarios;
proporcionar asistencia médica a los heridos; apoyar econémicamente a las personas cuyas
propiedades fueron dafiadas o destruidas y llevar a los responsables ante la justicia mediante
la investigacion y el enjuiciamiento.

33.  Encolaboracién con sus asociados, el Gobierno ha adoptado medidas para compensar
y rehabilitar a las victimas de violencia sexual y de género, evitar la reincidencia y facilitar
el acceso de la ayuda humanitaria. A ese respecto, el Ministerio de la Mujer y Asuntos
Sociales, en colaboracion con el Ministerio de Salud, coordind la prestacion de apoyo
psicosocial y médico a las victimas de violencia sexual y de género; particip6 en actividades
de sensibilizacién al nivel de las comunidades, derivando a supervivientes a servicios
sectoriales e impartié formacion a los proveedores de servicios de primera linea en materia
de violencia sexual y de género. También se llevaron a cabo ampliaciones de emergencia de
las instalaciones, principalmente bajo la coordinacion de las oficinas regionales, en las
regiones afectadas por el conflicto. En las etapas iniciales de este, se desplegaron 54 expertos
psicosociales en woredas con alta prevalencia de violencia sexual y de género situadas en las
regiones de Amhara y Afar. También se desplegaron 24 especialistas de la salud y se formé
a 951 personas en la prestacion de servicios psicosociales basicos. En colaboracion con otros
asociados, se ha disefiado un proyecto especial para reparar y rehabilitar econdmicamente a
unas 770 victimas de violencia de género en las zonas afectadas por el conflicto. Con un
presupuesto provisional asignado de 1,1 millones de délares de los Estados Unidos, se puso
en marcha un programa de rehabilitacion centrado en la rehabilitacion econémica de las
victimas de violencia sexual y de género en un contexto caracterizado por el sufrimiento

2 Las cinco zonas son la carcel de Ogaden, también llamada Jail Ogaden, situada en la ciudad de
Jigjiga, la zona de Fafen, la zona de Jerer, la zona de Dolo y la zona de Shebelle.
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multifacético, el estigma, las discriminaciones comunitarias y la interrupcion de los medios
de subsistencia de las victimas de violencia sexual y de género identificadas durante las
investigaciones. Por otro lado, el Comité sobre Violencia Sexual y de Género del Grupo de
Trabajo Interministerial emprendi6 varias actividades para abordar los desafios inmediatos y
a medio plazo de los centros sanitarios en zonas de conflicto. En esta misma linea, el Comité
de Movilizacion de Recursos del Grupo de Trabajo Interministerial asigné 74 millones de
birr para atender las necesidades de los supervivientes de violencia sexual y de género en las
regiones de Afar y Amhara, centrandose principalmente en la rehabilitacion o el
establecimiento de centros de atencidn integral e instalaciones conexas. Desde entonces, el
Centro de Rehabilitacion de Semera ha sido reconstruido e inaugurado en enero de 2023. En
la region de Amhara se ha puesto en marcha una iniciativa similar para construir un centro
de rehabilitacion. Ademas, el Ministerio de Salud esta llevando a cabo una reconstruccion
masiva de las instalaciones médicas dafiadas. El Ministerio también ha firmado un acuerdo
de subvencion de 31,5 millones de délares de los Estados Unidos con la Unién Europea para
la rehabilitacion de establecimientos de salud dafiados por el conflicto en cinco regiones:
Tigré, Afar, Amhara, Oromiay la Region de las Naciones, Nacionalidades y Pueblos del Sur
(SNNPR).

34. Desde el cese de las hostilidades activas, el Grupo de Trabajo Interministerial, a
través del Ministerio de Salud y la Comision de Gestion de Riesgos de Desastre de Etiopia,
se ha asociado con organismos humanitarios para poner en marcha un programa de
“Respuesta sanitaria de emergencia y reinicio de los servicios sanitarios esenciales en la
region de Tigré”. Esta iniciativa se tradujo en la prestacion de ayuda humanitaria necesaria,
apoyo nutricional, medicamentos que pueden salvar vidas y suministros medicos esenciales,
asi como en la restitucion de equipos médicos dafiados o saqueados durante el conflicto
(véase el anexo I1).

35.  Estas medidas se complementan con otras iniciativas independientes del Ministerio
de Finanzas, que firmd un acuerdo de subvencién con el Banco Mundial por valor de
300 millones de ddlares (15.600 millones de birr) en apoyo de la “reconstruccion y
recuperacion de las zonas del pais afectadas por el conflicto”. El proyecto esta disefiado para
restablecer, reconstruir y mejorar el acceso a los servicios sociales dafiados por el conflicto,
como la educacidn, la salud, el suministro de agua y otras infraestructuras comunitarias
esenciales.

36.  Inmediatamente después del conflicto, el Gobierno de Etiopia emprendié diversas
medidas para garantizar que no se repitan abusos graves relacionados tanto con la violencia
sexual y de género como con otros derechos fundamentales protegidos por el derecho
nacional e internacional. Las iniciativas son transversales e incluyen medidas que facilitan
las reformas institucionales, promueven una mayor rendicion de cuentas por los delitos
cometidos, o sientan las bases para las reparaciones, la busqueda de la verdad y la confesién,
la amnistia, la memoria y la reconciliacion.

37.  Eneste sentido, se han identificado lagunas juridicas en relacién con la incorporacion
de la tortura y los crimenes de lesa humanidad como delitos punibles en el ordenamiento
juridico etiope. A raiz de ello, se estdn poniendo en marcha diversas iniciativas para adoptar
medidas legislativas al respecto. Ademas, se ha ultimado un proyecto de legislacion conforme
con la Convencion de Kampala, que esta pendiente de revision final por parte del Grupo de
Trabajo Interministerial. En la actualidad, el Gobierno esta en proceso de adoptar un marco
politico de justicia transicional. Estas medidas legislativas y administrativas se adoptan con
la firme conviccidn de que contribuiran a prevenir que se cometan estos delitos atroces.

38. En relacion con las cuestiones planteadas en el parrafo 7 del documento
CAT/C/ETHI/Q/2, durante el periodo comprendido entre 2016 y 2022, 2.421 personas han
sido procesadas, declaradas culpables y condenadas a penas que oscilan entre los tres afios y
la pena de muerte por delitos de trata de personas y trafico de migrantes.

39.  Etiopia ha adoptado la mayor parte de los instrumentos juridicos internacionales y
regionales relacionados con los derechos de los refugiados, los trabajadores, los desplazados
internos y otros migrantes. Por ejemplo, se ratificé la Convencion de Kampala para la
Proteccidn de los Desplazados Internos y se ha puesto en marcha el proceso de incorporacion
de ese instrumento al ordenamiento juridico interno.
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40.  Por otro lado, en virtud de la Ley nim. 1156 del Trabajo, de 2019, se ha derogado y
sustituido la ley anterior. Una de las principales novedades que introduce la Ley es el
establecimiento de unas condiciones laborales minimas para evitar el trabajo forzoso y la
explotacion laboral en el pais.

41.  Con miras a proteger a los ciudadanos interesados en trabajar en el extranjero y
prevenir la trata de seres humanos, Etiopia ha firmado acuerdos bilaterales con los paises de
acogida. Con el fin de determinar la participacion del sector privado en la prestacién de
servicios de empleo en el extranjero y mejorar la funcion de supervision del Gobierno en la
gjecucion de dicho empleo, se han publicado y aplicado la Ley nim. 923/2015 del Trabajo
en el Extranjero y la Ley nim. 1246/2021 (modificacion), asi como directivas pertinentes.
Gracias a ellas, en los Gltimos seis meses mas de 38.000 personas se han beneficiado de
oportunidades de empleo en el extranjero legales y seguras.

42, La Ley nim. 909/2015 anteriormente vigente también se sustituyd por una nueva
legislacion, la Ley nim. 1178/2020 de Prevencién y Represion de la Trata y el Trafico de
Personas, cuyo objetivo era subsanar las deficiencias de la ley anterior. La nueva Ley
contiene disposiciones importantes sobre las medidas que deben adoptarse para evitar y
controlar los delitos y para ayudar y rehabilitar a las victimas. Garantizar la responsabilidad
penal de los autores también es un objetivo fundamental de la Ley.

43.  Ademas de la Politica de Justicia Penal, Etiopia ha adoptado la Estrategia Nacional
Integrada de Prevencion del Delito y la Estrategia para prevenir y reprimir los delitos de trata
y tréfico de personas. Se ha elaborado un proyecto de Politica Nacional de Migracion que se
presentara al Consejo de Ministros para su aprobacién en 2022.

44,  En cuanto a las medidas adoptadas para garantizar la aplicacion efectiva de la Ley
nam. 1178/2020, se crearon una Coalicion Nacional de Asociados a nivel federal y grupos
de trabajo en las regiones para la prevencion de la trata de seres humanos. Ademas, con la
nueva ley se ha restablecido un Consejo Nacional dirigido por el Vice Primer Ministro.

45.  Se ha publicado una directiva para hacer operativa la coalicién y determinar sus
responsabilidades. En 2020 también se publicé una directriz para establecer un mecanismo
de remision entre los miembros de la Coalicion Nacional de Asociados.

46.  En cuanto a las medidas adoptadas para permitir a las victimas de la trata de seres
humanos acceder a una reparacion e indemnizacion efectivas y beneficiarse del programa de
proteccion de victimas y testigos, se ha aprobado y aplicado la Directiva nim. 65/2019 para
la rehabilitacién de las victimas. En virtud de esta, se estan proporcionando diversas ayudas
econdmicas y sociales a las victimas, con especial atencién a los grupos vulnerables. En
cuanto a la indemnizacién, la Ley también prevé un régimen que permite a las victimas
reclamar una indemnizacion personalmente o a través de la Fiscalia a los autores de delitos.
Se esté elaborando un proyecto de reglamento para la aplicacion efectiva del Fondo para las
Victimas.

47.  Se ha publicado un directorio que contiene una lista de instituciones que prestan
servicios a las victimas. El Grupo de Trabajo para la Proteccion y Rehabilitacion de Victimas
de la Coalicién ha elaborado una norma de procedimiento para facilitar los esfuerzos de
rehabilitacion de los retornados. También se ha desarrollado e implementado una norma de
procedimiento para ayudar en el proceso de localizacion, reunidn y registro de los nifios
migrantes separados de sus familias. Con respecto a la provision de alojamiento en régimen
de libertad, el articulo 24 de la Ley estipula que en ningun caso se debe mantener a las
victimas detenidas, en comisarias o prisiones. A este respecto, se han establecido cinco
centros de respuesta para los migrantes en los puntos de salida y las fronteras® a fin de
garantizar alojamientos en régimen de libertad. En esos centros, las victimas reciben el apoyo
médico, psicoldgico y juridico que necesitan. Ademas, para garantizar un alojamiento en
régimen de libertad, el Gobierno colabora con organizaciones humanitarias que prestan
servicios de alojamiento. Para ese fin, se han elaborado memorandos de entendimiento.

3 Estos cinco centros de respuesta para los migrantes estan situados en Moyale, Togochale, Dredawa,
Semera y Metema.
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48.  Se ha promulgado una Directiva nim. 562/2021 sobre la Remision de las Victimas
para regular la forma en que se prestan servicios a las victimas y las responsabilidades de las
instituciones pertinentes.

49.  Ademés, se han impartido 15 rondas de actividades de capacitacion destinadas a
profesionales que trabajan en el &mbito de la proteccion y rehabilitacion de las victimas a
nivel federal y regional. Asimismo, para garantizar la aplicacion de los conjuntos de
actividades de capacitacion, se elabor6 y distribuy6 un manual de formacién para las fuerzas
del orden, y se impartié formacién a diversos organismos del orden publico federales y
regionales y a varios miembros de las comunidades.

Articulo 3

50. En relacién con las cuestiones planteadas en el parrafo 8 del documento
CAT/C/ETHI/QI/2, se ha establecido un marco juridico y normativo nacional para facilitar el
trabajo y los permisos de residencia fuera de los campamentos. En este sentido, se han
publicado directivas que disponen el procedimiento para garantizar el derecho de los
refugiados a trabajar (nim. 2/2019), la residencia fuera de los campamentos (ndm. 1/2019) y
el procedimiento de tramitacion de quejas (nGm. 3/2019).

51. Los procedimientos operativos normalizados para la tramitacion de casos
relacionados con la determinacion de la condicion de refugiado, junto con la elaboracién de
formularios de control de la nacionalidad para el reconocimiento colectivo de la condicion
de refugiado y el procedimiento de orientacion interna para el consejo de apelacion, estan
destinados a fortalecer y mejorar el proceso de asilo y fomentar la rendicion de cuentas de
conformidad con la Ley sobre los Refugiados y los reglamentos conexos.

52.  LaLey sobre los Refugiados prohibe que se obligue a una persona a regresar a un pais
donde sea perseguida o torturada u oprimida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un grupo social o convicciones politicas. Para hacer efectivo este principio
fundamental de no devolucidn y promover el derecho de asilo, asi como la proteccién de los
refugiados reconocidos, el Gobierno ha estado realizando diligentemente labores de
sensibilizacion y formacién adaptadas para los funcionarios de las instituciones
gubernamentales competentes que participan en las labores de proteccion de los refugiados
y la gestion de los casos de determinacion de la condicion de refugiado, entre otros. Estas
formaciones suelen ir dirigidas a las personas encargadas del registro de refugiados y la
tramitacion de las solicitudes de asilo, incluidos los funcionarios que trabajan en los puestos
de control fronterizo, como los agentes de inmigracion y seguridad desplegados en los
controles fronterizos y puntos de entrada. Los refugiados y solicitantes de asilo también se
han beneficiado de estas formaciones, que se centran en los derechos que les reconoce la ley,
como el derecho a permanecer en Etiopia y la prohibicién de su expulsion, y en las
obligaciones que les incumben.

53.  Toda persona que tema sufrir persecucion, peligro, abuso o sufrimientos reales o
efectivos por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social, opinion
politica u otros motivos similares tiene derecho a solicitar asilo en Etiopia, incluidas las
personas que se enfrentan a expulsiones, devoluciones o extradiciones. Si una persona
solicita la condicion de refugiado en Etiopia, su solicitud se examina de conformidad con el
derecho internacional y nacional de los refugiados y los procedimientos establecidos para
determinar la condicion de refugiado. En el proceso de presentacion de solicitudes de asilo,
el solicitante de asilo tiene pleno derecho a solicitar y recibir toda la informacion pertinente
en una lengua que comprenda, en particular la relativa a los procedimientos de determinacion
de la condicién de refugiado, incluido el derecho de recurso. En el caso de que se dicte una
decisién negativa y el solicitante de asilo presente un recurso (cuando presente un recurso
ante el Consejo de Apelacion establecido en virtud de la Ley sobre Refugiados), gozara de
los mismos derechos que cualquier refugiado reconocido hasta que se dicte la decisién
definitiva del Tribunal Supremo Federal. El recurso tiene efecto suspensivo hasta que el
tribunal dicte una decision definitiva sobre la determinacién de la condicion de refugiado.
Durante el periodo abarcado por el informe, gracias a las salvaguardias legislativas, ninguna
persona fue devuelta a un pais donde corriera riesgo de ser torturada.
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54.  EIl Gobierno, en estrecha coordinacién y colaboracion con los agentes humanitarios
pertinentes que trabajan en la proteccion de los refugiados, ha puesto en marcha diferentes
mecanismos para identificar las necesidades de proteccion de los refugiados vulnerables y
responder a ellas. Esto incluye la adopcion y aplicacion de procedimientos para identificar a
los nifios en situacion de riesgo y a las mujeres supervivientes de violencia en los centros de
recepcion y registro, detectar a menores no acompafiados y separados de sus padres o tutores
a fin de localizar a sus familias y reunirlos con ellas e identificar modalidades alternativas de
cuidado. Ademas, se ha puesto en marcha un mecanismo de derivacion entre proveedores de
servicios (servicios de apoyo psicosocial y a la salud mentad, médicos, juridicos y de
proteccidn) para los supervivientes de la trata, la violencia de género, el abuso y la
explotacidn infantil. Se han establecido procedimientos operativos normalizados que indican
las funciones y responsabilidades de los agentes pertinentes que trabajan en la esfera de la
proteccion de la infancia y la violencia de género y se prestan servicios de apoyo psicosocial
y a la salud mentad. Ademas, se han creado ventanillas Unicas en 12 campamentos de
refugiados para ofrecer servicios de registro, documentacion y proteccion en un solo centro,
y se estan construyendo otras 14 ventanillas Unicas.

55.  En relacién con las cuestiones planteadas en el parrafo 9 del documento
CAT/C/ETHI/Q/2, Etiopia es uno de los principales paises de acogida de refugiados del
mundo. En la actualidad, a 28 de enero de 2023, acoge a 884.140 refugiados y solicitantes de
asilo de 26 paises diferentes. El 98 % de estos refugiados proceden de Sudan del Sur
(410.507), Somalia (252.017), Eritrea (163.308) y el Sudan (48.799), mientras que el 2 %
restante (9.509) procede de Kenya, el Yemen, Siria, la region de los Grandes Lagos y otros
lugares. La mayoria vive en 22 campamentos de refugiados establecidos en cinco estados de
la region. Mas de 70.000 personas residen también en la capital, Addis Abeba, como
refugiados urbanos. EI 47 % de los refugiados son mujeres y nifias, en tanto que el 59 % son
menores de edad (véase en el anexo Il los datos desglosados por sexo para el periodo de 2011
a2022).

56. Al extraditar a personas, los Estados solicitantes deben ofrecer garantias de que se
respetaran los derechos de las personas extraditadas. El contenido de estas garantias incluye
que no seran enjuiciadas ni condenadas por ningun delito distinto de aquel por el que fueron
extraditadas; que tampoco serén reextraditadas a ningun tercer Estado por un delito cometido
antes de su entrega sin el consentimiento del Gobierno de Etiopia; que no seran sometidas a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes y que recibirdn al menos las
garantias minimas en los procesos penales conforme a lo dispuesto en las convenciones
internacionales de derechos humanos.

57.  Enlos tltimos nueve afos, Etiopia ha aprobado un total de 9 solicitudes de extradicion
a otros paises. Durante el mismo periodo, Etiopia ha recibido a 8 personas extraditadas desde
Djibouti (3), Kenya (4) y la Arabia Saudita (1).

Articulos5a9

58. En relacion con las cuestiones planteadas en el péarrafo 10 del documento
CAT/C/IETHIQ/2, el proyecto de Cddigo de Procedimiento Penal y Probatorio prohibe
especificamente toda cooperacion internacional en materia penal, incluida la extradicidn,
cuando haya motivos para creer que dicha cooperacién podria dar lugar a violaciones de
derechos y libertades fundamentales, como la proteccién contra la tortura y los tratos y penas
inhumanos, crueles y degradantes.

59.  Etiopia es parte en varias convenciones/tratados internacionales que contienen
elementos de cooperacion internacional, como la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion y, a escala regional, las convenciones sobre extradicion de la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), entre otras.

60. Durante el periodo que abarca el informe, Etiopia también ha celebrado tratados
bilaterales de extradicion con la Republica de China, Djibouti, el Sudan, Rwanda, Uganda,
Turquia y los Emiratos Arabes Unidos.

61. En cuanto a la obligacion de extraditar o juzgar (aut dedere aut iudicare), el
articulo 21, parrafo 2, del Codigo Penal establece que ningln nacional de Etiopia que tenga
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esa condicién en el momento de la comision del delito o de la solicitud de extradicion podra
ser entregado a un pais extranjero. Asimismo, el articulo 15 de la Ley nim. 378/2003 sobre
la Nacionalidad Etiope establece que ningin nacional de Etiopia puede ser extraditado a otro
Estado. Ademas, los tratados suscritos por Etiopia contienen disposiciones similares que
prohiben la extradicién de nacionales etiopes a los paises solicitantes.

62.  Sin embargo, para acabar con la impunidad, y en consonancia con el principio de
extraditar o juzgar ante los tribunales del Estado (aut dedere aut iudicare), el articulo 21,
parrafo 2, del Codigo Penal dispone que la persona que sea nacional de Etiopia y, por ese
motivo, no pueda ser extraditada a un Estado extranjero sera juzgada por tribunales etiopes
con arreglo a la legislacion etiope. El proyecto de Cédigo de Procedimiento Penal y
Probatorio dispone lo mismo para los casos en que no se conceda la extradicion de
ciudadanos extranjeros.

63.  Etiopia ha recibido varias solicitudes de extradicion de diversos paises. Entre ellas
figura una solicitud del Reino de los Paises Bajos para la extradicion de una persona buscada
por crimenes de lesa humanidad, trafico de personas, homicidio y violacion; una solicitud de
la Republica de Italia para la extradicion de una persona buscada por delitos de asociacion
delictiva transnacional destinada a facilitar la inmigracion ilegal y las actividades financieras
no autorizadas; y una solicitud de la Republica de Djibouti para la extradicion de tres
personas buscadas por delitos relacionados con el terrorismo.

64.  Por otra parte, se han enviado solicitudes de extradicion a tres paises por casos
relacionados con acusaciones de terrorismo. Uno de los paises ha aceptado la solicitud y ha
extraditado a tres personas buscadas para su investigacion y enjuiciamiento en el pais.

Articulo 10

65.  En relacion con las cuestiones planteadas en los parrafos 11 y 12 del documento
CAT/C/ETHIQ/2, entre 2010 y 2022, un total de 22.251 agentes de la policia penitenciaria
federal y 4.799 agentes de la policia penitenciaria regional recibieron formacion sobre el trato
a los reclusos con arreglo al Protocolo de Estambul revisado. En particular, se impartid
formacidn sobre la proteccion de los derechos humanos de los reclusos, la ética profesional
en la prestacion de servicios y la aplicacién de las disposiciones de la Ley num. 1174/2020
por la que se establece la Comision Federal de Prisiones, el mecanismo de tramitacion de
quejas y las directrices para la gestion de la poblacion penitenciaria.

66. En los dltimos tres afios se han impartido mas de 90 cursos de formacién a
investigadores. Como resultado, la mayoria de los funcionarios y miembros del personal que
trabajan con reclusos ha recibido y concluido la formacién.

67.  El personal y los funcionarios de ambas Comisiones son objeto de una evaluacion
semanal de su rendimiento. Ademas, se llevan a cabo evaluaciones periddicas mensuales,
trimestrales y anuales del rendimiento de los Departamentos y las Comisiones. Los resultados
de la evaluacion demuestran que la formacion impartida ha mejorado el rendimiento de los
agentes y ha reducido las denuncias de violaciones de los derechos humanos, incluidos casos
de tortura y malos tratos.

68.  En 2021, la Universidad de Policia de Etiopia adopté un nuevo plan de estudios en el
que se establece la metodologia para impartir educacion y formacion a los agentes de policia.
El plan de estudios incluye las medidas que deben adoptarse para respetar los derechos
humanos de los sospechosos y los reclusos, incluido su derecho a ser protegidos de la tortura
y el trato inhumano. También se ha disefiado un sistema para evaluar el efecto de las
formaciones.

69.  Se han impartido varias formaciones sobre derechos humanos, en las que se abordan
cuestiones relacionadas con casos de tortura y tratos inhumanos, a jueces, fiscales y
profesionales de la medicina. Esto se suma a las formaciones periédicas previas al empleo y
en el lugar de trabajo ofrecidas a fiscales y jueces por el Instituto de Investigacion y
Formacion Juridica y de Justicia y los centros de formacidn de profesionales de los 6rganos
de justicia.
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Articulo 11

70.  En relacion con las cuestiones planteadas en el parrafo 13 del documento
CAT/C/ETH/Q/2, desde el informe inicial, el Gobierno de Etiopia ha adoptado acciones
importantes y transformadoras, incluida la adopcion de diferentes directivas y manuales
relativos a los métodos y procedimientos de las investigaciones penales, el trato a las personas
detenidas y privadas de libertad y el trato a los presos.

71.  Aese respecto, en 2019 la Policia Federal elaboré un Manual de Investigacion Penal.
Este manual concede una importancia central a la proteccion de los derechos y el respeto de
la dignidad de los sospechosos de delitos y detenidos. En consecuencia, el manual impone a
los funcionarios encargados de la investigacion la obligacion de velar por que, antes de su
ingreso en un centro de detencion, se realice un reconocimiento fisico y médico de los
detenidos y de que el informe se conserve en un registro. Ese mismo manual también impone
al comandante de la comisaria de policia pertinente la responsabilidad de recibir las quejas y
reclamaciones relacionadas con el trato a los detenidos y adoptar las medidas correctivas
adecuadas.

72.  En el ordenamiento juridico etiope, solo se puede detener o privar de libertad a una
persona por infracciones penales; en casos excepcionales de procedimientos civiles y durante
el estado de emergencia. Las instituciones y organismos gubernamentales con el mandato de
ejecutar la detencidn o privacion de libertad de una persona son la Policia Federal y Regional,
la Policia Militar y las Prisiones Militares en casos de delitos de la competencia del Tribunal
Militar, y las Administraciones Penitenciarias Federal y Regionales en virtud de una orden
judicial. La Policia Federal y la Policia Regional pueden detener o privar de libertad a una
persona en el marco de una investigacion penal que sea competencia de la jurisdiccién de los
tribunales federales o regionales, respectivamente, con una orden de detencion dictada por el
tribunal o, en circunstancias excepcionales, sin ella. Aparte de esos organismos, no existe
ningun centro de detencion no oficial gestionado por grupos de milicianos, al contrario de lo
que se afirma.

73.  En relacion con las cuestiones planteadas en el parrafo 14 del documento
CAT/C/ETHI/Q/2, los detenidos en espera de juicio, los detenidos en prision preventivay los
presos condenados permanecen separados en todos los centros de detencion. Los detenidos
en espera de juicio, en particular, son objeto de detencidn policial. Existe un centro
penitenciario separado, la prision de Kilinto, dependiente de la Comision Federal de
Prisiones, que acoge Unicamente a detenidos en prisién preventiva, y otros cuatro centros
penitenciarios que atienden solo a presos condenados. También existe un centro penitenciario
separado, dependiente de la Comision Federal de Prisiones, que acoge a reclusas. En los
centros penitenciarios dependientes de la Comision Federal de Prisiones, los nifios también
se ubican en una zona separada de la de los reclusos adultos (véase el anexo V para consultar
datos desglosados, en particular sobre el nimero de presos, la capacidad de ocupacion de las
instalaciones penitenciarias y la tasa de ocupacion para el periodo 2010-2022).

74.  El Centro de Rehabilitacion Juvenil tiene capacidad para acoger a 700 nifios en
conflicto con la ley; su reconstruccion tuvo un costo de 450 millones de birr y se inaugur6 en
septiembre de 2022 en Addis Abeba*. Se prevé que este Centro atienda a nifios de edades
comprendidas entre los 9 y los 15 afios. EI Centro consta de 17 blogues con habitaciones,
talleres de formacion profesional, aulas, salas de reuniones, una biblioteca, salas de apoyo
psicosocial e instalaciones deportivas.

75.  El Cédigo Penal de 2005 prescribe penas distintas a la de prision para la mayoria de
las infracciones leves y los tribunales recurren a ellas con frecuencia. Estas incluyen la
suspension de las penas, las multas y el trabajo obligatorio. En este sentido, tomando como
base Unicamente las estadisticas relativas a tres afios®, los tribunales federales han dictado
sentencias en relacion con 41.355 expedientes, y en 9.484 de ellos se impusieron multas.
Ademas, en relacion con 11.080 expedientes, los tribunales suspendieron la pena, mientras
que en 365 se impusieron trabajos obligatorios. Estas penas alternativas al encarcelamiento

https://www.fanabc.com/english/the-capital-inaugurates-rehabilitation-center-for-children-involved-
in-crime/.

5 Ejercicios fiscales de 2016/17, 2017/18 y 2020/21.
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representan el 50,6 % del total de las sentencias dictadas por los tribunales. Ademas, el
proyecto de Codigo de Procedimiento Penal y Probatorio prevé penas alternativas al
encarcelamiento.

76. En lo que respecta a las medidas correctivas adoptadas para garantizar que los
detenidos no permanezcan en prision preventiva mas alla del plazo méaximo previsto por la
ley, se han impuesto sanciones disciplinarias y legales a mas de 30 agentes de la Policia
Federal. Ademaés, a raiz de la entrada en vigor de la nueva Ley de Lucha contra el Terrorismo,
los tribunales estan recibiendo reclamaciones de indemnizacion de personas que
permanecieron detenidas durante un tiempo superior al plazo maximo de detencién
preventiva. A este respecto, el Tribunal Superior Federal declar6 responsable al Fiscal de
retener a un sospechoso de delito de terrorismo durante mas de nueve meses sin presentar
cargos y concedid a la victima una indemnizacion de 30.000 birr.

77.  En relacion con las cuestiones planteadas en el parrafo 15 del documento
CAT/C/ETHI/Q/2, la Policia Federal, la Comision Federal de Prisiones y las comisiones
regionales de policia han adoptado amplias medidas para mejorar las condiciones de
detencion en las comisarias de policia y los centros penitenciarios.

78.  Se han construido nuevos centros de detencion para hacer frente a la saturacion de los
lugares de reclusion y los establecimientos penitenciarios. En ese sentido, las comisiones de
policia a nivel federal y regional, como la Comisién de Policia de Addis Abeba, han
construido nuevos centros de detencion conformes con las normas. Por ejemplo, en Addis
Abeba se han construido 10 nuevos centros de prision preventiva en 10 comisarias diferentes,
lo que tuvo un costo de mas de 20 millones de birr. Los centros de detencion estan equipados
con los servicios sanitarios necesarios. La Comision Federal de Prisiones también ha
construido 4 centros penitenciarios: Aba Samuel, Ziway, Shewarobit y Diredawa. Todas las
instalaciones constan de 19 zonas con capacidad para atender a 950 reclusos cada una. Las
nuevas instalaciones tienen una capacidad total que permite acoger a 18.050 presos a la vez,
lo que en relacion con el namero maximo de reclusos registrado desde el informe inicial, que
ascendia a 15.756 en 2014/15, permite valorar los avances realizados en lo que respecta a la
mejora de la capacidad de las instalaciones penitenciarias. Esas instalaciones se han
construido prestando la debida atencion a las normas internacionales sobre centros
penitenciarios. Cada centro cuenta con instalaciones sanitarias y duchas adecuadas, talleres
de formacién profesional, salas de visita y centros de salud.

79.  Desde la presentacion del segundo informe periddico, el Gobierno ha aumentado en
un 60 % el presupuesto diario para alimentos y bebidas asignado a cada recluso. Ademaés de
los establecimientos de salud ubicados en cada centro de detencidn, la Comision Federal de
Prisiones esta construyendo un hospital de referencia para prestar servicios sanitarios a los
reclusos. Estas medidas contribuyen a resolver los problemas relacionados con la atencion a
las necesidades basicas de los reclusos.

80.  Se han adoptado medidas importantes para atender las necesidades especiales de los
reclusos vulnerables. A ese respecto, la Comisidn ha establecido un acuerdo especial que
permite a las instituciones de acogida que se encargan de cuidar a nifios cuyas madres estan
en la cércel a llevar a los nifios una vez cada dos semanas al centro penitenciario para
visitarlas. Ademas, la Comisidn asigna un presupuesto especial a las reclusas embarazadas y
madres de lactantes.

81.  Las reclusas embarazadas, las reclusas madres de lactantes, las reclusas de edad
avanzada, las reclusas con problemas de salud graves y las reclusas extranjeras tienen
prioridad en la concesion de indultos. En este sentido, 144 presas que entraban en estas
categorias obtuvieron el indulto en 2017/18. Durante el mismo periodo, se prestd apoyo
psicosocial a 602 reclusos con necesidades especiales, incluidos reclusos con discapacidad.

82.  Antes de la entrada en vigor de la Ley Federal de Prisiones, la reclusién en régimen
de aislamiento se aplicaba como medida disciplinaria o de rehabilitacion para los reclusos,
incluso si no se habia producido una infraccién disciplinaria. EI régimen de aislamiento
tampoco tenia limitacion temporal. Sin embargo, la adopcion de la Ley Federal de Prisiones
ha traido consigo limitaciones temporales y sustantivas contra el uso del régimen de
aislamiento. En virtud del articulo 50, la Ley solo permite la aplicacion del régimen de
aislamiento cuando un recluso comete una infraccion grave de la ley o del cédigo
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disciplinario o cuando hay motivos para creer que un recluso puede infligirse lesiones graves
como consecuencia de su condicién médica. No obstante, el régimen de aislamiento no puede
durar mas de 15 dias. Ademas, la Ley prohibe mantener a un recluso en una celda oscura,
negarle la posibilidad de salir de la habitacion durante al menos tres horas al dia, recluirlo en
una celda sin espacio suficiente y sin una ventana lo bastante grande como para permitir la
entrada de luz natural o impedirle recibir visitas de familiares cercanos y de su abogado. En
virtud de esta Ley, las mujeres, los jovenes infractores y los presos que corran el riesgo de
sufrir dafios graves por su estado de salud no pueden ser sometidos a régimen de aislamiento.

83.  La reclusion en régimen de aislamiento est4 sujeta a control interno y supervision
externa. A nivel interno, el tratamiento de los presos y detenidos en general y de los presos
en régimen de aislamiento en particular esta sujeto a la supervision del director de la prision,
el funcionario de prisiones encargado de la zona penitenciaria y el médico de la prisién. Por
otra parte, en virtud del articulo 62 de la Ley, instituciones independientes como la Comision
de Derechos Humanos de Etiopia, el Defensor del Pueblo y el Comité Permanente pertinente
de la Camara de Representantes del Pueblo pueden realizar visitas sin previo aviso y
supervisiones en cualquier momento para garantizar que el tratamiento de los presos,
incluidos los que estan en régimen de aislamiento, se ajuste a la ley.

84. En relacion con las cuestiones planteadas en el péarrafo 16 del documento
CAT/C/ETHI/Q/2, no existe consenso sobre cuél deberia ser la edad de responsabilidad penal
més adecuada. EI Codigo Penal de Etiopia establece como edad minima de responsabilidad
penal los 9 afios. Por lo tanto, los nifios menores de 9 afios no son penalmente responsables.
Esto se ha decidido teniendo en cuenta las particularidades de la sociedad etiope. Se considera
que a los 9 afios de edad un nifio tiene la madurez moral y psicolégica como para comprender
las consecuencias de sus actos.

85. En relacién con las cuestiones planteadas en el parrafo 17 del documento
CAT/C/IETHIQ/2, el procedimiento de trabajo establecido por la Comision Federal de
Prisiones exige que se realice un reconocimiento médico forense, incluida una autopsia, en
todos los casos de muertes de personas privadas de libertad, y que el informe de la evaluacién
se adjunte al expediente del recluso fallecido. Véase el anexo | para consultar los datos
detallados sobre las muertes registradas en centros penitenciarios.

86. La Comision Federal de Prisiones ha adoptado diversas medidas para evitar la
incidencia de la violencia entre reclusos en los centros de detencidn. A este respecto, se han
impartido formaciones sobre medidas para evitar y reprimir los disturbios de tres a cuatro
meses de duracion a grupos de entre 30 y 50 miembros de la policia penitenciaria de cada
centro penitenciario. Ademas, se ha formado una Unidad de Respuesta Rapida de la Policia
Penitenciaria, que consta de 130 miembros que pueden desplegarse para controlar cualquier
disturbio que supere la capacidad del centro penitenciario de que se trate. Ademas, solo en
los dltimos cinco afios se han realizado 377 registros periddicos y sin previo aviso en todas
las celdas de los centros penitenciarios federales para controlar las sustancias ilegales y los
materiales nocivos que puedan contribuir a la incidencia de la violencia entre reclusos.
Ademas, 4.496 y 2.314 reclusos han sido acusados de infracciones disciplinarias leves y
graves, respectivamente, incluida la participacion en actos de violencia en centros
penitenciarios.

87. En relacion con las cuestiones planteadas en el péarrafo 18 del documento
CAT/C/ETH/Q/2, como se indica claramente en el parrafo 54 del informe del Estado parte,
se han cerrado todos los centros de detencidon no oficiales y se ha llevado a cabo una
investigacion penal contra quienes dirigian dichos centros. En relacion con esto, antiguos
altos cargos del Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad (NISS) fueron declarados
culpables de graves abusos contra los derechos humanos y condenados a penas de entre 3y
18 afios de prision.

88.  En cuanto a las detenciones de personas en relacién con el conflicto del norte de
Etiopia, como se ha indicado en la lista de cuestiones, la mayoria de las detenciones y
privaciones de libertad se produjeron durante el estado de emergencia. Estas detenciones y
privaciones de libertad se llevaron a cabo bajo sospecha razonable de que el detenido
cooperaba con el Frente de Liberacion Popular de Tigré o con terroristas designados del
Shene. Sin embargo, el Gobierno concede importancia a cualquier denuncia de detencion
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arbitraria y ha establecido un mecanismo de denuncia a través del cual las personas pueden
impugnar la legalidad de su detencion. Este mecanismo se establecio6 en virtud de la Ley del
Estado de Emergencia, tanto a nivel federal como regional. Ademas, la Ley prevé un examen
individualizado de los casos. Los comandos de operaciones del estado de emergencia de los
diferentes niveles de la administracion federal y regional revisan cada caso y deciden si la
persona debe ser puesta en libertad, procesada o, en casos excepcionales, permanecer
detenida durante el periodo previsto por el estado de emergencia. En consecuencia, miles de
detenidos fueron puestos en libertad a través del citado mecanismo de revision. Como se
sefiala en la lista de cuestiones, el Gobierno de Etiopia levanto el estado de emergencia en
febrero de 2022, por lo que todas las personas detenidas debido al estado de emergencia han
sido puestas en libertad. Ademas, el Comité de Investigacion y Enjuiciamiento dependiente
del Grupo de Trabajo Interministerial ha investigado casos de detenciones arbitrarias y
desapariciones forzadas relacionados con el conflicto y ha hecho puablico su informe a la
espera de que se inicien procedimientos de rendicién de cuentas.

89. En general, las fuerzas policiales federales y regionales y, en los asuntos de su
competencia, las Fuerzas de Defensa Nacional son los Gnicos 6rganos del Estado que estan
facultados para proceder a la detencién y el encarcelamiento de sospechosos en virtud de la
legislacion etiope. En todos los casos de detencion o privacion de libertad, las autoridades
encargadas de la detencion estan obligadas por ley a notificar estas medidas y a mantener al
sospechoso en un lugar de detencion oficial. Ademés de las medidas administrativas
adoptadas por el Gobierno para cerrar los centros de detencién no oficiales dirigidos por
antiguos funcionarios del NISS, la Ley num. 1176/2020 de Prevencion y Represion de los
Delitos de Terrorismo dispone que el NISS ya no tiene autoridad para detener o encarcelar a
sospechosos. Estas medidas, ademés de complementar las salvaguardias ya existentes para la
proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad, desempefian un papel
importante en la prevencién del internamiento en centros de detencidon no oficiales. En
relacion con las cuestiones planteadas acerca del estado de emergencia declarado el 2 de
noviembre de 2021, el Frente de Liberacion Popular de Tigré (prohibido por el Organo
Legislativo de la Republica Democrética Federal de Etiopia como grupo terrorista) tiene su
base en la region de Tigré y muchos de los partidarios de este grupo terrorista son de la etnia
tigré, por lo que el nimero de detenidos de esta comunidad puede ser mayor. No obstante,
no puede considerarse que las medidas se hayan tomado en razén de su origen étnico. Las
medidas legales se adoptan Unicamente contra las personas sospechosas de haber contribuido
al logro de los objetivos del grupo terrorista, alentado sus actividades o aterrorizado a la
poblacion civil. Del mismo modo, la alegacion de que los defensores de los derechos
humanos, los periodistas disidentes y los manifestantes han sido objeto de ataques durante el
estado de emergencia ignora la realidad de que las personas afiliadas a estos grupos fueron
detenidas como consecuencia de su apoyo a los grupos terroristas.

90. Sin embargo, el Gobierno también es consciente de que algunas de las medidas
adoptadas por la policia al detener a determinadas personas no fueron las adecuadas. En tales
casos, el Gobierno ha investigado y procesado a los responsables de los abusos.

91.  Encuanto alas medidas adoptadas para exigir responsabilidades a los autores en casos
de detencidn arbitraria, véanse los parrafos 88 y 90.

Articulos 12y 13

92.  En relacién con las cuestiones planteadas en el péarrafo 19 del documento
CAT/C/ETH/Q/2, la Policia Federal, la Comisién Federal de Prisiones, el Ministerio de
Justicia y el Ministerio de Defensa son las autoridades competentes para iniciar y llevar a
cabo una investigacién a nivel disciplinario cuando se sospeche que un agente de policia,
miembro del personal penitenciario, fiscal o miembro del ejército, respectivamente, haya
cometido un acto de tortura o malos tratos.

93.  Encel gjercicio de sus funciones, los agentes de policia tienen estrictamente prohibido
cometer cualquier tipo de trato o acto inhumano o degradante®. Como se indica en el segundo
informe periddico, cualquier acto que vulnere los derechos humanos, incluidos los actos de
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tortura, cometidos por un agente de la policia se considera una infraccién disciplinaria grave
en virtud del articulo 54, apartado 20, del Reglamento nim. 268/2012. En esos casos, la
Comision de la Policia tiene el deber de iniciar y llevar a cabo una investigacion disciplinaria
y, si el funcionario es declarado culpable, sera separado de sus funciones y se pondra fin a su
servicio’. Los cargos por faltas disciplinarias graves deben ser examinados por el comité
disciplinario establecido a nivel de cada sector de la Comision de la Policia Federal®. El
comité formula una recomendacién sobre la sancién que se le debe imponer al agente de
policia. Ademés, se ha creado el Comité de Recursos Disciplinarios de la Comisidn,
encargado de examinar y resolver los recursos contra las sanciones disciplinarias severas®. A
este respecto, cabe sefialar que un agente de policia sera declarado responsable si no impone
o adopta las medidas disciplinarias pertinentes contra una infraccion disciplinaria grave'°.

94.  Asimismo, se impondran sanciones disciplinarias severas a los funcionarios de
prisiones que sean declarados culpables de vulnerar los derechos humanos y democraticos
consagrados en la Constituciont. Al nivel federal, la Comision Federal de Prisiones es
competente para iniciar y llevar a cabo investigaciones disciplinarias contra los funcionarios
de prisiones sospechosos de cometer actos de tortura u otros malos tratos. La Comision de
Prisiones investiga estas infracciones disciplinarias graves a través de su comité disciplinario,
que se encarga de formular recomendaciones a los funcionarios superiores competentes®2.
Los funcionarios competentes de la Comision de Prisiones que no impongan o adopten
medidas disciplinarias 0 no inicien investigaciones seran considerados responsables?e.

95.  Como se afirmaba también en el segundo informe periddico (parr. 61), los fiscales
deben respetar y defender la dignidad humana en el desempefio de sus funciones. El
incumplimiento de esta obligacién entrafia medidas disciplinarias. Las investigaciones
disciplinarias contra un fiscal deben ser iniciadas y llevadas a cabo por el Ministerio de
Justicia, principalmente a través de su Consejo de Administracion del Ministerio Publico.

96.  También existen mecanismos establecidos por ley para llevar a cabo investigaciones
a nivel disciplinario cuando se sospecha que un miembro de las fuerzas de defensa ha
cometido una falta disciplinaria. Asi, el Reglamento nim. 385/2016 prevé el establecimiento
de un comité encargado de investigar las infracciones disciplinarias graves cometidas por
miembros de las fuerzas de defensa en las compafiias, regimientos u otras unidades militares
de nivel equivalente!. Por otra parte, se creard un comité especial de investigacion
disciplinaria en las unidades militares de nivel superior al regimiento. Los comités se
encargan de recomendar al funcionario de la oficina militar correspondiente la sancién que
debe imponerse®. La sancién disciplinaria que se le podria imponer a un miembro de las
fuerzas de defensa seria, por ejemplo, la retirada del servicio. Cualquier miembro de las
fuerzas de defensa encargado de ejecutar una sancidn disciplinaria se considerara responsable
si la sancion no se ejecuta a su debido tiempo.

97.  Anivel penal, como se mencion6 también en el segundo informe periddico (parr. 59),
la facultad y el deber de investigar los delitos corresponden a las instituciones policiales. En
virtud del articulo 6 de la Ley nim. 720/2011 por la que se establece la Comisién de la Policia
Federal, la facultad y el deber de investigar, entre otras cosas, los delitos que vulneran la
Constitucidn, el orden constitucional y los derechos humanos recaen en la Comision de la
Policia Federal. En consecuencia, la policia tiene el deber de iniciar y llevar a cabo una
investigacion siempre que tenga conocimiento o sospecha de que se ha cometido un delito.
No obstante, cabe destacar que la Ley nim. 943/2016 relativa a la Institucidn del Fiscal
General Federal (ratificada posteriormente en virtud de la Ley nim. 1263/2021) faculta al
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Ministerio de Justicia para supervisar, seguir y coordinar la funcion de investigacion penal
de la Comisién de la Policia Federal. En particular, el Ministerio de Justicia esta facultado
para exigir a la Comisidn que presente un informe relativo a una investigacion penal en curso.
La Politica de Justicia Penal de Etiopia, en su seccion 3.5, dispone que la policiay los fiscales
realizaran conjuntamente las investigaciones penales, aunque la responsabilidad de dirigir y
seguir la investigacion penal sigue recayendo en el Ministerio de Justicia. Por lo tanto, el
Ministerio de Justicia es responsable de dictar las 6rdenes necesarias en relaciéon con una
investigacion penal para garantizar la legalidad y el éxito/la conclusidn de una investigacion.
Por lo tanto, existen fundamentos juridicos y normativos claros que exigen que las
autoridades encargadas de la investigacion de delitos interactien con el Ministerio de
Justicia.

98. En relacién con los delitos militares, conforme a lo dispuesto en la Ley
nam. 1100/2019 de las Fuerzas de Defensa, la policia militar y el fiscal militar tienen la
facultad y el deber de llevar a cabo la investigacion relativa a los delitos militares'®. Se exige
que los delitos de la competencia del tribunal militar sean investigados por los departamentos
de investigacion de delitos militares o por un equipo militar especialmente organizado®’. No
obstante, el fiscal militar esta facultado para dirigir las investigaciones penales.

99. Como se sefialé en el segundo informe periddico (parr. 57), la Politica de Justicia
Penal de Etiopia establece los principios bésicos que rigen la investigacién penal. En su
seccion 3.8, la Politica también exige el establecimiento de mecanismos sélidos de control
interno y externo para garantizar que las funciones de los investigadores de delitos y de los
fiscales se lleven a cabo de forma transparente, responsable, justa y eficaz. Esto podria
garantizarse en la practica evitando los vinculos inapropiados entre los autores de los delitos
y las personas que llevan a cabo la investigacion.

100. Ademas, toda injerencia por parte de cualquier persona que impida que los fiscales
desempefien sus funciones de forma independiente conlleva una responsabilidad penal y una
sancion®e,

101. Como se dispone expresamente en el articulo 6, parrafo 3 a), de la Ley nim. 943/2016,
el Ministerio de Justicia tiene el deber de promover que se inicien investigaciones penales.
La Politica de Justicia Penal también establece que un investigador o fiscal debe iniciar una
investigacion penal cuando considere que existen motivos suficientes para ello. Por
consiguiente, el Ministerio de Justicia esté facultado para iniciar y dirigir una investigacion
penal si considera que se ha cometido un determinado delito, como tortura o0 malos tratos.

102. Se han llevado a cabo investigaciones contra funcionarios de la policia judicial
sospechosos de cometer actos de tortura y malos tratos. Entre otros ejemplos, cabe destacar
la investigacion y el procesamiento penal de altos cargos y miembros del NISS, las Fuerzas
de Defensa Nacional, la Policia y las instituciones penitenciarias por su implicacion en casos
de vulneraciones de derechos humanos, incluidos actos de tortura.

103. En cuanto a la cuestién de si se suspende automaticamente de sus funciones al
presunto autor mientras se realiza la investigacion, las leyes prevén la suspension del presunto
autor. Tanto el Reglamento nim. 268/2012 como el Reglamento nim. 137/2007 prevén la
suspension de sus funciones del funcionario sospechoso de haber cometido una infraccion
disciplinaria. En virtud del articulo 57 del Reglamento nim. 268/2012, un agente de policia
puede ser suspendido, entre otras cosas, en los siguientes supuestos: si existe riesgo de que
obstruya la investigacion interfiriendo en las pruebas; o si la infraccién de la que es
sospechoso puede llevar a su destitucién. Asimismo, el articulo 59 del Reglamento
nam. 137/2007 establece que un policia penitenciario seré suspendido de sus funciones si se
le imputa una infraccidn penal o disciplinaria que pueda dar lugar a su destitucién. De hecho,
la suspension de los agentes de policia o de los funcionarios de policia penitenciaria duraria
un periodo méximo de dos meses, lo que garantiza la investigacién oportuna de la presunta
infraccion.
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104. Del mismo modo, un fiscal sera suspendido de sus funciones cuando, por ejemplo, se
presuma que puede obstruir la investigacion interfiriendo en las pruebas o la presunta
infraccion disciplinaria pueda dar lugar a su destitucion?®. El periodo de suspension podria
durar un maximo de 45 dias durante la investigacion disciplinaria. También existe la
posibilidad de suspender, hasta un maximo de dos meses, a cualquier miembro de las fuerzas
de defensa cuando se sospeche que puede obstaculizar la investigacién ocultando o
manipulando pruebas®. Este mecanismo de suspension se ha concebido también para
prohibir a los presuntos autores cualquier contacto ulterior con las victimas de tortura o0 malos
tratos afectadas.

105. La Ley num. 1234/2021 relativa a los Tribunales Federales dispone que las
violaciones de los derechos humanos amparados por la Constitucién de la Republica
Democratica Federal de Etiopia pueden someterse al Tribunal Superior Federal?:. Tras la
entrada en vigor de esta Ley, el poder judicial establecio una sala especial en el marco del
Tribunal Superior Federal, denominada Sala de Derechos Fundamentales, que tiene el
mandato de investigar las violaciones de los derechos humanos. Esto abri6 la puerta a que las
victimas de tortura y tratos inhumanos presentaran demandas de indemnizacion contra
instituciones y autores particulares. En un caso reciente incoado ante el Tribunal Superior
Federal por presuntos actos de tortura, el tribunal citd a cinco instituciones gubernamentales,
incluida la Oficina del Primer Ministro?.

106. A diferencia de lo que sucedia en el régimen juridico anterior, en virtud del cual el
poder ejecutivo asignaba los presupuestos, desde 2019-2020 el poder judicial presenta
directamente sus presupuestos a la Cdmara de Representantes del Pueblo.

107. En relacién con las cuestiones planteadas en el parrafo 21 del documento
CAT/C/ETHI/QI/2, las denuncias y las investigaciones de presuntos actos de tortura y tratos
crueles, inhumanos y degradantes siguen las normas oficiales previstas en el Cédigo de
Procedimiento Penal del pais. Las denuncias pueden presentarlas las victimas o cualquier
otro ciudadano interesado. La policia y la fiscalia son los principales érganos de presentacion
de denuncias. La policia tiene la obligacion de investigar los hechos una vez que se haya
presentado la denuncia. Si es necesario, se adoptardn medidas de proteccion para la victima
u otros testigos. Si se temen represalias, se establecen mecanismos para proteger a las
victimas, sus familias y los testigos. En caso de que la policia se niegue a investigar una
denuncia, la victima o la persona que dio la voz de alarma tendra derecho a presentar una
queja ante las autoridades policiales superiores. Asimismo, la victima puede dirigirse a los
funcionarios de los distintos niveles de la fiscalia, incluidos los funcionarios superiores, si un
fiscal no procede a iniciar una accién judicial tras haber obtenido las pruebas necesarias.

108. Ademas de los mecanismos de denuncia mencionados, las instituciones nacionales de
derechos humanos, como la Comision de Derechos Humanos de Etiopia, y las organizaciones
locales de la sociedad civil sirven de canal de denuncia para las victimas de tortura o0 malos
tratos con el fin de enmendar los dafios causados y ayudar a obtener reparacion. A este
respecto, la Comisiéon de Derechos Humanos de Etiopia dispone de una oficina especial
facultada para recibir denuncias de las victimas de tortura 0 malos tratos. Esta oficina también
esta facultada para llevar a cabo investigaciones a raiz de las denuncias y proponer medidas
correctivas.

109. En relacién con las cuestiones planteadas en el parrafo 22 del documento
CAT/C/IETHI/QI/2, el Gobierno trabaja incansablemente para llevar a cabo una investigacion
penal exhaustiva y enjuiciar todos los presuntos casos de violaciones y abusos graves y
generalizados de derechos humanos cometidos por todas las partes en el contexto del
conflicto en las regiones de Tigré, Afar y Amharay en relacion con dicho conflicto.

19 Reglamento nim. 443/2018 de la Administracion de los Fiscales Federales, art. 89, parr. 2.

20 Reglamento nim. 385/2016, art. 27.

2L Ley nim. 1234/2021 de los Tribunales Federales, art. 11, parr. 3.

22 Yonas Gashaw v. Office of the Prime Minister (et al), Tribunal Federal Superior, expediente
nim. 262451. La demanda se interpuso contra la Oficina del Primer Ministro, la Comision de la
Policia Federal, la Comision Federal de Prisiones, la Fiscalia General Federal (actualmente Ministerio
de Justicia) y el Consejo de Administracion de los Tribunales Federales.
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110. La investigacion realizada en relacién con las denuncias de violaciones graves de
derechos humanos por las fuerzas del Frente de Liberacion Popular de Tigré y sus afiliados
determiné que se habian cometido 2.831 casos de ejecuciones extrajudiciales de civiles;
1.315 casos de lesiones corporales graves; 2.219 casos de tortura y tratos o penas inhumanos
0 degradantes; 2.212 violaciones y formas de violencia sexual graves; y 36 casos de
desaparicion forzada.

111. Por otra parte, el equipo de investigacion del Ministerio Federal de Defensa también
ha llevado a cabo multiples investigaciones en respuesta a las denuncias de diversos delitos
en el contexto del conflicto de Tigré. Hasta la fecha, las investigaciones han confirmado la
comision de 60 delitos. En agosto de 2022, el Tribunal Militar habia dictado 27 condenas a
penas de prision de hasta 25 afios, incluida 1 cadena perpetua, y 2 sentencias absolutorias.
Los 33 casos restantes, relacionados con violaciones (16), ejecuciones extrajudiciales (9),
lesiones corporales (7) y agresiones (1), siguen pendientes.

112. El Gobierno ha recibido informacién de diversos agentes sobre posibles ataques a
campamentos que acogen a refugiados y desplazados internos. la situacion de seguridad en
Tigré, donde se encuentran los campamentos de refugiados, ha impedido al Gobierno llevar
a cabo investigaciones hasta la fecha. Una vez que se haya restablecido plenamente el control
y los servicios e infraestructuras basicos, el Gobierno se dedicara a investigar rigurosamente
los presuntos ataques, identificar a sus autores y llevarlos ante la justicia.

113. En relacién con la reparacion efectiva a las victimas de ataques a campamentos de
refugiados, se cred un grupo de trabajo para la reubicacion, formado por el Gobierno y
organizaciones humanitarias, como parte de la respuesta para salvar vidas. El grupo de
trabajo se ocup6 de transportar a refugiados con la ayuda de los organismos de seguridad, y
consiguio reubicar a 22.035 refugiados y 700 solicitantes de asilo en el nuevo centro de
refugiados establecido en Alem-Wach, woreda de Dabat, zona de Gondar Norte. Ademas, se
concedio a 16.500 refugiados un permiso autogestionado para abandonar el campamento en
Addis Abeba.

Articulo 14

114. En relacién con las cuestiones planteadas en el parrafo 25 del documento
CAT/C/ETHI/QI/2, el Estado parte ya habld del apoyo estatal prestado a las victimas en su
segundo informe periddico.

115. El Estado ha adoptado medidas legislativas y administrativas para garantizar que las
victimas de tortura y malos tratos tengan acceso a recursos efectivos y puedan obtener
reparacion. Como se indica en el pérrafo 38, se estdn realizando varios estudios para
introducir reformas legislativas bajo los auspicios del Grupo de Trabajo Interministerial.
Las medidas adoptadas por el Estado para reforzar el poder judicial figuran en los
parrafos 105 y 106.

116. En 2020, el Ministerio de Justicia emprendi6 un estudio exhaustivo en el que examind
la necesidad de adoptar un marco politico de justicia transicional y un acuerdo institucional
en Etiopia. El estudio concluyé en 2022 y ahora se esté elaborando una version mas reducida,
titulada “Posibles politicas para la justicia transicional”, que servira de base para las consultas
a escala nacional que se celebrardn durante tres meses a partir de marzo de 2023. Una vez
concluido, el proceso de consulta orientara en fondo y forma la politica de justicia
transicional de Etiopia, cuya adopcion esta prevista para septiembre de 2023. La politica ser&
fundamental para abordar algunas de las vulneraciones de derechos humanos cometidas en
el pasado y de las reclamaciones conexas mediante un enfoque que combine la
responsabilidad penal, la reconciliacion, la amnistia, la verdad, la reparacion y las reformas
institucionales.

Articulo 15

117. En relacién con los asuntos planteados en el parrafo 24 del documento
CAT/C/IETHI/QI/2, los informes de los tribunales etiopes muestran que se presentaron varias
demandas de este tipo por parte de sospechosos/acusados, especialmente en el periodo
anterior al cambio de administracion de 2018, y en particular en relacion con acusaciones de
corrupcion y terrorismo. Los tribunales han decidido, en los casos en que se ha estimado la

19


http://undocs.org/sp/CAT/C/ETH/Q/2
http://undocs.org/sp/CAT/C/ETH/Q/2

CAT/CIETH/RQ/2

20

demanda, que las pruebas obtenidas de ese modo son inadmisibles. En muchos de esos casos,
el tribunal ordend también que la policia, el Ministerio de Justicia o la Comision de Derechos
Humanos de Etiopia investigaran esas denuncias para exigir responsabilidades a los autores.
Se adoptaran medidas administrativas y penales contra cualquier funcionario o investigador
responsable de cometer ese tipo de abusos. El proyecto de Cadigo de Procedimiento Penal y
Probatorio también ha reforzado el principio de inadmisibilidad de conformidad con lo
dispuesto en la Convencion.

Articulo 16

118. En relacion con las cuestiones planteadas en el parrafo 25 del documento
CAT/C/ETH/Q/2, el Gobierno de Etiopia, especialmente tras la reforma de 2018, ha adoptado
importantes medidas para poner fin a la impunidad, garantizar la prevalencia del estado de
derecho y hacer efectiva la rendicion de cuentas por las violaciones de derechos humanos.

119. Enrelacion con el incidente en la zona de Wolayita, se cre6 un grupo de investigacion
compuesto por miembros del Ministerio de Justicia, la Comision de la Policia Federal, el
Fiscal General de la Region de las Naciones, Nacionalidades y Pueblos del Sur (SNNPR) y
la Comision de la Policia de las SNNPR inmediatamente después de los acontecimientos que
tuvieron lugar en la zona los dias 9 y 10 de agosto de 2020. Aungue hubo denuncias de uso
excesivo de la fuerza por parte de los agentes del orden y, por consiguiente, investigaciones
en ese sentido, no se aportaron pruebas suficientes para acreditar tales alegaciones.

120. En cuanto a los casos relacionados con las protestas de junio de 2020 en Addis Abeba
y el Estado Regional de Oromia, tras el asesinato del popular cantante oromo Hachalu
Hundessa, se produjeron actos violentos que causaron la muerte de 180 civiles y lesiones
corporales a varios centenares de personas, asi como la destruccién de bienes publicos y
civiles por valor de casi 100 millones de délares. Las protestas no fueron ni pacificas ni contra
el Gobierno de Etiopia como tal. Se trataba més bien de violencia religiosa y étnica instigada
e incitada por ciertos dirigentes politicos. Ante tanta violencia y la agitacion generalizada, el
Gobierno adoptd, de conformidad con sus facultades y obligaciones constitucionales,
medidas legales para garantizar el orden publico y proteger la seguridad y los bienes de sus
ciudadanos. En este sentido, el Gobierno utilizd y desplegé a las fuerzas de seguridad,
incluidas las Fuerzas de Defensa Nacional de Etiopia, de conformidad con las normas y los
procedimientos establecidos por la ley.

121. A ese respecto, los casi 3.560 sospechosos de participar en los disturbios violentos
fueron acusados de varios delitos en funcion de su grado de intervencion. Se detuvo y enjuicié
a 2.552 de ellos, y los demas fueron juzgados en rebeldia. Hasta ahora, los tribunales han
declarado culpables y condenado por sus delitos respectivos a 799 acusados, y han absuelto
a 628 personas.

122. El incidente de octubre de 2019 en la regién de Oromia estuvo relacionado con la
queja del Sr. Jawar Mohammed (un activista politico) contra la decision administrativa de
retirar a los guardias asignados para protegerlo, que se transmitié en directo en las redes
sociales. Esta transmision en las redes sociales desencadend una protesta en determinadas
zonas de la region de Oromia, lo que provocd la muerte de decenas de civiles y la destruccion
de bienes. El Fiscal General de la Regién de Oromia y la Comision de la Policia llevaron a
cabo una investigacion con el apoyo de la Oficina del Fiscal General. Como resultado de la
investigacion, varias personas, entre ellas agentes de policia sospechosos de haber
participado personalmente en los asesinatos y la destruccién de bienes, fueron acusadasy la
mayoria de ellas han sido declaradas culpables por el tribunal competente.

123. El incidente de julio de 2019 en la entonces zona de Sidama de las SNNPR,
actualmente Estado Regional de Sidama, se produjo tras la manifestacién masiva de activistas
y lideres de Ejjetto, un grupo de jévenes de Sidama que extendio la protesta en apoyo de la
declaracion unilateral del estado de Sidama. La protesta se saldé con victimas mortales que
se atribuyeron en gran medida a los manifestantes, y se presentaron acusaciones contra las
fuerzas de seguridad por el uso excesivo de la fuerza. Sin embargo, debido a la falta de
pruebas, no se han presentado cargos.

124. El incidente que tuvo lugar el 17 de septiembre de 2018 fue el resultado de una
protesta que estall6 en Addis Abeba en la que se denunciaba la violencia intercomunitaria en
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algunas partes de la region de Oromia. Algunos jovenes que supuestamente son miembros
del Frente de Liberacion Oromo llevaron a cabo ataques en las localidades de Burayu y sus
alrededores, causando la muerte de personas y la destruccién de bienes. Las fuerzas de
seguridad encargadas de mantener la paz y el orden se enfrentaron a los manifestantes,
presuntamente matando e hiriendo a algunos de ellos. Tras el incidente, se llevaron a cabo
investigaciones y, como resultado, varias personas, entre ellas agentes de policia, han sido
procesadas y algunas de ellas ya han sido condenadas.

125. Entre noviembre de 2015 y octubre de 2016, Etiopia se hallaba bajo el estado de
emergencia declarado en respuesta a las crecientes protestas, especialmente en las regiones
de Amhara y Oromia. Tras la reforma llevada a cabo en 2018, se realiz6 una investigacion
para identificar y llevar ante la justicia a los miembros de las fuerzas de seguridad que
supuestamente hicieron un uso excesivo de la fuerza. Sin embargo, debido a la falta de datos
y la distorsion de la informacion de la administracion anterior, el enjuiciamiento de las
fuerzas del orden y de seguridad acusadas de hacer un uso excesivo de la fuerza no resulto
efectivo.

126. En relacion con las cuestiones planteadas en el parrafo 26 del documento
CAT/C/ETHI/Q/2, la Constitucion de Etiopia, el derecho penal y el Manual para Imposicion
de Penas publicado por el Tribunal Supremo Federal garantizan que la pena de muerte solo
se imponga por los delitos mas graves y en ausencia de circunstancias atenuantes.

127. En consecuencia, los tribunales competentes de Etiopia imponen penas de muerte en
casos de delitos graves y a delincuentes excepcionalmente peligrosos, de conformidad con
las leyes nacionales. En la actualidad, en noviembre de 2022, hay 124 personas condenadas
a muerte (122 hombres y 2 mujeres). Todos los condenados han sido declarados culpables y
condenados a pena de muerte, entre otras cosas, por homicidio con agravantes. Los tribunales
que han dictado las resoluciones son tribunales superiores y supremos competentes para
juzgar casos de delitos graves (véase el anexo VI para consultar las estadisticas de
condenados a pena de muerte).

128. Los condenados a muerte estan recluidos en centros de méxima seguridad y reciben
el mismo trato humano que los demas presos.

129. No ha habido ningin cambio con respecto a la posicion de Etiopia en relacion con la
abolicion de la pena de muerte y la adhesién al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Se cree que el consenso general de la opinion
publica en este momento no es favorable a la abolicién de la pena de muerte, en particular
para los delitos graves. Sin embargo, el proyecto de Cddigo de Procedimiento Penal y
Probatorio dispone que la pena de muerte se conmutara por cadena perpetua si no se hace
efectiva en el plazo de dos afios desde la emisién de la sentencia firme.

130. En relacién con las cuestiones planteadas en el parrafo 27 del documento
CAT/C/IETHIQI/2, el Gobierno de Etiopia se compromete a proteger los derechos humanos
de todas las personas, incluidos los opositores politicos, los defensores de los derechos
humanos, los activistas de la sociedad civil y los periodistas.

131. No obstante, en cumplimiento de las medidas ordinarias de aplicacion de la ley,
algunos periodistas, blogueros, activistas politicos, dirigentes y miembros de ciertos grupos
politicos han sido detenidos y procesados con las debidas garantias por sus actividades
delictivas. De hecho, ha habido denuncias de violaciones de los derechos humanos de estos
periodistas y politicos detenidos. Diversas entidades, en particular la Comision de Derechos
Humanos de Etiopia, han llamado sistematicamente la atencion del Gobierno sobre estos
problemas y desafios, y el Gobierno no ha dejado de adoptar medidas correctivas. Sin
embargo, aunque es innegable que ha podido haber algunas deficiencias y problemas a lo
largo del proceso de investigacion, estos no fueron de primera importancia y no pueden
calificarse de sistémicos.

132. En cuanto a la naturaleza de los cargos, algunos de los sospechosos/acusados afirman
que fueron detenidos o acusados por su opinién o actividad politica y por criticar al Gobierno.
Contrariamente a esas alegaciones, las investigaciones revelan que hubo miles de personas
directamente afectadas por la violencia que estas personas instigaron e incitaron. Puede haber
una correlacién entre su conducta o actividad politica y los delitos que han cometido, pero
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debe trazarse una linea clara para distinguir entre correlacion y causalidad. Algunos de los
sospechosos/acusados son politicos, pero no se les acusa por su actividad politica, sino por
sus actos o su conducta, que han causado la muerte de cientos de ciudadanos. No es algo en
lo que el Gobierno deba abstenerse de actuar, sino que es su responsabilidad primordial
investigar y exigir responsabilidades a los implicados en la medida de su participacion en la
comisién del delito. No hay duda de que los jévenes y las demas personas que participaron
directamente en los ataques colectivos deben rendir cuentas, pero quienes los instigaron,
incitaron y organizaron también deben ser responsables, independientemente de que sean
periodistas, activistas o politicos. Por lo tanto, las investigaciones y procesamientos de este
grupo de personas no se deben a sus actividades politicas, sino que se les ha acusado por su
conducta, que ha provocado lesiones y muertes de ciudadanos y la destruccion de bienes
publicos y privados.

133. En relacion con las cuestiones contempladas en el parrafo 28 del documento
CAT/C/ETH/QI/2, todo castigo corporal o fisico es ilegal y punible en virtud de las leyes de
Etiopia. Sin embargo, el Codigo Penal, en sus articulos 68 y 576, parrafo 3, establece que los
actos realizados razonablemente en el ejercicio del derecho de imponer medidas correctivas
o disciplinarias exigidas o autorizadas por la ley no constituyen delito y, por tanto, no son
punibles.

134. El Gobierno de Etiopia se ha esforzado por eliminar los castigos corporales en todos
los entornos, incluido el familiar, asi como en las escuelas y otras instituciones, mediante
medidas juridicas y no juridicas, entre las que se incluye la adopcién de un manual sobre el
uso de medidas de disciplina positiva con los nifios.

135. El uso de la disciplina positiva con los nifios se promueve a través de programas de
radio o television, folletos y carteles educativos en el marco del sistema escolar. Con el
objetivo de llegar a la sociedad en general, se utilizan regularmente folletos, carteles, vallas
publicitarias, programas de difusion en la radio comunitaria y en los medios electronicos de
comunicacion de masas para sensibilizar a toda la comunidad acerca de la violencia contra
los nifios. Para prevenir la violencia se recurre a la sensibilizacion y movilizacion continuas
mediante modelos de conducta dentro de las comunidades, incluidos lideres religiosos y de
clanes, presentando los efectos negativos de los castigos corporales y los beneficios de las
formas alternativas de disciplina infantil.

136. También se han puesto en marcha distintos mecanismos para que los nifios y otras
personas puedan denunciar casos de violencia y abuso, incluidos los castigos corporales,
cometidos en el hogar, en las escuelas o en las instituciones de acogida. Se ha tratado de
utilizar las estructuras de la policia de proximidad para proteger a los nifios contra los castigos
corporales. Cuando los nifios sufren o estdn expuestos a esos castigos, ellos mismos o
cualquier otra persona interesada puede denunciar los incidentes a la policia de proximidad,
ya que es facil localizarla y acceder a ella desde las escuelas y los entornos comunitarios.
Ademas, existen unidades especiales de investigacion y enjuiciamiento para investigar los
delitos cometidos contra menores, incluidos los cometidos en el contexto de castigos
corporales.

137. No obstante, aunque se han Ilevado a cabo evaluaciones y consultas sobre cuestiones
relacionadas con los nifios, incluido el castigo corporal, es necesario realizar consultas
sucesivas a la poblacion para prohibir mediante medidas legislativas las acciones
disciplinarias en el entorno familiar.

Otras cuestiones

138. En relacion con las cuestiones planteadas en el parrafo 29 del documento
CAT/C/ETHI/Q/2, Etiopia, entre otras cosas, ha aprobado una nueva Ley de Prevencion y
Represion de los Delitos de Terrorismo (Ley nim. 1176/2020). Esta exige que se adopten
medidas preventivas y de supervision rigurosas y que se establezca un marco juridico
saludable que imponga penas a los autores. Su objetivo es dotar al Gobierno del marco
legislativo y administrativo necesario para prevenir y controlar el terrorismo. Por ejemplo,
preveé técnicas de investigacion preventivas y especiales junto con garantias adecuadas para
la proteccion de los derechos de los sospechosos; la proteccion de testigos; la prohibicion de
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las organizaciones terroristas; y la indemnizacion a las victimas del terrorismo, y también
establece operaciones institucionales coordinadas.

139. Se ha puesto el maximo cuidado en que la nueva ley sea compatible con las normas
internacionales de derechos humanos y subsane las deficiencias de la ley anterior. En esencia,
la ley se ajusta a las buenas practicas internacionales. Las disposiciones de la ley anterior, de
caracter amplio y poco preciso, se sustituyen por normas mas restrictivas y aceptadas
internacionalmente. La ley también establece los deberes y responsabilidades de cada 6rgano
estatal y prevé responsabilidades penales y civiles en caso de violacion de los derechos
humanos de los sospechosos. Los articulos 36 a 38 de la nueva Ley disponen que los agentes
de la policia judicial, los funcionarios del Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad y
los fiscales que participen en la investigacion de delitos de terrorismo deben recibir
formacion sobre proteccion de los derechos humanos y mantener un comportamiento ético.
Ademas, la Ley impone al Ministerio de Justicia la obligacion de seguir y supervisar la
situacion de los derechos humanos de las personas detenidas en virtud de la Ley de Lucha
contra el Terrorismo. A diferencia de lo que sucedia en la antigua ley, el Servicio Nacional
de Inteligencia y Seguridad ya no esté autorizado a detener y encarcelar a sospechosos. El
internamiento de sospechosos en centros de detencion no oficiales esta prohibido. De esta y
otras disposiciones similares de la nueva Ley se desprende que, en su elaboracion, el Estado
ha puesto sumo cuidado en otorgar una mayor proteccién de los derechos humanos y
garantizar la conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

140. Se ofrecen varias formaciones sobre el contenido de la nueva Ley de Lucha contra el
Terrorismo dirigidas a investigadores, agentes y mandos de la policia. El objetivo de la
formacion es mejorar la capacidad de los agentes del orden para desempefiar las
responsabilidades que les confiere la ley y mejorar la proteccion de los derechos humanos
fundamentales de los sospechosos detenidos en aplicacion de la Ley de Lucha contra el
Terrorismo. Ademads, para garantizar que esta Ley se aplique de conformidad con las
obligaciones contraidas por el Estado en virtud de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y otros tratados de derechos humanos
ratificados por este, se estd realizando un seguimiento estricto de la investigacion y el
procesamiento de los casos relativos a esta ley. EI manual de gestion del cumplimiento de
2018 de la Comision de la Policia Federal permite presentar denuncias a los detenidos que
han sufrido violaciones de derechos humanos, incluidas torturas y malos tratos. La
introduccién del manual ha tenido una importancia crucial a la hora de garantizar que los
investigadores y los agentes de policia no vulneren los derechos fundamentales de los
detenidos.

141. Hasta diciembre de 2022, 30 personas habian sido procesadas y condenadas en virtud
de la nueva Ley de Lucha contra el Terrorismo.

142. La nueva Ley también prevé recursos juridicos y salvaguardias para las personas
sujetas a medidas de lucha contra el terrorismo. Por ejemplo, en virtud del articulo 39 se
exige a los tribunales que den prioridad a las denuncias presentadas por una persona
detenida/acusada en virtud de la Ley de Lucha contra el Terrorismo y a investigar y dictar la
orden de reparacion correspondiente. Ademas, también se reconoce el derecho del detenido
a reclamar una indemnizacion por los dafios sufridos, incluidos los morales. Aunque hasta la
fecha no hay muchas quejas por incumplimiento de las normas internacionales en la
aplicacion de las medidas adoptadas para combatir el terrorismo, un acusado en un caso ha
interpuesto una denuncia contra el Ministerio de Justicia por no presentar cargos contra él en
un plazo razonable tras recibir el informe de la investigacion policial. EI Tribunal Superior
Federal considerd que la detencion del sospechoso durante el periodo en que el fiscal no
presentd cargos constituia una detencién arbitraria y concedié al acusado una suma de
30.000 birr® etiopes en concepto de dafios morales (Gebregiyorgis Gidey v. Federal
Prosecutor, caso nim. 292170 del Tribunal Superior Federal).

23 La compensacién maxima por dafio moral en virtud el del Cédigo Civil de Etiopia asciende a
1.000 birr. Sin embargo, la Ley de Prevencion y Represion de los Delitos de Terrorismo, en su
articulo 41, prevé indemnizaciones por dafios morales de entre 10.000 y 100.000 birr.
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143. En relacion con las cuestiones planteadas en el parrafo 30 del documento
CAT/C/ETHI/Q/2, Etiopia ha adoptado diversas medidas para prevenir la pandemia y mitigar
los dafios que podria causar. Aunque en los centros de detencion se aplicaron medidas
estrictas de vigilancia y control sanitario con arreglo a las directrices publicadas por el
Ministerio de Salud, se han realizado una serie de tareas para garantizar que las medidas
adoptadas para prevenir la pandemia de COVID-19 no violan los derechos humanos de los
detenidos. En particular, periodicamente se lleva a cabo un control sanitario de los derechos
de los detenidos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

144. El Estado ha adoptado la Ley nim. 3/2020 del Estado de Emergencia para responder
a la amenaza de la COVID-19 y evitar su propagacion. En virtud de la Ley, se establecio una
Junta de Aplicacion del Estado de Emergencia con la responsabilidad de controlar y
supervisar que las medidas adoptadas durante el estado de emergencia no fuesen inhumanas
en ningln aspecto, y de adoptar medidas correctivas en caso contrario. La Junta tenia la
responsabilidad de formular propuestas y llevar ante los tribunales a todas las personas que
hubieran cometido actos inhumanos en virtud de la Ley del Estado de Emergencia. Basandose
en esto, la Junta ha supervisado la aplicacion de dicha Ley y adoptado las medidas apropiadas
segun las necesidades.

145. Otro marco juridico promulgado para evitar la propagacion de la COVID-19 es el
Reglamento Ejecutivo nim. 466/2020. Este instrumento se adopt6 para dar aplicacién a la
Ley del Estado de Emergencia y en particular reafirma la responsabilidad penal de una
persona que presuntamente privase de sus derechos a un sospechoso durante la respuesta de
emergencia frente a la COVID-19. Esto pone de manifiesto que la respuesta de emergencia
frente a la COVID-19 reconoce la obligacion establecida por el derecho de los derechos
humanos de garantizar un trato justo a los sospechosos.

146. Ademés de la Ley y el Reglamento de Emergencia, se elaboraron y aplicaron diversas
directrices. Asi, se publicaron y aplicaron las Directivas nams. 01/2020, 02/2020, 03/2020,
04/2020, 30/2021, 803/2021, 882/2022, 933/2023. Todas las medidas legislativas se
elaboraron de conformidad con las normas internacionales y las directrices de la
Organizacién Mundial de la Salud, en consulta con el Ministerio de Salud.

147. Ademés de la Junta, se ha otorgado a la Comisién de Derechos Humanos de Etiopia
la responsabilidad de supervisar la tramitacion de casos relacionados con los derechos
humanos en situaciones de emergencia, de conformidad con el articulo 2 de la Ley por la que
se establece la Comision (Ley nim. 1224/2020).

148. El Estado actué con la debida diligencia, de conformidad con las normas
internacionales, para garantizar que las personas en cuarentena obligatoria no se vieran
privadas de sus derechos fundamentales. El Estado suministr6 comidas (tres veces al dia),
colchones, sébanas, toallas, etc; atencién médica bésica, servicios de ambulancia y derivacion
a hospitales especializados, asesoramiento individual y grupal, etc. Para evitar la cuarentena
y el aislamiento prolongados, se aplicé una estrategia para la realizacién oportuna de pruebas
diagnésticas. Las zonas de aislamiento y tratamiento se equiparon de forma similar para
garantizar que los pacientes aislados no recibiesen un trato que violase sus derechos humanos
bésicos. Se impartié formacién sobre atencion compasiva y respetuosa al paciente en los
centros de atencion telefénica nacionales y regionales y a los operadores telefonicos;
proveedores de asistencia sanitaria y personal de apoyo. Se establecié un departamento de
proteccion a nivel nacional y regional para mitigar los problemas de discriminacion contra
grupos vulnerables como mujeres, nifios, personas con discapacidad y personas privadas de
libertad. EI apoyo psicosocial y para la salud mental se proporcioné a través de grupos de
trabajo especializados organizados a nivel nacional y regional. Ademés, se imparti6
formacion sobre apoyo psicosocial y para la salud mental a las fuerzas del orden y al personal
penitenciario.

149. Para reducir el hacinamiento en los centros penitenciarios y evitar la propagacion de
la COVID-19, el Estado puso en libertad mediante amnistia y libertad condicional a unos
7.000 reclusos. También se realizaron actividades de sensibilizacion y formacién sobre el
tratamiento de los reclusos en el contexto de la pandemia de COVID-19 dirigidos a los
funcionarios de prisiones y los presos. Se realizaron pruebas diagndsticas y se puso en
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cuarentena a los reclusos recién llegados para evitar la propagacion de la COVID-19 a la
poblacion carcelaria. Segun los dltimos datos, el Estado ha vacunado contra la COVID-19 a
un total de 11.539 reclusos (9.763 hombres; 570 mujeres).

150. EIl Gobierno comprende la necesidad de crear un sistema de recogida y organizacion
de datos desglosados. Sin embargo, lamenta informar al Comité de que, entre otras cosas,
debido a las limitaciones de recursos y de personal cualificado, todavia no se han implantado
sistemas modernos y actualizados de recopilacién de datos estadisticos en algunas esferas.
Por este motivo, Etiopia no esta en condiciones de proporcionar todos los datos desglosados
que el Comité solicito en la lista de cuestiones. No obstante, el Gobierno desea asegurar al
Comité que, en la medida de lo posible, el Estado ha procurado incluir la mayor cantidad de
datos a su disposicion. Ademas, para abordar este desafio, el Gobierno estd tomando medidas
firmes para desarrollar un sistema organizado e integrado de reunion, almacenamiento y
difusion de datos en el pais.
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