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Introduccion

1. Los informes periédicos cuarto y quinto de la Federacion de Rusia sobre la aplicacion
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (2003-2009) se examinaron en el 65° periodo
de sesiones del Comité de los Derechos del Nifio, los dias 23 y 24 de enero de 2014.

2. El presente informe se ha elaborado de conformidad con el articulo 44, parrafo 1 b),
de la Convencién sobre la base de la informacion facilitada por las autoridades ejecutivas
federales y los datos estadisticos estatales, y tiene por objeto ofrecer una vision completa de
la aplicacion de la Convencién por la Federacion de Rusia durante el periodo comprendido
entre 2011 y 2019. En la elaboracién de este documento se han utilizado las orientaciones
generales respecto de la forma y el contenido de los informes peridédicos (CRC/C/58/Rev.2)
y las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio aprobadas el 31 de enero
de 2014 (CRC/C/RUS/CO/4-5).

3. La parte introductoria recoge informacion general sobre la poblacion del pais y las
principales tendencias en la situacion de la infancia entre 2011 y 2019 (desde el Gltimo
informe). La parte principal consta de nueve secciones e incluye informacién sobre las
medidas adoptadas por la Federacién de Rusia para aplicar las disposiciones de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de conformidad con sus obligaciones
internacionales, los progresos realizados en este ambito y las dificultades encontradas.

4, De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 8 de las orientaciones generales, en el
presente informe no se repite la informacién facilitada en los informes periddicos cuarto y
quinto de la Federacion de Rusia relativos a la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, sino que se hace referencia, cuando procede, a los parrafos de esos
informes periddicos.

5. Los anexos incluyen datos estadisticos para el periodo comprendido desde la
presentacion de los informes periddicos cuarto y quinto combinados hasta 2019, y se centran
en determinadas cuestiones relativas a la aplicacién de las disposiciones de la Convencién.

I. Informacion general sobre la Federacion de Rusia

6. A principios de 2011, la poblacidon de la Federacion de Rusia era de 142,9 millones
de habitantes. A principios de 2018, la poblacion de la Federacion de Rusia habia
aumentado en 4 millones de personas (2,7 %) en comparacion con 2011, hasta alcanzar los
146,9 millones.

7. A principios de 2018, el namero de nifios de 0 a 17 afios de la Federacion de Rusia
habia aumentado en 3,7 millones en comparacion con principios de 2011, hasta alcanzar los
30 millones. El nimero de nifios de 0 a 4 afios habia aumentado en 1,3 millones (13,9 %),
mientras que en el grupo de edad de 5 a 9 afios el aumento era de 1,8 millones (19,8 %), hasta
llegar a 8,9 millones en 2018.

8. En 2017 nacieron 1.690.300 nifios, lo que equivale a un 5,9 % menos (106.300 nifios)
que en 2011 (1.796.600). La tasa bruta de natalidad bajé a 11,5 nacimientos por cada
1.000 habitantes en 2017, frente a los 12,6 de 2011. A pesar de las mejoras en la situacion
socioecondmica del pais, de una politica demografica activa y del aumento de la poblacion
total de la Federacién de Rusia, en 2017 se registrd una tendencia a la baja en la tasa de
natalidad debido a los cambios en la estructura por sexo y edad de la poblacién. Asi, mientras
que el nimero de mujeres en edad reproductiva (de 15 a 49 afios) era de 36,0 millones
en 2013, su cifra se redujo a 35,1 millones en 2017 y a 34,9 millones en 2018. La tasa global
de fecundidad en 2017 fue de 1,621 (1,582 en 2011), y ha ido descendiendo desde 2015
(1,777).

9. El nimero de abortos en 2017 fue de 779.800, un 30,7 % menos que en 2011
(1.124.900).

10. En 2018 se inscribieron 967.056 actas de matrimonio en la Federacion de Rusia
(1.049.224 en 2017; 1.216.107 en 2010).

GE.22-25905 5
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11.  En 2018 se registraron 613.042 actas de disolucién matrimonial en la Federacion de
Rusia (611.731 en 2017; 639.513 en 2010). En 2017 la tasa de divorcios se redujo en un
10,6 %y fue de 4,2 por 1.000 habitantes (4,7 en 2011). En 2017 hubo 582 divorcios por cada
1.000 matrimonios (545 en 2013). EI nimero de matrimonios disueltos en que las parejas
tenian hijos menores de 18 afios aument6 un 3,3 % en 2017 en relacion con 2013.

12.  Laproporcion de hijos nacidos de mujeres solteras se redujo en 2017 hasta el 21,2 %,
en comparacion con el 24,6 % en 2011.

13.  Latasa de mortalidad de menores de 1 afio disminuy6 un 24,3 % entre 2011y 2017y
se situd en 5,6 por cada 1.000 nacidos vivos en 2017, frente a 7,4 en 2011. Se mantiene la
tendencia de reduccion de la mortalidad de menores de 1 afio. En relacion con la aplicacion
de nuevos criterios relativos a los nacidos vivos, se aprobd un nuevo formulario de certificado
médico de nacimiento mediante la Orden nim. 1687 del Ministerio de Sanidad y Desarrollo
Social de la Federacion de Rusia sobre los criterios médicos para establecer el nacimiento, el
formulario del certificado de nacimiento y el procedimiento para su expedicion, de 27 de
diciembre de 2011.

14.  Latasa de mortalidad materna se redujo de 16,2 por 100.000 nacidos vivos en 2011
a 8,8 en 2017. En 2017, la tasa de mortalidad materna para la poblacién rural fue de 9,3
(18,8 en 2011) y para la poblacion urbana fue de 8,7 (15,1 en 2011).

15.  La situacion socioeconémica de las familias con hijos se determina con pardmetros
tales como los ingresos de las familias con hijos, las posibilidades de empleo de los
progenitores, la vivienda, el estado de salud y el grado de educacion de las mujeres y de los
nifios. En 2018, el nimero de personas con ingresos inferiores al minimo de subsistencia era
de 18,9 millones, es decir, el 12,9 % de la poblacidn total (en 2011 era de 18 millones, es
decir, el 12,7 %).

16.  La relacion entre los ingresos del 10 % de la poblacion con mayores ingresos y el
10 % de la poblacion con menores ingresos (coeficiente de fondos) era de 15,3 en 2018
(16,2 en 2011; 16,7 en 2009). La distribucién de los ingresos y bienes de la poblacién
practicamente no ha cambiado. Los principales factores de pobreza siguen siendo los bajos
salarios, especialmente en el sector publico, y el bajo nivel de una serie de prestaciones
sociales y otros pagos sociales.

17.  En 2018, la renta media per capita en efectivo era 3,2 veces superior al minimo de
subsistencia (2,4 veces mayor en 2009).

Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 y 44, parr. 6)

18.  Entre 2012 y 2017, la Federacion de Rusia dio aplicacion a la Estrategia Nacional de
la Infancia, aprobada mediante el Decreto Presidencial nim. 761, de 1 de junio de 2012. En
las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio (en adelante, “las
observaciones finales”) se recomienda que los planes de accién para aplicar la estrategia
incluyan medidas especificas e indicaciones claras sobre las funciones y las
responsabilidades de los drganos competentes a nivel nacional, regional y local, y que se vele
por que dichos planes de accidn cuenten con el respaldo de los recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios y por que se establezcan sistemas de supervisién y evaluacion de los
planes, asi como de recopilacion de los datos pertinentes (parr. 11). La aplicacion de la
Estrategia Nacional se llev6 a cabo en el marco de dos planes de accion aprobados mediante
las Directrices del Gobierno de la Federacion de Rusia nim. 1916, de 15 de octubre de 2012,
y nim. 167, de 5 de febrero de 2015. Las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia
aplicaron estrategias o programas regionales para la infancia adaptadas a los problemas
especificos de la infancia propios de cada region: demogréaficos, nacionales, confesionales y
de otra indole. Con el fin de proporcionar informacion y apoyo metodolégico al sistema de
seguimiento y evaluacidon de la eficacia en la aplicacion de las medidas a nivel federal y
regional y organizar el apoyo metodologico a la aplicacion de las medidas, desde 2012 esta
en funcionamiento el portal de internet “monitoringsid.rf”. Mediante la Orden nim. 662 del
Servicio Federal de Estadistica, de 28 de diciembre de 2012, se implanté un sistema de
indicadores para supervisar la eficacia de las medidas de aplicacion de la Estrategia Nacional.
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19.  Con el fin de poner en practica los objetivos clave de la Estrategia Nacional de la
Infancia, se adoptaron y aprobaron una serie de documentos programaticos: el Marco de
Desarrollo de una Red de Servicios de Mediacion para 2017, centrado en la implementacion
de la justicia restaurativa para nifios, incluidos aquellos que han cometido actos socialmente
peligrosos pero estan por debajo de la edad de responsabilidad penal (Directriz nim. 1430
del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 30 de julio de 2014); el Marco de Educacion
Complementaria Infantil (Directriz nim. 1726 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de
4 de septiembre de 2014); la Estrategia de Desarrollo de la Atencion a la Infancia hasta 2025
(Directriz nim. 996 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 29 de mayo de 2015); el
Marco de Desarrollo de la Atencién Temprana hasta 2020 (Directriz nim. 1839 del Gobierno
de la Federacion de Rusia, de 31 de agosto de 2016); y el Marco de Desarrollo de la
Prevencion del Abandono de Nifios y la Delincuencia Juvenil hasta 2020 (Directriz ndm. 520
del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 22 de marzo de 2017).

20.  Con el fin de seguir mejorando la politica estatal de proteccidn de la infancia, y
teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la aplicacion de la Estrategia Nacional, el
periodo 2018-2027 fue declarado Decenio de la Infancia en la Federacién de Rusia mediante
el Decreto Presidencial nim. 240, de 29 de mayo de 2017. Mediante la Directriz nim. 1375
del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 6 de julio de 2018, se aprobd el plan de
actividades principales que se llevarian a cabo en el marco del Decenio de la Infancia
hasta 2020. Dicho plan, en la practica, se inscribe en el proceso de aplicacion de las
disposiciones de la Estrategia Nacional. En virtud de la Directriz nim. 2295 del Gobierno de
la Federacién de Rusia, de 24 de octubre de 2018, se creo el Consejo de Coordinacion para
el Decenio de la Infancia, dependiente del Gobierno de la Federacion de Rusia y cuyo
objetivo es garantizar la cooperacion entre las autoridades publicas federales y regionales,
los o6rganos de la administracion auténoma local, las asociaciones publicas, las
organizaciones cientificas y otras entidades. Para el cuarto trimestre de 2020 se habra
desarrollado un sistema de indicadores estadisticos que sustentara la ejecucion de las
actividades del Decenio de la Infancia y posibilitara el seguimiento de la ejecucion del plan
de actividades principales.

21.  EIl Decreto Presidencial nim. 204 relativo a los objetivos nacionales y las tareas
estratégicas de desarrollo de la Federacién de Rusia hasta 2024, de 7 de mayo de 2018, define
9 objetivos nacionales que se alcanzaran a través de 12 proyectos nacionales, que incluyen
areas como: demografia, atencion sanitaria, educacién, vivienda y entorno urbano, y
ecologia, entre otras. La ejecucion de los proyectos nacionales garantizard un crecimiento
natural sostenible de la poblacion de la Federacion de Rusia, un crecimiento sostenible de la
renta real, un incremento de la esperanza de vida hasta los 78 afios, la reduccion a la mitad
de la pobreza en la Federacién de Rusia y el suministro de viviendas a un minimo de cinco
millones de familias cada afio.

22.  En los péarrafos 18 a 35 y 36 a 40 de los informes periédicos cuarto y quinto
combinados figura informacidn sobre la legislacion nacional adoptada hasta 2010 con miras
a dar aplicacion a la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Durante el periodo que abarca
el informe, prosiguieron los esfuerzos para mejorar la legislacion nacional a fin de
salvaguardar los derechos y los intereses legitimos de los nifios y fortalecer su proteccion
contra los factores que afectan negativamente a su desarrollo. EI 10 de enero de 2014 entré
en vigor la Ley Federal nim. 432 por la que se modifican algunos instrumentos legislativos
de la Federacion de Rusia para reforzar los derechos de las victimas en los procesos penales,
de 28 de diciembre de 2013, que fija la duracion del periodo de vigilancia administrativa
forzosa para las personas que hayan cometido delitos contra la integridad sexual de menores
de 14 afios y que padezcan un trastorno de preferencia sexual (pedofilia) que no excluya la
cordura. Dicha duracién habra de adecuarse a la de las medidas médicas obligatorias, pero
no podra ser inferior al plazo que se habria estipulado para cumplir la condena
correspondiente. La Ley Federal también prevé la posibilidad, en caso de que la actuacion
del representante legal perjudique los intereses de la victima menor, de sustituirle e impedirle
participar en el interrogatorio de la victima menor si ello es contrario a los intereses del
menor.
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23.  El1deenero de 2015 entraron en vigor las disposiciones de la Ley Federal nim. 432,
de 28 de diciembre de 2013, relativas a: la financiacion con cargo al presupuesto federal de
la participacion de un abogado en las causas penales por delitos contra la integridad sexual
de una victima menor de 16 afios, en calidad de su representante; la participacion obligatoria
de un psicologo en las sesiones de interrogatorio, careo, identificacién o verificacion de
pruebas en el lugar de los hechos en que participe la victima, y de un psicologo o pedagogo
en las causas penales que impliquen otros delitos (las disposiciones anteriores también se
aplican a las victimas menores de edad, mayores de 16 afios, que padezcan trastornos
mentales o deficiencia intelectual); los diferentes plazos de duracion de las medidas de
investigacion en funcion de la edad de la victima; el uso obligatorio de la grabacion en video
de las actuaciones de investigacion en las que participen victimas menores de edad, con su
consentimiento (o el consentimiento de su representante legal); la prioridad en la vista del
testimonio de la victima menor y la presentacion de los materiales de su interrogatorio; y la
posibilidad de interrogar a una victima menor de edad ante un tribunal, si es necesario.

24.  Laaprobacion de la Ley Federal nim. 14 por la que se modifican el Cédigo Penal y
otros instrumentos legislativos de la Federacion de Rusia para endurecer las sanciones por
delitos de caracter sexual cometidos contra menores de edad, de 29 de febrero de 2012, tenia
por objeto aumentar las penas por delitos contra la integridad sexual de los menores,
modificando las condiciones de acceso de las personas que hayan cometido delitos sexuales
contra menores a la libertad condicional, la libertad vigilada y la conmutacion de parte de la
pena por un castigo menos severo. La libertad condicional puede concederse a una persona
que haya cometido delitos contra la integridad sexual de un menor de 14 afios si el condenado
ha cumplido al menos cuatro quintas partes de la condena y atendiendo a una evaluacion
psiquiatrica forense del condenado. Se aplican condiciones similares cuando una parte de la
condena que no se ha cumplido se conmuta por una pena menos severa.

25.  Se han aumentado las penas (hasta la reclusion a perpetuidad) y se ha establecido un
procedimiento especial para aplicar medidas obligatorias de caracter médico a las personas
que hayan sido condenadas anteriormente por delitos contra la integridad sexual de un menor
y vuelvan a cometer tales actos. Para ello, debera existir una decision judicial adoptada sobre
la base del dictamen obligatorio de un perito psiquiétrico forense que confirme la existencia
de un trastorno de la inclinacion sexual que no excluya la cordura.

26.  El 3 de julio de 2018, la Duma Estatal de la Asamblea Federal de la Federacion de
Rusia aprobdé en primera lectura el proyecto de ley federal nim. 388776-7 sobre las
modificaciones del Cédigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal para mejorar los
mecanismos de lucha contra los delitos que vulneran la integridad sexual de los menores,
destinado a reforzar las medidas para combatir los delitos contra la integridad sexual de los
menores y a reforzar las garantias estatales de seguridad infantil.

27. En el parrafo 26 de los informes periddicos cuarto y quinto combinados se
mencionaba la presentacion a la Duma Estatal de un proyecto de ley federal de incorporacion
de modificaciones en el Codigo Penal para aumentar la responsabilidad por los delitos de
cardcter sexual cometidos contra menores. El proyecto de ley federal en cuestion fue
rechazado (Resolucion nim. 64-6 de la Duma Estatal de la Asamblea Federal de la
Federacion de Rusia, de 7 de febrero de 2012).

28.  Con el fin de proteger a los menores de la participacion y utilizacion de nifios en la
produccion y el trafico de pornografia, se aprob6 la Ley Federal niam. 199 por la que se
modifica el articulo 242.1 del Codigo Penal para combatir la difusion de pornografia infantil
y de pornografia entre menores de edad y el articulo 151 del C6digo de Procedimiento Penal,
de 23 de junio de 2016. Con ello se plasmaron en la legislacion penal de la Federacion de
Rusia las definiciones de los conceptos de “materiales y objetos pornograficos” y “materiales
u objetos con iméagenes pornograficas de menores”, asi como los criterios para distinguirlos
de otros conceptos conexos.

29.  Con el fin de garantizar la seguridad de la vida y la salud de los menores, crear
medidas conducentes a la prevencion del suicidio entre los nifios y combatir diversas formas
de suicidio asistido, asi como la participaciéon de menores en actos ilicitos que se sabe que
son peligrosos para su vida, se aprob6 la Ley Federal nim. 120 por la que se modifica el
Codigo Penal y el articulo 151 del Codigo de Procedimiento Penal de la Federacién de Rusia,
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de 7 de junio de 2017, y se establecen mecanismos adicionales para contrarrestar las
actividades encaminadas a incitar a los nifios a la conducta suicida. También se ha modificado
el Codigo Penal de la Federacion de Rusia para establecer una mayor responsabilidad penal
por formas estipuladas de incitacion al suicidio o a la tentativa de suicidio, como amenazas,
tratos crueles o humillacion sistematica de la dignidad de la victima, cuando se cometan
contra un menor, una mujer embarazada, una persona indefensa, contra dos 0 mas personas
o de forma organizada, colectiva o publica.

30.  Enrelacién con el parrafo 7, apartado a), de las observaciones finales, la seccion 4 del
formulario federal de seguimiento estadistico “Informacion sobre delitos registrados,
resueltos y no resueltos”, aprobado mediante la Orden ndm. 250 del Fiscal General, de 2 de
julio de 2012, contiene datos sobre el nimero total de victimas menores de edad, desglosados
por edad (menores y mayores de 14 afios), sexo, situacion socioecondmica (huérfanos y nifios
privados del cuidado parental) y ubicacion geogréafica (por regiones de la Federacion de
Rusia). La Fiscalia General de Rusia se propone organizar la recogida de datos sobre los
nifios que hayan sido sometidos a cualquier castigo fisico o agresion psicologica por parte de
sus padres (tutores), asi como sobre las personas que hayan sufrido abusos sexuales antes de
cumplir los 18 afios.

31.  Mediante la Ley Federal nim. 224 por la que se modifican los articulos 114 y 115 del
Cdbdigo de Familia de la Federacion de Rusia, de 29 de julio de 2018, se modificé el Cadigo
de Familia de la Federacion de Rusia para reducir la sancion por retraso en el pago de la
pension alimenticia al 0,1 %. También se preve que el tribunal pueda reducir el importe de
las sanciones por retraso en el pago de la pension alimenticia, teniendo en cuenta la situacion
financiera o familiar de la persona obligada al pago de dicha pensidn, si las sanciones a pagar
son claramente desproporcionadas en relacion con las consecuencias del incumplimiento de
la obligacion de pagar la pension alimenticia.

32.  LaLey Federal de Defensores de los Derechos del Nifio en la Federacion de Rusia, de
27 de diciembre de 2018, define el estatus juridico, las principales tareas y las competencias
del Defensor de los Derechos del Nifio dependiente de la Presidencia de la Federacion de
Rusia, asi como los fundamentos del estatus juridico de los Defensores de los Derechos del
Nifio de las entidades constitutivas de la Federacién de Rusia. En particular, el articulo 4 de
la Ley Federal establece los requisitos para ser Defensor de los Derechos del Nifio
dependiente de la Presidencia, mientras que el articulo 13 define el estatus juridico de los
Defensores de los Derechos del Nifio de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia
(parrs. 16 y 17 de las observaciones finales).

33.  Encuanto alos parrafos 18 y 19 de las observaciones finales, la Ley Federal nim. 121
por la que se modifican varios instrumentos legislativos de la Federacion de Rusia relativos
a la regulacion de las actividades de las organizaciones sin fines de lucro que ejercen las
funciones de un agente extranjero, de 20 de julio de 2012, proporciona a la sociedad rusa los
elementos adecuados para el control de las actividades de las organizaciones sin fines de
lucro financiadas por fuentes extranjeras y que persiguen objetivos politicos, incluidos los
intereses de sus donantes financieros. Para que una organizacién sin fines de lucro sea
reconocida como una organizacion que ejerce las funciones de un agente extranjero, se deben
reunir dos requisitos: la recepcion de fondos y otros medios de fuentes extranjeras y la
participacién en actividades politicas (en las areas establecidas por la ley y con arreglo a una
de las formas enumeradas en ella). Asi, las “organizaciones no gubernamentales que trabajan
en el &mbito de los derechos humanos y los derechos del nifio” (parr. 19 de las observaciones
finales) que reciben financiacion del extranjero pero no llevan a cabo actividades politicas no
estan sujetas a la ley sobre organizaciones sin fines de lucro que desempefian funciones de
agente extranjero. La Ley Federal nim. 179 por la que se modifica el articulo 8 de la Ley
Federal de Asociaciones Publicas y el articulo 2 de la Ley Federal de Organizaciones Sin
Fines de Lucro, de 2 de junio de 2016, aclaré el concepto de desempefio de funciones de un
agente extranjero por parte de una organizacion sin fines de lucro (art. 2, apartado 6, de la
Ley Federal nim. 7), mediante el establecimiento de listas de &mbitos y formas de actividad
politica. Cabe destacar que la Ley Federal nim. 7 emplea el concepto de “organizacién sin
fines de lucro que ejerce las funciones de un agente extranjero” y no de “organizacion sin
fines de lucro — agente extranjero”. En el discurso publico se produce una sustitucién de
conceptos que distorsiona el sentido de la ley. El verdadero significado del término
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“organizacion sin fines de lucro que ejerce las funciones de un agente extranjero” es el de
una organizacion que realiza actividades en interés de patrocinadores extranjeros.

Definicion de nifio (art. 1)

34.  Lasdisposiciones sobre la definicion del nifio en virtud del articulo 1 de la Convencion
figuran en los parrafos 71 y 73 del segundo informe periddico, en el parrafo 62 del tercer
informe periddico y en los parrafos 47 y 48 de los informes periddicos cuarto y quinto
combinados.

Principios generales

No discriminacion (art. 2)

35.  Las disposiciones relativas a este articulo se detallan en los parrafos 74 a 78, 80 a 82,
84 y 85 del segundo informe periddico, en los parrafos 63 a 65 del tercer informe periédico
y en el parrafo 18 de los informes periédicos cuarto y quinto combinados.

36.  Para hacer efectivo el derecho de toda persona a la educacion, se fomentan las
condiciones necesarias para ofrecer a las personas con necesidades especiales una educacion
de calidad sin discriminacion, corregir los trastornos del desarrollo, propiciar la adaptacion
social y prestar una atencién correctiva temprana basada en planteamientos educativos
especiales y en los lenguajes, métodos y medios de comunicacion mas adecuados para dichas
personas y en las condiciones que mejor favorezcan la educacién del nivel y enfoque
determinado, asi como favorecer su desarrollo social, entre otros mediante la organizacion
de la ensefianza inclusiva con la participacién de las personas con necesidades especiales.

37.  Las conclusiones de los parrafos 22 y 23 de las observaciones finales no se ajustan a
la realidad, ya que la legislacion de la Federacién de Rusia no es discriminatoria. EI Codigo
de Infracciones Administrativas de la Federacién de Rusia contempla la responsabilidad
administrativa por discriminacion, y el Coédigo Penal tipifica la responsabilidad penal por
todo acto de discriminacion cometido por una persona valiéndose de su cargo oficial. Los
delitos de extremismo, esto es, aquellos motivados por prejuicios politicos, ideoldgicos,
raciales, étnicos o religiosos o por el odio o la hostilidad hacia un determinado grupo social,
son objeto de sancién penal. EI Cédigo Penal también tipifica como delito actos como la
convocatoria publica de actividades extremistas (art. 280), la convocatoria publica de
acciones dirigidas a violar la integridad territorial de la Federacion de Rusia (art. 280.1), la
incitacién al odio o la enemistad, asi como la humillacién de la dignidad humana (art. 282),
la organizacién de una asociacion extremista (art. 282.1), la organizacién de actividades de
una organizacién extremista (art. 282.2), la financiacién de actividades extremistas
(art. 282.3) y el genocidio (art. 357). Bajo ciertas condiciones, los delitos extremistas también
incluyen: infligir intencionadamente lesiones corporales graves cuando el acto lo cometa un
grupo de personas, que pueden haber conspirado previamente para ello o haberse organizado
como grupo; la muerte de una victima por negligencia achacable a dos o mas personas; la
agresion fisica; los atentados contra la igualdad de derechos y libertades de la persona y del
ciudadano; la violacién del derecho a la libertad de conciencia y de religion; las trabas a la
celebraciéon de una reunion, concentracion, manifestacién, marcha o piquete o a la
participacion en dichos actos; la destruccién o el dafio intencionados de bienes; la violencia
tumultuaria; los actos de vandalismo cometidos por un grupo de personas mediante
conspiracién previa 0 por un grupo organizado, o que impliquen resistencia a un
representante de las autoridades o a otra persona que desempefie funciones de proteccién del
orden publico o de represion de una alteracion del orden publico; la creacion de una
organizacion sin fines de lucro que atente contra la identidad y los derechos de los
ciudadanos; la destruccion o dafios de objetos del patrimonio cultural (monumentos
histéricos y culturales) de los pueblos de la Federacion de Rusia; la profanacion de los
cuerpos y lugares de enterramiento de los muertos; la violacion del reglamento por el que se
rigen las relaciones entre el personal militar fuera de la cadena de mando; las injurias a
miembros de las fuerzas armadas; y la rehabilitacion del nazismo. Por lo tanto, no es
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necesario que la legislacion federal contenga disposiciones adicionales que prohiban la
discriminacion.

38. Dado que la Federacion de Rusia no reconoce la competencia del Comité para
proteger los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
(LGBTI), y que la pertenencia a una minoria no constituye un obstaculo para el acceso a la
justicia, las recomendaciones de los parrafos 25, 36 y 60 de las observaciones finales a este
respecto no son aceptables. La recomendacion de “derogar las leyes por las que se prohibe la
propaganda de la homosexualidad™ (parr. 25 de las observaciones finales) no tiene en cuenta
las disposiciones de los articulos 13 y 17 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que
instan a los Estados partes a elaborar directrices apropiadas para proteger a los nifios contra
toda informacion y material perjudicial para su bienestar, salud o moral. Las citadas
disposiciones de la Convencion se corresponden con la posicion juridica del Tribunal
Constitucional de la Federacion de Rusia, que en su dictamen nim. 24-P sobre el caso relativo
a la verificacion de la constitucionalidad de la parte 1 del articulo 6.21 del Cddigo de
Infracciones Administrativas de la Federacion de Rusia en relacion con la denuncia de los
ciudadanos N. A. Alexeyev, Y. N. Evtushenko y D. A. Isakov, de 23 de septiembre de 2014,
sefialé que las disposiciones de la parte 1 del articulo 6.21 del Cddigo de Infracciones
Administrativas se utilizan exclusivamente para proteger a los menores de informacion que
pueda perjudicar su desarrollo y no estan concebidas como una evaluacion negativa por parte
del Estado de las relaciones sexuales no tradicionales, por lo que no tienen por objeto
menoscabar el honor y la dignidad de los ciudadanos que practican tales relaciones. No
tenemos conocimiento de ninguna accidn discriminatoria contra nifios de familias LGBTI o
menores defensores de los derechos LGBTI.

Respeto del interés superior del nifio (art. 3)

39.  Las disposiciones relativas a este articulo se detallan en los parrafos 51 a 53 de los
informes periddicos cuarto y quinto combinados.

40. La informacién sustantiva relativa a los intereses del nifio se describe en los
parrafos 142 a 146 del presente informe.

41.  En cuanto a las recomendaciones sobre la modificacién de la legislacion para que
quede mejor reflejado el derecho del nifio a que se tenga en cuenta su interés superior
(parr. 27 de las observaciones finales), cabe sefialar que los objetivos de la politica estatal
para la infancia son hacer efectivos los derechos de los nifios establecidos en la Constitucién,
prevenir la discriminacion contra ellos, reforzar las garantias basicas de los derechos e
intereses legitimos de los nifios y restablecer sus derechos cuando sean violados. Sin
embargo, la afirmacion de que los “intereses legitimos del nifio”, tal cual se contemplan en
la legislacion de la Federacion de Rusia, no se corresponden al significado de “interés
superior” al que se refiere la Convencién sobre los Derechos del Nifio parece incorrecta.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo (art. 6)

42.  La aplicacion del programa “Certificado de Nacimiento” sigue su curso, con el
objetivo de mejorar la calidad de la atencién médica ofrecida a las mujeres durante el
embarazo y el parto y a los nifios en el primer afio de vida. Mediante el certificado de
maternidad se puede solicitar ayuda financiera adicional para acceder a las clinicas
prenatales, los hospitales o servicios de maternidad y los centros perinatales de las
policlinicas infantiles. Entre 2014 y 2018, la calidad de la atencion a las mujeres embarazadas
siguié mejorando, y el nimero de mujeres embarazadas sujetas a seguimiento en una clinica
de maternidad antes de las 12 semanas aumento del 85,1 % al 87,6 %. El suministro adicional
de medicamentos esenciales a las embarazadas ha aumentado la proporcién de partos
naturales del 34,1 % al 37,3 %. Gracias al uso de tecnologias médicas modernas en la atencion
obstétrica, al igual que en el periodo anterior, en 2013-2017 se produjo un descenso constante
de la mortalidad perinatal, que paso de 9,64 por 1.000 nacidos vivos y fallecidos a 7,5 por
1.000 nacidos vivos Yy fallecidos.
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43.  Se esta aplicando un conjunto de medidas para prevenir y reducir el nimero de
abortos: se ha establecido un plazo (de entre 48 horas y 7 dias, segin el momento) para que
las mujeres reflexionen sobre la decision y reciban asesoramiento psicoldgico y social tras
solicitar la interrupcién del embarazo en una institucion médica; se ha establecido la
concesion de licencias para poder llevar a cabo interrupciones del embarazo; se ha aprobado
un nuevo formulario de consentimiento voluntario informado para la interrupcion artificial
del embarazo a peticion de la mujer, con informacidn sobre las posibles consecuencias de un
aborto; se realiza una ecografia antes del aborto para visualizar el feto y su latido, o bien se
ausculta el latido; en las clinicas para mujeres de las entidades constitutivas de la Federacion
de Rusia se estan creando consultorios de asistencia médica y social, asi como centros de
apoyo médico y social para mujeres embarazadas en circunstancias dificiles, cuya principal
tarea es proporcionar asistencia social y psicoldgica a las mujeres en casos de embarazo no
planificado, a fin de garantizar una alternativa positiva al aborto; se ha establecido que los
gastos derivados del asesoramiento previo al aborto por parte de psicélogos clinicos corran a
cargo del seguro obligatorio de salud; se ha elaborado un programa adicional de formacion
profesional de los psicologos clinicos, psicélogos y trabajadores sociales sobre asesoramiento
previo al aborto; y se ha enviado a las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia una
carta metodoldgica titulada “Asesoramiento psicolégico para mujeres que planean una
interrupcion artificial del embarazo”.

44.  En las entidades constitutivas de la Federacién de Rusia hay 385 centros de apoyo
médico y social para mujeres embarazadas con dificultades y méas de 1.000 oficinas de
asistencia médica y social, que ofrecen asesoramiento psicol6gico a mas de 170.000 mujeres
al afio.

45.  Como resultado del trabajo realizado desde 2014, se ha producido una disminucion
del nimero de abortos y de recién nacidos abandonados: el nimero total de abortos ha
disminuido un 30,3 % (de 814.162 a 567.183 en 2018); el nimero de abortos médicos
solicitados por mujeres en centros abortivos ha disminuido un 42,5 % (de 511.799 a 294.456
en 2018); y el nimero de bebés abandonados por las madres en centros obstétricos ha
disminuido un 50,9 % (de 4.675 a 2.297 en 2018).

46.  Se trabaja constantemente para mejorar el calendario nacional de vacunacion
preventiva: en 2011 se implanto la vacunacion de los nifios de riesgo contra la infeccion por
haeomophilus influenzae; en 2014 se implanto la vacunacion de la primera infancia contra la
infeccion neumocdcica, asi como la vacunacién contra la gripe de las personas que padecen
neumopatias cronicas, enfermedades cardiovasculares, trastornos metabdlicos y obesidad;
en 2015 se adoptd la vacuna antipoliomielitica bivalente; y en 2017 se implantaron vacunas
combinadas para nifios con riesgo frente a cinco infecciones: difteria, tosferina, tétanos,
poliomielitis y haemophilus influenzae. El nivel de cobertura de la vacunacion infantil
respecto al calendario nacional de vacunacion preventiva es elevado, ya que supera el 97 %,
en comparacién con el nivel recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud del 95 %.

47. La Constitucion de la Federacion de Rusia garantiza a toda persona,
independientemente de su pertenencia a pequefios pueblos indigenas, el derecho a un medio
ambiente saludable, a informacidn fiable sobre su estado y a indemnizaciones por los dafios
alasalud o a la propiedad que se puedan derivar de infracciones ambientales. La Ley Federal
nam. 7 de Proteccidn del Medio Ambiente, de 10 de enero de 2002, y la Ley Federal nim. 96
de Proteccidn del Aire, de 4 de mayo de 1999, establecen la base juridica de la politica de la
Federacion de Rusia en materia de proteccion del medio ambiente y seguridad ecoldgica. Los
requisitos que figuran en esas leyes también se aplican a las empresas mencionadas en el
parrafo 21 de las observaciones finales. En vista de ello, no es necesaria ninguna otra
regulacion legislativa para evitar que las industrias del petr6leo y el gas y de la mineria del
carbon tengan un impacto negativo en los derechos humanos, especialmente en los de los
nifios de pueblos indigenas minoritarios. EI cumplimiento por parte de las empresas de las
normas ambientales y sanitarias nacionales esta garantizado por un sistema estatal de
supervisién y control ambiental, que incluye a las autoridades publicas autorizadas a nivel
federal y regional, asi como la supervisién del cumplimiento de las leyes en el ambito
ambiental Ilevada a cabo por las fiscalias de la Federacién de Rusia, incluidas las fiscalias
ambientales especializadas establecidas en la mayoria de las entidades constitutivas de la

GE.22-25905



CRC/C/RUS/6-7

GE.22-25905

Federacion de Rusia y en los lugares naturales mas importantes atendiendo a sus
caracteristicas como ecosistema (por ejemplo, los rios Amur y Volga y el lago Baikal).

48.  Respecto al parrafo 45 de las observaciones finales, la legislacion de la Federacion de
Rusia no prevé la posibilidad de que los padres abandonen de manera anénima a sus hijos.
De lo contrario, se romperia el justo equilibrio entre el derecho del menor a conocer sus
origenes y los derechos e intereses de los progenitores a permanecer en el anonimato. El
Gobierno de la Federacion de Rusia no ha apoyado en ocasiones anteriores, y ha rechazado
a través de la Duma Estatal de la Asamblea Federal de la Federacion de Rusia, los proyectos
de ley federales destinados a modificar la legislacion en el &mbito de la concesidn a las
autoridades de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia del derecho a crear
lugares especificos para el abandono anénimo de nifios. Segun el articulo 38 2) de la
Constitucién de la Federacion de Rusia, el cuidado y la crianza de los hijos es un derecho y
una obligacion de los padres por igual. El incumplimiento de las responsabilidades
parentales, incluida la negativa a llevarse a su hijo de una unidad de maternidad u otro
servicio médico, una institucion educativa, una institucion de bienestar social u otra entidad
similar, conlleva la responsabilidad de los padres establecida por la legislacién rusa. Cabe
sefialar que la legislacion de la Federacion de Rusia regula una serie de formas de ayudar a
los padres en situaciones vitales dificiles. Asi, en virtud del parrafo 4 del articulo 65 del
Cdbdigo de Familia, en el ejercicio de la patria potestad los progenitores (o personas in loco
parentis) tienen derecho a recibir asistencia para poder proporcionar a la familia atencion
médica, psicoldgica, educativa, juridica y social. Las condiciones y el procedimiento para la
obtencion de dicha asistencia se recogen en la Ley Federal nim. 442 de Fundamentos de los
Servicios Sociales para los Ciudadanos en la Federacion de Rusia, de 28 de diciembre
de 2013. Ademas, en virtud del articulo 155.1 2) del Codigo de Familia, los padres, padres
adoptivos o tutores que no puedan cumplir sus deberes para con un nifio por motivos
justificados pueden internarlo temporalmente en una institucion para huérfanos y nifios
privados del cuidado parental. Las regiones, en cooperacion con el Ministerio de Sanidad de
la Federacion de Rusia, trabajan intensamente en la prevencion del abandono de recién
nacidos, entre otros mediante medidas de apoyo a las mujeres embarazadas en situaciones
vitales dificiles, con resultados destacables.

Respeto por la opinion del nifio (art. 12)

49.  La informacién sobre esta cuestion figura en los parrafos 119, 120, 122 y 142 del
segundo informe periddico, en los parrafos 84 a 90 del tercer informe y en el parrafo 61 de
los informes periddicos cuarto y quintos combinados.

Derechos y libertades civiles

Inscripcion de los nacimientos, el nombre y la nacionalidad (art. 7)

50. La informacion sobre esta cuestién figura en los parrafos 132 a 137 del segundo
informe periddico, en los parrafos 94 a 97 del tercer informe periddico y en los péarrafos 62
a 64 de los informes periddicos cuarto y quintos combinados.

51.  Envirtud de la Ley Federal nim. 94, por la que se modifica el articulo 58 del Cadigo
de Familia de la Federacion de Rusia y el articulo 18 de la Ley Federal sobre Actos del Estado
Civil, de 1 de mayo de 2017, se modificd el Codigo de Familia y la Ley Federal nim. 143
sobre Actos del Estado Civil, de 15 de noviembre de 1997, con el fin de limitar los derechos
de los padres respecto a la eleccion del nombre del nifio. Asi, al elegir el nombre de un nifio,
los padres no podréan incluir en él nimeros, designaciones alfanuméricas, cifras, simbolos o
caracteres no alfabéticos, excepto guiones, ni ninguna combinacién de estos, ni palabras
malsonantes o indicaciones de rango, cargo o titulo. Estos cambios abordan la cuestion
esencial de la falta de equilibrio entre el derecho de los padres a determinar el nombre de su
hijo seguin su propio criterio y la proteccidn de los derechos del menor cuando el mero hecho
de darle un nombre concreto vulnera sus derechos e intereses.
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52.  Enel parrafo 29 de las observaciones finales se sefialaba la necesidad de velar por que
todos los nifios nacidos en el territorio de la Federacion de Rusia fueran inscritos en el registro
civil, independientemente de la situacion de sus padres. El procedimiento para la inscripcion
de los actos del estado civil se define en la Ley Federal nim. 143 sobre Actos del Estado
Civil, de 15 de noviembre de 1997.

Preservacion de la identidad (art. 8)

53.  La informacion sobre esta cuestion figura en los parrafos 90 a 99, 143 a 146, 152 a
156 y 184 a 187 del segundo informe periédico, en el parrafo 98 del tercer informe periédico
y en los parrafos 66 y 70 de los informes periddicos cuarto y quintos combinados.

Libertad de expresion y derecho a buscar, recibir y difundir
informacion (art. 13)

54.  La libertad de expresion y el derecho a buscar, recibir y difundir informacion por
cualquier medio licito estan consagrados en el articulo 29 de la Constitucion de la Federacion
de Rusia (parr. 142 del segundo informe periédico, parr. 100 del tercer informe periddico,
parr. 66 de los informes periddicos cuarto y quinto combinados).

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (art. 14)

55.  Las disposiciones relativas a este articulo se detallan en los parrafos 144 a 148 del
segundo informe periddico, en el parrafo 100 del tercer informe periddico y en los parrafos 69
y 70 de los informes periddicos cuarto y quinto combinados.

56.  De acuerdo con las disposiciones constitucionales que prohiben el establecimiento de
una ideologia o religion estatal u obligatoria en los centros de ensefianza general, a eleccion
de los padres (o representantes legales) se imparte un curso sobre los fundamentos de las
culturas religiosas y la ética laica a los alumnos menores de edad. No se permite que un
alumno tome dicho curso sin su propio consentimiento y el de sus padres (o representantes
legales). De conformidad con el articulo 12, parrafo 1, de la Ley Federal nim. 273, de 29 de
diciembre de 2012, la introduccion en los centros de ensefianza general estatales y
municipales de los fundamentos de la cultura religiosa y la ética laica, a eleccion de la familia
del alumno, se ajusta a los principios de libertad de conciencia y de creencias religiosas,
consideracion de la diversidad de enfoques de cosmovisidn en los contenidos educativos y
promocion del derecho de los alumnos a elegir libremente sus opiniones y creencias.

Libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas (art. 15)

57.  La Constitucion de Rusia consagra los derechos y libertades humanos como valor
supremo y garantiza el ejercicio del derecho de los ciudadanos a la asociacion y el libre
funcionamiento de las organizaciones o asociaciones publicas (parrs. 149 y 150 del segundo
informe periddico, parrs. 102 y 103 del tercer informe periddico y parrs. 73 a 76 de los
informes periddicos cuarto y quinto combinados).

Proteccion de la vida privada y la reputacion (art. 16)

58.  Lalegislacion de la Federacion de Rusia garantiza el derecho a la vida privada, la vida
familiar, la inviolabilidad de la vivienda y el secreto de la correspondencia, asi como la
proteccion frente a atentados ilicitos contra el honor y la reputacion (parrs. 152 a 154 del
segundo informe periodico, parr. 105 del tercer informe periodico y parrs. 78 y 79 de los
informes periodicos cuarto y quinto combinados).

59.  Envirtud de la Ley Federal nim. 432, de 28 de diciembre de 2013, se excluyeron los
delitos contra la integridad sexual de los menores de la lista de delitos sujetos a juicio con
jurado, con el fin de garantizar la maxima proteccion frente al sufrimiento psicologico
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adicional que podria ocasionar la vista piblica de la causa penal y la necesidad de revivir los
hechos del delito.

60.  Se ha tipificado la responsabilidad penal por la difusion ilicita en discursos publicos,
obras expuestas al publico, medios de comunicacion o redes de informacion y
telecomunicaciones de informacion que revele la identidad de una victima menor de 16 afios
en una causa penal, o de informacién que describa el sufrimiento fisico o mental infligido
por el delito y que pueda resultar perjudicial para la salud o el bienestar mental del menor, o
pueda provocar cualquier otra consecuencia grave.

Acceso a informacion procedente de diversas fuentes y proteccion
contra todo material perjudicial para el bienestar del nifio (art. 17)

61. Las disposiciones relativas a este articulo se detallan en los parrafos 80 y 81 de los
informes periddicos cuarto y quinto combinados.

62. La Ley Federal nim. 436 de Proteccion del Nifio contra la Informacién Perjudicial
para su Salud y Desarrollo, de 29 de diciembre de 2010, establece garantias juridicas para la
seguridad de la informacion de los menores, fija las condiciones y el procedimiento de
difusion de los materiales de informacion destinados a los nifios, obliga a las personas
juridicas y a los particulares a garantizar la seguridad de la informacién de los menores, y
define los tipos de informacion perjudicial para la salud o el desarrollo de los nifios, las
categorias de productos de informacién y su clasificacion: “6+”, “12+”, “16+”y “18+”. Con
el fin de aplicar esa Ley Federal, el Gobierno de la Federacién de Rusia aprob6 el Marco de
Seguridad de la Informacidn Destinada a los Nifios mediante la Directriz nim. 2471, de 2 de
diciembre de 2015. En la Orden nim. 88 del Ministerio de Comunicaciones y Medios de
Comunicacion de la Federacién de Rusia, de 22 de febrero de 2018, se aprobd un plan de
accion para la aplicacién del Marco de Seguridad de la Informacién Destinada a los Nifios
en el periodo 2018-2020.

63.  EIl Servicio Federal de Supervision de las Comunicaciones, las Tecnologias de la
Informacion y los Medios de Comunicacién emprende acciones administrativas ante toda
infraccion de la legislacién sobre proteccidn de los nifios frente a la informacion negativa, tal
y como establece el Cédigo de Infracciones Administrativas de la Federacién de Rusia.

64.  Desde 2012 se viene aplicando de manera efectiva el mecanismo de bloqueo de sitios
web que albergan informacién prohibida en la red de informacion y telecomunicaciones de
Internet, previsto en el articulo 15.1 de la Ley Federal nim. 149 de Informacidn, Tecnologias
de la Informacién y Proteccion de la Informacion, de 27 de julio de 2006. A tal efecto, se
incluyen en el Registro unificado de nombres de dominios, selectores de paginas de sitios de
Internet y direcciones de redes que permiten identificar sitios de Internet que contienen
informacion cuya difusion esta prohibida en la Federacion de Rusia.

65. EIl 29 de diciembre de 2018 entr6 en vigor la Ley federal nim. 472 por la que se
modifica el articulo 15.1 de la Ley Federal de Informacion, Tecnologias de la Informacion y
Proteccidn de la Informacién y el articulo 5 de la Ley Federal de Proteccion del Nifio contra
la Informacién Perjudicial para su Salud y Desarrollo, de 18 de diciembre de 2018. La nueva
Ley permite a la autoridad competente incluir en el Registro unificado de nombres de
dominios, selectores de paginas de sitios de Internet y direcciones de redes que permiten
identificar sitios de Internet que contienen informacién cuya difusion esta prohibida en la
Federacion de Rusia, toda informacién dirigida a inducir o involucrar a menores en la
comisién de acciones ilegales que supongan una amenaza para su vida o salud o para la vida
o salud de otras personas (incluida la difusion de informacion sobre métodos para cometer
suicidio, asi como llamamientos a cometer suicidio).

66. Durante el periodo en que el mecanismo ha estado operativo se incluyeron en el
Registro unificado de nombres de dominios 562.791 entradas, de las cuales: 73.504 relativas
a pornografia infantil; 144.622 relativas a juegos de azar; 101.241 relativas a narcotrafico; y
59.769 relativas a llamamientos a cometer suicidio. A su vez, se restringio el acceso a
direcciones URL por estar relacionadas con los siguientes conceptos: 11.323 con pornografia

15



CRC/C/RUS/6-7

16

infantil; 58.677 con juegos de azar; 13.531 con narcotrafico; y 390 con llamamientos a
cometer suicidio.

Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (arts. 37 a) y 28, parr. 2)

67.  Las disposiciones relativas a este articulo se detallan en los parrafos 89 y 90 de los
informes periddicos cuarto y quinto combinados.

68. La Ley Federal nim. 323 por la que se modifican el Cédigo Penal y el Codigo de
Procedimiento Penal de la Federacion de Rusia a fin de reformar los motivos y el
procedimiento de exencion de responsabilidad penal, de 3 de julio de 2016, suprimio
parcialmente el delito tipificado en articulo 116 del Codigo Penal (agresion).

69.  Esos actos socialmente peligrosos se reclasificaron como infracciones administrativas
en virtud de las Leyes Federales nim. 323 y nim. 326 por las que se modifican algunos
instrumentos legislativos de la Federacion de Rusia en relacion con la aprobacion de la Ley
Federal por la que se modifican el Codigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal de la
Federacion de Rusia a fin de reformar los motivos y el procedimiento de exencion de
responsabilidad penal, de 3 de julio de 2016. El articulo 6.1.1 del Codigo de Infracciones
Administrativas prevé una sancion en forma de multa administrativa, detencion
administrativa o trabajo obligatorio por la comision de una agresion o de otros actos violentos
que causen dolor fisico. Al mismo tiempo, surgié un precedente administrativo que establecia
la responsabilidad penal por la comision de lesiones cuando el autor ya hubiera sido
sancionado administrativamente por un acto similar.

70.  Respecto al parrafo 34 de las observaciones finales, el Codigo Penal de la Federacion
de Rusia prevé los siguientes delitos que implican el uso de la violencia contra menores:
infligir intencionadamente la muerte a un menor, a otra persona que el autor sabe que se
encuentra en estado de indefension o a una mujer que el autor sabe que esta embarazada; el
asesinato de un recién nacido a manos de su madre; la violacion de un menor, asi como de
una victima menor de 14 afios; los actos violentos de naturaleza sexual contra un menor o
una persona menor de 14 afios; la coercidn para realizar un acto de naturaleza sexual con un
menor; el estupro y otros actos de naturaleza sexual con una persona menor de 16 afios; los
atentados al pudor; la captacion de menores para ejercer la prostitucién o la coaccién para
que se siga ejerciendo la prostitucién; la obtencion de los servicios sexuales de un menor; y
la organizacion de actividades de prostitucion con la participacion de menores y personas de
menos de 14 afios. Las circunstancias agravantes consistentes en que la victima sea menor de
edad o que esté embarazada también incluyen delitos como la tortura (art. 117.2 c) y d) del
Cdbdigo Penal), el secuestro (art. 126.2 €) y g)), el confinamiento ilegal (art. 127.2 e) y g)), la
trata de personas (art. 127.1 b) y j)), y latoma de rehenes (art. 206.2 €) y g)). Asi, se contempla
la responsabilidad penal por todos los tipos de abuso fisico y sexual de menores, y algunas
disposiciones la recogen también en lo relativo al abuso mental, la negligencia y la
desatencidon de las necesidades bésicas de los menores (por ejemplo, el art. 156 del Codigo
Penal penaliza el incumplimiento de los deberes de crianza y el maltrato infantil).

Medidas para pro mover la recuperacion fisica y psicoldgica
y la reintegracion social de los nifios victimas (art. 39)

71.  LaFederacion de Rusia ha establecido un sistema de prevencion del abandono infantil
y la delincuencia juvenil, asi como un sistema de prevencion de delitos y otras infracciones,
incluso en el &mbito de las relaciones familiares y domésticas. Su creacién se determino,
entre otros, mediante las disposiciones de la Ley Federal nim. 120 de Fundamentos del
Sistema de Prevencidn del Abandono Infantil y la Delincuencia Juvenil, de 24 de junio
de 1999, y la Ley Federal nim. 182 de Fundamentos del Sistema de Prevencion de la
Delincuencia, de 23 de junio de 2016.

GE.22-25905



CRC/C/RUS/6-7

72.  Con el fin de prestar asistencia y aplicar programas de rehabilitacion de conformidad
con la Ley Federal nim. 120 y la Ley Federal ndm. 442 de Fundamentos de los Servicios
Saciales para los Ciudadanos en la Federacion de Rusia, de 28 de diciembre de 2013, en la
Federacion de Rusia se han puesto en marcha centros territoriales de asistencia social para
familias y nifios, centros de rehabilitacion social para menores, centros de acogida social para
nifios y adolescentes, centros de asistencia psicolégica y educativa para la poblacién y centros
de asistencia psicologica telefonica de emergencia, entre otros. Los menores en situaciones
dificiles y las victimas de violencia fisica 0 mental reciben alojamiento temporal gratuito en
instituciones especializadas de servicios sociales, asesoramiento psicolégico y pedagogico,
proteccion social y juridica, atencion social y médica y servicios de rehabilitacion. La gestion
del sistema estatal de servicios sociales corresponde a las autoridades ejecutivas de las
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia, de acuerdo con sus competencias.

73.  Mediante la Directriz nim. 520, de 22 de marzo de 2017, el Gobierno de la Federacion
de Rusia aprobé el Marco de Prevencion del Abandono de Nifios y la Delincuencia Juvenil
hasta 2020, junto con el Plan de Accién 2017-2020 para su aplicacion.

V1. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

A. Entorno familiar y orientacion de los padres impartida en
consonancia con la evolucién de las facultades del nifio (art. 5)

74.  Las disposiciones relativas a este articulo se detallan en los parrafos 165 a 167 del
segundo informe periddico, en el parrafo 120 del tercer informe periddico y en el parrafo 92
de los informes periddicos cuarto y quinto combinados.

B. Obligaciones comunes de los padres, asistencia a los padres
y prestacion de servicios de atencion infantil (art. 18)

75.  Las disposiciones relativas a este articulo se detallan en los parrafos 171y 172 del
segundo informe periddico, en el parrafo 125 del tercer informe periodico y en los parrafos 95
a 97 de los informes periddicos cuarto y quinto combinados.

76. A fin de ampliar la lista de sanciones por el incumplimiento de las obligaciones de
crianza de un menor, se aprobo la Ley Federal nim. 420 por la que se modifican el Codigo
Penal y otros instrumentos legislativos de la Federacidn de Rusia, de 7 de diciembre de 2011.
Asi, se complemento el articulo 156 del Cédigo Penal con la posibilidad de imponer trabajos
obligatorios durante un maximo de tres afios y de privar al sancionado del derecho a ocupar
determinados cargos o ejercer determinadas actividades durante un maximo de cinco afios.

77.  Mediante la Ley Federal nim. 185, de 2 de julio de 2013, por la que se modifican o
invalidan algunos instrumentos legislativos de la Federacion de Rusia en relacion con la
aprobacion de la Ley Federal nim. 273 sobre la Educacion en la Federacion de Rusia,
de 29 de diciembre de 2012, se aclaro la lista de sujetos del delito previsto en el articulo 156
del Cédigo Penal de la Federacion de Rusia.

78.  El articulo 44 de la Ley Federal nim. 273, de 29 de diciembre de 2012, establece el
derecho preferente de los padres o representantes legales de los alumnos a educar y criar a
sus hijos por encima de cualquier otra persona. De conformidad con el articulo 44 3) de dicha
Ley, los padres o representantes legales tienen derecho a proporcionar a su hijo educacion
preescolar en la familia y estan obligados a sentar las bases para el desarrollo fisico, moral e
intelectual de la personalidad del nifio. Los padres o personas in loco parentis tienen la
obligacidn de garantizar que sus hijos reciban una educacion general basica.

79. De conformidad con el articulo 261, apartado 4, del Cddigo de Trabajo de la
Federacion de Rusia, aprobado en virtud de la Ley Federal nim. 188 por la que se modifica
el articulo 261 del Cédigo de Trabajo, de 12 de noviembre de 2012, ninglin empresario podra
rescindir el contrato de trabajo de una mujer embarazada o de una persona con
responsabilidades familiares, a saber: cuando una mujer tenga un hijo menor de 3 afios;
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cuando se trate de una madre soltera que crie a un hijo con discapacidad menor de 18 afios o
a un hijo menor de 14 afios; cuando se trate de otra persona que esté criando a nifios que
recaigan en esas categorias y estén desprovistos de madre; cuando se trate de un progenitor
o representante legal que sea el Gnico sostén de un hijo con discapacidad menor de 18 afios
0 el Unico sostén de un hijo menor de 3 afios en una familia que crie a 3 0 mas hijos de corta
edad, si el otro progenitor o representante legal del nifio no tiene un empleo.

80.  LaLey Federal nim. 125 por la que se modifica el Codigo de Trabajo de la Federacion
de Rusia, de 18 de junio de 2017, complementa el articulo 93 del Cédigo de Trabajo con una
disposicion en virtud de la cual todo empleador deberd autorizar el trabajo a tiempo parcial
cuando asi lo solicite una mujer embarazada, el padre o la madre (o tutor o guardian) de un
nifio menor de 14 afios (o de un nifio con discapacidad menor de 18 afios), 0 una persona que
cuide a un familiar enfermo de acuerdo con un informe médico emitido de conformidad con
el procedimiento establecido por las leyes federales y otros instrumentos juridicos y
normativos de la Federacion de Rusia. El trabajo a tiempo parcial se establecera por un
periodo conveniente para el trabajador, pero no superior a la duracion de las circunstancias
que dieron lugar al establecimiento obligatorio del trabajo a tiempo parcial. Las horas de
trabajo y los periodos de descanso, incluida la duracién del trabajo diario (turno), el comienzo
y el final del trabajo y el tiempo de las pausas, se estableceran de acuerdo con las preferencias
del trabajador, teniendo en cuenta las condiciones de produccion (trabajo) para el empresario
en cuestion.

Separacion del nifio con respecto a los padres (art. 9)

81.  Laseparacion del nifio con respecto a los padres esta regulada por las leyes codificadas
de la Federacion de Rusia (parrs. 177 a 188 del segundo informe periddico y parrafos 130 a
133 del tercer informe periédico).

Reunificacion familiar (art. 10)

82.  Las disposiciones relativas a este articulo se detallan en los parrafos 190 a 195 del
segundo informe periddico, en los parrafos 136 y 137 del tercer informe periodico y en los
parrafos 106 y 107 de los informes periddicos cuarto y quinto combinados.

83. Desde 2013, el Instituto Federal de Mediacion, institucion federal financiada
publicamente, trabaja en el ambito de la mediacién y la resolucion alternativa de conflictos
familiares. En el marco de la aplicacion del Convenio sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores de 1980 y del Convenio de La Haya de 1996 relativo
a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucion y la Cooperacién en
materia de Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccion de los Nifios, los
mediadores profesionales del Instituto Federal de Mediacion prestan gratuitamente servicios
de mediacion en ruso, inglés, francés y aleman para la resolucion de litigios familiares. De
mas de 400 casos, se organizé la mediacion en 73 de ellos. Se celebraron acuerdos de
mediacion en tres casos y se firmaron memorandos de entendimiento en cuatro. Estos
documentos recogen aspectos como: acuerdos sobre la organizacion de la comunicacion con
el menor, garantizando que cada progenitor esté informado sobre la vida del menor mientras
vive con el otro progenitor; el procedimiento y el calendario para que los padres acuerden la
llegada del nifio con cada uno de ellos, las formalidades correspondientes y las medidas
necesarias que deben tomarse; el fomento de la comunicacion entre los padres; las
consecuencias del incumplimiento del acuerdo de mediacion; y las acciones que pueden
emprender las partes cuando surjan obstaculos a la aplicacion de los acuerdos (negociacion
o intervencion de un mediador).

Pago de la pension alimenticia (art. 27, parr. 4)

84.  Las cuestiones relativas a la proteccion del nivel de vida de los hijos durante el
divorcio de los progenitores se tratan en los parrafos 197 a 201 del segundo informe periddico
y en el parrafo 110 de los informes periddicos cuarto y quinto combinados.
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85.  La Ley Federal nim. 323 por la que se modifican el Cédigo Penal y el Cadigo de
Procedimiento Penal de la Federacion de Rusia a fin de reformar los motivos y el
procedimiento de exencién de responsabilidad penal, de 3 de julio de 2016, introdujo cambios
en el articulo 157 del Cddigo Penal. Se tipifico como delito el hecho de que un progenitor
deje de pagar, sin una razon valida e incumpliendo una orden judicial o un acuerdo notarial,
la manutencion de los hijos menores o hijos con discapacidad mayores de 18 afios, si el acto
se comete de forma reiterada.

Nifios privados de un entorno familiar (art. 20)

86.  Se ha establecido el marco juridico que rige las actividades de tutela y curatela
(parr. 208 del segundo informe periddico, parr. 148 del tercer informe periddico, parrs. 22 'y
112 de los informes periddicos cuarto y quinto combinados).

87.  Con el fin de garantizar el registro de la informacion sobre los nifios privados del
cuidado parental y los ciudadanos que deseen adoptar nifios en sus familias, se ha
desarrollado y puesto en funcionamiento permanente un sistema automatizado de
informacion del banco estatal de datos sobre los nifios privados del cuidado parental. En el
marco de las actividades de modernizacion de dicho sistema, en 2017-2018 se programé un
nuevo médulo empleado para mantener un registro que incluye a los ciudadanos privados de
la patria potestad o con la patria potestad restringida; a las personas a las que se les hayan
retirado las funciones de tutores o curadores por su desempefio inadecuado; y a los antiguos
adoptantes que hubieran visto una adopcién revocada por un tribunal de manera dolosa.
En 2019 estaba previsto finalizar y poner en funcionamiento permanente este maédulo del
sistema de informacion.

88.  Entre 2012y 2017, el nimero de nifios privados del cuidado parental registrados cada
afio disminuyd un 33 % (2017: 49.520 nifios; 2012: 74.724 nifios). Durante ese periodo
disminuyé el nimero de nifios cuyos padres o cuyo Gnico progenitor fue privado de la patria
potestad (2017: 24.351 nifios; 2012; 33.810 nifios). Al mismo tiempo, el nimero de nifios
respecto a los cuales ambos padres o el Gnico progenitor tienen derechos limitados aumento
un 25 % (2017: 7.882 nifios; 2012: 7.132 nifos). Estas tendencias muestran que los
organismos de tutela y custodia buscan preservar la familia y crear las condiciones para que
los nifios se puedan criar en su propia familia; asi, emprender la retirada de la patria potestad
se considera una medida de Gltimo recurso respecto a los padres, a la que se recurre cuando
otras medidas han resultado ineficaces.

89.  Se ha registrado un aumento del nimero de huérfanos y nifios privados del cuidado
parental que son acogidos por familias en régimen de tutela o custodia (2017: 397.994 nifios;
2012: 392.418 nifios). Gracias al fomento del acogimiento de huérfanos en familias y al
trabajo conjunto de las autoridades estatales y la ciudadania, se esta reduciendo la red de
instituciones de crianza de huérfanos. Mientras que en 2012 habia 1.197 instituciones, a
principios de 2017 su namero era de 837.

90. En cuanto a la recomendacion relativa a la adopcion del proyecto de ley sobre
inspecciones publicas independientes de las instituciones infantiles, cabe sefialar que la Ley
Federal nim. 501, de 27 de diciembre de 2018, en su version aprobada, otorga poderes al
Defensor de los Derechos del Nifio dependiente de la Presidencia de la Federacion de Rusia
y a los defensores de los derechos del nifio de las entidades constitutivas de la Federacion de
Rusia para supervisar y analizar la eficacia de los mecanismos de aplicacién, observancia y
proteccion de los derechos e intereses legitimos de los nifios, lo que incluye las
organizaciones que prestan servicios sociales y de otro tipo a nifios y familias. En vista de lo
anterior, los poderes conferidos a los funcionarios en cuestion por la Ley Federal ya dan
respuesta al problema planteado en el parrafo 40 de las observaciones finales.

Examen periodico del acogimiento (art. 25)

91. Lasdisposiciones relativas a este articulo se detallan en el parrafo 130 de los informes
periodicos cuarto y quinto combinados.
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92.  Deconformidad con el parrafo 2 de la Disposicion sobre las actividades de los érganos
y agencias de los Estados extranjeros en materia de adopcion en el territorio de la Federacién
de Rusia y la vigilancia de su aplicacién, aprobada mediante la Resolucién nim. 654 del
Gobierno de la Federacion de Rusia del mismo titulo, de 4 de noviembre de 2006, el
Ministerio de Educacion de la Federacion de Rusia esta facultado para autorizar la apertura
de oficinas de representacion de érganos y agencias de Estados extranjeros que tramiten la
adopcion de nifios en la Federacién de Rusia. También puede otorgar los permisos de
actividades relacionadas con la adopcién de nifios en la Federacion de Rusia por parte de
oficinas de representacion de organizaciones no gubernamentales extranjeras sin fines de
lucro. El Ministerio puede ademés controlar dichas actividades, asi como supervisar las
actividades de las oficinas de representacion para la adopcion internacional que cuenten con
el permiso correspondiente. A fecha de 2019, en la Federacion de Rusia operaban 28 oficinas
de adopcion extranjeras acreditadas: 13 de Italia, 7 de Espafia, 3 de Francia, 2 de Israel, 2 de
Alemania y 1 de Bélgica. Todos los afios, el Ministerio de Educacion de la Federacion de
Rusia lleva a cabo controles planificados de las actividades de las oficinas de representacion
de organizaciones extranjeras. EI nimero de inspecciones fue de 45 en 2013, 25 en 2014,
18 en 2015, 16 en 2016, 15 en 2017 y 8 en 2018. Entre 2013 y 2017, se puso fin a las
actividades de 55 oficinas de representacion de organizaciones extranjeras y se concedieron
nueve permisos de actividad a otras oficinas nuevas.

93.  Durante ese periodo, la mayor parte de las adopciones se distribuyeron entre los paises
siguientes: Italia (2.262), Espafia (748), Francia (383), Alemania (193) e Israel (169).

Adopcidn nacional e internacional (art. 21)

94.  Las disposiciones relativas a este articulo se detallan en los parrafos 134 a 137 de los
informes periddicos cuarto y quinto combinados. La informacién sobre la regulacion de la
adopcién internacional figura en los parrafos 92 y 93 del presente informe.

95.  En el periodo 2012-2018 se sigui6 trabajando para mantener la base de datos estatal
de nifios privados del cuidado parental. En 2017, su nimero en dicha base de datos ascendia
a 50.200. En comparacién con 2012, el nimero de nifios privados del cuidado parental se ha
reducido en 2,4 veces (en 2012 se registraron 120.700 nifios). A principios de 2019, la base
de datos estatal contabilizaba 47.200 nifios.

Los traslados ilicitos y la retencion ilicita (art. 11)

96.  De conformidad con la Ley Federal nim. 102 sobre la adhesion de la Federacion de
Rusia al Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores, de
31 de mayo de 2011, la Federacion de Rusia, con una reserva al articulo 26, parrafo 2, se
adhiri6 al citado Convenio de 1980, que entro en vigor para el pais el 1 de octubre de 2011.
En virtud de la Resolucién nim. 1097 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 22 de
diciembre de 2011, se designé al Ministerio de Educacion y Ciencia de la Federacion de
Rusia (que desde 2018 se conoce como Ministerio de Educacién) como el 6rgano central
responsable de las obligaciones dimanantes de dicho Convenio. A fecha de febrero de 2019,
el Convenio de 1980 estaba en vigor entre la Federacion de Rusia y otros 68 Estados.

97.  De conformidad con la Ley Federal nim. 62 sobre la adhesion de la Federacién de
Rusia al Convenio de La Haya de 1996 relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el
Reconocimiento, la Ejecucion y la Cooperacion en materia de Responsabilidad Parental y de
Medidas de Proteccion de los Nifios, de 5 de junio de 2012, la Federacion de Rusia se adhirio
a dicho Convenio con reservas al articulo 54, parrafo 2, al articulo 55, parrafo 1 y al
articulo 60, parrafo 1, y con una declaracion relativa al articulo 34, parrafo 1. EI Convenio
entré en vigor para la Federacion de Rusia el 1 de junio de 2013. En virtud de la Resolucion
nim. 1169 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 15 de noviembre de 2012, se designo
al Ministerio de Educacion y Ciencia de la Federacion de Rusia (que desde 2018 se conoce
como Ministerio de Educacion) como el 6rgano central responsable de las obligaciones
dimanantes de dicho Convenio.
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98.  Entre 2014 y 2018, el Ministerio de Educacion de Rusia recibié 503 casos en virtud
de ambos Convenios, relativos a los paises siguientes: Ucrania (89 casos); Alemania
(42 casos); Espafia y Francia (32 casos); Italia (31 casos); Israel (30 casos); Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte (18 casos); Armenia (15 casos); Grecia y Kazajstan
(13 casos); Tirkiye y Japon (10 casos); Bélgica, Lituania, Moldavia, Republica Checa y
Suiza (8 casos); Belaris y Uzbekistan (7 casos); Austria, Paises Bajos, Suecia y Estonia
(6 casos).

Los abusos y el descuido (art. 19) incluidas la recuperacion fisica
y psicoldgica y la reintegracion social (art. 39)

99.  Las disposiciones relativas a este articulo se detallan en los parrafos 141y 145 a 151
de los informes periddicos cuarto y quinto combinados.

100. Respecto a lo dispuesto en el parrafo 33 de las observaciones finales, segun el
articulo 65 del Codigo de Familia de la Federacidn de Rusia, en el ejercicio de la patria
potestad, los padres no pueden perjudicar la salud fisica y mental de los hijos ni su desarrollo
moral. Los nifios en acogida deben ser educados de una forma que excluya todo trato
negligente, cruel y brutal o degradante, asi como la humillacion o la explotacion. A los padres
que ejerzan la patria potestad en detrimento de los derechos e intereses de los nifios y a otras
personas que inflijan castigos corporales a los nifios se les exigen las responsabilidades
establecidas en la ley. Se considera circunstancia agravante de un delito cometido contra un
menor el hecho de que su autor sea uno de sus progenitores u otra persona legalmente
responsable de su crianza, asi como un profesor u otro empleado de un centro educativo, una
institucién médica, una organizacién que preste servicios sociales u otra organizacién
responsable de la supervision del menor (art. 63 1) p) del Codigo Penal).

Discapacidad, salud basica y bienestar

Nifios y nifias con discapacidad (art. 23)

101. Lainformacidn relativa a esta cuestion figura en los parrafos 154 a 158 de los informes
periddicos cuarto y quinto combinados.

102. En el parrafo 148 de los informes periddicos cuarto y quinto combinados se facilita
informacion sobre la proteccién social de los nifios con discapacidad. De conformidad con la
Ley Federal nim. 51 por la que se modifica la Ley Federal de Pensiones Estatales en la
Federacion de Rusia, de 5 de abril de 2013, desde el 1 de enero de 2013 se incrementd la
cuantia de la pensién social para los nifios con discapacidad y las personas con discapacidad
desde la infancia del grupo I, en comparacién con la pension social establecida en el
articulo 18, parrafo 1, subapartado 2, de la Ley Federal nim. 166 de Pensiones Estatales en
la Federacién de Rusia, de 15 de diciembre de 2001, con lo que se elevé el nivel de las
pensiones que reciben las familias con nifios con discapacidad desde la infancia del grupo I.
En 2018, el monto de la pension social ascendia a 12.432,44 rublos.

103. En virtud del Decreto Presidencial nim. 175 sobre los Pagos Mensuales a los
Cuidadores de Nifios con Discapacidad y Personas con Discapacidad desde la Infancia del
Grupo 1, de 26 de febrero de 2013, se establecié un pago mensual de 5.500 rublos a todo
progenitor (o padre o madre de adopcion) o tutor (custodio) que se encuentre en condiciones
de trabajar pero esté desempleado y que cuide a un nifio con discapacidad menor de 18 afios
0 a un nifio con discapacidad desde la infancia del grupo 1. El pago para otras personas que
asuman dichos cuidados es de 1.200 rublos.

104. De conformidad con la Ley Federal nim. 242 por la que se modifica el Codigo de
Trabajo de la Federacion de Rusia, de 13 de julio de 2015, el Cédigo de Trabajo de la
Federacion de Rusia se complementdé mediante el articulo 262.1, que establece el derecho de
uno de los progenitores (o del tutor, custodio o padre o madre de acogida) que crie a un hijo
con discapacidad menor de 18 afios a disfrutar de vacaciones anuales retribuidas a peticion
suya en el momento que le convenga.
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105. Respecto a la informacion que figura en el parrafo 50 de las observaciones finales, la
Ley Federal de Proteccion Social de las Personas con Discapacidad en la Federacion de
Rusia, de 24 de noviembre de 1995, establece que la discriminacién por motivos de
discapacidad es inaceptable (art. 3.1) y también prevé medidas de proteccion social y apoyo
para las personas con discapacidad. Ademas, la Ley Federal nim. 273 sobre la Educacién en
la Federacion de Rusia, de 29 de diciembre de 2012, prevé fomentar las condiciones
necesarias para ofrecer a las personas con necesidades especiales una educacion de calidad
sin discriminacion, corregir los trastornos del desarrollo, propiciar la adaptacion social y
prestar una atencion correctiva temprana basada en planteamientos educativos especiales y
en los lenguajes, métodos y medios de comunicacion mas adecuados para dichas personas y
en las condiciones que mejor favorezcan la educacion del nivel y enfoque determinado, asi
como favorecer su desarrollo social, entre otros mediante la organizacion de la ensefianza
inclusiva con la participacion de las personas con necesidades especiales.

106. Actualmente hay 23.000 estudiantes con discapacidad en la ensefianza superior (en
todos los niveles educativos), lo que representa el 0,5 % de la poblacidn estudiantil total.

107. A 1 de enero de 2018, 479.656 nifios con necesidades especiales y 74.768 nifios con
discapacidad asistian a organizaciones que ofrecian actividades educativas en el marco de
programas de educacién preescolar, asi como a guarderias. A 1 de febrero de 2019,
498.943 nifios con necesidades especiales y 53.318 nifios con discapacidad recibian
educacién preescolar, junto con el seguimiento y los cuidados adecuados. El porcentaje de
nifios con necesidades especiales que reciben educacién preescolar en grupos de educacion
general es del 0,7 %; el porcentaje de nifios con discapacidad es del 0,5 %; el 86,7 % de los
nifios con necesidades especiales y el 8,2 % de los nifios con discapacidad estudia en grupos
de educacién especial; el 19,8 % de los nifios con necesidades especiales y el 2,1 % de los
nifios con discapacidad forman parte de grupos mixtos; el 6,5 % de los nifios con necesidades
especiales y el 0,7 % de los nifios con discapacidad estan adscritos a grupos de promocion de
la salud. De los nifios que reciben seguimiento y cuidados (sin componente educativo), el
1,4 % son nifios con necesidades especiales y el 0,8 % son nifios con discapacidad; el 2,2 %
de los nifios con necesidades especiales y el 1,9 % de los nifios con discapacidad estudian en
grupos familiares.

108. En virtud de la Orden nim. 1014 del Ministerio de Educacién y Ciencia de Rusia, de
30 de agosto de 2013, se aprobd el procedimiento de organizacién y ejecucion de actividades
educativas en los programas de educacion general basica y educacion preescolar, segin el
cual la cuota de alumnos con necesidades especiales en un grupo escolar puede ser de un
maximo de 15 personas. Una comision psicoldgica, médica y pedagdgica se encarga de
determinar el itinerario educativo de un alumno con necesidades especiales y de elaborar
recomendaciones sobre su modalidad de educacion.

109. En 2017, 309.426 nifios estudiaban en programas de educacién general basica
adaptada, y otros 231.567 nifios estudiaban en programas de educacion para alumnos con
deficiencia intelectual. En 2017, 276.373 nifios con necesidades especiales (de los cuales
75.555 también reunian la condicion de nifio con discapacidad), 72.969 nifios con
discapacidad y 1.842 personas con discapacidad recibieron educacién inclusiva. En
comparacién con 2016, el nimero de alumnos que recibi6é educacion inclusiva aumentd
significativamente (en 2016 eran unos 241.000 nifios). En 2017 existian 17.507 clases
especiales de recuperacion, en las que estudiaban 156.235 alumnos con necesidades
especiales (de los cuales 39.325 también reunian la condicién de persona con
discapacidad), 14 personas con discapacidad y 565 nifios con discapacidad). En comparacion
con 2016, el nimero de estas clases ha aumentado: en 2016, habia 16.736 clases de este tipo,
que englobaban a 148.003 estudiantes con necesidades especiales (de los cuales
35.141 estudiantes también reunian la condicidon de nifio con discapacidad), 46 personas con
discapacidad y 668 nifios con discapacidad. Ademas, habia 25.160 clases para alumnos con
deficiencia intelectual, que contaban con 190.862 alumnos con discapacidad (de los cuales
87.446 también reunian la condicion de persona con discapacidad), 188 personas con
discapacidad y 1.627 nifios con discapacidad.
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110. Se haaprobado una lista federal de organizaciones de educacidn general que imparten
educacion en el marco de programas de educacién general adaptados, y que incluye
1.901 centros educativos de 85 entidades constitutivas de la Federacién de Rusia, de los
cuales 1.664 son centros individuales de educacion general que imparten educacion en el
marco de programas de educacién general adaptados para alumnos con necesidades
especiales.

111. Se presta especial atencién al cumplimiento del derecho a la educacion de los nifios
con discapacidad que viven en hogares infantiles, internados y hogares de asistencia social.
Al inicio del curso escolar 2017/18 se contabilizaban 217 nifios no escolarizados que vivian
en alguno de dichos centros (775 nifios en 2016). Asi, en un afio, el nimero de nifios con
discapacidad que vivian en esos centros y no estaban escolarizados disminuy6 un 72 %.

112. Con el fin de mejorar la accesibilidad de la educacion para los nifios con discapacidad
en las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia, se estdn adoptando medidas en el
marco del programa estatal para 2011-2020 “Entorno accesible”, aprobado mediante la
Resolucion del Gobierno nim. 1297, de 1 de diciembre de 2015, para crear instituciones de
educacion preescolar, instituciones de educacion general y otros centros de educacion
adicional para nifios (incluidas entidades que imparten educacion con arreglo a programas
adaptados de educacién general basica) y con miras a fomentar las condiciones para que los
nifios de esta categoria puedan recibir una educacion de calidad. A finales de 2018, la labor
emprendida para crear un entorno universal sin barreras y dotar los centros de equipos
especiales, incluidos equipos informaticos y de rehabilitacién, abarcaba 7.427 instituciones
educativas preescolares (que representaban el 18 % del total, frente al porcentaje planificado
del 17,5 %) y 9.838 instituciones educativas generales (22,8 % del total, frente al porcentaje
planificado del 22,3 %).

113. En noviembre de 2018 se celebré el 1V Campeonato Nacional “Abilimpics” de
habilidades profesionales para personas con discapacidad, que incluyé 57 disciplinas
competitivas y 16 de exhibicion. En las 57 disciplinas competitivas participaron
1.157 personas de entre 14 y 65 afios (186 especialistas, 733 estudiantes y 238 escolares)
procedentes de 83 entidades constitutivas de la Federacion de Rusia. Las 16 disciplinas de
exhibicién reunieron a 94 participantes. En 2018, se celebraron competiciones regionales
Abilimpics en 84 entidades constitutivas de la Federacion de Rusia (excepto la regién
auténoma de Chukotka), con la participacion de 9.004 personas, incluidos 1.379 especialistas
(15,3 %), 4.953 estudiantes (55 %) y 2.673 escolares (29,7 %) que compitieron en
101 disciplinas, incluidas las 57 del campeonato nacional Abilimpics.

114. Los nifios con discapacidad y las personas con discapacidad desde la infancia
disfrutan de derechos especiales al matricularse en programas de licenciatura y
especializacion.

La salud y los servicios sanitarios, en particular la atencion primaria
de la salud (art. 24)

115. Gracias a la clara alineacion del sistema de tres niveles (atencién médica pediatrica,
desarrollo de atencion médica de alta tecnologia e introduccién de nuevas tecnologias
preventivas, diagndsticas y terapéuticas), ha habido una tendencia constante a la baja en la
mortalidad de menores de 1 afio: en 2012 la tasa fue de 8,6 por 1000 nacidos vivos, en 2018
de 5,1 por 1000 nacidos vivos, y en enero de 2019 de 4,3 por 1000 nacidos vivos.

116. La tasa de mortalidad materna también ha disminuido: de 11,3 por 100.000 nacidos
vivos en 2013 a 8,8 por 100.000 nacidos vivos en 2017.

117. En el marco del Programa de Desarrollo de los Centros Perinatales de la Federacion
de Rusia, en el periodo 2013-2019 se construyeron 32 centros perinatales en 30 entidades
constitutivas de la Federacion de Rusia, lo que permitioé ofrecer a las embarazadas, las
parturientas, las puérperas y los recién nacidos una atencion médica accesible y de calidad,
crear un sistema de tres niveles de atencion médica a las mujeres durante el embarazo y el
parto y reducir la mortalidad infantil y materna en la Federacion de Rusia.
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118. Desde 2019, como parte del proyecto nacional “Atencion de la salud”, se esta
implementando el proyecto federal “Fomento de la atencién médica infantil, incluida la
creacion de una infraestructura moderna de atencién meédica para nifios”, que tiene como
objetivo reducir la mortalidad de menores de 1 afio para 2024 a un nivel de 4,5 por cada 1.000
nacidos vivos. Se seguiran adoptando medidas para reforzar la dotacion logistica de las
instituciones médicas infantiles, a fin de fomentar las condiciones para implantar modernas
tecnologias innovadoras de diagndstico, tratamiento y rehabilitacidn, y de crear condiciones
confortables para madres e hijos, lo que mejorara la accesibilidad y la calidad de la atencion
médica infantil.

Los esfuerzos para hacer frente a las dificultades de salud mas
prevalentes y promover la salud fisica y mental y el bienestar
de los nifios, y para prevenir y tratar las enfermedades
transmisibles y no transmisibles

119. En 2018, la cobertura de vacunacién de los nifios en las edades establecidas fue del
95,2 % para la tuberculosis, del 96,8 % para la difteria, del 96,6 % para la tos ferina, del
95,6 % para la poliomielitis y del 97,5 % para el sarampién.

120. En 2018, la tasa de morbilidad general entre los nifios de 0 a 14 afios disminuyd un
1,1 % en comparacién con 2014. En la estructura de la morbilidad de los nifios de este grupo
de edad, las enfermedades respiratorias ocupan el primer lugar, seguidas de las enfermedades
de los érganos digestivos, las enfermedades de los 0jos y sus apéndices, las heridas, los
envenenamientos y algunos otros efectos de causas externas. En comparacion con 2014,
en 2018 se produjo un aumento del 12,1 % en la incidencia de neoplasias; del 7,6 % en las
anomalias congénitas y anomalias cromosomicas; del 1,9 % en las enfermedades
respiratorias; y del 1,6 % en las enfermedades del sistema nervioso. La incidencia de los
trastornos mentales, las enfermedades digestivas y las enfermedades de la piel y del tejido
subcutaneo disminuyo6 un 7,5 %, un 9,2 % y un 11,6 %, respectivamente, en comparacion
con 2014.

121. Enel grupo de edad de 15 a 17 afios, la tasa de morbilidad general disminuyé un 3,1 %
en comparacion con 2014. Entre los adolescentes, las enfermedades mas comunes son las de
los sistemas respiratorio, digestivo y musculoesquelético, las producidas por lesiones e
intoxicaciones, y otras enfermedades derivadas de causas externas. En comparacion
con 2014, se produjo un aumento del 18,0 % en la incidencia de neoplasias; del 5,4 % en las
enfermedades del sistema endocrino; del 4,5 % en las enfermedades del 0jo y sus anexos; y
del 1,4 % en las enfermedades respiratorias. También desde 2014, se ha producido un
descenso del 16,7 % en la incidencia de enfermedades digestivas; del 15,1 % en los trastornos
mentales; del 13,5 % en las enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo; y del 10,6 % en
las enfermedades del aparato genitourinario.

122. Un andlisis del estado de salud de los nifios indica que la tendencia al alza de la tasa
de incidencia se mantiene; sin embargo, se debe tener en cuenta el aumento de oportunidades
para identificar una serie de enfermedades en todos los grupos de edad a través de la
introduccién de modernas tecnologias médicas de diagnéstico, tanto en grupos individuales
como a nivel de poblacién. En 2018, la proporcidn de nifios de 0 a 17 afios que se sometieron
a reconocimientos médicos y examenes de salud preventivos aument6 un 13,6 %, hasta los
26,7 millones de nifios (en 2014 esa cifra fue de 23,6 millones de nifios). En 2018, la
proporcién de nifios clasificados dentro de los grupos de salud 1y 11 era del 83,8 % (81,1 %
en 2014).

123. A 1ldeenerode 2019, en la Federacidn de Rusia operaban 145 residencias de primera
infancia que albergaban a 7.524 nifios. Del total de residentes, la proporcién de nifios en el
primer afio de vida era del 26,2 % (24,5 % en 2014), mientras que la de nifios con
discapacidad era del 19,4 % (25,7 % en 2014). Est4 disminuyendo la proporcion de nifios con
deficiencias fisicas (36,9 % en 2018 frente al 42,4 % en 2014) y la proporcién de nifios con
deficiencias mentales (61,8 % en 2018 frente al 67,1 % en 2014) respecto al nimero total de
nifios.
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124. Al igual que en afios anteriores, las principales afecciones entre los nifios que vivian
en residencias de primera infancia fueron las enfermedades respiratorias (31,2 % en 2018
frente al 34,1 % en 2014); las enfermedades del sistema nervioso (16,3 % en 2018 frente al
14,1 % en 2014); y las anomalias congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas
(10,6 % en 2018 frente al 10,1 % en 2014). EI nimero de nifios atendidos en una clinica con
fines de observacion y primer diagnostico fue de 7.136, es decir, casi el 95 % de todos los
nifios acogidos (el 79 % en 2014). El porcentaje de nifios que asi lo necesitaban recibieron
los cuidados siguientes: atencion médica especializada: el 99,5 % (98,5 % en 2014); atencion
médica de alta tecnologia: el 84,4 % (82,7 % en 2014); y rehabilitacion médica: el 99,8 %
(99,4 % en 2014).

125. Con vistas a la deteccion temprana de nifios en situacién de riesgo, nifios con
necesidades especiales y nifios con trastornos genéticos, la Federacion de Rusia esta
ampliando la medicina preventiva mediante la deteccién masiva de patologias congénitas y
hereditarias en los nifios, dotando a los centros y clinicas de genética federales y regionales
y a otras entidades médicas del sistema sanitario estatal de equipos modernos para el
diagnostico prenatal y neonatal, la deteccion audioldgica y las revisiones preventivas masivas
de nifios de todas las edades, asi como mejorando el nivel del formacion profesional de los
médicos especialistas.

126. El diagndstico prenatal tiene por objeto la deteccidn precoz, antes del nacimiento, de
enfermedades o trastornos del desarrollo infantil de caracter hereditario y congénito. Detectar
una enfermedad congénita o hereditaria antes del nacimiento ayuda a optimizar la atencion
médica que la gestante recibe durante el embarazo; a garantizar las condiciones para un parto
adecuado; a proporcionar cuidados especializados, incluidos de alta tecnologia, al recién
nacido; y a preparar un programa de tratamiento y rehabilitacion del nifio en edades
posteriores, a fin de reducir no solo la mortalidad, sino también la discapacidad.

127. Los nifios con enfermedades congénitas y hereditarias halladas en el proceso de
deteccion precoz reciben tratamiento (alimentacion terapéutica especial y medicamentos)
inmediatamente después del diagndstico.

128. Con el fin de aplicar la politica estatal con respecto al suministro de una alimentacion
terapéutica especializada para nifios con discapacidad, prevista en las disposiciones de la Ley
Federal num. 317, por la que se modifican algunos instrumentos legislativos sobre la
proteccion de la salud de los ciudadanos en la Federacion de Rusia, de 25 de noviembre
de 2013, se elaboraron las Normas para el establecimiento de una lista de productos
alimenticios terapéuticos especializados para nifios con discapacidad, aprobadas mediante la
Resolucion del Gobierno nim. 333, de 9 de abril de 2015. De acuerdo con las Normas,
desde 2015 se aprueba anualmente una lista de alimentos terapéuticos especializados para
nifios con discapacidad.

129. Envirtud de la Directriz nim. 2203 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 20 de
octubre de 2016, se aprobd la Estrategia Estatal de Lucha contra la Propagacion de la
Infeccién por el VIH en la Federacion de Rusia hasta 2020 y Ulteriormente. Como parte de
esta Estrategia, en 2017, la Asociacion Nacional de Especialistas en Prevencion, Diagndéstico
y Tratamiento del Virus de la Inmunodeficiencia Humana reviso las recomendaciones
clinicas (protocolos de tratamiento) relativas a la infeccion por el VIH en adultos; la infeccion
por el VIH en los nifios; y la prevencién de la transmision perinatal del VIH. Mediante las
nuevas recomendaciones clinicas se garantiza la utilizacién de los planes de mas recientes
que cuentan con el respaldo de la Organizacion Mundial de la Salud para tratar y prevenir la
infeccién por el VIH.

130. LaFederacion de Rusia ha establecido un sistema de atencién médica para las mujeres
embarazadas, que incluye la prevencion de la transmision perinatal del VIH de madre a hijo.
En las regiones con una elevada tasa de incidencia del VVIH, se han introducido pruebas
voluntarias y confidenciales del VIH para los maridos y parejas sexuales de las mujeres
embarazadas, con el fin de evitar que se infecten. Como resultado de estos esfuerzos, el riesgo
de transmision perinatal del VIH en la Federacidn de Rusia se ha reducido casi 5 veces en
los Ultimos 10 afios, hasta situarse por debajo del 2 %. En 2018 nacieron 14.754 nifios de
madres seropositivas (15.044 en 2017), de los cuales 219 nifios fueron seropositivos
confirmados (235 en 2017). Gracias a la alta cobertura de atencién a las mujeres embarazadas
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infectadas por el VIH y de prevencion de la transmision maternofilial de la infeccién por el
VIH en los recién nacidos (cobertura de prevencion del 95,8 % durante el parto y del 99,1 %
de los nifios recién nacidos), los resultados de 2018, excluyendo los resultados de las pruebas
de los nifios nacidos en el cuarto trimestre de 2017, muestran un riesgo del 1,5 % de
transmisién maternofilial de la infeccién por el VIH.

Los derechos reproductivos de los adolescentes y las medidas
para promover un estilo de vida sano

131. Lacreacion de un entorno que promueva estilos de vida saludables se considera una
tarea capital. Desde 2011, en toda la Federacidn de Rusia hay centros de salud para nifios, a
los que pueden acudir los menores de 17 afios que se consideren sanos y quieran aprender a
llevar una vida sana y deshacerse de malos habitos. ElI Centro de Salud Infantil presta
servicios de atencion sanitaria a las siguientes categorias de usuarios: nifios que acuden por
primera vez en el afio en curso para someterse a una revision completa; nifios cuyos padres
(o tutor legal) han tomado la decisidn de asistir al centro; nifios (0 adolescentes) que se
autorremiten a un centro de salud; nifios remitidos por el personal médico de centros
educativos y nifios del grupo de salud I (practicamente sanos) y del grupo de salud Il (con
riesgo de desarrollar patologias crdnicas y trastornos funcionales) remitidos por un centro
sanitario; y nifios que hayan estado en observacién en un centro sanitario.

132. En el caso de las personas de zonas rurales que deseen acudir a un centro de salud, se
puede organizar el desplazamiento al centro de salud que les corresponda geograficamente
durante las horas y los dias de la semana designados.

133. Alrededor de 1,1 millones de nifios y unos 5 millones de adultos acuden cada afio a
los centros de salud. En un futuro préximo esta previsto crear grupos de acompafiamiento
sanitario formados por especialistas en medicina preventiva, trabajadores sociales,
psicologos, representantes de seguros, médicos generalistas (médicos de distrito) y
voluntarios.

Las medidas para prohibir y erradicar todo tipo de précticas
tradicionales nocivas, en particular, aunque no exclusivamente,
la mutilacion genital femenina y los matrimonios precoces

y forzados (art. 24, parr. 3)

134. En el parrafo 38 de las observaciones finales se afirmaba que debian tomarse medidas
para investigar todos los actos de violencia contra mujeres y nifias en el Caucaso
Septentrional. Las denuncias de violencia contra mujeres y nifias en el Caucaso Septentrional,
incluidos los Ilamados “asesinatos por honor”y “raptos de novias”, los matrimonios precoces
y la poligamia, son inverosimiles. No hay pruebas de que las mujeres y nifias del Caucaso
Septentrional teman sufrir represalias o estigma si denuncian a las fuerzas del orden. Dado
que las observaciones finales no aportan pruebas concretas de violaciones de los derechos de
las mujeres o nifias en el Caucaso Septentrional que se hayan podido verificar, no se puede
proporcionar informacion detallada sobre esta cuestién. En 2018, el distrito federal del
Caucaso Septentrional registrd el menor nimero de nifios victimas de delitos (3,2 % del total).

Las medidas para proteger a los nifios del uso indebido de sustancias
psicotrépicas (art. 33)

135. Las disposiciones relativas a este articulo se detallan en los parrafos 178 a 182 del
presente informe.
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Las medidas para garantizar la proteccion de los nifios con padres
encarcelados y los nifios que acompafian a su madre en prision

136. Lasadministraciones penitenciarias garantizan las condiciones necesarias para que los
nifios puedan vivir y desarrollarse con normalidad. Hay 13 residencias de primera infancia
en prisiones de mujeres, que albergan a 479 nifios. Las reclusas pueden dejar a sus hijos
menores de 3 afios en ellas y verlos sin restriccion alguna en sus horas libres. También existe
la posibilidad de que se les permita vivir con sus hijos. Con el consentimiento de las reclusas,
sus hijos pueden quedar al cuidado de familiares o, si los drganos de tutela y custodia asi lo
deciden, de otras personas, o ser transferidos, cuando cumplan 3 afios, a los centros infantiles
correspondientes. Si un nifio que se encuentra en la residencia de primera infancia de una
institucién penitenciaria cumple 3 afios y a su madre le queda por cumplir menos de un afio
de condena, la administracion penitenciaria puede permitir que el nifio permanezca en la
residencia hasta que la madre la termine.

137. Las condenadas embarazadas y las condenadas durante el parto y el puerperio reciben
atencién médica especializada. Se fomentan las mejores condiciones posibles para el
desarrollo fisico y mental de los lactantes y nifios de corta edad residentes en lugares de
reclusion, la preservacion y promocion de su salud y el mantenimiento y el desarrollo de un
vinculo psicoldgico duradero entre la mujer encarcelada y su hijo. Segun la legislacion rusa,
las mujeres embarazadas, las madres lactantes condenadas y las mujeres condenadas con
hijos tienen derechos adicionales. Las mujeres embarazadas y las mujeres con hijos recluidas
en lugares de detencién deben disponer de mejores condiciones materiales y sociales, de
atencién médica adecuada y de una mejor alimentacion.

138. Con el fin de mantener vinculos socialmente Gtiles con la familia, sobre la base del
articulo 89 del Cédigo Penitenciario de la Federacion de Rusia, las mujeres condenadas que
tengan un hijo menor de 14 afios pueden obtener autorizacion para recibir visitas prolongadas
adicionales de sus hijos los fines de semana y dias festivos con alojamiento fuera de la
institucién penal, pero dentro del municipio en el que se encuentre el centro.

La seguridad social y los servicios y establecimientos de guarda
de nifios (arts. 26 y 18, parr. 3)

139. LaFederacion de Rusia vela por las normas bésicas que garantizan la seguridad social
de los nifios y las familias con nifios, y se han introducido nuevas medidas para apoyar a las
familias en relacion con el nacimiento y la crianza de los nifios (parrs. 272, 273, 275, 277 y
278 del segundo informe periddico, parrs. 96 a 99, 148 y 149 y 180 a 182 de los informes
periddicos cuarto y quinto combinados y parrs. 142 a 146 de los informes periédicos sexto y
séptimo combinados).

140. Recientemente, el periodo maximo de cuidado de un hijo menor de un afio y medio
por parte de uno de los padres, que se computa a efectos de cotizacion con igual valor que
los periodos de trabajo u otras actividades, ha pasado de 3 a 6 afios.

El nivel de vida y las medidas, en particular en forma de asistencia
material y programas de apoyo relativos a la nutricion, el vestido

y la vivienda, que se hayan adoptado para garantizar el desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social del nifio y reducir la pobreza
y la desigualdad (art. 27, parrs. 1 a 3)

141. Las disposiciones relativas a este articulo se detallan en el parrafo 21 del presente
informe.

142. En el parrafo 32 de los informes periédicos cuarto y quinto combinados figuraba
informacion sobre el sistema uniforme de prestaciones estatales en relacion con el nacimiento
y la crianza de los hijos establecido en virtud de la Ley Federal nim. 81 de Prestaciones
Estatales para Familias con Hijos, de 19 de mayo de 1995. Durante el periodo examinado se
Ilevaron a cabo cambios en la Ley Federal, entre ellos: modificaciones en el procedimiento

27



CRC/C/RUS/6-7

28

de indexacion de las prestaciones estatales; reduccion del nimero de documentos que deben
presentar los solicitantes de prestaciones estatales gracias a la implantacién del intercambio
de informacion entre organismos; y cambios en el procedimiento de asignacion, indexacion
y pago de las prestaciones familiares establecidas por los instrumentos juridicos y normativos
de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia. El derecho a recibir prestaciones
estatales por el nacimiento y la crianza de hijos se establecié en 2013 en relacién con las
mujeres que estudian a tiempo completo en instituciones de formacion profesional,
instituciones educativas de educacion superior, instituciones educativas de formacion
profesional complementaria y organizaciones cientificas. Dicho derecho se aplica también a
las mujeres que realizan el servicio militar en las tropas de la Guardia Nacional desde 2018.
La cuantia del subsidio Unico se incrementa cuando la familia acoge a un hijo con
discapacidad, a un nifio mayor de siete afios y a hermanos.

143. Desde el 1 de enero de 2018, en virtud de la Ley Federal nim. 418 de Subsidios
Mensuales a las Familias con Hijos, de 28 de diciembre de 2017, las familias que registren
el nacimiento o adopcion de su primer o segundo hijo, y cuyos ingresos medios per capita no
superen 1,5 veces el minimo de subsistencia para la poblacién en edad de trabajar establecido
en la entidad constitutiva de la Federacion de Rusia que corresponda para el segundo
trimestre del afio anterior al afio de solicitud, reciben pagos mensuales iguales al nivel
minimo de subsistencia infantil establecido en el segundo trimestre del afio anterior al afio de
solicitud. EI pago mensual en relacién con el nacimiento o adopcion del primer hijo se abona
con cargo al presupuesto federal en forma de subvencion a los presupuestos de las entidades
constitutivas de la Federacion de Rusia; el pago mensual en relacion con el nacimiento o
adopcién del segundo hijo se abona con cargo al capital de maternidad (o familiar).

144. De conformidad con el Decreto num. 606 del Presidente de la Federacion de Rusia de
medidas para aplicar la politica demogréafica de la Federacién de Rusia, de 7 de mayo
de 2012, se prevé un pago mensual en metalico en relacion con el nacimiento o adopcién de
un tercer hijo y de los hijos subsiguientes. En las entidades constitutivas de la Federacion de
Rusia en las que la situacion demogréfica es desfavorable y la tasa global de fecundidad no
supera 2, la cofinanciacion de las obligaciones de gasto derivadas del subsidio mensual en
metalico se realiza con fondos del presupuesto federal. La lista de entidades constitutivas de
la Federacion de Rusia se aprueba anualmente por decreto del Gobierno de la Federacion de
Rusia. El procedimiento y las condiciones de concesion de un subsidio mensual en metalico,
asi como su cuantia, se establecen en los instrumentos juridicos y normativos de las entidades
constitutivas de la Federacion de Rusia.

145. También se han introducido modificaciones en la Ley Federal nim. 256 de Medidas
Adicionales de Apoyo Estatal a las Familias con Hijos, de 29 de diciembre de 2006, que
prevé medidas adicionales de apoyo, en forma de capital de maternidad (o familiar), a las
familias con un segundo hijo (o subsiguiente) nacido con posterioridad al 1 de enero de 2007.
La lista de usos posibles del capital de maternidad (o familiar) se ampli6 para incluir el
derecho a adquirir bienes y servicios para la adaptacion social y la integracion en la sociedad
de los nifios con discapacidad, asi como a recibir un subsidio mensual por el nacimiento o
adopcién de un segundo hijo a partir del 1 de enero de 2018. La lista de &mbitos de utilizacion
de los fondos de capital de maternidad (o familiar), se amplié con independencia de la edad
del nifio cuyo nacimiento o adopcidn diera lugar al derecho a medidas adicionales de apoyo
estatal: para pagar el anticipo o reembolsar el principal y los intereses de préstamos o créditos
para la adquisicién o construccion de vivienda, incluidos los préstamos hipotecarios
concedidos a ciudadanos en virtud de un contrato de préstamo celebrado con una
organizacion, incluida una entidad de crédito; para adquirir bienes y servicios destinados a la
adaptacion social y la integracion en la sociedad de nifios con discapacidad; y para sufragar
servicios educativos de pago con miras a la aplicacién de programas de educacion preescolar
y otros gastos relacionados con la educacion preescolar. También se han introducido
modificaciones para mejorar el mecanismo de control del gasto del capital de maternidad (o
familiar), simplificar el procedimiento y acortar el plazo de obtencién del certificado de
capital de maternidad (o familiar). El programa de capital de maternidad (o familiar) se
prorrogé hasta el 31 de diciembre de 2021.
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146. De conformidad con la Ley Federal nim. 400 de Pensiones Asociadas a los Seguros,
de 28 de diciembre de 2013, para calcular la pensién del seguro de vida que corresponde a
cada hijo huérfano de padre y madre, el coeficiente de pensién individual se determina
sumando los coeficientes de las pensiones individuales de ambos progenitores. Para calcular
la pensién del seguro de vida que recibe cada hijo de una madre soltera fallecida, se duplica
el coeficiente de la pension individual. A partir del 1 de enero de 2018, se estableci6 un nuevo
tipo de pensidn social: la pensién social para nifios cuyos dos progenitores son desconocidos,
durante todo el periodo en el que el nifio no esté en edad de trabajar, y hasta que sea adoptado.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales

El derecho a la educacién, incluidas la formacién y la orientacion
profesionales (art. 28)

147. La prioridad en la educacion preescolar sigue siendo garantizar el 100 % de
accesibilidad a dicha educacidn para los nifios de todas las edades. Desde 2012, las entidades
constitutivas de la Federacién de Rusia aplican medidas a gran escala para modernizar los
sistemas regionales de educacion preescolar. Las entidades constitutivas de la Federacion de
Rusia pueden asignar fondos de subvencion del presupuesto federal a los sistemas regionales
de educacién preescolar, inclusive para la reconstruccion y las reparaciones corrientes o
integrales de las guarderias existentes. Gracias a estas medidas, a 1 de enero de 2019, la
disponibilidad de educacion preescolar para nifios de 3 a 7 afios era del 99,08 % en el conjunto
de la Federacion de Rusia, y del 100 % en 73 entidades constitutivas de la Federacion de
Rusia. A 1 de enero de 2019, la disponibilidad de educacion preescolar para nifios de dos
meses a tres afios era del 83,58 %. A fin de dar cumplimiento al Decreto Presidencial
nam. 204 relativo a los objetivos nacionales y las tareas estratégicas de desarrollo de la
Federacion de Rusia hasta 2024, de 7 de mayo de 2018, y con miras a lograr el 100 % de
acceso a la educacion preescolar para nifios de 1,5 a 3 afios para 2021, se prevé la concesion
de subvenciones a las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia, con cargo al
presupuesto federal, en el marco del proyecto federal “Apoyo al empleo de la mujer: creacion
de condiciones para la educacion preescolar de los nifios hasta los 3 afios” del proyecto
nacional “Demografia”. En el periodo 2019-2021 se preveia conceder un monto de
108.400 millones de rublos para la creacion de al menos 165.000 plazas adicionales en
instituciones preescolares para nifios de 1,5 a 3 afios.

148. A 1 de febrero de 2019, 7,5 millones de nifios recibian educacion, supervision y
atencién preescolar.

149. El acceso a la educacién preescolar también se garantiza mediante el desarrollo de la
educacién preescolar privada. En el marco de las medidas de apoyo a los a los sistemas
regionales de educacién preescolar en la Federacion de Rusia, entre 2013 y 2015 se crearon
45.796 plazas de refuerzo del sector privado de educacion preescolar, medida que prosiguid
con 7.893 plazas adicionales en 2016, 9.536 plazas en 2017 y 11.033 plazas en 2018. El
namero de instituciones educativas preescolares privadas que cuentan con programas
educativos de educacidn preescolar y cuidado infantil aumenté 1,6 veces de 2013 a 2017. El
nimero de alumnos en dichas instituciones casi se ha duplicado, y en 2017 era de
111.372 nifios.

150. También se han fomentado los grupos familiares de preescolar (al 1 de enero de 2019
existian 1.767 de ellos, con 6.497 nifios) y grupos para preescolares en instituciones
educativas de educacién superior (al 1 de enero de 2018 existian 24 centros de educacion
profesional e instituciones de educacién superior en 11 entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia que contaban con subdivisiones o grupos dedicados a actividades de
educacién preescolar o supervision y cuidado de nifios, incluidos los de una edad temprana).

151. Segun el articulo 67 de la Ley Federal nim. 273 sobre la Educacion en la Federacion
de Rusia, de 29 de diciembre de 2012, y el Procedimiento de admision de candidatos a la
ensefianza primaria, bésica y secundaria generales, aprobado por la Orden ndm. 32 del
Ministerio de Educacion y Ciencia de Rusia, de 22 de enero de 2014, las normas de admision
a los programas de educacion general deben garantizar que se acepte a toda persona con
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derecho a recibir educacion general. Asi, los hijos de ciudadanos extranjeros o apatridas
reciben educacion en el territorio de la Federacion de Rusia en igualdad de condiciones con
los ciudadanos de la Federacion de Rusia.

152. En el marco de la aplicacion del Plan Integral de Actividades para el Desarrollo
Socioecondmico y Etnocultural de los Romanies en la Federacion de Rusia para 2013-2014,
con el objetivo de lograr una socializacion mas exitosa de los nifios gitanos en el espacio
educativo, y también como parte del proyecto del Programa Federal Especial para el
Desarrollo de la Educacion para 2011-2015 titulado “Desarrollo y aprobacion de modelos
para el fomento de la conciencia civica y nacional de los nifios en las instituciones de
educacion general como parte de la introduccion de estandares educativos estatales federales
para la educacion general”, se han elaborado materiales sobre el alfabeto del idioma ruso para
los nifios romanies que no lo hablan, asi como un libro de texto en romani para las clases de
primaria.

153. En virtud de la Orden nim. 1598 del Ministerio de Educacién y Ciencia, de 15 de
diciembre de 2016, se aprobo un conjunto de medidas dirigidas a actualizar sistematicamente
los contenidos de la ensefianza general a partir de los resultados de los estudios de
seguimiento y teniendo en cuenta los modernos avances de la ciencia y la tecnologia, los
cambios en las demandas de los estudiantes y de la sociedad, y la orientacion hacia la
aplicacion de los conocimientos, destrezas y habilidades en situaciones de la vida real, asi
como a integrar el trabajo educativo y de crianza como parte de los principales programas de
la ensefianza general, a reducir la carga extraescolar de los estudiantes para aumentar su
interés y méaxima participacion en el proceso educativo, y a utilizar las tecnologias y
herramientas de ensefianza y crianza modernas.

154. Con el fin de mejorar la disponibilidad y la calidad de la educacién general en la
Federacion de Rusia, el proyecto federal “Escuela moderna” de la iniciativa nacional
“Educacion” prevé la asignacion de subvenciones (u otras transferencias
interpresupuestarias) del presupuesto federal a los presupuestos de las entidades constitutivas
de la Federacion de Rusia para aplicar: medidas que ayuden a crear nuevas plazas en los
centros de educacion general de las entidades constitutivas (en funcién de las necesidades
previstas); medidas para crear nuevas plazas en los centros de ensefianza general de las
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia con el fin de eliminar el tercer turno en los
centros de ensefianza general y fomentar las condiciones para recibir una ensefianza general
de calidad en las republicas de Buryatia, Daguestan, Ingusetia y Chechenia; y medidas de
modernizacion de las infraestructuras de educacién general en determinadas entidades
constitutivas de la Federacion de Rusia.

155. En diciembre de 2017 se aprobd el Marco para el Desarrollo de los Servicios
Psicoldgicos en el Sistema Educativo de la Federacién de Rusia para el periodo hasta 2025
y, posteriormente, el plan de accion para su implementacién. Dicho Marco esboza una
estrategia para el desarrollo de los servicios psicolégicos en el sistema educativo de la
Federacion de Rusia basada en la continuidad de una experiencia de trabajo positiva y en la
integracién de los logros de la ciencia y la practica psicol6gicas contemporaneas, teniendo
en cuenta las practicas regionales existentes en los servicios psicol6gicos para reducir los
riesgos de inadaptacion y desocializacion de los estudiantes.

156. El sistema de educacion profesional secundaria contaba en 2018 con
3.659 instituciones educativas que ofrecian programas de educacion profesional secundaria,
lo que supone una institucién menos que en 2016. EI nimero de alumnos en esos centros
aumentd de 2016 a 2018 en 154.500 personas, y a finales de 2018 era de 3.006.300 personas.
En 2016-2018, el nimero de instituciones educativas no estatales que ofrecian programas de
formacién profesional secundaria aumentd en més de 1,09 veces. Al mismo tiempo, el
namero de alumnos de centros docentes de ensefianza profesional secundaria no estatales
aument6 de 168.100 a 200.100.

157. De acuerdo con la lista de las 50 profesiones nuevas y prometedoras mas demandadas
en el mercado laboral, se han aprobado nuevos estdndares educativos estatales para la
educacién profesional secundaria, teniendo en cuenta las profesiones y especialidades que
requieren dicha formacion. El desarrollo de los estandares corri6 a cargo del Ministerio de
Educacion y Ciencia de la Federaciéon de Rusia, junto con las asociaciones educativas y
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metodoldgicas federales del sistema de formacion profesional y con la participacion directa
de organizaciones educativas, empleadores y expertos de WorldSkills. Los estandares
formulan nuevas competencias generales, tienen en cuenta las exigencias de las normas
profesionales e internacionales y las tecnologias avanzadas; detallan los requisitos relativos
al logro de los resultados conducentes a superar el programa educativo, al personal docente,
a las condiciones logisticas y a la bibliografia basica; implantan un examen de demostracion
obligatorio como parte de la certificacion final estatal; e indican los requisitos para superar
las principales actividades del programa educativo (habilidades, conocimientos y experiencia
préctica).

158. En 2018 se siguieron implementando propuestas desarrolladas conjuntamente con los
empleadores para estimular la inversion privada en el sistema de formacién profesional,
ampliar la participacion de los empleadores en las actividades educativas de las instituciones
de educacion profesional y proporcionar apoyo estatal a los sistemas de formacion
profesional de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia en condiciones de
cofinanciacion por parte de los empleadores. En 75 entidades constitutivas de la Federacion
de Rusia, el apoyo financiero para la renovacion de instalaciones materiales y técnicas
ascendi6 en 2018 a 8.600 millones de rublos, incluidos 1.670 millones de rublos de fondos
extrapresupuestarios de instituciones educativas y 440 millones de rublos de empleadores.

159. En 2019 estaba previsto destinar financiacién federal en el marco del programa estatal
de la Federacion de Rusia “Desarrollo de la educacion” a fin de crear centros de recursos
para programas de formacion profesional en 28 entidades constitutivas de la Federacion de
Rusia; centros de formacion profesional avanzada en 14 entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia; y 700 talleres equipados con modernas instalaciones por cada una de
las competencias.

Los objetivos de la educacion (art. 29)

160. Las metas y los objetivos principales de la educacién se definen en la Ley Federal
nam. 273 sobre la Educacion en la Federacion de Rusia, de 29 de diciembre de 2012, en el
programa estatal de la Federacién de Rusia “Desarrollo de la educacién”, aprobado mediante
la Resolucion del Gobierno nim. 1642, de 26 de diciembre de 2017, en el Programa Federal
Especial para el Desarrollo de la Educacion para 2016-2020, aprobado mediante la
Resolucion del Gobierno nim. 497, de 23 de mayo de 2015, y en el proyecto nacional
“Educacion”, aprobado en 2018.

Los derechos culturales de los nifios pertenecientes a grupos étnicos,
religiosos y linguisticos minoritarios (art. 30)

161. Enel péarrafo 64 de las observaciones finales se sefiala la necesidad de adoptar medidas
para preservar la identidad y el patrimonio cultural y lingiistico de los nifios de pueblos
indigenas minoritarios. Con este fin, se esta aplicando la Estrategia de Politica Etnica Estatal
para el periodo hasta 2025, aprobada por el Decreto Presidencial nim. 1666, de 19 de
diciembre de 2012, y que tiene por objeto fortalecer la armonia interétnica y la unidad civil,
apoyar la diversidad etnocultural y linglistica de la Federacion de Rusia, prevenir la
discriminacion por motivos de afiliacion social, racial, étnica, linguistica o religiosa, prevenir
el extremismo y prevenir los conflictos originados por motivos étnicos o religiosos. En los
parrafos 216 a 224 del presente informe figura informacion al respecto, asi como
observaciones sobre la conclusion y el comentario mencionados.

El descanso, el juego, el esparcimiento y las actividades recreativas,
culturales y artisticas (art. 31)

162. Las organizaciones dedicadas al descanso y la promocién de la salud infantiles llevan
a cabo sus actividades de conformidad con la Ley Federal nim. 124 de Garantias Bésicas de
los Derechos del Nifio en la Federacion de Rusia, de 24 de julio de 1998, y la Orden nim. 656
del Ministerio de Educacion y Ciencia por la que se aprueban disposiciones modelo
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aplicables a las organizaciones de descanso y promocién de la salud infantiles, de 13 de julio
de 2017. Con el fin de proteger los derechos e intereses legitimos de los nifios en materia de
descanso y promocion de la salud, el Ministerio de Educacion y Ciencia emitié la Orden
nam. 6 por la que se aprueba un modelo de acuerdo sobre la organizacién del descanso y la
promocion de la salud infantiles, de 23 de agosto de 2018. Para seguir desarrollando el ambito
de la organizacion del descanso y la promocion de la salud infantiles y crear condiciones
seguras al respecto, mediante el Decreto ndm. 978 del Gobierno de la Federacion de Rusia,
de 22 de mayo de 2017, se aprob6 el Marco para la Regulacion y el Control Estatales de la
Organizacion del Descanso y la Promocidn de la Salud Infantiles, cuya aplicacion en la
actualidad corre a cargo del Ministerio de Educacion, junto con las autoridades publicas
pertinentes y con organizaciones dedicadas al descanso y la promocion de la salud infantiles.

163. En la campafia de promocién de la salud de 2018 participaron 47.200 organizaciones
de descanso y promocién de la salud, incluidas 2.000 organizaciones que operaban de manera
estacional o durante todo el afio, 36.600 campamentos organizados por instituciones
educativas durante la temporada de vacaciones con estancia diurna, 4.200 campamentos de
trabajo y ocio para nifios, 1.500 campamentos en tiendas de campafia, 2.200 campamentos
infantiles especializados o de diversas tematicas, y 400 campamentos de promocion de la
salud en sanatorios durante todo el afio (en centros de asistencia sanitaria medico-preventiva).
Durante la campafia sanitaria de 2018, 7 millones de nifios participaron en actividades de
descanso y promocion de la salud, lo que representa méas del 37 % del total de nifios de 6 a
17 afios, incluidos 2 millones de nifios en circunstancias dificiles.

164. Durante més de 10 afios, la Biblioteca Infantil Estatal Rusa y las bibliotecas infantiles
regionales de la Federacion de Rusia han celebrado periédicamente actos sobre el uso seguro
de Internet y la promocién de contenidos positivos para nifios y adolescentes, con el apoyo
del Centro Publico Regional de Tecnologia de Internet. Todos los afios, la Biblioteca Infantil
Estatal Rusa organiza en otras bibliotecas del pais la Semana de la Seguridad de Internet en
Ruso.

165. Con el fin de apoyar y fomentar la lectura infantil y de preservar y transmitir la
tradicion literaria y la riqueza de los recursos de la literatura infantil nacional, desde 2012, la
Biblioteca Infantil Estatal Rusa, con el apoyo del Ministerio de Cultura, esta poniendo en
marcha una Biblioteca Electronica Nacional Infantil (como parte de la Biblioteca Electrénica
Nacional). Actualmente hay unos 17.000 materiales en la coleccion y més de 480 salas de
lectura virtuales.

166. Con el fin de detectar a los nifios con grandes talentos a una edad temprana, fomentar
las condiciones para su educacién artistica y formacién estética, permitirles adquirir
conocimientos, habilidades y experiencia en las artes y prepararlos para una educacion
artistica profesional, la Federacion de Rusia cuenta con una red de instituciones educativas
de formacién complementaria para nifios con educacion artistica de diversos tipos.

167. En conjunto, los nifios representan el 40 % de todos los usuarios de las bibliotecas del
Ministerio de Cultura, y la mitad de ellos acceden a sus servicios en bibliotecas infantiles
especializadas. Existen cerca de 40.000 bibliotecas escolares.

168. Una de las principales tareas del Ministerio de Cultura es crear, con apoyo financiero
estatal, largometrajes, cronicas-documentales de animaciéon y peliculas de divulgacion
cientifica destinadas a la educacion patriotica de los rusos y a la afirmacion de los principios
espirituales y morales que sustentan la unidad estatal rusa.
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Medidas especiales de proteccion

Los nifios fuera de su pais de origen que traten de obtener
la proteccion como refugiados, los nifios no acompafiados
solicitantes de asilo, los nifios desplazados internos, los nifios
migrantes y los nifios afectados por la migracion (art. 22)

169. Lainformacidn relativa a esta cuestion figura en los parrafos 240, 241, 243 y 244 de
los informes periddicos cuarto y quinto combinados.

170. De conformidad con el Reglamento de detencidn (estancia) en instituciones especiales
del Ministerio del Interior de la Federacién de Rusia o de su o6rgano territorial
correspondiente, relativo a los ciudadanos extranjeros y apatridas sujetos a expulsion
administrativa de la Federacion de Rusia en forma de expulsion forzosa, deportacién o
readmision, aprobado mediante la Resolucion nim. 1306 del Gobierno de la Federacion de
Rusia de 30 de diciembre de 2013, los ciudadanos extranjeros o apatridas admitidos en estas
instituciones con hijos menores permaneceran juntos en una habitacién separada. Los
extranjeros menores de edad y los apatridas internados en una institucién junto con sus padres
u otros familiares cercanos (también extranjeros) recibiran comidas separadas de
conformidad con las normas establecidas en el anexo del Reglamento.

171. En el parrafo 62 de las observaciones finales se sefialaba la necesidad de modificar la
Ley Federal de Refugiados a fin de eliminar los criterios adicionales para el reconocimiento
de una persona como refugiado en la Federacion de Rusia. No obstante, consideramos que el
contenido de la definicién de “refugiado” que figura en el articulo 1 de la Ley Federal
nam. 4528-1 de Refugiados, de 19 de febrero de 1993, es coherente con las caracteristicas
del concepto de “refugiado” recogido en el articulo 1 de la Convencidn sobre el Estatuto de
los Refugiados de 28 de julio de 1951.

Los nifios afectados por un conflicto armado (art. 38)

172. Las disposiciones relativas a este articulo se detallan en los parrafos 247 y 248 de los
informes periddicos cuarto y quinto combinados.

173. Envirtud de la Ley Federal nim. 53 relativa a las Obligaciones Militares y al Servicio
Militar, de 28 de marzo de 1998, los ciudadanos de la Federacion de Rusia con edades
comprendidas entre los 18 y los 27 afios estan sujetos al servicio militar obligatorio, a menos
que se les haya concedido un aplazamiento. De conformidad con el articulo 24 de la Ley
Federal, el aplazamiento se aplica a los ciudadanos matriculados como estudiantes a tiempo
completo en centros de ensefianza, incluidos los centros militares de ensefianza superior, en
programas de especializacién que hayan sido acreditados por el Estado, y corresponde al
periodo de sus estudios. En los centros educativos preuniversitarios del Ministerio de Defensa
de la Federacién de Rusia, al igual que en otras instituciones educativas generales de la
Federacion de Rusia, se familiariza a los alumnos con los fundamentos del servicio militar,
la formacion militar y los tipos de armas y equipos militares dentro del curso integrado
“Fundamentos de la seguridad vital”, cuyo estudio esta previsto en las normas educativas
estatales federales aprobadas por el Ministerio de Educacion. En las instituciones educativas
generales de la Federacién de Rusia, incluidos los centros del Ministerio de Defensa, no se
estudian los fundamentos de la formacién militar como asignatura independiente. Los
programas de educacidon general que se imparten en los centros preuniversitarios del
Ministerio de Defensa ruso se ajustan a las normas educativas estatales federales.

174. Los centros preuniversitarios del Ministerio de Defensa cuentan con personal docente
altamente cualificado. El profesorado que contratan dichos centros ha de reunir las
cualificaciones profesionales y pedagdgicas acordes a los requisitos de las caracteristicas del
puesto y de la especialidad obtenida, que deben venir confirmadas por documentos oficiales
estatales sobre el nivel de educacidn y la cualificacion. El grado de interés personal del
alumno por el aprendizaje se determina durante el proceso de matricula en el centro
preuniversitario, mediante una conversacion previa con el psicélogo del centro.
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175. Ademas, la admision en los centros preuniversitarios del Ministerio de Defensa se
realiza por concurso y los candidatos que desean estudiar en ellos deben superar pruebas de
preparacion fisica, asi como de conocimientos de materias generales. La educacion y el
descanso de los alumnos en los centros preuniversitarios se organiza de acuerdo con el
horario diario y los estatutos del centro. Las disposiciones del reglamento militar general de
las Fuerzas Armadas de la Federacion de Rusia no se aplican a la organizacion de la
ensefianza y educacién en los centros preuniversitarios. Las infracciones del reglamento
interno no dan lugar a la imposicion de las sanciones disciplinarias aplicables a los miembros
de las fuerzas armadas. Ademas, la plantilla permanente de los centros preuniversitarios del
Ministerio de Defensa ruso no incluye puestos militares. En los centros preuniversitarios del
Ministerio de Defensa, de conformidad con sus estatutos, la aplicacion de los programas de
educacion general prevé fomentar las condiciones para proteger y supervisar la salud de los
alumnos, las medidas sanitarias e higiénicas, preventivas y de promocién de la salud, y el
cumplimiento de las normas y reglamentos estatales en materia sanitaria y epidemioldgica.
A este respecto, las necesidades especiales de las alumnas de los centros de ensefianza del
Ministerio de Defensa ruso se atienden de forma obligatoria (parr. 10 de las observaciones
finales posteriores al informe inicial de la Federacion de Rusia acerca de la aplicacion de las
disposiciones del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados).

Los nifios sometidos a explotacion, incluida su recuperacion fisica
y psicoldgica y su reinsercién social (art. 39)

La explotacion econdémica de los nifios, incluido el trabajo infantil (art. 32)

175. Las cuestiones relativas al trabajo infantil y adolescente, incluida la edad minima de
admisién al empleo, se trataron en los parrafos 267 a 270 y 272 a 273 de los informes
periddicos cuarto y quinto combinados.

176. Segun el articulo 63 (2) del Cddigo Laboral de la Federacidn de Rusia, las personas
que hayan recibido educacidn general y hayan cumplido 15 afios pueden suscribir un contrato
de trabajo para realizar tareas ligeras que no sean perjudiciales para su salud. De conformidad
con la Ley Federal nim. 139 por la que se modifica el Codigo de Trabajo de la Federacion
de Rusia, de 1 de julio de 2017, se modifico el parrafo 2 del articulo 63 del Codigo de Trabajo
para establecer que las personas que hayan cumplido 15 afios y hayan abandonado una
institucién de educacion general antes de recibir la educacion general basica o hayan sido
expulsadas de dicha institucién y continden su educacion general de otra forma podran
suscribir un contrato de trabajo para realizar trabajos ligeros que no perjudiquen su salud ni
su formacion.

177. Con el consentimiento escrito de uno de los padres o tutores o del responsable de la
tutela o custodia, podra suscribir un contrato de trabajo para realizar tareas ligeras que no
sean perjudiciales para su salud toda persona que haya recibido educacién general y haya
cumplido 14 afios; las personas que estén cursando educacién general y hayan cumplido
14 afios también podran suscribir un contrato para realizar un trabajo ligero complementario
a su educacion, siempre que no sea perjudicial para su salud ni le impida llevar a término su
formacion.

El uso de estupefacientes y sustancias sicotrépicas y la utilizacién de nifios
en su produccion y trafico ilicitos (art. 33)

178. En virtud de la Ley Federal nim. 317 por la que se modifican o derogan algunos
instrumentos legislativos de la Federacién de Rusia relativos a la proteccion de la salud en la
Federacion de Rusia, de 25 de noviembre de 2013, se modifico la Ley Federal nim. 3 sobre
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, de 8 de enero de 1998, a fin de adoptar
disposiciones para que el tratamiento de los drogodependientes se realice con su
consentimiento informado y voluntario a la intervencién médica, obtenido en la forma
establecida por la legislacion en el campo de la proteccion de la salud, y, en el caso de los
drogodependientes menores de edad, con el consentimiento voluntario informado previo a la
intervencion médica de uno de los padres u otro representante legal (a excepcion de los casos
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establecidos por la legislacion de la Federacion de Rusia cuando los menores adquieren la
plena capacidad juridica antes de cumplir los 18 afios).

179. Entre 2011 y 2018, la tasa de delitos juveniles vinculados con las drogas en relacion
con el namero total de delitos cometidos por menores aument6 un 1,2 % (del 2,8 % en 2011
al 4 % en 2018). Sin embargo, el nimero de delitos de trafico ilicito de estupefacientes en
los que estan implicados menores se redujo un 14,6 % (de 2.045 en 2011 a 1.747 en 2018).
El nimero de adolescentes que cometieron estos delitos disminuy6 un 7,9 % (de 2.088 en
2011 a 1.924 en 2018), mientras que el nimero de menores que cometieron delitos bajo la
influencia de estupefacientes disminuyé un 30,5 % (de 236 en 2011 a 164 en 2018). En los
altimos siete afios, el nimero de menores consumidores de drogas ha disminuido un 6,5 %
(de 7.082 en 2011 a 6.625 en 2017). En tres afios se observé un cambio en la situacion relativa
a la participacion de menores en el consumo de sustancias ilegales. En 2016, el nimero de
adolescentes que involucraban a sus compafieros en actividades ilegales aumentd casi a la
mitad (48,4 %) (de 64 en 2016 a 33 en 2015). Sin embargo, en 2017-2018 no se registrd
ningun delito de este tipo cometido por menores.

180. La labor encaminada a reducir la demanda de drogas se apoya en una serie de
actividades en el dmbito de la prevencion del consumo de drogas y de los delitos y
comportamientos antisociales conexos, que incluyen medidas para detectar y eliminar las
causas y condiciones que favorecen la propagacién y el consumo de drogas, especialmente
entre adolescentes y jovenes. Con el fin de sensibilizar a los ciudadanos sobre los problemas
de la drogadiccion y la delincuencia conexa, aumentar la confianza en las fuerzas del orden
implicadas en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas e instaurar una mentalidad contraria
a las drogas entre los adolescentes y los jovenes, se llevaron a cabo 95.000 actividades de
prevencion (mesas redondas, conferencias, charlas y concursos deportivos y creativos) que
abarcaron a méas de 2,2 millones de personas.

181. Lacooperacion con representantes de los cosacos rusos ha proseguido en lo tocante a
la prevencién del consumo no médico de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, inclusive
entre adolescentes y jovenes. Se esta aplicando un conjunto de medidas destinadas a fomentar
un movimiento voluntario de oposicion a las drogas.

182. Se supervisaron las actividades de los centros de rehabilitacion y correccion
psicoldgica y pedagdgica y de rehabilitacion y resocializacion de menores que admiten haber
consumido sustancias psicoactivas. Tras su optimizacién y reestructuracién, la red actual de
centros especializados dependientes de diversos departamentos en las entidades constitutivas
de la Federacion de Rusia comprende 53 centros de rehabilitacion y correccion
psicopedagdgica de menores y 180 centros de asistencia psicopedagdgica, médica y social.
La infraestructura existente sirve de base para la prevencion de las conductas asociales y
adictivas (como el consumo de drogas) entre los menores.

La explotacion y el abuso sexuales (art. 34)

183. Durante el periodo de examen se han introducido modificaciones en la legislacion
rusa destinadas a combatir la explotacion infantil mediante la venta de nifios, la explotacion
sexual de nifios en la prostitucién y la pornografia infantil; a tal fin, se ha incrementado la
responsabilidad penal por delitos de naturaleza sexual cometidos contra menores; se han
tipificado como delito los actos relacionados con la explotacion sexual de menores, como la
obtencién de los servicios sexuales de un menor o la utilizacién de un menor para la
produccion de materiales u objetos pornogréaficos; y se ha establecido la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas por delitos relacionados con la explotacion sexual
(véanse también los péarrs. 24 a 26 del presente informe).

184. Con la aprobacion de la Ley Federal nim. 14, por la que se modifica el Codigo Penal
de la Federacién de Rusia para aumentar la responsabilidad por los delitos sexuales
cometidos contra menores de edad, de 29 de febrero de 2012, se despenalizaron los actos
tipificados como delitos en el articulo 134 (relaciones sexuales y otros actos de caracter
sexual con una persona menor de 16 afios) y el articulo 135 (atentado al pudor) del Cédigo
Penal, en caso de que dichos actos se hubieran cometido respecto a una persona de entre 14
y 16 afios que hubiera alcanzado ya la pubertad.
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185. De conformidad con la Ley Federal nim. 58 por la que se modifican algunos
instrumentos legislativos de la Federacion de Rusia para prevenir la trata de nifios, su
explotacidn, inclusive para la prostitucion, y las actividades relacionadas con la produccion
y el trafico de materiales o articulos con imagenes pornograficas de menores, de 5 de abril
de 2013, se han introducido modificaciones en la legislacion rusa para establecer la
responsabilidad de las personas juridicas por la vulneracion de los derechos e intereses
legitimos de los nifios, cuando les cause un dafio, asi como medidas adicionales para
complementar el Cddigo de Infracciones Administrativas de la Federacion de Rusia con
articulos que establecen la responsabilidad de las personas juridicas que propicien las
condiciones para la trata de nifios o su explotacion o que produzcan y distribuyan materiales
U objetos con imagenes pornograficas de menores (véase también el parr. 28 del presente
informe).

186. La cuestion de la explotacion sexual de los nifios en los viajes y el turismo no es
relevante para la Federacion de Rusia (parrs. 24 y 25 de las observaciones finales posteriores
al examen del informe inicial de la Federacion de Rusia acerca de la aplicacion de las
disposiciones del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia).

La venta, la trata y el secuestro (art. 35)

187. En el parrafo 27 a) de las observaciones finales posteriores al examen del informe
inicial de la Federacion de Rusia acerca de la aplicacion de las disposiciones del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, se sefialo la falta de
definiciones de “explotacion sexual de nifios en la prostitucion” y “venta de nifios”. Sin
embargo, los términos “venta de nifios”, “explotacion sexual de nifios en la prostitucion” y
“explotacion del nifio” figuran en los péarrafos 11 y 12 del articulo 1 de la Ley Federal
nam. 124 de Garantias Basicas de los Derechos del Nifio en la Federacion de Rusia, de 24 de
julio de 1998, como se sefiala en los parrafos 10 a 12 del informe inicial sobre la aplicacion
de las disposiciones del Protocolo Facultativo antes mencionado.

188. En el marco de la ejecucion de las actividades del Programa de Cooperacién de los
Estados Miembros de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) en la Lucha contra la
Trata de Seres Humanos para 2014-2018, aprobado por la Decision del Consejo de Jefes de
Estado de la CEI de 25 de octubre de 2013, se elabord el correspondiente Convenio, que fue
aprobado por la Decision del Consejo de Jefes de Estado de la CEI de 10 de octubre de 2014.

189. Las fiscalias prestan atencion al problema de los ciudadanos rusos que son llevados al
extranjero con fines de explotacion laboral y sexual, a través de entidades que operan bajo la
apariencia de agencias de modelos, agencias de empleo, servicios de citas internacionales,
cursos de idiomas en el extranjero y agencias de viajes.

190. A las autoridades de las fiscalias les preocupan los problemas de cumplimiento de la
legislacidn sobre migracion por parte de las autoridades de registro y control de la migracién
y las fuerzas del orden, debido a que los migrantes irregulares a menudo se convierten en
victimas de la trata. Por ello, los fiscales consideran inaceptable que los migrantes
indocumentados que se convierten en victimas de la trata puedan ser detenidos y deportados.
Las medidas relativas a estas personas tienen por objeto restablecer los derechos vulnerados.

191. Con el fin de desarrollar el marco juridico para la cooperacién con paises extranjeros
en la prevencion, deteccion, represién y resolucién de delitos relacionados con la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, en 2018 se firmo, a través del Ministerio del
Interior, el Protocolo de Cooperacion en la Lucha contra la Delincuencia Organizada en el
Mar Caspio, como extension del Acuerdo de Cooperacion en Materia de Seguridad en el Mar
Caspio, de 18 de noviembre de 2010, y un acuerdo de cooperacion entre el Ministerio del
Interior de la Federacion de Rusia y el Ministerio de Seguridad de la Republica Argentina
(parr. 35 de las observaciones finales posteriores al examen del informe inicial de la
Federacion de Rusia acerca de la aplicacion de las disposiciones del Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia).
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192. En 2018 se intercambiaron experiencias sobre la organizacion de las medidas contra
la trata de personas y la proteccion de las victimas de estos delitos a través de mesas redondas
sobre la lucha contra la violencia y la discriminacion organizadas por el Consejo de Europa
junto con la Universidad Estatal de Justicia de Rusia; la 182 conferencia de alto nivel de la
Alianza contra la Trata de Personas de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa; la conferencia con motivo del décimo aniversario del Convenio del Consejo de
Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos; la 82 sesion del Grupo de Trabajo
sobre Trata de Personas y la 112 sesién del Grupo de Trabajo sobre el Tréafico llicito de
Migrantes, celebradas en el marco de la Conferencia de las Partes en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional; el taller internacional
sobre “Asistencia judicial reciproca en casos penales relacionados con la trata de personas y
el trafico ilicito de migrantes”, organizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito junto con la Fiscalia General de la Republica Kirguisa; y la 162 Reunién de
Fiscales Generales de los Estados miembros de la Organizacion de Cooperacién de Shanghai.

5. Otras formas de explotacion (art. 36)

193. Lalegislacion de la Federacion de Rusia también protege a los nifios de otras formas
de explotacién que perjudican sus derechos e intereses legitimos, y en particular protege sus
derechos a la vivienda y a la propiedad (péarr. 273 de los informes periddicos cuarto y quintos
combinados).

194. LaEstrategia de Seguridad Nacional de la Federacion de Rusia, aprobada mediante el
Decreto Presidencial nim. 683, de 31 de diciembre de 2015, y la Doctrina de Seguridad de
la Informacién de la Federacion de Rusia, aprobada mediante el Decreto Presidencial
nam. 646, de 5 de diciembre de 2016, establecen metas y objetivos respecto a la seguridad
de la informacion relativa a los nifios. Estos instrumentos prohiben la difusion a través de
medios electrénicos de programas que promuevan la pornografia, la violencia y la crueldad
y el comportamiento antisocial (véanse también los parrs. 71 a 73 del presente informe).

D. Los nifios en conflicto con la ley y nifios victimas o testigos

1. Laadministracion de la justicia juvenil (art. 40), la existencia de tribunales
especiales aparte para los menores y la aplicacion de la edad minima
de responsabilidad penal

195. El Cobdigo Penal de la Federacién de Rusia establece que una persona que haya
cumplido 16 afios en el momento de cometer el delito sera penalmente responsable. Al mismo
tiempo, se ha elaborado una lista de delitos de comision deliberada y que entrafian un peligro
especial para la sociedad, con claro conocimiento de su autor, de modo que la responsabilidad
por ellos puede imponerse cuando el autor alcanza la edad de 14 afios. La Ley Federal
nam. 375 por la que se modifica el Codigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal de la
Federacion de Rusia en lo que respecta al establecimiento de medidas adicionales para luchar
contra el terrorismo y garantizar la seguridad publica, de 6 de julio de 2016, amplié la lista
de delitos conexos para incluir la responsabilidad por no denunciar un delito de caracter
terrorista, por colaborar en actividades extremistas y por cometer un acto de terrorismo
internacional.

196. Segun las estadisticas judiciales del Departamento Judicial del Tribunal Supremo de
la Federacion de Rusia, un total de 20.634 menores fueron condenados conforme a todas las
categorias de delitos en 2017, de los cuales 17.152 (el 83,1 %) fueron condenados a penas no
privativas de libertad. En el primer semestre de 2018, 9.598 menores fueron condenados, de
los cuales 7.990 (el 83,3 %) fueron condenados a penas no privativas de libertad.

197. En 2018, la Inspeccion Penitenciaria tenia contabilizados a 3.583 menores
condenados a trabajos obligatorios (el 32 % del total de menores registrados). El trabajo
tutelado con retencion de salario se utiliza con menos frecuencia para menores. En 2018, esa
medida se aplico a 14 menores (el 0,26 % del nimero total de menores registrados por la
Inspeccion). Es todavia mas rara la aplicacion a los menores de sanciones penales como el
aplazamiento del cumplimiento de la pena. En 2018, la Inspeccion contabilizé 17 menores a
los que se habia aplicado tal medida (el 0,15 % del total). La mayor parte de los menores
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contabilizados por la Inspeccion corresponde a los que se encuentran en libertad condicional.
En 2018, 6.200 menores recibieron ese tipo de condena (el 55,2 % del total de menores
contabilizados por la Inspeccion).

198. En 2018, el 60,9 % del total de menores infractores que la Inspeccion Penitenciaria
tenia registrados causé baja en el registro al haber cumplido su condena por la cancelacion
de la libertad condicional y la eliminacién de antecedentes penales. Un aspecto crucial de las
labores preventivas con los menores que tienen una sentencia condicional es la prorroga del
periodo de prueba y la imposicion de obligaciones adicionales. En 2018, a instancias de la
Inspeccion, se prorrogo el periodo de prueba del 5,4 % de los menores condenados de acuerdo
con los datos de la Inspeccion, y se impusieron obligaciones adicionales al 5 % de los
menores conforme a sentencias de los tribunales. Como resultado del trabajo preventivo
realizado, se ha producido una tendencia positiva de reduccion de la tasa de reincidencia entre
los menores condenados sin aislamiento social (-8,17 %).

Los nifios privados de su libertad, y las medidas para asegurar que la detencién,
el encarcelamiento o la prision de un nifio se utilicen tan solo como medidas

de Gltimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda y que se
proporcionara al nifio pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia
(art. 37 b) ad))

199. Lainformacidn sobre los derechos de los acusados menores de edad en los procesos
penales en los que estdn implicados figura en los parrafos 240 a 241 de los informes
periddicos cuarto y quinto combinados. La Fiscalia General de la Federacion de Rusia adopto
la Orden nim. 74 sobre el control fiscal de la observancia de los derechos de los menores en
las fases previas al juicio de los procedimientos penales, de 14 de noviembre de 2017.

200. La Federacion de Rusia estd adoptando una serie de medidas consecuentes para
humanizar la legislacion penitenciaria y mejorar la situacion de los detenidos y condenados.
En virtud de la Resolucién nim. 420 del Gobierno de la Federacién de Rusia, de 6 de abril
de 2018, se aprobd el programa federal “Desarrollo del Sistema Penitenciario (2018-2026)”,
que también pretende abordar estos objetivos.

201. A1 deenero de 2019, habia 939 menores sospechosos o acusados de cometer delitos
en 211 centros de prision preventiva del sistema penitenciario.

202. Elarticulo 80 del Cédigo Penitenciario ruso establece la separacion de presos y presas
y de menores y adultos en los centros penitenciarios. El articulo 76 2) del Cédigo
Penitenciario establece la norma del traslado separado bajo escolta de menores y adultos
condenados a penas de prision. El parrafo 6 del articulo 99 del Cédigo Penitenciario prevé la
creacion de mejores condiciones de vida para los menores condenados y el establecimiento
de requisitos mas estrictos en materia de alimentacion.

203. La privacion de libertad de los menores sospechosos y acusados se lleva a cabo en
135 centros de detencion preventiva, donde se han creado las condiciones necesarias y se
imparte educacion, entre otros mediante tecnologias de ensefianza a distancia o en centros de
ensefianza general subordinados a los drganos del poder ejecutivo de las entidades
constitutivas de la Federacién de Rusia. Al inicio del curso escolar 2017/18, 1.046 menores
sospechosos e imputados habian comenzado estudios. Al final del afio, 12 personas habian
completado la educacion general primaria, 228 la educacion general basica y 144 la
educacién general secundaria.

204. A ldeenerode 2019, habia 23 centros penitenciarios en la Federacién de Rusia, 21 de
ellos para reclusos y 2 para reclusas. La ocupacion maxima de los centros penitenciarios era
de 5.897 plazas (a 1 de enero de 2018, la capacidad maxima era de 5.909 plazas). El nimero
de menores condenados en esa fecha era de 1.309 (1.395 a 1 de enero de 2018).

205. La informacién sobre las condiciones de vida de los menores condenados en centros
penitenciarios figura en los parrafos 249 a 251 de los informes periddicos cuarto y quinto
combinados. A 1 de enero de 2019, el suministro de ropa a los menores internos que cumplian
condena en instituciones del sistema penitenciario ascendia al 100 % de los estandares de
suministro aprobados.
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206. Los reclusos de los centros penitenciarios reciben tratamiento preventivo y servicios
de atencion sanitaria de acuerdo con las especialidades que rena el personal médico de la
institucion. En los casos en que no pueda prestarse atencion médica en el dispensario del
centro, los reclusos podran recibir el tratamiento necesario en instituciones sanitarias
estatales o0 municipales. A fin de poder prestar atencién médica especializada, consultiva y
hospitalaria a los reclusos, los centros penitenciarios, mediante acuerdos con las autoridades
sanitarias locales, pueden remitir pacientes a hospitales regionales, provinciales, municipales
y de distrito. La prestacion de asistencia médica tanto a los reclusos como a los presos
preventivos estd regulada por la Orden nim. 285 del Ministerio de Justicia por la que se
aprueba el procedimiento de organizacion de la asistencia médica a las personas detenidas o
que cumplen una pena de prision, de 28 de diciembre de 2017.

207. Se ha elaborado un proyecto de ley federal sobre la enmienda de los articulos 73 'y 81
del Cddigo Penitenciario, cuyas disposiciones se aplican, entre otros, a los menores
condenados a penas privativas de libertad. Asi, previa solicitud escrita de una persona
condenada con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 73, parrafos 1, 2 0 3, del
Cddigo Penitenciario, 0 de uno de sus parientes cercanos con su consentimiento, y por
decision del drgano federal del sistema penitenciario, cuando exista la posibilidad, un
condenado podra ser trasladado una vez durante el cumplimiento de la condena, para seguir
cumpliéndola, de una institucion penal a otra del mismo tipo en una entidad constitutiva de
la Federacion de Rusia en la que resida uno de sus parientes cercanos. Si es imposible
reubicarlo en un centro de la regidn solicitada, podré ser trasladado a un centro penitenciario
ubicado en el territorio de la entidad territorial de la Federacion de Rusia més cercana que
cuente con capacidad para acoger al convicto.

208. Mediante la Ley Federal nim. 203 por la que se modifica el articulo 18.1 de la Ley
Federal de Prision Preventiva de Imputados y Procesados y la Ley Federal de Supervision
Publica de los Derechos Humanos en los Lugares de Detencion y de Asistencia a las Personas
Detenidas en Lugares de Detencién, de 19 de julio de 2018, se han mejorado los
procedimientos de actuacion de las comisiones publicas que supervisan el ejercicio de los
derechos humanos en los lugares de detencidn. Las disposiciones de la Ley Federal preveén,
entre otras cosas, un procedimiento especial para documentar las violaciones de los derechos
de los menores de edad recluidos en lugares de detencién. Por ejemplo, la toma de fotografias
0 videos de menores en un lugar de detencién solo se puede llevar a cabo con el
consentimiento por escrito de uno de los padres u otro representante legal y el consentimiento
por escrito de la persona afectada. EI menor de edad tiene la oportunidad de retirar su
consentimiento a la toma de imégenes. Actualmente, las comisiones publicas operan en
83 entidades constitutivas de la Federacion de Rusia.

La imposicion de penas a los nifios, en particular la prohibicion de la pena
capital y de la prision perpetua (art. 37 a)) y la existencia de sanciones
sustitutivas basadas en un enfoque restaurativo

209. La informacidn relativa a esta cuestion figura en el parrafo 255 de los informes
periddicos cuarto y quinto combinados.

La recuperacion fisica y psicoldgica y la reinsercién social del nifio (art. 39)

210. De conformidad con el articulo 141 del Codigo Penitenciario, con miras a reformar a
los reclusos y prepararlos para la vida independiente, se organiza un proceso educativo y de
formacion unificado orientado a fomentar un comportamiento respetuoso de la ley, una
actitud concienzuda hacia el trabajo y el estudio, la formacién profesional y la ensefianza
profesional secundaria y la mejora del nivel educativo y cultural de los reclusos. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 del Cédigo Penitenciario, en los centros
penitenciarios se imparte ensefianza profesional secundaria para la formacidn de trabajadores
y empleados cualificados y formacion profesional a través de talleres. Los reclusos menores
de edad pueden cursar estudios a distancia en las instituciones de ensefianza superior y de
formacion profesional.

211. Al inicio del curso escolar 2017/18, 1.165 reclusos habian comenzado estudios. A
finales de afio, 4 alumnos habian completado la educacién general primaria, 329 la educacion
general basica y 202 la educacion general secundaria, y otras 47 personas habian superado

39



CRC/C/RUS/6-7

40

los cursos de apoyo. En 2018, 69 alumnos se presentaron al examen final estatal en la
modalidad de examen estatal unificado.

211. En la actualidad, existen 15 centros de formacién profesional y 7 filiales en centros
penitenciarios. Se imparte formacién en mas de 20 profesiones demandadas en el sector
penitenciario y en los mercados laborales de las entidades constitutivas de la Federacion de
Rusia.

212. En el marco de la reinsercién social de los condenados, se han creado grupos de
proteccion social de los condenados que funcionan eficazmente en cada centro penitenciario.
Seis meses antes de la puesta en libertad, se envian notificaciones a las administraciones
municipales y de distrito, a los érganos de orden publico, a los centros de empleo, a las
comisiones de menores y de proteccion de sus derechos y, en el caso de los huérfanos, a las
autoridades de tutela y curatela. Al salir del centro, los reclusos reciben una tarjeta de la
seguridad social y certificados de los ingresos recibidos y el tiempo trabajado durante su
condena. También se les proporciona ayuda material y dinero para viajar a su lugar de
residencia y se envian avisos a sus padres. Todos los huérfanos que son enviados tras su
puesta en libertad a internados, orfanatos y centros de rehabilitacion estan acompariados
durante su traslado por personal penitenciario.

213. En 2018, con la asistencia de la Inspeccién Penitenciaria, 9.761 internos menores de
edad recibieron asistencia social, psicoldgica y de otro tipo (el 99,6 % del total de internos
menores de edad que precisaban dicha asistencia); de ellos, 700 encontraron un empleo;
140 recibieron asistencia material; 144 recibieron tratamiento médico; 109 han tramitado o
recuperado su documentacion; 70 han adquirido una profesion; 592 pudieron participar en la
organizacion de vacaciones de verano; 3.074 colaboraron en actividades recreativas;
y 8.785 fueron examinados por los psicélogos de la Inspeccion Penitenciaria.

214. En los péarrafos 69 y 70 de sus observaciones finales, el Comité expresd su
preocupacion por las enmiendas introducidas en 2008 por las que la mayoria de edad de los
condenados internados en centros correccionales para jovenes infractores se redujo de 21 a
19 afios. Los condenados menores de 21 afios permanecen en centros correccionales para
consolidar los resultados de su correccion y completar su educacién general o formacion
profesional. Sin embargo, el aumento del 17,8 % al 32 % de la proporcion de reclusos de
entre 18 y 21 afios recluidos en centros correccionales no ha favorecido su reforma debido a
la amplia franja de edad (de 14 a 21 afios). Un andlisis de la situacion de la delincuencia puso
de relieve que la mayoria de los delitos registrados durante el encarcelamiento fueron
cometidos por jovenes de 18 a 21 afios o bajo su influencia (de 34 delitos en 2007, 21 fueron
cometidos por condenados adultos). La influencia negativa de los reclusos adultos sobre los
reclusos menores de edad en los centros correccionales alteraba el funcionamiento normal de
las instituciones; equiparar a los reclusos adultos con los menores no estaba justificado y
contradecia el principio de separar a los reclusos menores de edad de los adultos. Tampoco
se puede apoyar la recomendacion del Comité de mantener a las personas que hayan
cumplido la mayoria de edad en centros para menores hasta que tengan entre 24 y 26 afios.

Las actividades de formacién organizadas para todos los profesionales que tengan
gue ver con el sistema de justicia juvenil, incluidos los jueces y magistrados, fiscales,
abogados, agentes del orden publico, funcionarios de inmigracion y trabajadores
sociales, sobre las disposiciones de la Convencién

215. En cuanto a la recomendacion de garantizar una formacion adecuada y sistematica de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (parrafo 7 b) de las observaciones
finales), cabe sefialar que, en 2018, la Universidad de la Fiscalia de la Federacién de Rusia
celebré dos actos destacados acerca de la proteccion de los derechos del nifio: una mesa
redonda sobre las actividades de las autoridades fiscales en materia de proteccion de los
derechos de los nifios en las situaciones sociales mas dificiles (nifios con discapacidad,
huérfanos, nifios que viven en territorios remotos y de dificil acceso); y un seminario sobre
cuestiones teoricas y practicas relativas a las actuaciones de investigacion en las que estan
implicados menores (al acto asistieron, entre otros, el Defensor de los Derechos del Nifio
adscrito a la Presidencia, el Primer Fiscal General Adjunto de la Federacion de Rusia y
representantes de las fiscalias generales de los Estados miembros de la CEI).
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Los nifios pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o linguisticas
0 a pueblos indigenas (art. 30)

216. Desde 2017, el Organismo Federal para Cuestiones Etnicas, junto con la Asociacion
de Pueblos Indigenas del Norte, Siberia y el Extremo Oriente de la Federacion de Rusia, con
la participacion de Finlandia y el Canada, ha venido implementando el proyecto internacional
Nifios del Artico como parte del trabajo del grupo de desarrollo sostenible del Consejo Artico.
Mediante este proyecto se pretende realizar y evaluar, junto con expertos de los Estados
miembros del Consejo Artico, una investigacion sobre las mejores précticas en materia de
educacién preescolar gratuita para nifios de pueblos indigenas minoritarios de Siberia, con el
objetivo de garantizar el estudio de la historia nacional y de la lengua materna junto con la
lengua estatal, y la adquisicidn y conservacién de conocimientos sobre el uso tradicional de
los recursos naturales. En 2018, el Organismo Federal para Cuestiones Etnicas puso en
marcha un sitio web oficial dedicado al Afio Internacional de las Lenguas Indigenas en la
Federacion de Rusia, abierto principalmente a académicos, profesores, hablantes nativos y
todos aquellos que participan profesional o voluntariamente en la preservacion de las lenguas.

217. En el marco del programa nacional de ejecucion de la politica estatal en materia de
etnias, aprobado mediante la Resolucion del Gobierno nim. 1532, de 29 de diciembre de
2016, se conceden subvenciones con cargo al presupuesto federal a las entidades constitutivas
de la Federacion de Rusia en cuyo territorio viven los pueblos indigenas minoritarios del
Norte, Siberia y el Extremo Oriente, a fin de apoyar el desarrollo econémico y social de
dichos pueblos.

218. Con el fin de crear las condiciones para preservar y estudiar las lenguas nativas de los
pueblos de la Federacion de Rusia, que son un tesoro nacional y un patrimonio histérico y
cultural de la Federacion de Rusia, de conformidad con el Decreto Presidencial nim. 611, de
26 de octubre de 2018, se cre6 la Fundacion para la Preservacion y el Estudio de las Lenguas
Nativas de los Pueblos de la Federacién de Rusia. El objetivo principal de la Fundacién es
crear las condiciones para: preservar las lenguas nativas de los pueblos de la Federacion de
Rusia y fomentar su desarrollo integral; ampliar las oportunidades de las organizaciones
educativas para garantizar los derechos de los estudiantes y sus padres a elegir libremente su
lengua de crianza, estudio y educacidn entre las lenguas de los pueblos de la Federacion de
Rusia; desarrollar, examinar y publicar literatura educativa, metodoldgica y de otro tipo en
las lenguas de los pueblos de la Federacién de Rusia; actualizar los diccionarios de las
lenguas nativas de los pueblos de la Federacion de Rusia; formar especialistas en estas areas;
y organizar investigaciones en el &mbito de las lenguas y la cultura autéctonas de los pueblos
de la Federacion de Rusia.

219. Los estandares educativos federales para la educacion preescolar, primaria y general
béasica establecen la oportunidad de recibir educacion en lenguas nativas de los pueblos de la
Federacion de Rusia y de estudiar las lenguas estatales de las republicas de la Federacion de
Rusia y las lenguas nativas de los pueblos de la Federacion de Rusia, incluido el ruso como
lengua nativa. El Ministerio de Educacion trabaja sistematicamente en la actualizacién de los
contenidos de la educacién general con el fin de garantizar un espacio educativo comdn en
la Federacion de Rusia en lo que se refiere a la definicion de los contenidos basicos de la
parte obligatoria del plan de estudios de la educacién general basica en los estandares
educativos federales para la educacion primaria, la educacion general basica y la educacion
general secundaria, entre otros para las asignaturas individuales “Lengua nativa y lectura
literaria en lengua nativa” y “Lengua nativa y literatura nativa”.

220. EnlaFederacion de Rusia, ademas del ruso como lengua estatal, se imparte ensefianza
en 24 lenguas estatales de las republicas constituyentes de la Federacion de Rusia y se
estudian como asignatura 73 lenguas de los pueblos que la constituyen. Ademas, en las
escuelas rusas se estudia literatura en el idioma de los pueblos indigenas de la Federacion de
Rusia y, en algunas entidades constitutivas de la Federacion de Rusia, también se estudian en
esos idiomas la geografia o la historia local.

221. El sistema educativo general en las regiones del Norte, Siberia y el Extremo Oriente
de la Federacion de Rusia incluye organizaciones de educacién general con un componente
etnocultural, instituciones educativas ndmadas como entidades juridicas independientes y
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escuelas némadas dependientes de centros educativos. Actualmente hay escuelas némadas
en la Republica de Saja (Yakutia) y en el distrito auténomo de Yamalo-Nenetsia, y también
se esta fomentando la educacion némada en los distritos de Taimyr (Dolgano-Nenetsia) y
Evenkia (territorio de Krasnoyarsk) y en la provincia de Amur.

222. ElInstituto de los Pueblos del Norte de la Universidad Pedagégica Estatal A. I. Herzen
desempefia un importante papel en la formacién de personal especializado en lenguas nativas
en las regiones del Norte, Siberia y Extremo Oriente. La Universidad Federal del Noreste
M. K. Ammosov, las Universidades Estatales de Yugor, Gorno-Altaisk y Buryatia, la Escuela
Superior Tecnoldgica y Pedagdgica de Janty-Mansi, la Escuela Superior Pedagdgica de
Petrozavodsk y otras instituciones de formacion profesional y ensefianza superior también
forman a especialistas de entre los pequefios pueblos indigenas del Norte a peticion de las
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia.

223. Actualmente se esta elaborando un marco conceptual para la ensefianza de las lenguas
nativas de los pueblos de la Federacién de Rusia, con especial atencion a la ensefianza de las
lenguas de los pueblos indigenas minoritarios del Norte, Siberia y el Extremo Oriente de la
Federacion de Rusia.

224. En consonancia con el parrafo 64 de las observaciones finales, el Comité expreso su
preocupacion por el estado de la atencion sanitaria en las aldeas remotas y por el estado
nutricional de los nifios de los pueblos indigenas minoritarios del Norte. Se estdn tomando
medidas para mejorar la accesibilidad y la calidad de la atencion médica en las zonas poco
pobladas y de dificil acceso: se ha creado una red de organizaciones médicas, se han
establecido méas de 35 nuevos puestos de atencién obstétrica y ambulatoria y se han
reformado otros 1.200, y se han adquirido més de 1.300 unidades moviles de diagnéstico
para los habitantes de las zonas rurales. Se estan ampliando los servicios de ambulancia aérea
para prestar asistencia médica en zonas remotas e inaccesibles. A finales de 2018, se
realizaron 6.700 vuelos, lo que permitio la evacuacion y asistencia oportuna de més de
9.000 pacientes, incluidos casi 2.000 nifios, de los cuales 724 eran menores de un afio.
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