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I. Informacién general

A. Antecedentes

1. Etiopia es el segundo pais més poblado de Africa. Segtn los calculos, en 2020 contaba
con 100.827.000 habitantes: 50.572.000 de sexo masculino y 50.255.000 de sexo femenino
(proyecciones demogréaficas del Organismo Central de Estadistica para el periodo de 2007
a2037). La tasa anual de crecimiento demografico se estima en un 2,85 %. Las tasas totales
de fecundidad son mucho més altas en las zonas rurales que en las urbanas (en promedio, 5,2
y 2,3 hijos por mujer, respectivamente), y las registradas entre las mujeres mas pobres
duplican a las de las mas ricas (en promedio, 5,6 y 2,6 hijos por mujer, respectivamente)
(Organismo Central de Estadistica, Encuesta Demografica y de Salud de Etiopia (EDSE)
de 2016). Los nifios menores de 15 afios representan el 39 % de la poblacion.

2. En los ultimos afios, Etiopia ha sufrido cambios sociopoliticos derivados de los
disturbios y los conflictos registrados en muchas partes del pais. En paralelo a los cambios
socioeconémicos, en algunos lugares han ido surgiendo otros problemas, como la violencia
recurrente y los desplazamientos. En julio de 2020, habia 1.820.811 desplazados internos
(329.084 familias), 1.233.557 de ellos a causa de conflictos (Matriz de Seguimiento de los
Desplazamientos, Organizacién Internacional para las Migraciones, Ronda 22). Etiopia es
también uno de los paises de Africa que mas refugiados y solicitantes de asilo acoge.

3. El crecimiento econémico de Etiopia ha superado el de muchos paises. Entre
1999/2000 y 2016/17, el producto interno bruto (PIB) per cépita pas6 de 129 a 863 dblares
de los Estados Unidos. Se prevé un aumento del PIB real del 9,7 % para 2019 y del 9,9 %
para 2020. El crecimiento econémico del pais depende en gran medida de la agricultura, que
representd el 31 % del PIB en 2018.

4. Pese al rapido crecimiento econdmico, la pobreza es uno de los principales retos que
enfrenta el pais. Aunque la proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral
nacional de pobreza se redujo a la mitad entre 1995/96 (un 45,5 %) y 2015/16 (un 23,5 %),
todavia puede considerarse que 1 de cada 4 habitantes (24 millones de personas) viven en la
pobreza absoluta (Comision Nacional de Planificacion, 2017). Los nifios soportan una mayor
carga de pobreza, ya que entre ellos se registra una tasa del 32,4 %. (Andlisis Nacional de la
Situacion de los Nifios y las Mujeres realizado por el Ministerio de Finanzas y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2019). El Gobierno de Etiopia sigue
dedicando cada vez més recursos al desarrollo de su poblacidn y, en particular, de los nifios,
como demuestra la asignacién de un presupuesto progresivo en los Gltimos afios.

B. Meétodos utilizados en la elaboraciéon del informe

5. El presente informe se ha preparado de conformidad con las directrices especificas
respecto de la forma y el contenido de los informes periédicos que deben presentar los
Estados partes en virtud del articulo 44, parrafo 1 b), de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (en adelante, la Convencion).

6. Se basa en los informes cuarto y quinto combinados, y resefia los avances y los retos
en la promocion y la proteccién de los derechos del nifio garantizados por la Convencién,
haciendo hincapié en las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones finales del
Comité de los Derechos del Nifio.

7. Para la elaboracidn de este informe, el Ministerio de la Mujer, la Infancia 'y la Juventud
(MM1J) dirigié un grupo de expertos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el
Ministerio de Educacion, la Fiscalia General Federal, el Ministerio de Asuntos Exteriores, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Agricultura, el Tribunal Supremo Federal,

8. la Oficina de Proyectos de Justicia Juvenil, la Comision de Derechos Humanos de
Etiopia, el Organismo de Inmigracion, Nacionalidad y Registro Civil, y el Organismo para
Asuntos de Refugiados y Repatriados.
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9. El MMIJ organizd una serie de consultas con los ministerios competentes para
solicitar informacion pertinente sobre la aplicacion de la Convencién. El proyecto de informe
fue presentado a los ministerios federales competentes, que lo validaron. Se consulto a los
miembros del Parlamento Infantil en todo el pais a través de la aplicacion Zoom.

Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 y 44 (parr. 6))

10.  Etiopia ha hecho grandes esfuerzos para llevar a la préctica tanto las recomendaciones
finales de 2015 del Comité de los Derechos del Nifio sobre los informes periédicos cuarto y
quinto combinados (CRC/C/ETH/CO/4-5) como otras importantes medidas no mencionadas
en las observaciones.

Medidas legislativas y de politica

Ratificacién de instrumentos internacionales

11.  Etiopia ratifico el Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos sobre los Derechos de la Mujer en Africa en febrero de 2018 y, en febrero de 2020,
la Convencion de la Unidn Africana para la Proteccion y la Asistencia de los Desplazados
Internos.

Legislacion y medidas de politica nacionales

12.  Etiopia ha armonizado las leyes nacionales con las normas internacionales y
regionales sobre los derechos del nifio mediante la revision de las leyes existentes y la
adopcién de nuevas leyes tematicas especificas que incorporan disposiciones orientadas a
asegurar la proteccidon de los derechos y los intereses de la infancia.

13.  Durante el periodo que abarca este informe, se han aprobado varias leyes, politicas y
estrategias sectoriales que guardan relacion con la proteccion efectiva de la nifiez. La mayoria
de las revisiones abordan las preocupaciones expresadas en las recomendaciones finales del
Comité. La forma en que esas leyes mejoran la proteccion de los derechos e intereses de los
nifios se analizan en cada seccidn temética relacionada con el conjunto de leyes y politicas
enumeradas en los anexos 1y 2.

14.  Las evaluaciones (Instituto de Investigacion del Sistema de Justicia Juvenil, 2015) y
las consultas (MMIJ, Fiscalia General Federal y Oficina de Proyectos de Justicia Juvenil,
2019) llevadas a cabo durante el periodo del informe han revelado la existencia de lagunas
legislativas que es preciso subsanar, entre ellas la falta de una definicion comin de nifio y la
ausencia de uniformidad en cuanto a la edad minima para contraer matrimonio, la edad
minima de responsabilidad penal, las condiciones de detencion de los jovenes infractores, el
castigo corporal y la educacién obligatoria.

Coordinacion

15.  De acuerdo con la Proclamacién nim. 1097/2018, el Ministerio de Asuntos de la
Mujer y la Infancia se reestructurd y se convirtié en el Ministerio de la Mujer, la Infancia y
la Juventud (MML).

16.  Los recursos humanos del MMIJ pasaron de 175 personas (96 mujeres y 79 hombres)
en 2015/16 a 268 (134 hombres y mujeres) en 2019/20. También aumentd el presupuesto del
Ministerio, de 34.506.344,39 ETB (birr etiopes) en 2015/16 a 81.837.000 ETB en 2019/20
(cuadros 3y 4 del anexo). Asimismo, se incrementaron el presupuesto y los recursos humanos
de sus estructuras descentralizadas. En los Gltimos 5 afios, 7.000 expertos se capacitaron en
los marcos de derechos del nifio y proteccion de la infancia. Ademas, un total de
159.047 expertos de todos los ministerios y drganos del Estado han recibido formacion en
materia de derechos y proteccion de la infancia.
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17.  EI MMIJ puso en marcha diversos mecanismos de seguimiento y evaluacién en todos
los niveles dirigidos a mejorar la capacidad de las instituciones para aplicar eficazmente las
leyes y politicas sobre la nifiez. EI Ministerio y las oficinas regionales han establecido una
plataforma conjunta de planificacion, seguimiento y evaluacion. También se relinen cada tres
meses para evaluar la ejecucion de las actividades planificadas. Paralelamente, se celebran
reuniones trimestrales de evaluacién con los ministerios competentes para analizar los
respectivos avances en las actividades relacionadas con la infancia. EI MMIJ, junto con el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud y la Agencia Federal de Creacion de Empleo
Urbano y Seguridad Alimentaria, también ha estado llevando a cabo, dos veces al afio,
actividades integradas de supervision y apoyo orientadas a mejorar la capacidad de ejecucion
de las oficinas regionales y las oficinas de los woredas (distritos) y las kebeles (localidades)
(MM1J, Departamento de Bienestar y Derechos del Nifio, enero de 2020).

18.  ElI MMIJ ha venido informando trimestralmente al Comité Permanente de la Mujer,
la Juventud y los Asuntos Sociales de la Camara de Representantes del Pueblo y, anualmente,
a esta Camara. De manera similar, las oficinas regionales informan a los Comités
Permanentes Regionales y a los Consejos Regionales. Los miembros del Comité Permanente
realizan al menos una visita de supervision en areas tematicas seleccionadas y recomiendan
al Ministerio diversas formas de mejorar la ejecucion de las actividades. En el periodo que
abarca el presente informe, el Comité Permanente ha realizado visitas de supervision a
instituciones dedicadas al cuidado de nifios y nifias, guarderias, tribunales especializados en
la nifiez y al centro de atencion integral Ghandi, y ha dado instrucciones sobre como mejorar
los servicios.

19.  También se ha creado el Foro de Asociados de Alto Nivel, presidido por el Ministro
de la Mujer, la Infancia y la Juventud, y compuesto por diez miembros de organismos de las
Naciones Unidas y representantes de organizaciones no gubernamentales internacionales.
Dentro de esta estructura funciona el Grupo Consultivo Nacional sobre la Infancia, integrado
por expertos de alto nivel en teméticas especificas que proporcionan asesoramiento técnico,
y presidido por el Ministro de Estado; la copresidencia esta a cargo del UNICEF y la
secretaria, a cargo de Save the Children.

20.  EIl Ministerio, en colaboracién con Vidas Jovenes, organiza todos los meses el Foro
de Estudios y Practica sobre la Infancia, que est4 abocado a promover la investigacion y el
aprendizaje sobre cuestiones de la nifiez, y cuyos participantes proceden del mundo
académico, instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil. El
Ministerio también ha establecido plataformas de interfaz con los sectores de la salud, la
educacién, la justicia y la proteccion social en &reas teméticas importantes, como la nutricién,
el desarrollo en la primera infancia, el maltrato infantil, la trata y los nifios en situacion de
calle. Dentro de cada ministerio, agencia, comision, autoridad y otros érganos federales, se
han creado Direcciones de la Mujer, la Infancia y la Juventud destinadas a integrar las
cuestiones relativas a los derechos y la proteccion del nifio en sus planes y programas. Se las
ha dotado de especialistas en estas materias y de presupuestos para la ejecucién de las
actividades planificadas sobre la integracion de los derechos y la proteccion de la infancia.

21.  También existen estructuras de coordinacién multisectorial que tienen por objeto
prestar servicios adecuados a la nifiez y otorgar proteccién a grupos especiales de nifios y
nifias susceptibles de sufrir graves violaciones de sus derechos. Los mecanismos de
coordinacién especificos de alto nivel son los siguientes:

« El Comité Nacional de Nifios en Situacién de Calle, dedicado a la prevencién, la
reunificacion y la reintegracion (desde 2017) y presidido por el Vice Primer Ministro.

* Los Comités de la Declaracion de Seqota, creados para dar una respuesta
multisectorial en materia de nutricion, incorporan siete ministerios competentes
(desde 2016) y estan presididos por el Vice Primer Ministro.

+ El Comité Nacional para una mejor coordinacion de las actividades destinadas a la
prevencidn de latrata y el trafico, a la proteccion de las personas contra estos flagelos,
al fortalecimiento de la aplicacion de la ley y a la rehabilitacion efectiva de las
victimas (desde 2016), presidido por el Vice Primer Ministro.
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+ El Comité de Creacion de Empleo Urbano y Seguridad Alimentaria, cuyo objetivo
consiste en apoyar a comunidades desfavorecidas de entornos urbanos, incluidos los
nifios en situacion de calle (desde 2017/18).

» Los Comités de Emergencia, orientados a prestar apoyo integrado a las victimas de
desastres naturales y conflictos (desde 2015).

» La Junta de Apoyo Especial a las Regiones Emergentes, coordinada actualmente por
el Ministerio de la Paz, que tiene como finalidad mejorar la infraestructura social y
econdmica (educacién, salud, agua, saneamiento, higiene, agricultura y creacién de
capacidad en la administracion publica) en regiones emergentes y pastoriles.

C. Asignacion de recursos para los nifios

22.  El Gobierno de Etiopia dedica cada vez mas recursos al desarrollo de su poblacion,
en particular de los nifios, como puede observarse en la distribucidn del presupuesto de los
altimos afios. El presupuesto anual del Estado aumentd de 154.900 millones de ETB en
2013/14 a 346.900 millones en 2018/19, y lleg6 a los 386.900 millones en 2019/20. Para el
periodo de 2020/21, el Gobierno ha aprobado un presupuesto de 476.000 millones de ETB.
El presupuesto federal para 2019/20 tuvo un incremento del 11,6 % respecto del
correspondiente al ejercicio de 2018/19 y del 29,7 % frente al del ejercicio de 2018/17. La
asignacion presupuestaria federal continda priorizando los servicios sociales, con un 21 %
asignado a la educacidn; un 7,3 %, a los recursos hidricos y la energia, y un 5,3 %, a la salud
en 2018/19. En este periodo, mas del 58 % del presupuesto federal se asigno a los servicios
sociales y a los sectores que impulsan el crecimiento (cuadros 5y 6 del anexo).

23.  En consonancia con sus objetivos de reducciéon de la pobreza, el Gobierno ha
destinado enormes recursos a la salud, la educacion, el agua, la energia y las carreteras, asi
como a la agricultura y la seguridad alimentaria, sectores que, segln se considera, aportan
beneficios a los pobres. En los Gltimos cinco afios, un promedio del 64 % del gasto nacional
total se ha asignado a estos sectores.

24.  Durante el periodo del informe, los nifios y las nifias han participado activamente en
la audiencia sobre el presupuesto a través de los Parlamentos Infantiles. EI Comité
Permanente de la Mujer, la Juventud y los Asuntos Sociales supervisa el gasto presupuestario
para que el presupuesto destinado a politicas en favor de los pobres y obras de infraestructura
social que también benefician a los nifios se gaste adecuadamente. Ademas, la Proclamacion
nam. 970/2016 por la que se Modifica la Proclamacion de Administracion Financiera de la
Republica Democratica Federal de Etiopia integra la perspectiva de género en la elaboracion
del programa presupuestario. Estos hechos demuestran que el Gobierno se ocupa de atender
las necesidades de los grupos pobres y vulnerables, incluido el acceso a los servicios.

D. Recopilaciéon de datos

25.  El sistema de gestion de datos sobre la nifiez ha mejorado desde el Gltimo periodo de
presentacion de informes. El Organismo Central de Estadistica ha estado trabajando a fin de
utilizar la lista de comprobacion del Grupo de Washington para recopilar datos desglosados
sobre los nifios con discapacidad. Ademas, la EDSE incluye indicadores adicionales que
permiten reunir datos desglosados sobre las précticas tradicionales perjudiciales (en
particular, el matrimonio infantil y la mutilacién genital femenina), la nutricion infantil, la
violencia, los malos tratos y el empoderamiento de las mujeres. Gracias a ello, la EDSE
de 2016 ha mejorado la recopilacion de datos sobre la infancia desagregados por edad, sexo,
situacion socioecondmica y ubicacion geogréfica.

26.  Desde agosto de 2016 funciona, a nivel nacional, el sistema de registro civil, que ha
estado proporcionando informacion nacional sobre acontecimientos vitales, como
nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones, adopciones, y reconocimiento vy
declaracidn judicial de la paternidad.
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27.  Ademas, los distintos ministerios competentes han mejorado sus sistemas de gestion
de datos sobre la infancia. EI MMIJ puso en marcha un sistema de gestion de la informacion
sobre el bienestar infantil en seis estados regionales. Asimismo, acaba de lanzar el Sistema
Nacional de Informacion sobre Género, que esta basado en la web y abarca varios ambitos e
indicadores desglosados por edad y otras caracteristicas. EI Ministerio de Salud y el
Ministerio de Educacién disponen de un sistema de gestion de informacion sobre salud y
educacion, que ha suministrado anualmente informacién a los sectores respectivos y ha
servido de base para los planes y las medidas nacionales. Se han creado, ademas, otras
plataformas de gestion de datos sectoriales, entre ellas las que administran informacion sobre
el trafico por carretera, los refugiados y repatriados, la justicia, y la prevencion de desastres
y la reduccion de riesgos. Las oficinas regionales del sector y las oficinas locales tienen la
responsabilidad de recoger datos a nivel regional y local.

E. Vigilancia independiente

La Comisién de Derechos Humanos de Etiopia

28.  En la actualidad, la Comisién de Derechos Humanos de Etiopia (CDHE) se halla en
proceso de reforma. Recientemente, para dar cumplimiento a los Principios de Paris, se reviso
la ley por la que fue establecida (Modificacion de la Proclamacién de Creacién
nam. 1224/2020).

29.  Tras la apertura de ocho sucursales regionales, la CDHE es mas facilmente accesible
para el publico. Entre 2013 y 2019, el Gobierno le asignd 29.633.530 de ETB para promover
y proteger los derechos de las mujeres y los nifios. Durante el periodo que abarca el informe,
la CDHE realizé visitas de vigilancia de los derechos humanos a centros de detencion, centros
de salud, escuelas primarias de algunos estados regionales, industrias seleccionadas y el
sistema de justicia especializada en los nifios a nivel federal y regional. Las conclusiones y
recomendaciones se remitieron a las autoridades competentes y se dieron a conocer con
motivo del Dia del Nifio Africano de 2020 (Informe de la CDHE de 2019).

30.  Durante el periodo sobre el que se informa, la CDHE tramité 1.906 casos, 38 de los
cuales se relacionaban con los derechos infantiles a la educacion, la manutencién, el acceso
a la justicia, la propiedad y la salud. La CDHE da prioridad y presta atencion especial a los
casos vinculados con los derechos de la infancia. En colaboracion con el UNICEF, ha
desarrollado una herramienta de seguimiento independiente con el propésito de sistematizar
la vigilancia de estos derechos en el pais. En 2015 estableci6é una linea telefonica gratuita
para recibir las quejas de las nifias y los nifios cuyos derechos se han visto vulnerados y
ofrecerles reparacién. En los tltimos cinco afios, la CDHE recibié 20.443 llamadas, respecto
de las cuales ha tomado medidas.

31. EI MMIJy la CDHE trabajan juntos en &mbitos técnicos. EI MMIJ, en colaboracion
con la CDHE, ha impartido formacién sobre los derechos de la infancia y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio a directores y expertos de las oficinas regionales. Ademas,
ambos organismos han cooperado en la traduccién y la divulgacién de las observaciones
finales del Comité de los Derechos del Nifio, con el apoyo del UNICEF.

El Instituto Etiope del Defensor del Pueblo

32.  ElInstituto Etiope del Defensor del Pueblo esta atravesando una reforma basada en el
mandato que le ha conferido la Proclamacion de Creacion (Modificada) nim. 1142/2019. Ha
abierto ocho oficinas regionales en Oromia, Amara, Dire Dawa, Afar, Benshangul Gumuz,
Gambella, Tigré y la Region de las Naciones, Nacionalidades y Pueblos del Sur, que cuentan
con direcciones para la infancia, las mujeres, las personas con discapacidad y los ancianos.

33.  Este Instituto se encarga de supervisar que el poder ejecutivo desempefie sus
funciones conforme a la ley y respete los derechos de las personas, especialmente de los
nifios. Durante el periodo del informe, inspecciond diferentes sectores, entre ellos los de
educacion, salud, justicia, trabajo y asuntos sociales, y la mujer y la nifiez, y diversas areas
tematicas, como la proteccion de la infancia, los nifios en situacion de calle, la trata de
personas, la delincuencia juvenil y el desarrollo infantil en las escuelas. También presenta
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sus informes de supervisién relativos a los nifios durante la reunion trimestral de seguimiento
de los ministerios competentes y otros 6rganos publicos.

34.  El Instituto Etiope del Defensor del Pueblo y el MMIJ han emprendido iniciativas
conjuntas para reforzar y estandarizar los Parlamentos Infantiles. Desde 2018, organizan
conjuntamente actividades anuales de formacion y sensibilizacion, y foros de intercambio de
experiencias para representantes de consejos regionales y de la Camara de Representantes
del Pueblo.

F. Difusion, capacitacion y sensibilizacion

35.  Durante el periodo que se examina se ha facilitado informacion sobre los derechos de
la infancia. La CDHE tradujo la Convencion a seis idiomas locales, y se elabor6 una versién
adaptada a los nifios que fue traducida a cuatro lenguas locales. Se distribuyeron
50.000 ejemplares de la Convencion en todo el pais. Ademas, la Politica Nacional sobre la
Infancia, que se basa en las normas y los principios de la Convencion, se tradujo a tres
idiomas locales. Se entregaron 27.000 ejemplares de la Politica en todas las regiones.

36.  Enlos Gltimos cinco afios, desde 2015/16 hasta 2019/20, un promedio de alrededor de
33 millones de personas al afio recibieron informacién sobre los derechos del nifio a través
de diferentes conductos, como programas de movilizacion y sensibilizacién de la comunidad,
y los medios de comunicacion (Informe de Aplicacion del Segundo Plan de Crecimiento y
Transformacién del MMIJ (2018/19), Plan Estratégico Decenal para el Sector de la Infancia
(2020-2030)).

37. La CDHE ha llevado a cabo diferentes actividades de capacitacion y concienciacion
sobre derechos humanos, incluidos los derechos del nifio, dirigidas a 3.126.645 personas
(1.723.205 hombres y 1.403.440 mujeres), entre las que se contaron docentes, funcionarios
de prisiones, agentes de policia, profesionales de los medios de comunicacion, personal
militar, mujeres, nifios y representantes de la comunidad, asi como miembros de los
parlamentos federal y regionales. Ademas, se organizaron actividades de sensibilizacion
sobre los mismos temas para 7.887 nifios (6.000 varones y 1.887 nifias).

38. La CDHE ha fundado mas de 361 clubes de derechos humanos (con un promedio de
100 miembros por club) en escuelas de ensefianza primaria y secundaria de todo el pais en
los Gltimos cinco afios. Ademas, ha preparado y distribuido en todo el pais material didactico
complementario sobre derechos humanos para los alumnos de primaria y de secundaria, a fin
de mejorar sus conocimientos sobre este tema.

G. Cooperacion con la sociedad civil

39.  Etiopia ha sancionado la Proclamacion nim. 1113/2018 de la Organizacién de las
Sociedades Civiles, que supuso un cambio fundamental respecto de su predecesora (la
Proclamacién nim. 621/2009) al dar libertad operativa a las organizaciones de la sociedad
civil (OSC) para que se dediquen a cualquier actividad legal que incluya la promocién y la
proteccion de los derechos humanos y del nifio, la formulacién y la implementacién de
politicas al respecto, y las correspondientes actividades de vigilancia. La Ley no restringe el
funcionamiento de una OSC por su fuente de financiamiento. La nueva ley establece que los
costos administrativos de una OSC no pueden superar el 20 % de sus ingresos totales, lo que
significa que el 80 % de sus ingresos debe beneficiar directamente al pablico en general.

40. Las iniciativas de asociacion y colaboracién estratégicas del MMIJ, que han
culminado, por ejemplo, en el Grupo Consultivo Nacional sobre la Infancia, el Foro de
Estudios y Practica sobre la Infancia, y la interaccion en tematicas especificas del sector,
estan contribuyendo a mejorar las relaciones de colaboracion entre los actores estatales y no
estatales en materia de derechos e intereses del nifio.
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H. Derechos del nifio y sector empresarial

41. El MMIJ también ha trabajado activamente con el sector privado para que las
empresas tuvieran en cuenta y promovieran los derechos del nifio. En particular, ha
colaborado con la Camara de Comercio de Etiopia a fin de sensibilizar a las empresas y
recomendarles que adoptaran normas favorables a los nifios. En 2018/19, se prepar6 un
proyecto de memorando de entendimiento orientado a formalizar la colaboracion general con
la Camara de Comercio en la integracion de las cuestiones relativas a los derechos del nifio
en el quehacer empresarial. Durante el periodo que abarca el informe, se organizaron
12 actividades de sensibilizacion para representantes del sector privado sobre los derechos
del nifio y los principios empresariales. Ademas, el MMIJ esta trabajando intensamente con
la Camara de Comercio y las Asociaciones Sectoriales para que el sector privado pueda
elaborar politicas de proteccién de la infancia.

I11. Definicién de nifio (art. 1)

42.  Durante el periodo sobre el que se informa, se han revisado varias leyes para introducir
cambios que otorgardn una mejor proteccién a los nifios. Mediante la nueva Proclamacién
del Trabajo nim. 1156/2019, la edad minima de empleo pasé6 de los 14 a los 15 afios, en
consonancia con la legislacion internacional. La Proclamacion de la Administracion de
Alimentos y Medicamentos num. 1112/2019 aument6 a 21 afios la edad minima permitida
para el consumo de alcohol. La Proclamacién de Prevencion y Supresion de la Trata de
Personas y el Trafico de Migrantes nim. 1178/2020, que protege especificamente a los nifios
y las nifias contra la trata, adopta una definicion de nifio acorde con las normas relativas a los
derechos de la infancia.

IV. Principios generales (arts. 2, 3,6y 12)

A. No discriminacion (art. 2)

43.  El marco de la Politica Nacional sobre la Infancia ha tomado la no discriminacién
como principio basico, que también orienta todas las medidas y los servicios dirigidos a los
nifios. Asimismo, el Gobierno ha puesto en marcha estrategias y marcos sectoriales
destinados a promover la equidad de género en la educacion, eliminar el matrimonio infantil
y la mutilacién genital femenina, mejorar el acceso a la salud y tomar medidas de accién
afirmativa respecto del acceso a la educacion y los servicios sanitarios en las regiones
emergentes, para que todos los nifios disfruten de toda la variedad de derechos, sin
discriminacién (cuadros 1y 2 del anexo).

44,  EIl Plan de Accion Nacional para las Personas con Discapacidad (2012-2021) tiene
como objetivo integrar en todos los sectores las cuestiones relacionadas con la discapacidad,
eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y mejorar los servicios
sociales y la infraestructura para satisfacer las necesidades de estas. Ademas, segin su
reglamento, el 10 % de los miembros de los Parlamentos Infantiles debe estar
conformado por nifios con necesidades especiales. EI Gobierno también implant6 leyes y
politicas que garantizan a los nifios refugiados el goce de sus derechos, incluido el derecho a
que se inscriba su nacimiento, a obtener su documentacion y a recibir educacién y servicios
de salud.

45.  Segun los datos de 2018/19, la tasa de matriculacién escolar de nifios con discapacidad
ha aumentado y los nifios con necesidades especiales pueden acceder a algunas de las
instalaciones de las escuelas (seccién 9 A y cuadros 23 y 24 del anexo). Ademas, se han
realizado mejoras alentadoras para cerrar la brecha de género en las escuelas, especialmente
en las zonas rurales (graficos 4 y 7 del anexo).

46.  Para resolver los problemas relacionados con la distancia entre el lugar de residencia
y las escuelas, el Gobierno ha elaborado directrices sobre la prestacion de servicios de
alojamiento para estudiantes de sexo femenino. Del mismo modo, a través del Programa
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Conjunto de las Naciones Unidas sobre lgualdad de Género y Empoderamiento de las
Mujeres (2011-2017), el Ministerio de Educacion proporcion6 ayuda financiera a nifias de
familias desfavorecidas para que asistieran a la escuela.

47. A pesar de estas mejoras, dar acceso a una educacion primaria de calidad a todos los
nifios, particularmente en las zonas rurales, sigue siendo un reto, sobre todo en las
comunidades pastoriles y semipastoriles. Dada la prevalencia del matrimonio infantil y la
mutilacion genital femenina, las nifias siguen siendo objeto de discriminacion. También hay
limitaciones para proporcionar infraestructura e instalaciones acordes a las necesidades de
las personas (incluidos los nifios y las nifias) con discapacidad, especialmente en los centros
educativos y de salud.

48.  Desde el dltimo periodo objeto de examen, en las zonas rurales ha mejorado la
tendencia general de los servicios de atencion sanitaria, tanto en los centros de salud como
en los sistemas comunitarios de atencion médica. También ha aumentado considerablemente
el nimero de hospitales. Asimismo, se ha incrementado de forma constante el nimero de
mujeres y nifios de las zonas rurales que reciben servicios médicos, como atencion prenatal,
obstétrica y postnatal, vacunacion infantil y atencidn pediatrica (véase la seccion 8 B).

49.  Aunque existe una brecha entre las zonas urbanas y las rurales en cuanto a la equidad
y la calidad de los servicios sanitarios, los progresos realizados en materia de salud
maternoinfantil se atribuyen a las mejoras en el acceso y la calidad de los servicios prestados
en las zonas rurales.

Interés superior del nifio (art. 3)

50. El Gobierno revisé la Ley de Familia (Proclamacién nim. 1070/2018 de Modificacion
del Cdédigo de Familia) para prohibir la adopcién internacional, debido a las denuncias de
maltiples violaciones de los derechos de los nifios adoptados, que van en contra de su interés
superior.

51.  Enlaactualidad se promueve la adopcién local, ya que da a los nifios la oportunidad
de crecer en un entorno propicio para su desarrollo psicolégico y moral, en un pais y en una
cultura que les son familiares. Por otra parte, la adopcion local puede ser objeto de un
seguimiento eficaz y adecuado, lo que permitiria tomar las medidas que fueran necesarias.
De acuerdo con el articulo 194 del Cédigo de Familia, en los casos de adopcion se ha prestado
la maxima consideracion al interés superior del nifio. EI mismo principio se ha tenido muy
en cuenta al decidir la custodia y el nombramiento de representantes legales y tutores.

52.  Para que los nifios y las nifias participen activamente en las audiencias judiciales, la
actuacion de la Unidad de Trabajo Social se ha ampliado a los tribunales de las regiones, lo
que ha promovido el interés superior del nifio a través de la participacion efectiva de los nifios
en los procedimientos judiciales que les afectan. Con el objeto de respaldar la Unidad de
Trabajo Social, se han elaborado y aprobado planes de estudio para iniciar la capacitacion en
trabajo social adaptada a la formacion educativa técnica y profesional (FETP) de nivel 4.

53. A fin de promover el interés superior del nifio, todos los 6rganos ejecutivos deben
incorporar las cuestiones relativas a la infancia, las mujeres y las personas con discapacidad
en sus planes y programas, de conformidad con la Proclamacion nim. 1097/2018.

54.  La nueva Proclamacion de los Refugiados nim. 1110/2019 establece, en particular,
que, al tratar el caso de un nifio, se debe dar consideracion primordial a su interés superior.
La ley también garantiza a los nifios refugiados el derecho a la reunificacion familiar.

55.  El MMIJ cre6 un departamento de inspeccién para garantizar que se tenga en cuenta
el interés superior del nifio durante la colocacion y el cuidado de los nifios en los programas
de acogimiento familiar, reunificacion y atencidn institucional.
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Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo (art. 6)

56.  EIl presupuesto cada vez mayor destinado a los servicios sociales ha dado resultados
alentadores en la educacion, la salud y otros sectores sociales de todo el pais, especialmente
en las zonas rurales. Como se indica en secciones posteriores de este informe, las tasas de
mortalidad neonatal, de lactantes y de nifios menores de 5 afios han disminuido sin pausa.
Las tasas de vacunacion infantil también han aumentado en el periodo del informe.

57.  El Gobierno se ha esforzado al maximo por mejorar la nutricién de los nifios para que
puedan crecer y desarrollarse adecuadamente. Se ha creado un comité multisectorial de alto
nivel para aplicar la Declaracién de Seqota con el objeto de eliminar el retraso en el
crecimiento para 2030, lo que ha contribuido a la disminucion de las tasas nacionales de
retraso en el crecimiento y de peso insuficiente.

58.  Los programas de redes de seguridad productivas rurales y urbanas (PSNP 4, PSNP 5
y UPSNP ya estan en marcha) también han contribuido a proporcionar los medios que
permitan a los padres cuidar de sus hijos. El UPSNP también ha incorporado un componente
que beneficia a los nifios en situacion de calle. Los programas de proteccion social no
relacionados con el PSNP y dedicados especificamente a la salud y la educacion, como el
Seguro de Salud Comunitario, el Sistema de Exencion de Pago de Gastos de Salud para
Indigentes, el Plan de Exencion de Gastos de Matricula y el Programa Nacional de
Alimentacién Escolar (2016-2020), lograron que los nifios, incluidos los que se hallan en
situacion de calle, tuvieran acceso a la nutricion, la atencion sanitaria y la educacién.

Respeto por las opiniones del nifio (art. 12)

59.  Para garantizar la participacion activa y significativa de los nifios en la toma de
decisiones, en 2017 se revis6 y aprob6 la Directriz sobre la Creacion de Parlamentos
Infantiles, que se dio a conocer en todas las regiones y cuya versién para nifios se encuentra
en preparacién. Ademds, el MMIJ ha previsto elaborar una estrategia nacional de
participacion de la nifiez. Con arreglo a la nueva directriz, el Defensor del Pueblo, el MMIJ
y los Consejos Regionales crearon conjuntamente Parlamentos Infantiles en los estados
regionales de Afar, Amara, Benshangul Gumuz, Gambella, Oromia, Tigré y Somali. Hasta
ahora se han establecido 8.428 Parlamentos Infantiles en todo el pais. Mas de 308.000 nifios
han intervenido en asuntos que afectan a sus derechos.

60. EI MMUJ organiza anualmente programas de formacion e intercambio de experiencias
para todos los miembros de los Parlamentos Infantiles, que se dictan durante las vacaciones
del semestre escolar para no interferir en la educacion ni en las actividades de descanso y
esparcimiento de los nifios y las nifias. Los cursos se han impartido en todos los niveles de
las estructuras de los Parlamentos, desde el federal hasta el nivel local de las kebeles.

61.  Se ha procurado implicar a las nifias y los nifios en el desarrollo y la aplicacién de
politicas y programas centrados en la infancia, y en las audiencias sobre presupuesto. Por
ejemplo, se han realizado esfuerzos alentadores para invitar a los miembros de los
Parlamentos Infantiles a debates parlamentarios y audiencias sobre presupuestos, y los nifios
efectuaron aportes durante la elaboracién de la Politica Nacional sobre la Infancia y de la
hoja de ruta en materia educativa. Asimismo, como resultado de las opiniones expresadas por
los nifios, se crearon areas de juego en las viviendas construidas por el Estado (condominios).
Como parte de la actividad oficial de su gobierno, la Region de las Naciones, Nacionalidades
y Pueblos del Sur también ha asignado presupuesto para asegurar el buen funcionamiento del
Parlamento Infantil, que ha llevado a los érganos decisorios regionales la cuestion de los
nifios en situacion de calle, uno de los problemas mas acuciantes de la regidn (Instituto Etiope
del Defensor del Pueblo, Informe de Inspeccidn, febrero de 2019).

62.  Se han creado y reforzado plataformas de participacion infantil en las escuelas, como
los clubes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los clubes de nifias y otros
relacionados con los derechos humanos, la prevencion del VIH/sida y el medio ambiente.
Hasta ahora funcionan 55.511 clubes escolares en todo el pais. Los estudiantes estan
representados en las Asociaciones de Padres y Docentes, han participado en la promocién de
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sus derechos y abogan por la incorporacion de sus puntos de vista en la gobernanza de las
escuelas.

63.  Mas de 625.000 nifios expresaron sus opiniones y participaron en las celebraciones
del Dia del Nifio Africano y del Dia Universal del Nifio que tuvieron lugar en el periodo del
informe. Durante los eventos y los festivales organizados para mejorar las plataformas de
participacion infantil, un total de 5.206.293 nifios recibieron informacion sobre sus derechos.
En esos actos se sensibilizd a la comunidad sobre el deber de respetar y proteger los derechos
del nifio. Ademas, se impartieron cursos de capacitacion, se intercambiaron experiencias y
se brindé asistencia material a 63.939 estructuras de participacion infantil (Informe de
Aplicacion del Segundo Plan de Crecimiento y Transformacion del MMIJ 2018/19).

64.  Se organizaron programas de concienciacion dirigidos a la comunidad en general
sobre la participacion significativa de los nifios mediante el uso de radios nacionales y
comunitarias. En una transmision en directo de Walta TV, representantes de los Parlamentos
Infantiles dialogaron con representantes del Gobierno sobre temas que les conciernen, como
la educacion, el juego, el esparcimiento y la salud. También se anima a los nifios a participar
en sus comunidades, a través de las Coaliciones para la Atencion Comunitaria.

65. La mayoria de las transmisiones televisivas tienen un programa especial para nifios
conducido por los propios nifios. En particular, durante el periodo que abarca el informe, la
television Ye Ethiopia Lijoch (television infantil etiope) emitié un programa especial
dedicado integramente a los nifios. Todos estos esfuerzos estan modificando de manera
gradual las percepciones y las précticas profundamente arraigadas en la sociedad debido a
las cuales se da un espacio muy limitado a las opiniones y los puntos de vista de los nifios y
las nifias.

66. Al considerar las opciones de cuidado de los nifios privados de un entorno familiar,
como el acogimiento en hogares de guarda y la adopcidn en el pais, se tienen debidamente
en cuenta las opiniones del nifio. La directiva sobre estas dos modalidades imparte
orientaciones especificas sobre la participacion infantil. Ademaés, se han disefiado varios
procedimientos operativos estandar para la gestion de casos de nifios, con el objeto de
asegurar esta participacion en el proceso de determinacién de la condicidn de refugiado.

67. Durante un seminario web organizado para recabar informacién para el presente
informe periddico, los miembros de los Parlamentos Infantiles de todas las regiones y de las
administraciones de las ciudades de Addis Abeba y Dire Dawa sefialaron que, pese a los
avances, los nifios enfrentan multiples desafios, como la baja calidad de la educacion, las
deficientes instalaciones escolares, los castigos corporales, la situacion de calle que
atraviesan muchos nifios, la mutilacion genital femeninay el matrimonio infantil en las zonas
rurales, la rehabilitacion inadecuada de los nifios en conflicto con la ley, la falta de
instalaciones apropiadas para los nifios y las nifias con discapacidad, y la violencia persistente
contra las nifias.

Derechos y libertades civiles (arts. 7,8y 13 a 17)

Inscripcion de los nacimientos (art. 7)

68. La Proclamacion num. 760/2012 fue modificada en 2017 por la Proclamacion
nam. 1049/2017, que concede el derecho a inscribir los nacimientos de los hijos de los
ciudadanos etiopes residentes en el extranjero, los ocurridos en buques etiopes y los de nifios
de padres refugiados. Mediante la modificacién también se asigna a las instituciones
sanitarias de todos los niveles la responsabilidad de preparar el documento de notificacion
pertinente y facilitar la inscripcion de los nacimientos. La Politica Nacional sobre la Infancia
establece la obligacion de garantizar y mejorar la inscripcién de los hechos vitales de los
nifios en el pais.

69.  Parainscribir a los nifios nacidos fuera de los centros de salud, especialmente en las
zonas rurales, los agentes de divulgacion sanitaria rastrean los nacimientos y los notifican a
la oficina administrativa mas cercana en un plazo de 90 dias. Se han llevado a cabo amplios
programas de sensibilizacion sobre este tema a través de los medios de comunicacion (radio,
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television, revistas y folletos). Ademas, el Ejército de Mujeres para el Desarrollo, los agentes
de divulgacién sanitaria y las parteras tradicionales han estado ejecutando programas de
concienciacion en las zonas rurales que, en general, tienen muy bajos niveles de inscripcion
de los nacimientos.

70.  El Organismo de Inscripcion de Hechos Vitales, creado para inscribir y documentar
los acontecimientos vitales en el pais, fue transformado recientemente en el Organismo de
Inmigracion, Nacionalidad y Registro Civil, que cuenta con estructuras a nivel federal y en
todas las regiones, con oficinas en los distritos (woredas) y las kebeles. Actualmente, el
sistema de registro de nacimientos funciona en todas las regiones, incluidas Addis Abeba y
Dire Dawa. El Organismo de Inmigracion, Nacionalidad y Registro Civil ha estado
evaluando dos veces al afio la aplicacion del sistema y realiza periodicamente actividades de
supervisién de apoyo y de seguimiento en todos los niveles del ciclo de registro. También
colabora con diferentes asociados no gubernamentales para reforzar la capacidad humanay
técnica del sistema de inscripcion de hechos vitales en el pais. A principios de 2020, en
colaboracién con sus asociados, emprendid una evaluacion exhaustiva del Registro Civil y
Estadisticas Vitales para aumentar su eficiencia e incorporar ordenadamente el sistema de
registro de refugiados.

71. A pesar de estos esfuerzos e iniciativas, el indice de inscripcion de nacimientos es
bajo, sobre todo debido al desconocimiento del deber de inscribir a un nifio inmediatamente
después de su nacimiento o dentro del plazo obligatorio de 90 dias previsto por la ley. La tasa
de inscripcién de 50 ETBy el requisito de que ambos padres esten presentes también plantean
dificultades. Aunque el Segundo Plan de Crecimiento y Transformacion apuntaba a inscribir
al 50 % de los recién nacidos entre 2016 y 2020, durante este periodo se alcanzé solo una
pequefia parte del objetivo. En 2016, la tasa de nifios menores de 5 afios cuyo nacimiento fue
registrado por las autoridades civiles fue del 3 % (12 % en zonas urbanas y 2 % en las rurales).
De ellos, el 2 % tiene partida de nacimiento. Las variaciones entre las zonas urbanas y rurales
son muy elevadas, ya que se inscribieron el 24 % de los nacimientos ocurridos en Addis
Abeba y el 19 % de los que se produjeron en Dire Dawa, mientras que, en las zonas rurales,
la tasa de inscripcion fue de apenas el 2 % (Encuesta Demogréfica y de Salud, 2016). La
bajisima tasa de inscripcion que arroja la Encuesta de 2016 se debe a que el sistema de
registro de nacimientos no se establecio sino hasta después de realizada la Encuesta en agosto
de 2016.

72.  Segln datos administrativos del Organismo de Inmigracion, Nacionalidad y Registro
Civil (2016/17-2018/19), 922.715 nacimientos (el 63 % del plan) se registraron antes de los
90 dias y 521.909 (el 36 % del plan) se inscribieron tardiamente (entre los 91 y los 365 dias)
(cuadros 25 y 26 del anexo). Estas cifras muestran un avance importante en la tasa de
inscripcion de nacimientos en el pais en comparacién con los afios anteriores. Ademas, entre
2017/18 y 2018/19, en ocho centros de registro de nacimientos de refugiados, se inscribieron
en total 10.379 nacimientos (el 36 % del plan) (cuadro 27 del anexo).

Libertad de expresion (art. 13)

73.  La Proclamacién contra el Terrorismo de 2009, que vulneraba el derecho del nifio a
la libertad de expresion, fue derogada y sustituida por la Proclamacion contra el Terrorismo
nam. 1176/2020, que introdujo una serie de cambios basados en las normas y los principios
de derechos humanos.

74.  Los nifios han expresado libremente sus opiniones sin discriminacion a través de
plataformas escolares y extraescolares, como los Parlamentos Infantiles y los clubes de las
escuelas. Han participado en la elaboracidn de la Politica sobre la Infancia, la Hoja de Ruta
para la Educacién y las audiencias nacionales y regionales sobre presupuesto. También han
tomado parte en sesiones parlamentarias nacionales y regionales.

75.  Elacceso a lainformacion adecuada es fundamental para el correcto desarrollo mental
de los nifios. A este respecto, la Proclamacion nim. 533/2007 de los Servicios de
Radiodifusion de Etiopia prohibe transmitir, en los horarios en que los nifios normalmente
utilizan estos medios, programas de radio o televisién que puedan corromper las actitudes de
los nifios, dafiar sus sentimientos y pensamientos, o fomentar comportamientos indeseables.

13



CRC/C/ETH/6-7

14

La recientemente adoptada Proclamacion nim. 1185/2020 de Prevencion y Eliminacion de
los Discursos de Odio y la Desinformacién protege ain mas a los nifios contra la posibilidad
de recibir informacion falsa, engafiosa o que fomente el odio.

76.  Ademas, uno de los requisitos establecidos para recibir una licencia de television y
radio (publica, privada o comunitaria) es tener programas que aborden las necesidades
sociales, entre ellos uno dedicado especificamente a los nifios. Conforme a los requisitos que
fija la ley, la Ethiopian Broadcasting Corporate (EBC) y otras difusoras de television destinan
tiempo de emision al bienestar, el desarrollo y la ética de la infancia. Por ello, hay
55 programas de emisoras radio comunitarias que transmiten informacién sobre los derechos
y la proteccion de los nifios; se estima que cada uno de ellos llega, en promedio, a unos
70.000 miembros de la comunidad.

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (art. 14)

77.  LacConstitucion de la Republica Democratica Federal de Etiopia promueve la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion de todas las personas. EI Gobierno ha hecho
esfuerzos alentadores para reconciliar a los dos sinodos ortodoxos de Etiopia y las diferentes
sectas de fieles de religion musulmana. Facilitd diversos talleres sobre paz y reconciliacion
en los que participaron miembros de las religiones cristiana y musulmana de todos los
niveles.

78.  El Ministerio de Educacién adopta una norma comun para la formulacion de los
planes de estudio que deben seguir todas las escuelas del pais. Las directrices sobre desarrollo
y educacion en la primera infancia adoptadas conjuntamente por el MMIJ, el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Educacién, que deben guiar la atencién y la educacion en esa etapa,
también promueven la libertad de pensamiento y de conciencia de los nifios desde una edad
temprana y a lo largo de su crecimiento y desarrollo.

Libertad de asociacion y de reunion pacifica (art. 15)

79.  Losnifios de todas las edades practican y demuestran sus talentos, y ejercen la libertad
de expresion participando en distintas asociaciones, tanto escolares como ajenas a las
escuelas. Como ya se sefialo, se han creado Parlamentos Infantiles en todas las regiones hasta
los niveles local y de distrito. Ademas, los nifios de todas las edades, desde la escuela primaria
hasta la secundaria, toman parte en diferentes clubes escolares. ElI Estado no interfiere en
estas estructuras, excepto para proporcionarles recursos y asistencia técnica cuando es
necesario.

80.  Segun la Politica sobre la Juventud, el grupo etario de los jovenes comprende a las
personas a partir de los 15 afios. Durante el periodo que abarca el informe, se han ampliado
y reforzado los foros de asociaciones juveniles. La Asociacion Nacional de Scouts,
compuesta por representantes regionales, cuenta actualmente con méas de 70.000 jévenes
miembros. La Federacion Nacional de la Juventud Etiope, que comprende asociaciones y
federaciones regionales de jovenes, se ha revitalizado para facilitar la participacién activa y
libre de los adolescentes y los jovenes en los asuntos sociales, politicos y econémicos, y para
influir en las medidas que afectan a sus vidas. Por otra parte, los centros de adolescentes y
jévenes se han ampliado a fin de ofrecer capacitacién para la vida cotidiana, instalaciones
recreativas, informacion sobre salud reproductiva y otros servicios. Se han construido
2.854 centros juveniles, de los cuales 1.545 estan en funcionamiento (MMIJ, Direccion de la
Juventud 2019).

Proteccion de la vida privada y de la imagen (art. 16)

81.  Seaprobaron varias directrices para garantizar la proteccion de la vida privada de los
nifios en todos los sectores. La directriz sobre ética médica establece que debe protegerse la
intimidad de los nifios en los servicios de salud. Se crearon mas de 100 tribunales
especializados en la nifiez en todo el pais, lo que permite que las actuaciones judiciales se
celebren a puerta cerrada. Asimismo, uno de los principios rectores fundamentales de los
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centros de rehabilitacion y las instituciones de atencion de la infancia es la proteccion de la
vida privada del nifio.

82.  La Proclamacion nim. 661/2009 de Administracién y Control de Alimentos,
Medicamentos y Atencidn Sanitaria protege a las madres lactantes, las embarazadas y los
nifios de todas las edades para impedir que sean sometidos a ensayos clinicos.

83.  La Directriz Nacional de Examen de los Aspectos Eticos de las Investigaciones,
dictada por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia en septiembre de 2014, obliga a obtener el
consentimiento informado de los participantes en las investigacionesy, en el caso de los nifios
que no pueden otorgarlo debido a su edad, los padres o tutores legales pueden dar tal
consentimiento en su nombre teniendo en cuenta el interés superior del nifio.

Violencia contra los nifios (arts. 19, 24 (parr. 3),
28 (parr. 2), 34,37 a) y 39)

Malos tratos y descuido (art. 19)

84. Bajo la direccion de la Fiscalia General Federal, se creé el Organo Nacional de
Coordinacion para la Prevencion y la Respuesta Integrales a la Violencia contra las Mujeres
y los Nifios, que tiene como objetivo adoptar medidas holisticas frente a todas las formas de
violencia mediante la colaboracion de los ministerios sectoriales pertinentes y de asociados
no gubernamentales. A través de esta iniciativa, la Fiscalia General Federal, en colaboracion
con cinco instituciones regionales del sector de la justicia, cre6 sistemas de derivacion para
los casos de violencia contra las mujeres y los nifios. Ademas, cred recientemente una nueva
direccion encargada de estos casos.

85.  Através de la Oficina de Proyectos de Justicia Juvenil, se han establecido tribunales
especiales que entienden en casos de violacion y otros delitos sexuales contra mujeres y
nifios. Actualmente funcionan en distintas partes del pais mas de 120 tribunales de este tipo.
Ademas, el MMIJ, esa Oficina y la Comisién de Derechos Humanos han impartido varios
cursos de formacién para el poder judicial y la policia en todo el pais (Republica Democratica
Federal de Etiopia, Quinto Informe Nacional sobre Beijing +25, mayo de 2019). La
ampliacion y el fortalecimiento de estructuras en todo el pais, como los centros de atencion
integral y los tribunales especializados en nifios, también han estado contribuyendo a dar una
respuesta adecuada a la violencia contra los nifios. Por otra parte, se han tomado medidas
para hacer frente al acoso sexual, especialmente en las escuelas, mediante directivas y la
creacion de comités escolares.

86.  En 2019, el Ministerio de Salud y el Organismo Central de Estadistica lanzaron una
iniciativa orientada a realizar una encuesta nacional sobre la violencia contra los nifios y los
jévenes, en colaboracion con ministerios y érganos publicos competentes (el MMIJ, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y el Instituto de Salud Publica) y socios no
gubernamentales (el Centro para el Control y la Prevencién de Enfermedades, el UNICEF y
el African Child Policy Forum). Se espera que el estudio permita conocer a fondo el alcance
de la violencia contra los nifios en el pais.

Practicas tradicionales perjudiciales (art. 24, parr. 3)

87. El Gobierno ha tomado medidas concretas para combatir la prevalencia del
matrimonio infantil y la mutilacion genital femenina (MGF), précticas que, durante la
Cumbre Mundial de las Nifias celebrada en Londres, Etiopia se comprometio a poner fin
para 2025. Con el propésito de dar un marco general a este compromiso, adopto la Hoja de
Ruta Nacional para Terminar con el Matrimonio Infantil y la Mutilacién Genital Femenina
(2019-2025). Se trata de un plan multisectorial de cinco afios, con el correspondiente calculo
de costos, que articula claramente el papel clave de los principales ministerios y oficinas
regionales. Aplica un marco socioecolégico que da una respuesta integral a los factores que
impulsan ambas préacticas y se dirige a las nifias, las familias y las comunidades, los
proveedores de servicios, las fuerzas del orden y los responsables politicos. Ademas, permite
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realizar un seguimiento del presupuesto y el gasto, y generar datos y pruebas de utilidad para
la elaboracion de politicas y programas. La Hoja de Ruta cristaliza el compromiso, asumido
por el Gobierno, de eliminar las practicas tradicionales nocivas, en particular el matrimonio
infantil y la mutilacion genital femenina, que ya se venia concretando a través de la Estrategia
Nacional y el Plan de Accién sobre las Practicas Tradicionales Perjudiciales contra las
Mujeres y los Nifios en Etiopia (2013-2014) y el Segundo Plan de Crecimiento y
Transformacion.

Mutilacion genital femenina

88.  Segln la Encuesta Demogréfica y de Salud de 2016, el 65 % de las mujeres etiopes
de entre 15 y 49 afios habian sido victimas de mutilacion genital. Los estados regionales de
Somalia y Afar son los que presentan las tasas mas altas, con un 99 % y un 91 % de mujeres
de entre 15 y 49 afios circuncidadas, respectivamente. Tigré y Gambella tienen las tasas de
prevalencia mas bajas, del 24 % y el 33 % respectivamente. La prevalencia de la MGF
disminuy0 del 74 % (entre los 15 y los 49 afios) en 2005 al 65 % en 2016. Del mismo modo,
en el grupo de 15 a 19 afios, la prevalencia del 62 % registrada en 2005 se redujo al 47 %
en 2016. En general, la tasa de prevalencia ha disminuido notablemente entre las mujeres
mas jovenes y muestra un descenso del 24 % en diez afios. Entre las nifias de 0 a 14 afios es
del 16 % (Encuesta Demogréfica y de Salud de 2016).

89.  EIl grado de conocimiento de la MGF entre las mujeres de 15 a 49 afios se ha
mantenido casi sin variantes en la Ultima década (paso6 del 92 % en 2005 al 93 % en 2016)
(Encuesta Demogréfica y de Salud de 2016), y lleg6 al 100 % en zonas de alta prevalencia,
como Afar y Somali; al 99 % en Harar y Addis Abeba, y al 97 % en Dire Dawa. El nivel de
conocimiento mas bajo se registra en Gambella, con un 71 %.

90.  Enenero de 2017, el Ministerio de Salud public6 una circular por la que se prohibid
practicar la MGF en todos los establecimientos medicos publicos y privados, y dispuso que
cualquier forma de MGF realizada en un centro médico seria objeto de acciones legales. Esta
circular acompafia la tipificacion de la MGF como delito en el Cddigo Penal de 2005.

91. Entre 2016 y 2018, se lleg6 a alrededor de 10 millones de personas a través de
campafas de concienciacion y movilizacién sobre la violencia de género, las préacticas
tradicionales nocivas y la trata de mujeres, nifios y nifias. Estos programas de sensibilizacién
se organizaron colaborando estrechamente con lideres religiosos y tribales, ancianos de las
comunidades, asociaciones de mujeres y otras asociaciones de base, con el propdésito de
influir en las actitudes de la comunidad y fomentar medidas contra las practicas tradicionales
nocivas. EI MMIJ y la Comisién de Derechos Humanos de Etiopia tomaron parte activa en
la organizacién de foros consultivos especificos, cursos de formacién y eventos de
sensibilizacién.

Matrimonio infantil

92.  Segln la Encuesta Demografica y de Salud (EDSE) de 2011, la mediana de edad a la
que se casan las mujeres en Etiopia es de 16,5 afios, y el 63 % de las mujeres contraen
matrimonio antes de cumplir los 18 afios. En el mismo periodo, el 8 % de las nifias se habian
casado antes de cumplir los 15 afios.

93.  De acuerdo con la EDSE de 2016, en el grupo de 15 a 49 afios de edad, las personas
casadas antes de cumplir los 18 afios representaban el 40,3 %, mientras que constituian el
41,2 % segun las cifras de la EDSE de 2005. Conforme a la EDSE de 2016, quienes habian
contraido matrimonio antes de los 18 afios componian el 64 % del mismo grupo etario. Estas
cifras muestran que la tendencia general del matrimonio infantil se redujo en un tercio en
diez afios. Ademas, los datos de 2016 indican que la edad promedio a la que se casan las
mujeres aumento a los 17,1 afios. Del mismo modo, sefialan que el porcentaje de mujeres
casadas antes de cumplir los 15 afios descendi6 al 6 % (EDSE de 2016). A pesar de estos
avances, la practica del matrimonio infantil sigue siendo frecuente en la mayoria de las zonas
rurales de todo el pais.

94.  EI MMUJ ha estado ejecutando un programa para poner fin a la MGF y al matrimonio
infantil en las localidades mas conflictivas, y entre 2016/17 y 2019/20 se confirmé que méas
de 4.450 kebeles habian abandonado ambas practicas. Como resultado de la labor de la
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Comision de Derechos Humanos de Etiopia con sus asociados en los estados regionales, en
un afio se cancelaron mas de 5.000 matrimonios infantiles concertados.

95.  Dentro del MMIJ, se cred la Secretaria de la Alianza Nacional para Acabar con el
Matrimonio Infantil y la Mutilacién/Ablacion Genital Femenina en los niveles federal y
regionales, con el objeto de coordinar los esfuerzos de los actores estatales y no estatales. Las
organizaciones comunitarias y confesionales desempefian un papel fundamental en la
movilizacién de las comunidades contra las practicas tradicionales nocivas, como la MGF y
el matrimonio infantil. En este sentido, el Consejo Interreligioso de Etiopia se sumo a la
iniciativa de eliminar la MGF en el pais.

96. La existencia de un marco legal y reglamentario, y un alto grado de apoyo politico
para poner fin a estas practicas han contribuido a reducirlas. El Gobierno esta intensificando
sus esfuerzos para lograr la aprobacién de leyes familiares revisadas en Afar y Somali que
elevaran de los 15 a los 18 afios la edad minima de las nifias para contraer matrimonio. Sin
embargo, la MGF y el matrimonio infantil se siguen practicando en muchas localidades.

Explotacion y abusos sexuales (art. 34)

97.  Segln la EDSE de 2016, més de una de cada cuatro mujeres de 15 a 49 afios (el 26 %)
declar6 haber sufrido repetidamente violencia fisica o sexual. Dentro de este grupo etario, el
12 % de los adolescentes de 15 a 17 afios y el 17 % de los de 18 a 19 afios han sufrido
violencia.

98. A diferencia de su predecesor, el Segundo Plan de Crecimiento y Transformacion
incluy6 entre sus prioridades poner fin a la violencia contra las mujeres y contempld la
creacion de estructuras para proteger y rehabilitar a las victimas de la violencia, los abusos y
la explotacion. Durante el periodo que se examina, se establecieron en todo el pais mas de
100 tribunales especializados en nifios, 8 servicios de asistencia telefonica, 34 centros de
atencion integral y 16 albergues protegidos, que atienden a los nifios teniendo debidamente
en cuenta sus derechos e intereses. Se han creado servicios telefénicos de asistencia mediante
los cuales los nifios pueden denunciar incidentes de maltrato, violencia y explotacion, y
actualmente funcionan cinco de ellos en Addis Abeba, Dire Dawa, Benshangul Gumuz,
Harari y Oromia (MMIJ, 2019).

99. De los 34 centros de atencién integral distribuidos en el pais, 4 funcionan desde
noviembre de 2018 en Addis Abeba en el Hospital Gandhi, el Hospital Tirunesh Beijing, el
Hospital Menelik y el Hospital St. Paul. La Comisién de la Policia de Addis Abeba, la
Direccion de Salud de Addis Abeba y la Administracién de Hospitales han adoptado un plan
de accién conjunto para solucionar los problemas y mejorar la prestacién de los servicios
(Fiscalia General Federal, Informe anual de actividades, 2018/19).

100. De julio de 2018 a julio de 2019, un total de 1.726 victimas (1.665 de sexo femenino
y 61 de sexo masculino) recibié servicios en los centros de atencion integral de Addis Abeba.
Entre los casos remitidos a la policia, 770 victimas llevaron sus casos por via judicial, 156 de
los cuales se hallan pendientes y 30 han obtenido decisiones definitivas (cuadros 10 y 11 del
anexo).

101. El Ministerio de Educacién adopt6 la Estrategia de Igualdad de Género y Educacién
de las Nifas, que prevé enfoques detallados para abordar el acoso sexual y otras formas de
violencia en las instituciones educativas. Ademas, se ha elaborado el Cédigo de Conducta
contra el Acoso Sexual, para ser aplicado en todos los niveles de la ensefianza escolar.
También se han creado clubes escolares, especialmente de nifias, para promover un entorno
escolar seguro. Asimismo, se han desarrollado los Procedimientos Operativos Estandar para
la Eliminacién de Todas las Formas de Violencia de Género, con el propo6sito de estandarizar
e integrar las medidas nacionales de prevencion, proteccion y prestacion de servicios, y de
garantizar la coordinacion multisectorial en apoyo de las mujeres y los nifios.
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VII.

Derecho a no ser sometido a tortura u otros tratos o penas
crueles y degradantes, incluidos los castigos corporales (arts. 37 a)
y 28 (parr. 2))

102. EIl Gobierno se ha esforzado por eliminar los castigos corporales en el ambito familiar,
asi como en las escuelas e instituciones, mediante medidas juridicas y no juridicas. Se ha
procurado utilizar la estructura de la policia de proximidad para proteger a los nifios contra
los castigos corporales. Cuando los nifios corren riesgo de sufrir o sufren estos castigos, ellos
mismos o cualquier otra persona interesada pueden denunciar los incidentes a la policia de
proximidad, ya que es facil para los nifios acceder a ella desde las escuelas y los entornos
comunitarios.

103. El Ministerio de Educacion ha publicado una directiva que prohibe el castigo corporal
en las escuelas y ha puesto en marcha mecanismos de seguimiento, como las asociaciones de
padres y docentes. Se han tomado medidas disciplinarias contra los docentes que imponen
sanciones de ese tipo. Sin embargo, queda mucho por hacer para proteger a los nifios de los
castigos corporales en las escuelas y las instituciones de atencion de la infancia en el pais.

104. Para prevenir el castigo corporal como método de disciplina en la familia y en otros
entornos, se llevaron a cabo diferentes programas de sensibilizacion y campafias sobre
précticas de crianza positiva dirigidas a las familias, las escuelas y las comunidades. El
proyecto de Desarrollo y Educacion en la Primera Infancia (2019) también ha incorporado
estrategias para ensefiar mejores teécnicas disciplinarias a docentes y padres. EI MMIJ, en
colaboracion con el Ministerio de Educacion y Aldeas Infantiles SOS, esta preparando un
modulo orientado a mejorar la capacidad para la crianza de los hijos. Estos marcos y médulos
complementaran el Manual sobre Disciplina Infantil Positiva (2009) y las Directrices sobre
la Prestacién de Servicios Estandar, que promueven diversos tipos de técnicas de
modificacion de la conducta.

105. A pesar de estos esfuerzos por inculcar métodos disciplinarios positivos en los padres,
las comunidades, las escuelas y las instituciones de atencién de la infancia, la practica del
castigo corporal estd muy extendida en todos los ambitos, especialmente en el hogar, y los
progresos en este sentido suelen ser lentos.

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(arts.5,9a1l, 18 (parrs. 1y 2), 20, 21, 25y 27 (parr. 4)

Entorno familiar y orientacién de los padres (art. 5)

106. EI MMIJ recibié el mandato adicional de trabajar en programas de capacitacion
familiar, que comprenden la capacitacion de los padres en practicas positivas de crianza. Se
han llevado a cabo, para las familias y las comunidades, varias actividades de formacion
basadas en el mddulo sobre crianza positiva, que también incorpora las funciones y
responsabilidades de los padres. Hasta los niveles de distrito, se capacité a trabajadores
sociales para que impartieran educacién comunitaria a los padres sobre crianza positiva.

107. Uno de los principales problemas para que se asuman las responsabilidades comunes,
especialmente en el caso de los padres que trabajan, es la falta de servicios de guarderia
cercanos a las zonas de trabajo. La Proclamacion de Funcionarios Publicos nim. 1064/2018
dispuso la creacion de una guarderia en cada una de las oficinas publicas para que los bebés
puedan ser amamantados y reciban los cuidados adecuados por parte de sus madres. Se asigné
al MMIJ la tarea de supervisar la creacion de guarderias. Se establecieron 17 centros de dia
a nivel federal y 16 a nivel regional. Conforme a la Proclamacion de Funcionarios Publicos
ndm. 1064/2017 y la Proclamacion del Trabajo nim. 1196/2019, los dias de licencia de
maternidad aumentaron de 90 a 120 dias y los de licencia de paternidad, de 5 a 10.
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Responsabilidades comunes de los padres, asistencia a los padres
y prestacion de servicios de guarderia (art. 18)

108. Etiopia cuenta actualmente con los siguientes planes de proteccion social: el Programa
de Redes de Seguridad Productivas Rurales 2015-2020 (PSNP 4) y el Programa de Redes de
Seguridad Productivas Urbanas (UPSNP), que se puso en marcha en 2016. El primero de
ellos, que esta en funcionamiento en las regiones de Afar, Amara, Dire Dawa, Harar, Oromia,
Somali, Tigré y la Regién de las Naciones, Nacionalidades y Pueblos del Sur, proporciona
transferencias periédicas de dinero y alimentos a cambio de servicios en proyectos publicos
a unos ocho millones de personas que sufren inseguridad alimentaria crénica en 350 woredas.
Aproximadamente el 10 % de los beneficiarios reciben transferencias directas de efectivo sin
la obligacién de realizar trabajos publicos. Asimismo, las mujeres embarazadas y lactantes
estan eximidas de esas tareas hasta dos afios después del parto. EI PSNP facilita la vinculacion
de los beneficiarios con diversos servicios sociales para mejorar la salud y el estado
nutricional de las madres y los nifios.

109. EI UPSNP, por su parte, beneficia a 11 ciudades y a unos 600.000 hogares; incorpora
transferencias de redes de seguridad, servicios relacionados con los medios de subsistencia y
actividades de fortalecimiento institucional.

110. Hay programas de proteccidn social especificos para la salud y la educacién que no
guardan relacion con el PSNP. En el sector de la salud, el Gobierno introdujo el Seguro de
Salud Comunitario, que cubria al 15 % de todos los hogares en 2017/18 y tiene como objetivo
cubrir el 80 % para 2019/20. Se implant6 inicialmente en 743 woredas y ahora llega a 827 en
todo el pais (Ministerio de Salud, septiembre de 2020). En los woredas no cubiertos por el
Seguro, el Gobierno esta aplicando el Sistema de Exencion de Pago de Gastos de Salud para
Indigentes, que exime de pago en los centros de salud publicos a los mas pobres y a las
personas con urgencias médicas que no pueden sufragar los gastos médicos. En 2017/18, los
gobiernos de las regiones y de los woredas financiaron la cobertura del 7,7 % de los hogares
a través de este mecanismo; sin embargo, es necesario mejorar el vinculo entre el sistema de
exencion mencionado y el PSNP para beneficiar a mas personas (Ministerio de Salud, Plan
de Transformacion del Sector de Salud, 2015/16 a 2019/20).

111. Entre los programas de proteccion social especificos para la educacion se cuentan el
Plan de Exencion de Gastos de Matricula y el Programa Nacional de Alimentacién Escolar
(2016-2020), centrado en los nifios de la escuela primaria. También hay programas
educativos que tienen por objeto escolarizar a los nifios de comunidades desfavorecidas,
pastoriles y semipastoriles, a través de internados, escuelas moviles, educacion basica
alternativa y becas destinadas a apoyar la promocion de nifios pobres y desfavorecidos al
segundo ciclo de la educacion primaria.

112. Con la participacién activa de instituciones publicas, el sector privado, organizaciones
comunitarias e instituciones religiosas se ha reforzado el programa de patrocinio para nifios,
que proporciona ayuda directa (en especie y en efectivo) a los hogares indigentes para que
puedan satisfacer las necesidades basicas de sus miembros, incluidos los nifios.

Separacion de los padres (art. 9)

113. En los casos en que los padres o los tutores legales no cumplan con sus obligaciones
de cuidado, las tareas de prevencidn, proteccion y rehabilitacion se asignan a las instituciones
publicas pertinentes. Dentro del sistema de justicia, los trabajadores sociales evalGan la
situacion de las familias, toman en cuenta la opinién de los nifios y recomiendan el
acogimiento alternativo de los nifios vulnerables. Conforme a las recomendaciones de los
trabajadores sociales, los nifios que sufren abusos sexuales por parte de sus padres seran
separados de ellos para que vivan con otros familiares, segin se disponga por decision
judicial. El tribunal se asegura de que se mantenga la relacién del nifio victima con su familia,
a menos que haya sospechas de que el autor hubiera cometido nuevos abusos.
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Reunificacion familiar (art. 10)

114. En 2016, el MMIJ, con la colaboracion de la Organizacién Internacional para las
Migraciones y el UNICEF, elaboré procedimientos operativos estandar sobre la reunificacién
de los nifios con sus familias para asegurar que el interés superior del nifio sea tenido en
cuenta en los procesos de reunificacion.

115. En enero de 2019, Etiopia aprob6é la nueva Proclamacion de Refugiados
nam. 1110/2019, que otorga una amplia variedad de derechos a los refugiados (véase la
seccién 10 A). La nueva ley vela por la unidad familiar, ya que permite a los miembros de la
familia de un solicitante de asilo entrar en el pais y disfrutar de todos los derechos y
privilegios previstos en la ley.

116. Al 31 de agosto de 2020, habia 471.378 nifios refugiados, de los cuales 41.159 no
estaban acompafiados o estaban separados de sus progenitores (Organismo para Asuntos de
Refugiados y Repatriados (ARRA), septiembre de 2020). EI ARRA ya ha iniciado la
localizacion de las familias de los nifios no acompafiados. Dentro del ARRA, se ha creado
una oficina para mujeres y nifios que se encarga de la basqueda de las familias de los nifios
refugiados no acomparfiados o separados de sus progenitores, asi como de su reunificacién y
reintegracion, en colaboracion con diferentes organizaciones de la sociedad civil. Se han
elaborado procedimientos operativos estandar para guiar al ARRA en su labor de
reunificacion y reintegracion de los nifios no acompafiados. El ARRA, junto con otros socios,
también facilita la adopcion en el pais de nifios refugiados no acompafiados.

Pago de la pension alimenticia del nifio (art. 27, parr. 4)

117. La Oficina de Proyectos de Justicia Juvenil ha redactado una directriz sobre pensién
alimenticia con el fin de orientar a los tribunales para que dicten érdenes de manutencion
teniendo en cuenta el interés superior del nifio. Actualmente, la directriz es objeto de revision
por todos los 6rganos publicos competentes. Si la urgencia del caso lo requiere, las drdenes
de manutencion de los hijos se dictan en procedimientos judiciales acelerados. Se han
organizado, para los jueces, programas de capacitacion continua en materia de pensiones
alimenticias, con la finalidad de que las drdenes de manutencion de los nifios se guien por
los principios de los derechos del nifio, en particular su interés superior. Desde 2015,
500 jueces federales recibieron capacitacion en este ambito.

118. La Fiscalia General Federal ha estado prestando servicios de asistencia juridica
gratuita a los nifios que necesitan pensidn alimenticia de sus padres. De 2015 a 2019/20, la
Oficina de Proyectos de Justicia Juvenil, en sus cuatro centros de Addis Abeba dedicados a
la proteccién juridica de la infancia, tramitd6 32.120 casos de manutencion (17.015 de
varones, y 15.105, de nifias). Los casos de cobro de pension alimenticia elevados al tribunal
federal en los que los servicios legales se prestaron a titulo gratuito pasaron de 20 en 2013/14
a 57 en 2018/19 (cuadros 12 y 13 del anexo). Esta cifra no incluye los casos de manutencion
negociados por los fiscales y la policia, asi como tampoco los tramitados por la CDHE y los
centros de asistencia letrada de las universidades publicas.

Nifios privados de un medio familiar (art. 20)

119. En Etiopia, 1 de cada 10 nifios no vive con sus padres biolégicos, y de ellos, el 7 %
son huérfanos de uno o de ambos progenitores. EI mayor porcentaje de huérfanos se observa
entre los adolescentes: el 10 % entre los jovenes de 10 a 14 afios y el 17 % entre los de 15 a
17 afios, en comparacion con el 2 % al 6 % de los nifios menores de 9 afios (EDSE de 2016).

120. El MMIJ ha aprobado una directiva nacional para facilitar, en todos los niveles, la
implementacion de programas de acogimiento familiar y adopcion en el pais. Hay esfuerzos
alentadores del Gobierno para ampliar las modalidades alternativas de cuidado, el
acogimiento en hogares de guarda y las adopciones en el pais, asi como para reforzar los
programas de reunificacion y reintegracion. Existe una estructura dentro del MMIJ, en los
niveles federal y regionales, que se encarga de supervisar la correcta aplicacion de los
programas de atencion infantil alternativa. Se estd revisando la directriz sobre cuidados
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alternativos a fin de aumentar las opciones de cuidado existentes para que lleguen a mas nifios
y de incorporar la opcién no institucional para los nifios privados del medio familiar.

121. A mayo de 2019, el nimero de Coaliciones para la Atencion Comunitaria (CCC)
llegaba a 13.403 y cubria al 77 % de las kebeles. ElI niamero de nifios acogidos en la
comunidad aument6 de 669.800 en 2014/15 a 713.812 en 2018/19 y alcanz6 un total de
3.597.615 en el periodo de 2014/15 a 2018/19. El nimero de nifios que viven con familias de
acogida paso de 3.099 en 2014/15 a 7.990 en 2018/19, y ascendi6 a 23.535 en el periodo de
2014/15 a 2018/19. En el afio 2014/15 fueron adoptados en el pais 1.314 nifios, cifra que se
incremento a los 8.311 en 2018/19. Solo en 2018/19, un total de 17.833 nifios se reunificaron
con sus familias y se reintegraron, mientras que desde 2014/15 hasta 2018/19 ese total llegé
a los 57.833 nifios en todo el pais (cuadro 14 del anexo). La tendencia muestra que el cuidado
institucional esta disminuyendo, al tiempo que esta aumentando el cuidado comunitario, a
cargo de parientes y en otros entornos de acogida familiares y comunitarios.

122. En 2017, en consonancia con sus mandatos, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y el MMIJ evaluaron la eficacia de los programas alternativos de cuidado y de las
Coaliciones para la Atencién Comunitaria (CCC), respectivamente. En su evaluacion, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales determind que las CCC cuentan con un fuerte
apoyo comunitario y han contribuido al bienestar socioeconémico de las comunidades. Para
mejorar los servicios de las CCC, recomendd fortalecer los sistemas de gestion y la
infraestructura, e intensificar la prestacion de servicios. A tal fin, elaboré una estrategia, una
directriz de aplicacién y un plan de accion orientados a guiar la labor de las CCC en apoyo
de los nifios huérfanos y vulnerables de Etiopia. Ademas, cuatro estados regionales (Amara,
Harrar, Tigré y la Region de las Naciones, Nacionalidades y Pueblos del Sur) han aprobado
una proclamacion sobre la creacion y el fortalecimiento de las CCC.

G. Adopciones (art. 21)

123. A través de la Proclamacion nim. 1070/2018, Etiopia modificé la ley de adopcion
para disponer la suspension indefinida de las adopciones en el extranjero. A fin de que los
nifios privados del cuidado de sus padres crezcan en un entorno familiar, el MMIJ redact6 y
aprobd una directiva nacional que facilita la implementacién de los programas de acogida y
de adopcion en el pais en todos los niveles.

124. El Gobierno fomenta la adopcion en el pais con el propésito de crear un entorno
propicio para la crianza de los nifios y las nifias en su contexto social. Ha tomado varias
medidas para cumplir con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y para asegurarse de
que los procedimientos de adopcién se realicen teniendo en cuenta el interés superior del
nifio. Ha dispuesto la evaluacién exhaustiva de las familias adoptantes por parte de
trabajadores sociales, la participacién de la comunidad en los procedimientos de evaluacién
y el acatamiento de la decisién definitiva del tribunal competente.

H. Proteccion de los nifios con padres encarcelados y de los nifios
gue acompafian a sus madres en prision

125. Segun el informe de seguimiento de 160 centros de detencién (2016-2020) preparado
por la CDHE, habia 700 nifios alojados con sus madres encarceladas. La provision de
alimentos nutritivos y de educacién no es uniforme, por lo que los derechos de varios de estos
nifios a la salud y la educacién no estan protegidos. En algunos lugares, las detenidas
embarazadas no reciben servicios de atencidn sanitaria (cuadro 9 del anexo).

126. En 2017/18, la Fiscalia General Federal, en colaboracion con la Seccion de Asuntos
de la Mujer de la Administracion Penitenciaria Federal, emprendié actividades de
seguimiento de los nifios alojados en la cércel con sus madres; hasta que los nifios cumplen
2 afios de edad, sus gastos de alimentacion estan totalmente cubiertos. Ademas, la Comision
de Administracién Penitenciaria, en colaboracién con la Oficina de Mujeres y Nifios de Addis
Abeba, ha firmado un acuerdo con Hana Orphans y Abebech Gobena para proporcionar
alojamiento, escolaridad y la atencion de las necesidades basicas a los nifios hasta que sus
padres sean puestos en libertad (Fiscalia General Federal, Informe Anual de Actividades,
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VIII.

2017/18). Asimismo, la Oficina de Proyectos de Justicia Juvenil firmé un memorando de
entendimiento con los asociados pertinentes a fin de estudiar e implementar distintos
mecanismos para los hijos de madres encarceladas.

Discapacidad, salud basica y bienestar (arts. 6, 18 (parr. 3),
23, 24, 26, 27 (parrs.1a 3) y 33)

Nifios con discapacidad (art. 23)

127. El Gobierno se compromete a tomar medidas especiales para que los nifios con
discapacidad disfruten de toda la gama de derechos que les corresponden. Para ello, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales elabor6 el Plan de Accién Nacional sobre
Discapacidad (2012-2021), que se halla en ejecucion. En 2019 se reviso la Estrategia de
Rehabilitacion Fisica, que orienta la implementacién de programas para personas con
discapacidad.

128. A fin de coordinar y ejecutar eficazmente los programas y las acciones para las
personas con discapacidad, incluidos los nifios, en 2018 se cre6 una direccion independiente
dentro de ese ministerio, y se estd organizando una estructura similar a nivel regional. La
responsabilidad de la gestion de los centros de rehabilitacion fisica se transfirié del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales al Ministerio de Salud a fin de hacer mas accesibles los centros
para las personas con discapacidad en las instituciones de salud.

129. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el Ministerio de Educacion han
elaborado una guia didactica para nifios con discapacidad intelectual que se utiliza
actualmente en las escuelas de ensefianza primaria y secundaria. En 2018 se redacté la Hoja
de Ruta Nacional sobre Educacién Especial, en proceso de revision en estos momentos, que
orienta estratégicamente al Gobierno y sus asociados en la planificacion, la ejecucion y el
seguimiento de los programas para los adultos y los nifios con discapacidad. EI Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, en colaboracion con el Ministerio de Salud, redacté el Manual
de Inclusién de la Discapacidad para el sector sanitario y lo distribuyé entre todos los
organismos publicos federales, regionales y locales pertinentes y las partes interesadas. Los
ministerios sectoriales han comenzado a integrar las cuestiones relativas a las personas con
discapacidad en sus planes y programas.

130. Segun el informe anual de 2015 del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el
Ministerio de Educacion, un total de 4.129 nifios de preescolar, 70.477 de primaria'y 7.268 de
secundaria con discapacidad habian recibido servicios de educacion, salud y otros servicios
de rehabilitacién. En 2018/19 un total de 316.271 nifios con discapacidad (178.535 varones
y 137.736 nifias) estaban matriculados en escuelas primarias. En el nivel de secundaria, un
total de 37.468 alumnos con necesidades educativas especiales (el 42,5 % conformado por
mujeres) cursaban estudios en 2018/19. Sin embargo, la matriculaciéon en ambos niveles es
mucho mas baja que el objetivo establecido en el Quinto Programa de Desarrollo del Sector
Educativo (seccion 9 Ay cuadros 23 y 24 del anexo).

131. Las instituciones de ensefianza superior han puesto en marcha un programa con eje en
la educacion especial en los niveles de grado y postgrado. Desde 2015/16, otros 10 institutos
de formacidén docente y 3 universidades han inaugurado programas de educacién especial.
En la actualidad, 18 institutos de esta indole y 8 universidades cuentan con programas
educativos relacionados con la educacion especial (Ministerio de Educacion, Informe sobre
la Aplicacidn de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2020).
Entre 2014/15 y 2018/19, un total de 4.828 estudiantes (2.590 hombres y 2.238 mujeres)
recibieron formacién y obtuvieron diplomas e incluso doctorados en campos de estudio
relacionados con la educacion especial (véase el cuadro 29 del anexo). Asimismo, se han
dictado programas breves de capacitacion en educacion especial para docentes. En 2018/19
se inscribieron a nivel nacional un total de 290 futuros docentes con necesidades educativas
especiales, el porcentaje mas alto de los cuales (el 45,9 %) son personas con discapacidad
fisica.
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132. Entre 2014 y 2019, un total de 238.618 personas con discapacidad (incluidos nifios)
recibieron servicios de rehabilitacidn fisica en los 26 centros de rehabilitacion publicos y no
publicos. Ademas, 731.631 nifios en circunstancias dificiles y sus familias (entre ellos, nifios
con discapacidad) recibieron apoyo directo (material y financiero) para satisfacer sus
necesidades basicas y acceder a los servicios sociales. Se brindan a los nifios con
discapacidad oportunidades especiales de acceder a los servicios basicos que ofrecen las
redes de proteccion social rurales y urbanas y las CCC en todas las regiones (Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, diciembre de 2019).

133. A través de distintos medios se organizaron programas de concienciacion publica
encaminados a modificar las percepciones erréneas de la sociedad sobre las personas,
incluidos los nifios, con discapacidad. Se han creado 6 foros de medios de comunicacion
dirigidos por personas con discapacidad (5 en las regiones y 1 en Addis Abeba), que
implementan diversos programas de sensibilizacion del publico sobre los derechos y el
bienestar de las personas con discapacidad. Ademas, se han emprendido programas de
concienciacion y sensibilizacion de la comunidad relativos a los derechos y la proteccién de
las personas con discapacidad (Fiscalia General Federal, Informe Anual de Actividades,
2018/19).

134. La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se ha traducido
a cinco idiomas locales y se ha distribuido entre el pablico. Asimismo, se prepararon y
difundieron materiales didacticos y otros impresos promocionales e informativos sobre los
derechos y las necesidades de las personas con discapacidad. También se estd avanzando en
la documentacion de datos nacionales sobre las personas con discapacidad; por ejemplo, el
Resumen Anual de Estadisticas Educativas recoge datos sobre la matriculacién de nifios con
discapacidad en el programa educativo.

135. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales asignd 1.000.000 de ETB a la Federacion
de Personas con Discapacidad para mejorar la capacidad de ejecucién de la Federacién y las
asociaciones. Ademas, en 2019 se destinaron 7.100.000 de ETB a nueve asociaciones
nacionales de personas con discapacidad y una asociacion de ancianos, con el objeto de dar
respuesta a sus carencias financieras y de capacidad.

136. Pese a todos los esfuerzos realizados, el acceso de los nifios con discapacidad a los
servicios sociales sigue planteando dificultades. Ademas, la percepcion negativa entre las
familias y la sociedad impide que estos nifios disfruten plenamente de sus derechos.

Salud y servicios sanitarios (art. 24)

137. Después de aplicar con éxito el Programa de Desarrollo del Sector Sanitario, de
20 afios de duracion, el Gobierno ha puesto en marcha, como parte del Segundo Plan de
Crecimiento y Transformacion del pais, el Plan Quinquenal de Transformacién del Sector de
Salud (2016-2020). Los ambitos a los que este Ultimo atribuye el maximo grado de prioridad
son la atencion materna y neonatal, la salud infantil, y la detencion y disminucion de la
propagacion de las principales enfermedades transmisibles, como el VIH/sida, la tuberculosis
y la malaria.

138. El Gobierno ha elaborado la Estrategia de Supervivencia Infantil (2016-2020), la Hoja
de Ruta para la Salud, el Crecimiento y el Desarrollo de la Infancia (2030) (borrador final) y
el Plan Estratégico del Sector de Salud para el Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia,
con el propdsito de mejorar la coordinacién de los servicios de atencion neonatal y de la salud
de los nifios.

139. También ha formulado la Estrategia Nacional de Salud Reproductiva (2016-2020),
dirigida a reducir la mortalidad y la morbilidad maternas y promover la salud reproductiva.
Los centros que prestan servicios de planificacion familiar se han ampliado tanto en nimero
como en alcance. En la actualidad, el 97 % de los establecimientos de salud publica del pais
ofrecen servicios de este tipo, cinco dias a la semana.

140. EIl Gobierno ha reforzado la implementacion del Programa de Extension Sanitaria, en
cuyo marco se distribuyen 38.000 agentes de divulgacién sanitaria (el 98 %, de sexo
femenino) en zonas rurales y urbanas para que presten servicios de atencién sanitaria puerta
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a puerta. El Programa tiene especialmente en cuenta a las madres y los nifios de las zonas
rurales. A nivel comunitario, en los Gltimos cuatro afios se ha avanzado considerablemente
en la prestacion de servicios de salud mediante voluntarios de la comunidad que fueron
capacitados por los agentes para impulsar cambios de comportamiento en la poblacién local.

141. Para mejorar los servicios de atencidn sanitaria en las zonas rurales y en las regiones
emergentes, el Ministerio de Salud reforz6 la Direccién de Apoyo Especial con la creacion
del Equipo a cargo de Casos de Equidad en 2015/16. Desde 2018 se aplica la Estrategia de
Optimizacion de los Programas de Extension Sanitaria en las Zonas Pastoriles, orientado a
mejorar los servicios de extension sanitaria, especialmente en las regiones de Afar y Somali.

142. Se haproducido un aumento lineal de los puestos y los centros de salud. Los primeros
pasaron de un total de 16.048 en 2012/13 a 18.816 en 2017/18. La expansion de los centros
de salud también es fundamental para alcanzar la cobertura universal de la atencién primaria
de la salud. Gracias al esfuerzo conjunto del Gobierno federal y los estados regionales, el
ndmero total de centros aumentd de 3.100 en 2012/13 a 3.956 en 2017/18. Asimismo, el
namero de hospitales creci6 de 127 en 2012/13 a 402 en 2017/18.

Gasto en el sector sanitario

143. El gasto nacional en salud registré un incremento nominal del 14 % entre 2015/16 y
2016/17, mientras que crecié un 4 % en términos reales. Las asignaciones presupuestarias
para el sector se mantuvieron estables o disminuyeron durante el periodo de 2012/13 a
2016/17. El gasto sanitario per capita aumenté nominalmente un 10 % entre 2015/16 y
2016/17,y alcanzé los 274 ETB en 2016/17. Sin embargo, se redujo en términos reales, pues
paso de 216 ETB en 2015/16 a 212 ETB en 2016/17, lo que pone de manifiesto la necesidad
de aumentar la proporcion del presupuesto asignada al sector de salud (cuadro 5 del anexo).

Mortalidad en la primera infancia

144. Etiopia ha mejorado notablemente la supervivencia infantil general, con una tasa de
mortalidad de menores de 5 afios que se redujo de 88 defunciones por cada 1.000 nacidos
vivos en 2011 a 48 en 2016 y a 59 en 2019. Del mismo modo, la tasa de mortalidad de
lactantes disminuy6 de 59 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en 2011 a 48 en 2016 y
a 47 en 2019. La tasa de mortalidad neonatal pas6 de 37 defunciones por cada 1.000 nacidos
vivos en 2011 a 29 en 2016. Sin embargo, no ha habido mejoras significativas en la
supervivencia neonatal en los Gltimos afios, dado que en 2019 se registraron 33 muertes por
cada 1.000 nacidos vivos (Mini Encuesta Demografica y de Salud de Etiopia (MEDSE)
2019); véase el cuadro 15 del anexo.

Servicios de salud materna

Atencién prenatal

145. El acceso a la atencion prenatal se increment6 durante el periodo que abarca el
informe: en 2019, al menos una vez durante su Gltimo embarazo el 74 % de las mujeres
recibi6 asistencia prenatal de personal de salud cualificado. Esta cifra representa un aumento
respecto del 62 % y del 34 % de las mujeres registrados en 2016 y 2011, respectivamente.
Aunque las mujeres de zonas urbanas (85 %) tenian mas probabilidades de haber recibido
atencién prenatal profesional que las mujeres de zonas rurales, el nimero de estas dltimas
que acceden a la asistencia prenatal se ha elevado en un 70 %. En 2019, a nivel nacional, 4 de
cada 10 mujeres (el 43 %) se sometieron a cuatro o mas controles antes del parto de su dltimo
hijo nacido vivo; el 59 % de las mujeres de las ciudades y el 37 % de las mujeres del medio
rural tuvieron al menos cuatro controles prenatales (EDSE de 2016 y MEDSE de 2019).

Atencioén obstétrica

146. En 2019, el nimero de mujeres que dieron a luz con la asistencia de personal de salud
cualificado alcanzd el 50 %, un aumento significativo frente al 19 % verificado en 2011. El
porcentaje de mujeres que tuvieron hijos en establecimientos sanitarios llegé al 48 % en 2019.
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147. El porcentaje de partos de nacidos vivos atendidos por personal cualificado aumento
del 11 % reflejado en la EDSE de 2011, al 28 % en la EDSE de 2016 y al 50 % en la MEDSE
de 2019. En 2019, el 72 % de los partos ocurridos en zonas urbanas fueron asistidos por
personal sanitario cualificado, frente al 43 % de los partos en zonas rurales, lo que también
indica un importante y firme aumento a lo largo de los afios. Del mismo modo, el 70 % de
los nacimientos que tuvieron lugar en las ciudades se produjeron en un centro de salud, en
comparacion con el 40 % en las zonas rurales. La region de Somali tiene el porcentaje mas
bajo de partos atendidos por personal sanitario cualificado o en un centro de salud (el 26 %
y el 23 %, respectivamente), mientras que Addis Abeba tiene el porcentaje mas alto para
ambos indicadores (el 96 % y el 95 %, respectivamente) (EDSE de 2016 y MEDSE de 2019).

Atencion posnatal

148. Segln la MEDSE de 2019, el 34 % de las mujeres declararon haberse sometido a un
examen posnatal dentro de los dos dias siguientes al parto. La proporcién es mas elevada en
las zonas urbanas (el 48 %) que en las rurales (el 29 %). Segun el informe de 2019 del
Ministerio de Salud, en el afio 2018/19, 2.596.425 mujeres (el 78 %) tuvieron un control
posnatal dentro de los siete dias posteriores al parto. El Ministerio de Salud ha elaborado una
directriz relativa a la permanencia de la mujer en el establecimiento sanitario durante 24 horas
después de haber dado a luz, y su aplicacion esta en marcha para aumentar la aceptacién de
la atencion prenatal temprana.

Vacunacion infantil

149. Ademas de las seis vacunas universales comunes, en Etiopia se aplican otras vacunas
para proteger a los nifios contra la hepatitis B y la Haemophilus influenzae tipo b (Hib). El
Gobierno introdujo la vacuna antineumocécica conjugada (PCV 13) y la vacuna monovalente
contra el Rotavirus humano (RV1) en el programa nacional de inmunizacion infantil en
noviembre de 2011 y octubre de 2012, respectivamente. Ademas, se incorporaron otras dos
vacunas: VPH (contra el papilomavirus humano) y MCV2 (antisarampionosa, segunda dosis)
en el plan de inmunizacion sisteméatica en diciembre de 2018 y febrero de 2019,
respectivamente. La vacuna MCV?2 esta dirigida a nifios de 15 meses y se aplica en dos dosis
(es decir, MCV 1y 2) (MEDSE de 2019 e Informe Anual del Ministerio de Salud sobre el
Desempefio del Sector de Salud (2018/19)).

150. El porcentaje de nifios de 12 a 23 meses que recibieron todas las vacunas basicas
aumentd del 24 % en 2011 al 39 % en 2016, y alcanzé el 44 % en 2019. En el mismo grupo
etario, la proporcion de nifios sin vacunar disminuy6 del 24 % en 2005 al 16 % en 2016, y
casi 2 de cada 10 nifios (el 19 %) no han recibido ninguna vacuna (MEDSE de 2019 y EDSE
de 2016). En general, el 57 % de los nifios que viven en zonas urbanas han recibido todas las
vacunas basicas, frente al 37 % de los nifios de las zonas rurales (MEDSE de 2019).

151. En 2017/18, se dictaron varios programas de fomento de la capacidad y
sensibilizacion orientados a profesionales de la salud para introducir la vacunacion con la
MCV?2 y contra el VPH, que se realizaron a través de diversos medios de comunicacién y
con materiales impresos traducidos a tres idiomas locales (Ministerio de Salud, 2018/19).

152. La tendencia general de la tasa de inmunizacion desde el periodo examinado en el
altimo informe muestra ligeros avances hacia el objetivo de lograr que los nifios reciban las
vacunas estdndar (MEDSE de 2019 y EDSE de 2016). Pese a estas mejoras, hay un nimero
importante de nifios no vacunados en el pais (cuadro 28 del anexo).

153. La baja cobertura de inmunizacién obedece a limitaciones en los principales
componentes del Programa Ampliado de Inmunizacién, como los problemas relacionados
con la cadena de frio de las vacunas, la inadecuada prestacion de servicios y las altas tasas de
abandono, la incoherencia de los datos entre los diferentes informes, la deficiente
comunicacion orientada a modificar los comportamientos y la gestién subdptima de ese
Programa, por ejemplo, en las tareas de planificacion, prevision, cuantificacion, seguimiento
y evaluacién.
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Poliomielitis y tétanos neonatal

154. Se han logrado avances notables en la reduccion de la morbilidad y la mortalidad
provocadas por enfermedades prevenibles mediante vacunacion. Etiopia mantiene la
condicion de pais libre del virus natural de la poliomielitis que le fue otorgada por la
Comision de Certificacion de la Region de Africa en 2017. Ese mismo afio también logro la
eliminacion nacional del tétanos materno y neonatal.

Estado nutricional de los nifios

155.  El Segundo Programa Nacional de Nutricion 2016-2020 es la hoja de ruta quinquenal
que se aplica actualmente para mejorar la nutricion en el pais. Etiopia también ha disefiado
una Politica Nacional de Alimentacién y Nutricion (2019).

156. Segln la MEDSE de 2019, el 37 % (un descenso con respecto al 44 % registrado
en 2011) de los nifios menores de 5 afios presenta retraso del crecimiento y el 12 %, retraso
grave. La prevalencia del retraso del crecimiento suele aumentar de forma constante con la
edad, desde el 22 % de los nifios de 6 a 8 meses hasta el 44 % de los nifios de 48 a 59 meses
(de 4 a 5 afios). En particular, la mayor proporcion (el 45 %) se observo de los 24 a los 35
meses (de 2 a 3 afios), y también es ligeramente superior entre los nifios que entre las nifias
(el 40 % frente al 33 %). Ademaés, el retraso del crecimiento es mas marcado en las zonas
rurales (41 %) que en las urbanas (26 %).

157. En 2019, el 7 % de los nifios de Etiopia sufria de emaciaciony el 1 %, de emaciacion
grave. La prevalencia de la emaciacion fue del 10 % en 2011 y 2016.

158. Segln la MEDSE de 2019, el 21 % de los nifios presentaba un peso inferior al normal,
y en el 6 % de los nifios la insuficiencia ponderal era grave. Los nifios de las zonas rurales
tienen mas probabilidades de tener un peso inferior al normal que los de las zonas urbanas
(el 23 % frente al 14 %). El porcentaje general de nifios con bajo peso disminuyé del 29 %
en 2011 al 24 % en 2016 (EDSE de 2011 y de 2016) (cuadro 16 del anexo).

159. Desde 2016, el Gobierno aplica la Declaracion de Seqota, compromiso de alto nivel
para poner fin al retraso en el crecimiento en 15 afios que se llevara a la practica en tres fases,
cada una de las cuales tendra una duracion de 5 afios: innovacidn, expansion y ampliacion.
Actualmente, se estd implementando la fase de innovacion (2016 a 2020) mediante la
creacion de Centros de Innovacion y Tecnologia Agropecuarias. Se trata de granjas de
demostracién de 20 ha, propiedad del Estado, establecidas en los woredas de Tanqua
Abergele y Belesa Occidental. Las explotaciones incluyen modernos sistemas de microrriego
presurizado (por goteo y aspersion), tecnologias de almacenamiento de agua, viveros
modernos, agricultura protegida, planta de postcosecha, cultivo de arboles frutales, sitios de
investigacion y desarrollo, cria de cabras para la produccion de leche y una unidad de
produccion de huevos. Las localidades seleccionadas para la aplicacion de la Declaracion de
Seqota pasaron de 29 a 41 woredas.

Préactica de la lactancia materna

160. En Etiopia, el 59 % de los nifios menores de 6 meses son alimentados exclusivamente
con leche materna, como recomienda la OMS. Por otra parte, el 14 % de los lactantes de 0 a
5 meses también consumen agua; el 1 %, liquidos no lacteos; el 8 %, otra leche y el 13 %,
alimentos complementarios de la leche materna. Cabe sefalar que el 6 % de los bebés
menores de 6 meses no son amamantados en absoluto. En general, el porcentaje de nifios
alimentados solo con leche materna o combinada con otros liquidos y alimentos so6lidos
disminuye considerablemente con la edad. Durante el periodo que abarca el informe, el
porcentaje de bebés menores de 6 meses alimentados exclusivamente con leche materna
aumentd del 52 % en 2011 al 58 % en 2016, y alcanz6 el 59 %, segin la MEDSE de 2019.

Prevencidn de la transmision del VIH de madre a hijo

161. Laidentificacion del estado seroldgico de una mujer embarazada es el punto de partida
clave para la prevencion de la transmision de madre a hijo y otros servicios de atencién y
tratamiento del VVIH. Segln la EDSE de 2016, el 20 % de las mujeres se habian sometido a
la prueba de deteccion del VIH en los 12 meses anteriores a la encuesta y habian recibido los
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resultados de la Gltima prueba. De acuerdo con los datos administrativos del Ministerio de
Salud (2018/19), un total de 2.760.809 embarazadas (el 84 %) se habian practicado pruebas
de deteccion y conocian su estado.

162. Unade cada 5 mujeres (el 23 %) recibio asesoramiento sobre el VIH durante una visita
al centro de atencién prenatal (EDSE de 2016). Una de cada 3 mujeres (el 34 %) se sometio
a la prueba del VIH durante una de esas consultas o durante el parto y recibid los resultados.
El 22 % de las mujeres se practicé la prueba de deteccién durante una consulta prenatal y
recibi6 los resultados y asesoramiento posterior; el 11 % se hizo la prueba y recibio los
resultados, aunque no asesoramiento posterior, y el 3 % se sometié a la prueba, pero no
obtuvo los resultados. En suma, el 19 % de las mujeres recibieron asesoramiento sobre el
VIH, una prueba del VIH durante una visita de atencion prenatal y los resultados de la prueba
(EDSE de 2016).

163. SegUn estimaciones y proyecciones recientes relativas al VIH en Etiopia, se calcula
que hay 21.561 mujeres embarazadas y lactantes seropositivas. En 2018/19, un total
de 17.516 mujeres embarazadas y lactantes (el 81 %) recibieron tratamiento antirretrovirico
para evitar la transmision de madre a hijo, lo que indica un incremento del 21 % respecto
de 2017/18. Por otra parte, hay una gran disparidad entre las regiones, con porcentajes tan
bajos como el 16 % registrado en la region de Somali y tan altos como el 100 % verificado
en las regiones de Tigré, Afar y Addis Abeba.

164. En 2018/19 se realizaron cuatro talleres de sensibilizacién. Ademas, se impartié
formacion a los formadores sobre prevencion integral de la transmision maternoinfantil, que
incluyd el seguimiento de distintas cohortes, a 54 profesionales de la salud y a un total de
608 mentores. Ademas, se han emprendido iniciativas de promocion en Dire Dawa, Somali,
Oromia y la Regidn de las Naciones, Nacionalidades y Pueblos del Sur para difundir el plan
estratégico de prevencién de la transmision de madre a hijo (2017-2020) entre las cuatro
oficinas de salud regionales (Ministerio de Salud, 2018/19).

165. Entre las principales dificultades y lagunas de la respuesta de Etiopia a la epidemia
del VIH cabe mencionar la deficiente deteccion de casos de VIH, especialmente en los grupos
etarios de la nifiez y la adolescencia, asi como en las poblaciones clave y prioritarias, y la
baja calidad general de los servicios de prevencion, diagndstico, atencién y tratamiento.

Acceso a los servicios de salud infantil a nivel comunitario

166. La politica sanitaria y la estrategia del sector de la salud de Etiopia han hecho gran
hincapié en la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y asequibilidad de los servicios
sanitarios esenciales. El paquete de servicios sanitarios esenciales (2005) se revis6 en 2019
y se ampli6 para incorporar 1.019 intervenciones que se prestaran en diferentes niveles del
sistema de salud mediante distintos mecanismos de financiacion de la atencién sanitaria
(Ministerio de Salud, Paquete de servicios sanitarios esenciales, 2019).

167. Anivel nacional, la proporcion de puestos de salud que prestan servicios comunitarios
de atencion neonatal aument6 del 86 % en 2017/18 al 87 % en 2018/19, mientras que el
porcentaje de los que ofrecen servicios de gestibn comunitaria integrada de casos de
enfermedades neonatales e infantiles paso del 94 % en 2017/18 al 95 % en 2018/19.

168. En 2018/19, se amplid la atencién neonatal comunitaria en 20 woredas de
Benishangul Gumuz, 13 woredas de Afar y 6 woredas de Gambella. En estas regiones,
646 puestos de salud han comenzado a ofrecer este servicio. Ademas, 1.872 trabajadores de
salud (1.307 agentes de divulgacidn sanitaria y 565 profesionales de otros &mbitos del sector)
recibieron capacitacion en su propio idioma.

169. Asimismo, en 2018/19 se imprimieron y distribuyeron en todas las regiones un total
de 15.400 ejemplares para formacion en gestion comunitaria integrada de casos de
enfermedades neonatales e infantiles. Sobre este mismo tema se distribuyd una guia de
aplicacion contextualizada para las zonas pastoriles y se capacit6 a 62 trabajadores sanitarios
en la regiéon de Somali. En la misma materia, se imparti6 formacion previa al servicio a
721 agentes de divulgacidn sanitaria, se actualizé a 44 trabajadores de la salud y se capacit6
a otros 240 en cuestiones de implementacidn en las cuatro regiones agrarias (Ministerio de
Salud, 2018/19).
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Servicios de salud para adolescentes

170. EIl Ministerio de Salud elaboré una estrategia nacional que ofrece un conjunto de
servicios minimos dirigidos a ampliar los servicios de salud reproductiva para adolescentes
y jovenes. Ademas, en 2020 se cre0, dentro del Ministerio, el Equipo de Casos de Salud para
Adolescentes. El 20 de agosto de 2020 tuvo lugar el primer Foro Nacional de Salud de
Adolescentes y Jovenes, a través de un seminario web sobre el tema “Conéctate por la salud
de los jovenes”.

171. En Etiopia, en general, la cobertura y la calidad de los servicios sanitarios adaptados
a los adolescentes son extremadamente limitadas. En 2016, el 7,4 % de las mujeres
sexualmente activas de 15 a 19 afios usaba anticonceptivos modernos (EDSE de 2016). Entre
las personas casadas de 15 a 19 afios de edad, el uso de métodos modernos de planificacion
familiar aumento del 31,8 % en 2016 al 36,5 % en 2019 (MEDSE de 2019 y EDSE de 2016).

172. La EDSE de 2016 puso de manifiesto que persiste el desconocimiento de los
adolescentes sobre la prevencion del VIH. Solo el 25 % de las mujeres de 15 a 19 afios y algo
mas del 34 % de los hombres del mismo grupo etario tienen conocimientos sélidos sobre el
VIH. Las nifias vulnerables, como las de las zonas rurales, y las trabajadoras domésticas son
las que menos saben acerca del tema (EDSE de 2016).

Medidas para proteger a los nifios del abuso de sustancias (art. 33)

173. LaPolitica Nacional sobre la Infancia instruye sobre la proteccion de los nifios contra
la produccién y el uso de drogas toxicas.

174. Se dispone de pocos datos sobre el abuso de sustancias entre nifios y adolescentes. Sin
embargo, segun la EDSE de 2016, los adolescentes fuman tabaco y consumen alcohol. Por
ejemplo, a nivel nacional, dentro del grupo de 15 a 19 afios de edad, 3 de cada 10 mujeres y
casi 4 de cada 10 varones declararon beber alcohol habitualmente.

175. Debido a la prevalencia del consumo de alcohol y tabaco entre los adolescentes, el
Gobierno, mediante la Proclamacion nim. 1112/2019 de la Administracion de Alimentos y
Medicamentos, prohibié la publicidad de alcohol en espacios publicos y a través de los
medios de difusién. Ademas, la edad a partir de la cual se permite el consumo de alcohol
pasé de 18 a 21 afios. El Gobierno también aprobé la nueva Proclamacién nim. 1186/2020
de Impuestos Especiales, que impone elevados gravamenes adicionales a los cigarrillos y el
alcohol para desalentar el consumo por parte de los nifios y otras personas.

176. La policia de Addis Abeba llevé a cabo varias operaciones para cerrar locales donde
se distribuyen y consumen sustancias como el khat y la shisha. Aunque estas medidas
contribuyen a reducir el consumo de sustancias ilicitas por parte de los nifios, existen graves
problemas, especialmente debido a que se han abierto nuevos espacios privados, préximos a
las escuelas, donde se masca khat y se usan otras sustancias controladas, y a que muchos
nifios en situacion de calle usan sustancias controladas.

Impacto de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) en los servicios de salud

177. El sector sanitario se ha visto desbordado y puesto a prueba por la COVID-19. El
temor, la informacion erronea y la limitacion de la circulacién de las personas,
particularmente tras la declaracion del estado de emergencia y de la obligatoriedad de
permanecer en el hogar, interrumpieron la prestacién de la atencion sanitaria de primera linea
a los nifios. Aunque el impacto global no se ha evaluado a fondo y no se puede determinar
aun, en general se supone que la pandemia ha incidido en la mortalidad de los recién nacidos
y en las posibilidades de prevenir y tratar las enfermedades de la infancia. La demanda de
servicios de salud neonatal e infantil puede haberse reducido ante el temor de las familias de
contraer la COVID-19 en los centros de salud. Es posible que los trabajadores sanitarios
hayan sido desplazados o reubicados, y hayan estado sobrecargados con la respuesta a la
COVID-19, lo que pudo repercutir negativamente en los servicios para los recién nacidos y
los nifios. La otra consecuencia prevista es la dificultad de proporcionar una nutricién
adecuada y una dieta diversificada a los nifios que pueden haberse visto afectados por el
impacto general de la COVID-19 en la seguridad alimentaria de los hogares. La limitacion
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de las herramientas de deteccion y la escasez de oxigeno y materiales de diagnostico también
pueden dificultar la prestacion de servicios a los nifios, especialmente en las zonas rurales.

178. Para aliviar los impactos, con la orientacion ofrecida por las directrices de la OMS se
han adoptado un plan de mitigacién a nivel nacional y varios procedimientos operativos
estandar. Por ejemplo, se elabor6 un plan nacional de mitigacion para asegurar la resiliencia
del sistema de prestacion de servicios de salud reproductiva, materna, neonatal, infantil y de
nutricion, con el objeto de garantizar la continuidad del servicio durante la pandemia. El
Ministerio de Salud ha estado trabajando para mejorar las practicas de prevencion y control
de infecciones, que incluyen el uso adecuado de equipos de proteccion personal, el lavado
regular de manos con agua y jabon o desinfectantes, y el distanciamiento fisico durante la
prestacion de los servicios de salud mencionados. Ha estado suministrando informacion
oportuna y actualizada sobre la COVID-19 a través de plataformas en linea, emisoras de
television y radio, lineas telefonicas de emergencia, el Ejército de Mujeres para el Desarrollo,
agentes de divulgacion sanitaria y jovenes voluntarios. Teniendo en cuenta los cambios de
circunstancias, el Ministerio de Salud ha estado disefiando planes y directrices para los
trabajadores sanitarios, distintos sectores y el publico. En todas las intervenciones, ha
colaborado estrechamente con las estructuras nacionales y regionales de respuesta a la
COVID-19.

Educacidn, esparcimiento y actividades culturales
(arts. 28 a 31)

El derecho a la educacion

179. El Quinto Programa de Desarrollo del Sector Educativo (2015/16 a 2019/2020) se
publicé en agosto de 2015. Aunque los principales objetivos del pais en materia de educacion
siguen siendo el acceso, la equidad y la utilidad de la educacién, el Programa también se
centra en otros ambitos clave, como la atencién a los grupos desfavorecidos, la imparticion
de una educacién de calidad, la formacion de ciudadanos competentes mediante la creacion
y la transferencia de conocimientos y tecnologia, y la excelencia en la planificacion y la
gestion educativas.

180. El Ministerio de Educacion esta finalizando la Hoja de Ruta para el Desarrollo de la
Educacion en Etiopia (2019-30) (Hoja de Ruta para la Educacion), que tiene como eje
mejorar el acceso, la equidad y la calidad en seis areas tematicas: la educacién preescolar y
primaria, la educacion secundaria y preparatoria, la formacion y el perfeccionamiento de los
docentes, la educacion superior, la ensefianza y formacion técnica y profesional, y la politica,
la gobernanza y el liderazgo. Ademas, se estan ultimando el proyecto de Desarrollo y
Educacion en la Primera Infancia, y el proyecto de Politicas de Educacion y Formacién. El
Gobierno también esta redactando la Proclamacion de Educacion General, que proporcionara
una norma global para la educacién en Etiopia.

Desarrollo y educacién en la primera infancia

181. El Gobierno ha lanzado una iniciativa de colaboracion multisectorial para poner en
practica las intervenciones de desarrollo y educacion en la primera infancia, que incorporan
todos los componentes de un cuidado carifioso y sensible, es decir, la salud, la nutricion, la
seguridad y la proteccion, la receptividad y la oportunidad de aprendizaje temprano. Para
lograr los objetivos de desarrollo y educacion en la primera infancia, el Gobierno ha
elaborado un plan de estudios, ha formado a docentes y ha proporcionado apoyo y
supervision. Por ello, la matriculacion en preescolar aumenta afio a afio.

182. En 2018/19, la tasa bruta de matriculacion (TBM) nacional en preescolar, que
combina los datos de los alumnos inscritos en la ensefianza preescolar, de nifio a nifio y en
“clases cero”, ha alcanzado el 40,7 % (nifias, 39,7 % y nifios, 41,8 %). En comparacion con
la TBM de 2017/18, que fue del 44,2 %, la cifra actual muestra un descenso del 3,5 %. Por
otro lado, la tasa neta de matriculacion (TNM) es del 23,3 % (nifias) y del 24,5 % (nifios). A
nivel nacional, la diferencia entre la TNM y la TBM en el nivel preescolar es muy superior a

29



CRC/C/ETH/6-7

30

la registrada en 2017/18, lo cual implica que, en este nivel, hay un ndmero significativo de
nifios de mas edad que la correspondiente a su clase (cuadro 17 y grafico 1 del anexo). La
paridad de género en el nivel preescolar se situd en 0,95 en 2017/18.

Educacion primaria

183. Laeducacién primaria es gratuita para todos los ciudadanos. Ademas, el Gobierno se
esfuerza por eliminar los costos indirectos, por ejemplo, proveyendo gratuitamente de
uniformes escolares. Aunque todavia no es obligatorio, se recomienda encarecidamente que
todos los nifios en edad escolar asistan a la escuela. En 2017/18, se impartié educacion
primaria en mas de 51 lenguas maternas, frente a 49 en 2014/2015, y se construyeron
628 escuelas primarias en todo el pais. En 2018/19, el nimero total de centros de ensefianza
primaria alcanzo los 37.039, lo que representa un aumento respecto de los 36.466 centros
registrados en 2017/18, los 35.838 en 2016/17 y los 30.495 en 2012/13. El 93 % de las
escuelas primarias de todo el pais son propiedad del Estado. También hay escuelas de clase
Unica que comparten instalaciones y suelen conformar grupos de cinco o mas en los woredas.
En 2018/19 habia 9.601 escuelas agrupadas, cifra superior a las 7.532 existentes en 2017/18.
En general, el acceso a la educacion primaria ha mejorado considerablemente mediante la
construccién de nuevas escuelas en muchas localidades y zonas remotas (Ministerio de
Educacion, Resumen Anual de Estadisticas Educativas 2018/19 y 2017/18, y gréfico 2 del
anexo).

184. La Tasa Neta de Ingreso (TNI) era del 92,4 % en 2018/19 (nifias, 88,2 % y varones,
96,5 %). No se ha alcanzado el objetivo del 100 % de los varones y el 99 % de las nifias fijado
en el Quinto Programa de Desarrollo del Sector Educativo. La brecha entre las TNI masculina
y femenina también ha comenzado a disminuir, y se redujo en 8,3 puntos porcentuales
en 2018/19.

185. La TBM de los grados 1° a 8°, tanto en los centros de educacion bésica alternativa
(EBA) como en las escuelas primarias formales, era del 104,6 % (nifias, 99,2 % y varones,
109,9 %). A nivel nacional, la TBM del primer ciclo era del 127,5 %, frente al 79,8 % del
segundo ciclo, lo que indica que muchos alumnos no pasan al segundo ciclo de la ensefianza
primaria, bien porque repiten el curso o bien porque abandonan completamente. La TBM de
los grados 1° a 8° muestra una ligera tendencia ascendente. Sin embargo, la brecha de género
aumentd de 5 en 2005 a 10,7 puntos porcentuales en 2018/19 (cuadro 18 del anexo).

186. La TNM es una medida de la matriculacién de los estudiantes que pertenecen al grupo
de edad oficial para un determinado nivel de educacion; es decir, en el contexto de Etiopia,
solo se considera a los nifios de 7 a 14 afios que estan matriculados en la escuela primaria. La
TNM nacional era del 94,7 % (nifias 90,5 % y nifios 98,9 %) en 2018/19, lo que indica una
disminucién con respecto a la TNM del 100,05 % registrada en 2017/18, pero un aumento
significativo frente al 85,9 % informado en 2012/13. Existe una gran variacién regional, ya
que Afar y Somali tienen una TNM mucho mas baja que otras regiones (cuadro 19y grafico 3
del anexo).

187. En 2018/19, el indice nacional de paridad de género en la educacion primaria fue de
0,90. No alcanzd el objetivo de 0,98 enunciado en el Quinto Programa de Desarrollo del
Sector Educativo y mostré una disminucion con respecto a la base de referencia de 0,93
establecida en este. EI Gobierno reconoce que es preciso trabajar mas en todas las regiones
si se desea alcanzar la paridad de género para el final del Quinto Programa. En las cifras
actuales influye el elevado resultado obtenido en Addis Abeba, de 1,15, que muestra que mas
nifias que nifios asisten a la escuela. El indice regional de paridad de género mas bajo es el
de Somali, con 0,77 (gréafico 4 del anexo).

Educacion bésica alternativa

188. La Estrategia Nacional de Educacion Béasica Alternativa (EBA) que se elaboré
en 2006 tenia como objetivo establecer nuevos centros de EBA y transformar los existentes
en escuelas regulares. La oferta de educacidn alternativa responde a diferentes necesidades y
contextos, y mejora la matriculacion de los grupos étnicos desfavorecidos e
insuficientemente atendidos (Quinto Programa de Desarrollo del Sector Educativo, 2015).
En 2018 se adopté un Manual de Actualizacion de los Centros de Educacién Bésica

GE.22-09839



CRC/C/ETH/6-7

GE.22-09839

Alternativa (EBA Nivel 1 a 4 y Nivel 1 a 6). En Somali, Afar y Benishangul-Gumuz este
programa se aplico bien y dio resultados positivos. Los datos presentados sobre educacion
primaria son una combinacién de los correspondientes a la EBA y a la educacién formal.

Educacion secundaria

189. La matriculacion en la ensefianza secundaria ha crecido rapidamente, con una tasa
media de crecimiento anual del 7,6 % en los Gltimos cinco afios consecutivos. La TBM
nacional de los grados de secundaria (grados 9° a 12°) fue del 32,0 % en 2018/19, lo que
muestra un incremento de 1,5 puntos porcentuales respecto de 2017/18. Sin embargo, su bajo
porcentaje indica que la transicién de la educacion primaria a la secundaria es reducida. Las
diferencias regionales son notables: Addis Abeba tiene la TBM mas alta, con un 87,6 %,
seguida de Gambella'y Tigré, con un 65,0 %y un 42,9 %, respectivamente. A nivel nacional,
la de los varones es superior a la de las nifias, pero en Amara y Addis Abeba hay mas nifias
que varones en la ensefianza secundaria. Las regiones de Afar y Somali tienen la tasa mas
baja de matriculacion en la ensefianza secundaria (cuadro 20 del anexo).

190. En 2018/19, la TNM nacional para los grados 9° a 12° era del 25,3 %, un aumento del
9 % con respecto a 2017/18. En general, indica un ligero avance en relacion con los dltimos
5 afios a partir de 2012/13, tanto para los grados 9° y 10° como para los grados 11°y 12°,
Addis Abeba tiene la TNM maés alta, con un 69,8 %, lo que demuestra que la mayoria de los
estudiantes de esta region se han matriculado en la edad oficial de escolarizacion, y Afar tiene
la TNM més baja, con un 7,2 %. A nivel nacional, la diferencia entre la TBM y la TNM es
menor que en la ensefianza primaria, lo que indica que, si un alumno se ha matriculado en la
ensefianza secundaria, es mas probable que tenga la edad correcta (cuadro 21 y grafico 6 del
anexo).

191. La brecha de género en las escuelas secundarias (grados 9° a 12°) se ha reducido
significativamente (0,87 a nivel nacional) e incluso algunas regiones, como Addis Abeba y
Amara, superaron el objetivo fijado por el Quinto Programa de Desarrollo del Sector
Educativo (0,98), y la regién de Tigré no logré alcanzarlo por apenas un 0,1 % (0,97). Desde
el afio 2011/12, la TNM femenina para los grados 9° y 10° es mas alta que la masculina. El
indice de paridad de género es més alto para los grados 11°y 12° en Addis Abeba, seguido
de los registrados en Harari, Amara y Dire Dawa, lo que muestra que en estas regiones mas
nifias que varones pasan al segundo ciclo de la ensefianza secundaria en comparacion con
otras regiones (gréafico 7 del anexo).

Formacion educativa técnica y profesional (FETP)

192. Para desarrollar y facilitar programas de formacion profesional de alta calidad para
todos los nifios y adolescentes, los instructores de FETP han sido promovidos al nivel
educativo de doctorado. La nueva Hoja de Ruta para la Educacion ha prestado gran atencion
a la formacion profesional y ha puesto en marcha modalidades para mejorar su calidad.

193. Seguln el Resumen Anual de Estadisticas Educativas 2017/18, se espera que alrededor
del 80 % de los estudiantes del primer ciclo de secundaria se incorporen a la FETP, los
institutos de formacidn docente y otros centros de formacion. EI nimero de estudiantes
matriculados en la FETP en 2018/19 fue de 292.378 (50,8 % de ellos, de sexo femenino), lo
que supone un descenso con respecto a los 302.083 registrados en 2016/17. En 2017/18, se
informé que habia 19.236 instructores (el 20 % eran mujeres). La tendencia general de la
FETP muestra un descenso respecto de 2013/14, que se atribuye a la infradeclaracion en
varias regiones.

Gasto publico en educacion

194. El gasto nacional en educacién se duplicé con creces entre 2012/13 y 2016/17. El
gasto total pas6é de 36.100 millones de ETB en 2012/13 a unos 88.600 millones de ETB
en 2016/17, lo que supone una tasa de crecimiento anual promedio del 25,5 % y del 14,4 %
en términos nominales y reales, respectivamente. Ello obedece, més que nada, a los crecientes
gastos periddicos resultantes de la expansion del sistema, en general, y de la educacion
superior y secundaria, en particular. Ademas del reciente crecimiento, el sector educativo
recibe la mé&xima prioridad en el presupuesto nacional. En 2016/17, la educacién represent
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el 27 % del gasto total, porcentaje significativamente mas elevado que el comprometido por
el Gobierno (destinar el 20 % del presupuesto nacional a la educacién) para cumplir con los
objetivos acordados internacionalmente por el movimiento Educacion para Todos (Informe
del UNICEF sobre el Presupuesto de Educacién (2017/18) y cuadros 5 a 7 del anexo). Entre
la asignacion presupuestaria general para los nifios, las regiones emergentes reciben el 5 %
de la subvencién escolar para la educacién general. En 2017/18, se asignaron 344 millones
de ETB al programa de alimentacion escolar que contribuye a la prestacion de educacion de
alta calidad entre las personas y los hogares mas pobres y vulnerables (cuadro 8 del anexo).

Distribucion y capacidad de los docentes

195. Hay un total de 688.536 docentes de todos los niveles. De ellos, 42.225 estan
distribuidos en los centros de ensefianza preescolar, 27.228 en las “clases cero”, 502.738 en
las escuelas primarias y 116.345 en las secundarias. En los niveles de primaria y secundaria,
la mayoria de los docentes (el 63,4 %) son hombres, mientras que en el preescolar el 79,5 %
son mujeres. En 2018/19, el nimero total de docentes aumento en 8,7 puntos porcentuales
con respecto a 2017/18.

196. La proporcion nacional de alumnos por docente (PAD) en 2018/19 era de 39 en los
grados 1° a 8° (47 en el primer ciclo y 31 en el segundo), lo que indica una disminucion en
relacion con los 43 registrados en 2017/18. La mas elevada es en Somali, con 104 en los
grados 1° a 8°. Con excepcion de Somali, todas las regiones alcanzaron una PAD en primaria
inferior a 50 (gréafico 8 del anexo).

197. LaPAD en los grados de secundaria era de 22,5 en 2018/19, cifra similar a la del afio
anterior; en el primer ciclo de la escuela secundaria es mas alta que en el segundo ciclo. La
tendencia muestra que la PAD ha ido disminuyendo desde 2009/2010, lo que indica una
mejor distribucion de los docentes con respecto a los alumnos en las escuelas secundarias
(cuadro 22 y grafico 9 del anexo).

198. El grado de cualificacién de los docentes es un aspecto importante para mejorar la
calidad de la educacion de un pais. A nivel nacional, todos los docentes que imparten clases
en los grados 1° a 8° de primaria estan debidamente cualificados conforme a la normativa
pertinente. En cuanto a los centros de ensefianza secundaria, los docentes de los grados 9° a
12° que cumplen la cualificacion estandar para el nivel constituyen el 94 % en el primer ciclo
y el 96,2 % en el segundo.

Escuelas e instalaciones

199. De las 37.039 escuelas primarias declaradas en 2018/19, el 93 % eran propiedad del
Estado. Més de 10.090 de ese total (el 27 %) disponian de electricidad. Los datos de 2018/19
muestran que, a nivel nacional, el 27 % de las escuelas primarias tenian acceso al suministro
de agua. El acceso al agua es mayor en Addis Abeba, seguida de Dire Dawa y Harari, con un
87 %, un 77 % y un 64 %, respectivamente. El mas bajo se verifica en la region de Somali,
con un 7 %. Ademas, segln cifras del mismo afio, el 79 % de las escuelas de primaria
disponian de inodoros. El 36 % de las escuelas tenian inodoros accesibles para los nifios con
necesidades especiales, mientras que el 49 % contaba con inodoros accesibles para los nifios
pequefios. A nivel regional, las escuelas de Gambella tenian la proporcién méas baja de
inodoros accesibles para alumnos con necesidades especiales y para nifios pequefios, en
ambos casos con un 14 %.

200. De los 3.739 centros de ensefianza secundaria declarados en 2018/19, el 89,6 % eran
de propiedad estatal. A nivel nacional, el 73 % de las escuelas secundarias disponian de
electricidad. Dire Dawa, Addis Abeba y Harari tenian los porcentajes mas altos de escuelas
con servicio eléctrico. En cuanto a la disponibilidad de ensefianza multimedia, cerca del
78,7 % de los centros escolares contaban con computadoras, pero alrededor del 23 % de ellas
no funcionaba. Las escuelas secundarias de Addis Abeba eran las mas conectadas a Internet
(el 76 %), seguidas de las de Harari y Dire Dawa. A nivel nacional, el 21,5 % del total de
centros de ensefianza secundaria disponia de Internet.

GE.22-09839



CRC/C/ETH/6-7

201. EIl 84 % de las escuelas del pais informaron tener acceso al suministro de agua y el
66 % declararon que el suministro es facilmente accesible para los alumnos con necesidades
especiales. Por otra parte, el 96 % de las escuelas secundarias contaban con inodoros, la
mayoria de ellos, mejorados.

202. La proporcién nacional de alumnos por seccion es de 53 para los grados 1° a 8°y es
mayor en el segundo ciclo en comparacion con el primero. La mas baja se registra en la region
de Somali, con 92 en primaria y 109 en el primer ciclo. En los grados de secundaria (9° a
12°), alcanz6 el 56,8 a nivel nacional en 2018/19 (un descenso de 0,8 puntos respecto del afio
pasado). La proporcién de alumnos por seccién es mas baja en Addis Abeba, seguida de Afar
y Benishangul-Gumuz, lo que indica que los estudiantes de estas regiones tienen mejor
acceso a las aulas.

203. El namero total de libros de texto en las escuelas primarias supera los 80 millones, el
32 % de los cuales se clasifican como libros de texto de idiomas. A nivel nacional, la
proporcion de libros de texto por alumno en las escuelas primarias es de cuatro, es decir que,
en promedio, los nifios tienen acceso a cuatro libros de texto cuando van a la escuela. Existe
una amplia variacion regional: en Tigré se verifica la mas alta, con 9, y en Somali, la mas
baja, con menos de 1 libro por alumno.

204. En 2018/19, el numero total de libros de texto para los centros de ensefianza
secundaria era de 30,8 millones, lo que supone un descenso de 1,1 millones respecto de
2017/18. En el mismo periodo, la proporcion de libros de texto por alumno era, a nivel
nacional, de 10,9, es decir que, en promedio, los nifios tenian acceso a unos 11 libros de texto
en la escuela, lo que representa una disminucion de 1,1 puntos en relacién con 2017/18. Sin
embargo, la variacion entre regiones es muy amplia; por ejemplo, Dire Dawa tiene la
proporcion mas alta (14,5), sequida de Addis Abeba y Harari, mientras que Gambella tiene
la més baja, con 6 libros por estudiante (Ministerio de Educacién, Resumen Anual de
Estadisticas Educativas de 2018/19).

205. A pesar de que ha mejorado la provisién de instalaciones escolares adaptadas a las
cuestiones de género y a la discapacidad, sigue existiendo una enorme brecha. EI Gobierno
se compromete a asignar cada vez mas fondos para continuar mejorandolas y para ofrecer
instalaciones sanitarias mas seguras y accesibles.

Mejora de la calidad educativa

206. Asegurar una educacion de calidad es uno de los objetivos clave de la Hoja de Ruta
para la Educacion. Ademas, el Ministerio de Educacion estéa ejecutando la segunda fase del
Programa de Mejora de la Calidad de la Educacion General con miras a la Equidad, que tiene
como propdsito mejorar las condiciones de aprendizaje en las escuelas primarias y
secundarias y fortalecer las instituciones en los diferentes niveles de la administracién
educativa. Mejorar la proporcion de alumnos por seccién, la proporcion de libros de texto
por alumno y la cualificacién de los profesores contribuye directamente a mejorar la calidad
de la educacion.

207. El Ministerio de Educacion cuenta con un mecanismo de premios basados en el
desempefio para incentivar a las escuelas de todas las regiones a obtener un alto rendimiento.
El programa ha asignado 40.000 ETB para cada premio. Entre las escuelas primarias y
secundarias existentes, incluidas las de nivel preescolar, el 10 % recibi6 este reconocimiento
para fomentar la educacion de calidad.

Abandono escolar

208. A nivel nacional, en 2018/19 las tasas de abandono escolar femeninas y masculinas
en los grados 1° a 8° fueron del 17,3 % y del 17,7 %, respectivamente. Aumentaron durante
el periodo de 2017/18, pero siguen siendo mucho mas bajas que hace diez afios. La Region
de las Naciones, Nacionalidades y Pueblos del Sur tiene la tasa mas alta, seguida de Somali,
Oromia y Afar. La tasa de desercion escolar mas alta se registra en el grado 1°, con un 25 %,
lo que significa que muchos nifios se incorporan al primer curso y abandonan el sistema
educativo al afio siguiente. La desercion en el resto de los grados se sitda en torno al 10 %
(gréaficos 10 y 11 del anexo).
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209. En2018/19, latasa de permanencia hasta el grado 5° e incorporacion al segundo ciclo
para nifias y nifios fue del 42 % y el 41 %, respectivamente. La tendencia de la tasa de
permanencia hasta el grado 5° muestra un aumento muy ligero en los Gltimos tres afios desde
2016/17. Por otra parte, la tasa de finalizacion del grado 5° paso del 76,1 % en 2012/13 al
88,6 % en 2018/19, y la de finalizacion del grado 8°, del 52,5 % al 62,1 % (gréaficos 10 a 12
del anexo).

210. Pararesolver los problemas relacionados con la distancia entre el lugar de residencia
y las escuelas, el Gobierno ha elaborado directrices sobre la prestacion de servicios de
alojamiento para estudiantes de sexo femenino. El Ministerio de Educacion ha dictado una
directiva sobre el acoso sexual en las escuelas que se aplica a las instituciones de educacion
secundaria y terciaria, lo que también contribuye a reducir el abandono escolar derivado del
acoso Y la violencia sexuales.

211. El Gobierno ha adoptado una Politica de Gestion de la Higiene Menstrual (2016) para
que las nifias y las mujeres puedan llevar una vida digna, productiva y saludable mediante la
concienciacion, un mejor suministro de productos de higiene menstrual y otras instalaciones,
y el fomento de la colaboracion intersectorial para crear un sistema de gestion. Gracias a la
aplicacion de la Politica, se han registrado resultados alentadores, como la disminucion del
abandono escolar de las adolescentes relacionado con la higiene menstrual.

212. EIl Ejército de Mujeres para el Desarrollo ha estado trabajando para identificar a los
nifios sin escolarizar y apoyar a las familias para que los envien a la escuela. El Ministerio
de Educacion, en colaboracién con organizaciones de la sociedad civil locales, ha estado
respaldando a familias de todas las regiones para que emprendan actividades generadoras de
ingresos y puedan ayudar a sus hijos a proseguir su educacion.

Necesidades educativas especiales y educacion inclusiva

213. Anivel nacional, en 2018/19, la TBM de nifios con discapacidad en el nivel preescolar
fue del 1,3 % (1,5 % de nifios y 1,2 % de nifias) de la poblacion total de nifios con necesidades
especiales, lo que supone mas del doble en comparacion con 2017/18 (0,6 %). El porcentaje
nacional del 1,3 % muestra que miles de nifios y nifias con discapacidad aln no asisten a
centros de educacion preescolar. EI namero total de alumnos con necesidades educativas
especiales que asistian a la escuela primaria en 2017/18 era de 316.271, lo que representa un
aumento de 14 puntos porcentuales respecto de 2016/17 (cuadro 23 del anexo).

214. La TBM de los alumnos con necesidades educativas especiales en el nivel primario
se incrementd del 8 % en 2015/16 al 11,01 % en 2018/19 (Ministerio de Educacion, Resumen
Anual de Estadisticas Educativas de 2015/16 y 2017/2018). Sin embargo, se trata de una tasa
muy inferior al objetivo del 61 % fijado en el Quinto Programa de Desarrollo del Sector
Educativo. Un total de 37.468 estudiantes (42,5 % de ellos, nifias) con necesidades especiales
asistian a la escuela secundaria en 2018/19 (TBM del 2,84 % del total de nifios con
necesidades especiales), lo que indica un aumento respecto del 1,5 % (1,7 % nifios, 1,3 %
nifias) registrado en 2015/16 y un aumento del 4,4 % respecto de las cifras de 2017/18. Sin
embargo, esta tasa es también mucho mas baja que el objetivo del 37 % establecido en el
Quinto Programa de Desarrollo del Sector Educativo (cuadro 24 del anexo).

215. En la actualidad hay 628 centros de recursos para la educacion inclusiva distribuidos
en el pais para facilitar la educacién de los nifios con necesidades especiales. En 2013/14 el
namero total de centros era de 113, y las regiones de Afar, Somali y Gambella no contaban
con ninguno. Sin embargo, su creacion ha ido aumentando sin pausa a lo largo de los afios y
ahora hay centros en todas las regiones (Direccidn de Educacién Especial, febrero de 2020).

Educacion para los nifios refugiados

216. La adaptacion del Sistema de Informacidn sobre la Gestion Educativa para incluir la
educacién de los refugiados, con la colaboracion del Organismo para Asuntos de Refugiados
y Repatriados (ARRA), el Ministerio de Educacién y el ACNUR, comenzé en 2016 y dio
lugar a la primera publicacidn que contenia datos sobre los refugiados en el Resumen Anual
de Estadisticas Educativas para 2016/2017 y a la siguiente en 2018/19. Ademas, el Ministerio
de Educacién ha estado apoyando el programa de educacion de los refugiados tomando
examenes de nivel y evaluando las competencias basicas de quienes carecen de certificados
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de educacion. Las Oficinas Regionales de Educacion de las regiones que acogen refugiados
han ampliado a las escuelas de refugiados las principales iniciativas de mejora de la calidad,
incluidas las evaluaciones estandar nacionales, las actividades de inspeccion y supervision
de apoyo, y el desarrollo de la capacidad de las escuelas de refugiados para elaborar planes
de mejora escolar. Los institutos de formacion docente han incluido a docentes refugiados en
programas de formacion acelerada y de perfeccionamiento.

217. En junio de 2019, el nimero de nifios refugiados en edad escolar en Etiopia ascendia
a 383.653. De ellos, 208.525 (el 54,3 %) estaban matriculados en 169 escuelas situadas en
27 campamentos de refugiados o en sus alrededores (Ministerio de Educacion, Resumen
Anual de Estadisticas Educativas de 2018/19). Actualmente, hay 67.870 nifios matriculados
en 80 escuelas de preescolar y 139.400 nifios en 63 escuelas primarias. Ademas, 13.923 nifios
asisten a clases en 12 centros de ensefianza secundaria (Organismo para Asuntos de
Refugiados y Repatriados, septiembre de 2020, y cuadro 30 del anexo). A pesar del aumento
del porcentaje de alumnos matriculados, un nimero importante de nifios en edad escolar sigue
sin estar escolarizado; las aulas y los docentes, asi como el material educativo, son escasos,
y la mayoria de las escuelas para los refugiados siguen sin cumplir las normas minimas de
un entorno de aprendizaje seguro.

Impacto de la COVID-19 en la educacion

218. Después de que, el 16 de marzo de 2020, la OMS caracterizara a la COVID-19 como
pandemia mundial, el Gobierno ordend el cierre de todas las escuelas y la consiguiente
cancelacion de los exdmenes nacionales, a fin de garantizar la seguridad y la proteccion de
todos los estudiantes y la comunidad escolar.

219. Laeducacion es uno de los sectores de importancia muy afectados por la propagacion
de la COVID-19 en Etiopia. Mas de 26 millones de estudiantes de méas de 47.000 escuelas
estuvieron sin asistir a clases. El cierre de escuelas también impidi6 a los nifios acceder a los
programas de alimentacion escolar, los programas recreativos, las actividades
extracurriculares y el apoyo pedagégico de los docentes (Ministerio de Educacién,
septiembre de 2020).

220. Durante el cierre por la COVID-19, el Ministerio de Educacion se esforzd por
mantener el apoyo critico para las funciones de las escuelas, y se anim6 al alumnado y a los
padres a aprovechar las lecciones emitidas a través de la radio y la televisidn, incluidas las
clases televisadas del Ministerio. Ademas, se ayudd y alentd a las regiones a utilizar las
emisoras regionales de FM y las plataformas educativas regionales de television. En general,
se realizaron esfuerzos para promover el voluntariado de docentes y estudiantes en
actividades de concienciacion y de apoyo psicoldgico, y en la continuacion del aprendizaje a
través de los medios de comunicacién sociales y generales. Actualmente, el Gobierno esta
elaborando una directriz sobre el funcionamiento escolar seguro y estd preparandose para
reabrir las escuelas después de noviembre de 2020.

Actividades de esparcimiento, recreativas y culturales (art. 31)

221. La Politica Nacional sobre la Infancia establece claramente, como uno de sus
principios, el derecho de los nifios al juego, el esparcimiento, la recreacion y las actividades
culturales y artisticas. El proyecto de Politica de Desarrollo y Educacion Preescolar (2019)
también promueve el derecho de los nifios a las actividades culturales y de esparcimiento. La
Directriz sobre Ciudades Amigas de la Infancia (2019) tiene por objeto crear un entorno
propicio para que los nifios aprendan, jueguen y se entretengan con actividades de deportivas,
artisticas y culturales, entre otras. Promueve ademas el establecimiento de un espacio
favorable para los nifios con necesidades especiales y los nifios vulnerables.

222. Se han organizado diferentes actividades y festivales, como la celebracion del Dia de
la Cultura y el Dia de las Naciones y las Nacionalidades Etiopes, y acontecimientos
deportivos multitudinarios que contaron con amplia participacion infantil. Se elaboré un
manual sobre centros recreativos orientados a forjar la personalidad infantil y a crear espacios
para los nifios en determinadas ciudades del pais.
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223. La administracion de la ciudad de Addis Abeba ha asignado presupuesto para la
creacion de parques publicos con zonas de juego para nifios. Ademas, se estan construyendo
patios de recreo para nifios en las viviendas construidas por el Estado (condominios),
especialmente en Addis Abeba. También se ha creado un centro ludico, recreativo y cultural
para nifios en el Parque de la Unidad, en el Palacio Nacional, lo que demuestra la voluntad
del Gobierno de respetar los derechos e intereses de los nifios, y el grado de prioridad que
atribuye a esta cuestion en todo el pais.

Medidas especiales de proteccion (arts. 22, 30, 32, 33, 35,
36,37 b)ad)y38a40)

Nifios fuera de su pais de origen que buscan proteccion como
refugiados, nifios solicitantes de asilo, nifios desplazados internos
y nifios afectados por la migracion (art. 22)

224. Tras la aprobacion de la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los
Migrantes en 2016, Etiopia copatrocin una cumbre de dirigentes en la que asumié nueve
compromisos para mejorar las condiciones de vida de los refugiados. En noviembre de 2017,
se puso en marcha oficialmente en Etiopia el Marco de Respuesta Integral para los
Refugiados.

225. Etiopia ha avanzado en la aplicacion del Marco. En primer lugar, en octubre de 2017
se empezaron a inscribir datos del estado civil de los refugiados, como nacimientos,
matrimonios, divorcios y defunciones, conforme a lo dispuesto en la Proclamacion
nam. 1049/2017 de Hechos Vitales relativa a la Modificacion del Registro de Hechos Vitales
y el Documento Nacional de Identidad. De 2017/18 a 2018/19, en ocho centros de registro
de nacimientos de refugiados, se inscribieron un total de 10.379 nacimientos (el 36 % del
plan) (cuadro 27 del anexo). En segundo término, en 2017 se implanté el Sistema de Gestion
de la Informacién Biométrica, que proporciono infraestructura para el registro de refugiados
en todo el pais y asienta informacion sobre la educacion y las competencias profesionales de
los refugiados, asi como los perfiles de sus familiares. Tanto el registro civil como el nuevo
sistema biométrico permitiran a los refugiados acceder a las oportunidades que brinda el
Marco de Respuesta Integral para los Refugiados. En tercer lugar, el Gobierno ha estado
trabajando para crear un mecanismo que permita el acceso de los refugiados al trabajo.

226. Etiopia acoge a la poblacion de refugiados mas numerosa de Africa, la mayoria de los
cuales provienen de Sudéan del Sur, Somalia y Eritrea. Al 31 de agosto de 2020, Etiopia
alojaba a més de 945.000 refugiados y solicitantes de asilo procedentes, en su mayor parte,
de los paises vecinos de Sudan del Sur y Eritrea (Organismo para Asuntos de Refugiados y
Repatriados, septiembre de 2020). Ademas, habia 471.378 nifios refugiados, de los cuales
41.159 no estaban acompafiados y estaban separados de sus familias (Organismo para
Asuntos de Refugiados y Repatriados, septiembre de 2020). En enero de 2019, Etiopia aprobd
la nueva Proclamacion de Refugiados nim. 1110/2019, que permite a los refugiados obtener
permisos de trabajo y elegir libremente su medio de vida, acceder a la educacién primaria y
a los servicios de atencidn sanitaria, obtener permisos de conducir, inscribir legalmente datos
del estado civil, como nacimientos y matrimonios, y hacer uso de los servicios financieros
nacionales, como los bancarios. La nueva ley ha sido reconocida como una de las més
progresistas de Africa.

227. LaProclamacién nim. 1110/2019 otorga a los nifios refugiados o solicitantes de asilo
los derechos a la supervivencia y el desarrollo. Dispone especificamente que se debe dar
consideracion primordial al interés superior del nifio al tratar los casos que los afectan.
Promueve la unidad familiar, al permitir que un miembro de la familia de un solicitante de
asilo ingrese al pais y disfrute de todos los derechos y privilegios previstos en la ley. Los
menores no acompafiados o separados de sus familias pueden presentar una solicitud de asilo
por si mismos o a través de un tutor. Asimismo, la nueva ley garantiza a los nifios refugiados
y solicitantes de asilo el goce de todos los derechos que les conceden las leyes pertinentes.
Ademas, amplia la proteccion explicita de los nifios refugiados contra los malos tratos, el
descuido, la explotacion y la trata.
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228. En todos los campamentos de refugiados hay comités de derechos del nifio para
promover los derechos y la proteccidn de la infancia. Se han impartido regularmente cursos
sobre los derechos de los refugiados y los nifios a los refugiados, los nifios refugiados, los
funcionarios de los campamentos y las fuerzas del orden.

Nifios pertenecientes a minorias y a un grupo indigena (art. 30)

229. EIl Gobierno ha prestado apoyo especial a las regiones emergentes para mejorar los
servicios sociales, principalmente en materia de educacion y salud. La Estrategia revisada de
Educacion para Comunidades Pastoriles (2019) y la Estrategia de Optimizacion de los
Programas de Extensién Sanitaria en las Zonas Pastoriles (2018) promueven el acceso a la
educacién y a los servicios salud para los nifios de las regiones emergentes y pastoriles, con
el objeto de que todos los nifios reciban servicios sociales y disfruten de todo el espectro de
derechos que les corresponden, sin discriminacion (cuadros 1y 2 del anexo).

Nifios en situacion de calle

230. Segln un estudio encargado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
en 2017/18 en 11 ciudades de todo el pais, se identificaron unas 88.690 personas en situacion
de calle. De ellas, 50.820 se encontraban en Addis Abeba. Ademas, desde 2014/15, en las
principales ciudades del pais, se identifican e inscriben nifios en situacion de calle con el fin
de proporcionarles los servicios adecuados y reunirlos con sus familias. Por ejemplo,
en 2016/17, en cuatro ciudades importantes de la region de Oromia (Adama, Shashemene,
Nekemt y Jimma), se prestaron servicios de localizacion y reunificaciéon familiar, asi como
otros servicios apropiados, a 826 nifios en situacion de calle (813 nifios y 13 nifias), de los
cuales 614 tenian menos de 15 afios. Del mismo modo, en la Region de las Naciones,
Nacionalidades y Pueblos del Sur, entre 2015/16 y 2017/18 se identificé a 3.858 nifios en
situacion de calle (3.760 nifios y 98 nifias), y 2.611 de ellos (19 nifias) se reunieron con sus
familias. Ademas, en 2018/19, en los primeros seis meses de aplicacion, 667 nifios en
situacion de calle (19 de ellos, nifias) se reunieron con sus familias (Instituto Etiope del
Defensor del Pueblo, Informe de Inspeccién, febrero de 2019).

231. En 2018/19, mas de 4.495 nifios en situacion de calle fueron reintegrados y asistidos
para continuar su educacién. Asimismo, en 2018 se brind6 apoyo educativo especial a
38.476 nifios en situaciéon de calle (MMIJ, 2018/19). En 2019, 966 nifios y adultos en
situacion de calle recibieron formacion profesional y se integraran en la comunidad en Addis
Abeba. La Municipalidad de Addis Abeba inici6 un proyecto para prestar apoyo integral a
todos los nifios y adultos en situacion de calle en la ciudad mediante la movilizacion de la
comunidad y el sector privado. Entre 2014/15 y 2018/19, el MMIJ reuni6 y reintegré a
57.833 nifios vulnerables, la mayoria de los cuales se hallaba en situacion de calle (MMIJ,
2018/19).

232. Se han realizado esfuerzos alentadores para mejorar los servicios sociales brindados
a los nifios en situacion de calle integrandolos en el Programa de Redes de Seguridad
Productivas. También ha dado buenos resultados la prestacién de servicios y materiales a
través de las Coaliciones para la Atencion Comunitaria. Se ha creado un grupo de trabajo
nacional compuesto por representantes del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el
MMIJ y organizaciones de la sociedad civil en los niveles federal y regionales con el
propdsito de movilizar recursos para la reintegracion de los nifios en situacién de calle. Se
cred el Fondo Fiduciario de Proteccion Social de Addis Abeba que, hasta el momento, ha
movilizado 200 millones de ETB para beneficiar a 25.000 nifios que se hallan en esas
circunstancias (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2018/19).

233. El Gobierno ha enfrentado limitaciones para proporcionar servicios sociales y
psicolégicos integrales a los nifios en situacion de calle. A fin de superarlas, esta colaborando
con el UNICEF para mejorar las tareas de coordinacion, las practicas comunitarias y la
capacidad de ejecucion. Ademas, distintas organizaciones de la sociedad civil, como Center
of Concern, Family Health International, Mother Teresa y Elshaday, han prestado servicios
sociales a nifios en situacion de calle en diferentes partes del pais. La falta de datos completos
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y desglosados sobre los nifios en esa situacion, la falta de direccion o ubicacién permanente,
la renuencia a proporcionar informacion personal correcta, y la disponibilidad y la
accesibilidad limitadas de establecimientos apropiados han sido los principales problemas a
la hora de proporcionar servicios adecuados a los nifios en situacion de calle (Instituto Etiope
del Defensor del Pueblo, Informe de Inspeccidn, febrero de 2019).

Nifios victimas explotacion

234. Segln la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil de 2015, el 24,2 % de los nifios de 5
a 17 afios (el 29,1 % de los varones y el 18,9 % de las nifias) constituian mano de obra infantil.
Ademas, en el mismo grupo etario, el 71 % de los nifios (el 79,3 % de las nifias y el 63,5 %
de los varones) realizaban tareas domésticas. Uno de cada 2 nifios de 5 a 17 afios (el 51 %)
desarrolla actividades econémicas. Los varones (el 67,8 %) participan mas en esas
actividades que las nifias (el 46,5 %).

235. Se estan adoptando distintas medidas para prevenir la explotacion laboral infantil. La
Proclamacién del Trabajo ndm. 1156/2019 aumentd la edad minima de empleo de 14 a
15 afios para armonizarla con las normas internacionales. Se esta implementando el Plan de
Accién Nacional de Prevencion y Proteccién contra las Peores Formas de Trabajo Infantil
(2016-2020), que tiene por objeto prevenir la explotacion econémica y el trabajo infantil. El
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales también adopt6 el Plan de Accién Nacional sobre
el Trabajo Infantil (2011-2017) para prevenir el trabajo infantil. Asimismo, formulé una
directiva para aplicar la Proclamacion del Trabajo y proteger los derechos y el bienestar del
nifio.

236. El manual de inspeccién del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales enuncia
claramente indicadores y listas de comprobacion para reconocer el trabajo infantil. Por
ejemplo, en 2019 se realizaron inspecciones en 45.104 organizaciones del sector privado, se
entregaron cartas de advertencia a 4.394 y se emprendieron acciones legales contra 5. Varias
organizaciones y asociaciones de trabajadores han comenzado a incluir las cuestiones
relativas al trabajo infantil en sus politicas y manuales internos. Existe un departamento
independiente que se encarga de inspeccionar las condiciones laborales en el sector privado.
Durante el periodo que abarca el informe, 116 expertos en inspeccién y en medios de
comunicacion se capacitaron en trabajo infantil y cuestiones conexas. Ademas,
77.596 personas del sector privado, funcionarios publicos y miembros de la comunidad
recibieron formacion sobre estos temas.

237. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales esta llevando a cabo una amplia labor de
sensibilizacién del publico sobre el trabajo infantil y la trata de personas. Trabaja con
asociaciones de base y utiliza las reuniones tradicionales para promover la educacion de los
nifios y abogar por la prevencién del trabajo infantil. Se llevaron a cabo programas de
concienciacion a través de los medios de comunicacion y las radios FM locales, y se produjo
un documental sobre las repercusiones negativas del trabajo infantil, que se emitié en la
television nacional. Se distribuy6 entre 686 instituciones del sector privado material
informativo y educativo sobre estas cuestiones. Mas de 4.641 nifios expuestos al trabajo
infantil han recibido ayuda econémica y material para continuar su educacion.

Venta, trata y secuestro (art. 35)

238. EIl Gobierno se ha comprometido a luchar contra la trata de personas. Las medidas
adoptadas a este fin incluyen la sancién de una nueva ley sobre la trata de personas y el trafico
de migrantes, el enjuiciamiento de los autores, el establecimiento de las condiciones para la
migracion legal, la celebracién de acuerdos de cooperacion en materia de aplicacion de la ley
con paises vecinos como Djibuti y Sudan, los esfuerzos constantes para concienciar a través
de diversos métodos de comunicacion, la rehabilitacion de las victimas y la creacion de
puestos de trabajo que aborden las causas fundamentales del problema.

239. EI 25 de marzo de 2014, Etiopia se adhiri6 al Protocolo Facultativo relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Lo que es mas
importante, el contenido principal del Protocolo esta incorporado en la Politica Nacional
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sobre la Infancia. Recientemente se aprobo la Proclamacion nim. 1178/2020 de Prevencion
y Supresion de la Trata de Personas y el Trafico de Migrantes, por la que se derogo la
Proclamaciéon nim. 909/2015. La nueva ley contra la trata proporciona un marco juridico
completo y una definicién clara de los elementos de explotacion, incluido el trabajo infantil,
y de la trata de nifios.

240. Desde la promulgacion de la Proclamacion nim. 909/2015, tanto a nivel federal como
regional han sido procesadas 2.686 personas, de las cuales, hasta ahora, se ha condenado
al1.178.

241. A fin de combatir la trata, se cred un comité nacional de alto nivel formado por
representantes de la Fiscalia General Federal, el Ministerio de Asuntos Exteriores, el
Ministerio de la Paz, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de la Mujer, la Infancia y la
Juventud y los estados regionales. Esta dirigido por el Vice Primer Ministro, quien también
asesora al Gobierno en cuestiones vinculadas a la trata. A nivel técnico, se cre6 un grupo de
trabajo contra la trata de personas y el trafico de migrantes, que se ocupa de temas de
prevencion y control, y de la rehabilitacion de las victimas, y esta a cargo del Fiscal General.

242.  En septiembre de 2018 se adopt6 la Directiva sobre la derivacion y la reintegracion
de las victimas. El Grupo de Trabajo Nacional contra la Trata de Personas, en colaboracion
con la Organizacion Internacional para las Migraciones, también ha desarrollado un
Mecanismo Nacional de Derivacion y procedimientos operativos estdndar que son
fundamentales para tratar de corregir el enfoque fragmentario empleado en la asistencia a las
victimas de la trata. Aunque limitados, hay esfuerzos alentadores para crear clubes escolares
contra la trata en la Regién de las Naciones, Nacionalidades y Pueblos del Sur, la
Municipalidad de Dire Dawa y la region de Harari. Se ha sefialado que brindar a los nifios
victimas de la trata servicios especializados y basados en sus necesidades es un problema
importante por superar para otorgarles una proteccion adecuada (Evaluacién de Mitad del
Periodo del Plan de Accién Nacional del Grupo de Trabajo Nacional contra la Trata de
Personas y el Tréafico de Migrantes, diciembre de 2018).

243. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales elabord un Plan de Accién Nacional para
la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil (2016-2020), que se ha traducido a
los idiomas locales y se ha difundido en todas las regiones. Durante el periodo que abarca el
informe, ha llevado a cabo campafias de concienciacion para combatir la trata de personas y
las peores formas de trabajo infantil. Ademas, se han creado 325 Centros Comunitarios de
Conversacién en cuatro estados regionales. Més de 18 millones de personas de todo el pais
han participado en conversaciones comunitarias sobre la trata, el trafico ilicito, la migracion
irregular y la explotacion. Ademas, la Secretaria del Grupo de Trabajo contra la Trata de
Personas de la Fiscalia General Federal también desarrolla actividades para concienciar a la
poblacion sobre los peligros de la trata. Desde su creacion en 2016, la Secretaria ha impartido
cursos de sensibilizacion a 41.635 personas a través de distintos medios.

Administracion de la justicia juvenil (art. 40)

244. EIl Codigo Penal reconoce la situacion especial de los nifios en conflicto con la ley.
Aunque la privacién de libertad se utiliza como uGltimo recurso y durante el periodo mas breve
posible, la ley hace gran hincapié en disponer de centros especificos para su reclusion.
Ademas, en una seccidn especial del Cédigo de Procedimiento Penal se recogen normas de
procedimiento previstas exclusivamente para los jovenes infractores.

245. Etiopia ha adoptado medidas organizativas para facilitar la aplicacion efectiva de las
leyes sobre nifios y nifias en conflicto con la ley. En distintos niveles se han establecido
unidades especiales de investigacion, fiscalias y salas especializadas en la nifiez. En Addis
Abeba se cred una estructura independiente de proteccion de la infancia, que ofrece
asesoramiento psicologico y juridico a los nifios y las nifias en conflicto con la ley y servicios
relacionados con su rehabilitacion y reintegracion. En la Fiscalia General Federal existe una
unidad especial de investigacion constituida por policias, fiscales y trabajadores sociales que
se encargan de prestar apoyo psicosocial a los jovenes infractores. Estas estructuras
especiales trabajan para dar consideracion primordial a la proteccion de los derechos de la
nifiez y han promovido la adopcidn de un procedimiento judicial rapido y eficaz que reduzca
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al minimo la detencion arbitraria y prolongada de nifios y nifias. Se cre6 un comité compuesto
por miembros de la Fiscalia General Federal; el Ministerio de la Mujer, la Infancia y la
Juventud; la Oficina de Proyectos de Justicia Juvenil; la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito; Action Aid y el UNICEF para desarrollar una estrategia nacional
de justicia juvenil, cuya redaccion esta en marcha y se espera que mejore la justicia juvenil,
desde la investigacion hasta la rehabilitacion, introduciendo nuevos mecanismos adaptados
a la nifiez.

246. La Comision de Derechos Humanos también trabaja con todos los poderes del Estado
para concienciar sobre los derechos humanos. En 2017/18, a este fin, organiz6 actividades de
informacion y dictd talleres para mas de 32.088 miembros de la policia, funcionarios de
prisiones, integrantes de las Fuerzas de Defensa Nacional, ancianos de las comunidades,
escolares, mujeres y personas con discapacidad, entre otros destinatarios. Del mismo modo,
la Comision de la Policia Federal impartié capacitacion sobre derechos humanos a
6.500 reclutas y policias en 2017/18.

247. Como parte de una inspeccion del sector de la justicia, en junio de 2020 la Comisién
de Derechos Humanos de Etiopia controld la aplicacion de los marcos pertinentes sobre el
acceso a un sistema de justicia adaptado a los nifios en una serie de tribunales federales y
regionales. En la evaluacion rapida se detectaron diversos problemas; por ejemplo, las salas
para nifios y nifias no funcionaron a pleno por algin tiempo durante la pandemia de
COVID-19 y no se pudo tomar declaracion a los testigos; los sistemas de television en
circuito cerrado no funcionaban; no se disponia de trabajadores sociales por falta de recursos
para cubrir su sueldo; la falta de servicios completos en los centros de atencion integral, que
niega a los nifios una respuesta oportuna, los expone al riesgo de victimizacién secundaria 'y
aumenta la posibilidad de perder pruebas.

Nifios privados de libertad

248. Actualmente, los centros penitenciarios federales y regionales cuentan con un centro
de reclusion especifico para jovenes infractores de mas de 15 afios y un centro de
rehabilitacion para nifios y nifias de 9 a 15 afios en conflicto con la ley. Los centros de
rehabilitacién infantil también prestan servicios para drogodependientes sobre la base del
libre y pleno consentimiento de los beneficiarios. Actualmente, hay cuatro centros de
rehabilitacion para nifios y nifias en conflicto con la ley en todo el pais. Ademas, se estd
construyendo en Addis Abeba un gran centro de rehabilitacion infantil que ofrecera un
programa integral compuesto por educacién convencional, formacion profesional, deportes
y apoyo psicosocial.

249. Se han creado correccionales comunitarios modelo que prestan servicios dirigidos a
corregir la conducta de jovenes infractores dentro de sus comunidades, lo que ayuda a los
padres y otros miembros de la comunidad a forjar, de manera digna y humana, la personalidad
de nifios, nifias y adolescentes para que desarrollen comportamientos positivos. EI MMIJ estd
preparando el manual de los correccionales comunitarios, con el objeto de proporcionar un
servicio de correccion y orientacién basado en la comunidad. En Dire Dawa se han
establecido cuatro correccionales comunitarios modelo, y esté previsto ampliar este programa
a otras regiones y administraciones municipales.

250. Entre 2016 y 2020, la Comision de Derechos Humanos de Etiopia realizd visitas de
supervisién de los derechos humanos a 160 centros de reclusion, donde evalué la situacién
de los nifios infractores en los centros de rehabilitacion y de los nifios que acompafian a sus
madres encarceladas. Durante dicho periodo, habia 785 jévenes infractores menores de
18 afios. Las visitas revelaron que, en algunos centros de reclusion, los nifios infractores
estaban alojados en habitaciones separadas, pero, en la mayoria de los casos, se los mantenia
junto a los adultos, lo que perjudicaria el proceso correccional y educativo. Donde disponian
de habitaciones separadas, los nifios infractores seguian pasando el dia con los adultos. Por
ello, en su informe, la Comision de Derechos Humanos recomendd a las autoridades
competentes que abordaran esta cuestion (cuadro 9 del anexo).
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Impacto de la COVID-19 en el sector de la justicia

251. Aunque el sector de la justicia, incluida la Fiscalia General Federal y los tribunales
federales, se cerraron parcialmente tras la respuesta de emergencia ante la COVID-19,
teniendo en cuenta la naturaleza urgente de los casos que implicaban a nifios, los tribunales
federales estuvieron atendiendo casos, como los relacionados con la recuperacion de la
manutencion o con la violencia sexual, o cualquier otro caso en el que los nifios fueran parte.
Del mismo modo, la Fiscalia General Federal prepar6 un plan de accién y de respuesta de
emergencia ante la COVID-19 para proporcionar servicios accesibles y adaptables a los
clientes, y estuvo trabajando para proveer de equipos de proteccion personal a todas las
personas que solicitaban servicios juridicos (Fiscalia General Federal, Informe de
Evaluacion, mayo de 2020).

252. Como medida de precaucién y para frenar la propagacion de la COVID-19 entre los
jovenes infractores, la Oficina de Proyectos de Justicia Juvenil y el tribunal federal de primera
instancia, en colaboracion con el UNICEF, revisaron los casos de jovenes en detencion
preventiva, y pusieron en libertad y reintegraron a sus familias a 50 nifios de todas las
regiones. Ademas, durante el cierre parcial de los tribunales, la Oficina de Proyectos de
Justicia Juvenil siguié prestando servicios de asistencia juridica gratuita a nifios y nifias a
través de sus centros de proteccion juridica de la infancia. Desde el 19 de marzo de 2020, en
cuatro centros de este tipo de Addis Abeba, un total de 494 nifios (257 de sexo masculino y
237 de sexo femenino) recibieron servicios gratuitos (Oficina de Proyectos de Justicia
Juvenil, septiembre de 2020).

Nifios en conflictos armados (art. 38)

253. En 2014, Etiopia ratificd el Protocolo Facultativo relativo a la participacién de nifios
en los conflictos armados. De este modo, reforzé las leyes existentes que fijan en 18 afios la
edad minima de reclutamiento para las fuerzas armadas, cuyo reglamento interno establece
criterios claros sobre el reclutamiento, acordes con las normas internacionales. Los procesos
de reclutamiento en las Fuerzas de Defensa Nacional, la Policia Federal y las Policias
Regionales y Municipales se llevan a cabo con un alto sentido de responsabilidad para evitar
el reclutamiento de nifios, incluso si se presentan como voluntarios. Aunque la tasa de
inscripcion de nacimientos sigue siendo baja, la creacion de un sistema de registro en el pais
y la mayor conciencia de la sociedad sobre la necesidad de inscribir los nacimientos
contribuye a que, al proporcionar informacién precisa sobre su edad, los nifios no sean
reclutados en las fuerzas armadas ni en las fuerzas policiales.

254. Desde 2016, el Ministerio de Defensa Nacional, en colaboracién con el Comité
Internacional de la Cruz Roja, imparte una serie de actividades de formacién sobre el derecho
internacional humanitario y de los derechos humanos a jueces de tribunales militares,
fiscales, defensores publicos y policias militares, asi como a miembros de las fuerzas de
defensa. Del mismo modo, en 2017/18 la Comision de la Policia Federal dictd capacitacion
sobre derechos humanos a 6.500 reclutas y agentes de policia.
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