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I.

El1 PNUD en el Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible

1. De 2017 a 2022, Haiti experimentdé una serie de crisis multidimensionales.
En este periodo, el pais sufrio el asesinato del Presidente y tuvo seis Primeros
Ministros sucesivos, cada uno de los cuales permanecié en el cargo una media de
nueve meses. El impacto combinado del debilitamiento de la cohesion social y de las
crisis politica, econdmica, sanitaria, institucional, constitucional, de seguridad y
natural agravé una situacion humanitaria ya de por si compleja. En 2021, mas de 4,4
millones de personas, es decir, cerca del 40 % de la poblacion (el 57 % de las cuales
son mujeres), dependian de la ayuda de emergencia para sobrevivir. EI 14 de agosto
de 2021, un terremoto de magnitud 7,2 sacudié la peninsula meridional de Haiti, las
mismas zonas que aun se recuperaban de la devastacion causada por el huracan
Matthew en 2016. Las necesidades de recuperacion se estimaron en 2.000 millones
de dolares. El nimero de personas que necesitan ayuda humanitaria aument6 de 4,4
millones en 2021 a 4,9 millones en 2022, alrededor del 43 % de la poblacion total, de
los cuales el 58 % son mujeres. El indice de participacion de las mujeres en la toma
de decisiones sigue siendo muy bajo, sobre todo a nivel central. En la ultima
legislatura, las mujeres solo ocuparon tres escafios en el Parlamento. Sigue siendo
necesario integrar la perspectiva de género en las politicas publicas y aplicar acciones
positivas y otras politicas para promover la igualdad de género y una profunda
transformacion social.

2. Los avances en la mayoria de los indices de desarrollo estan perdiendo impulso,
lo que hace temer que el pais probablemente no alcance las metas de su plan de accion
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible en 2030. Esta situacion se ve agravada
desde 2022 por un deterioro significativo de la seguridad y el aumento de la inflacion,
que han provocado amplias protestas y bloqueos, y por la ralentizacion de la actividad
social y econdmica.

3.  El presente programa para Haiti se ajusta al Plan Estratégico de Desarrollo de
Haiti (PSDH) 2012-2030 y al Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible (MCNUDS) 2023-2027. Contribuye al Plan Estratégico del
PNUD 2022-2025 y a sus soluciones emblematicas. El programa del PNUD se
beneficio del proceso de elaboracion del MCNUDS, dirigido por el Ministerio de
Planificacion y Cooperacion Externa (Ministére de la Planification et de la
Coopération Externe (MPCE)) y un grupo de referencia de multiples partes
interesadas. Basandose en el Analisis Comun sobre el Pais, el Ministerio y el grupo
de referencia validaron las prioridades del MCNUDS, que estan alineadas con las
cuatro areas prioritarias del PSDH. En el programa propuesto, el PNUD ejercera su
ventaja comparativa, que reside en su enfoque multidimensional y centrado en el ser
humano del desarrollo, su capacidad para intervenir en todos los aspectos del nexo
entre la ayuda humanitaria, el desarrollo y la paz y su papel en la coordinacion de
multiples actores. Esto convierte al PNUD en un interlocutor clave para los socios
técnicos y financieros y otros actores del sistema de las Naciones Unidas, incluida la
mision politica.

4. La evaluacion 2020 del anterior programa del pais concluyé que los puntos
fuertes del PNUD son su posicionamiento estratégico en materia de gobernanza,
reduccion de la pobreza y apoyo a la gestion del riesgo de desastres; su capacidad
para adaptarse y responder rapidamente a las crisis recurrentes; y su integracion de la
perspectiva de género en todas sus dreas programaticas.
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5. A través de asociaciones Sur-Sur, el PNUD ha contribuido a aumentar las
capacidades nacionales de acceso a las energias renovables, reforzando los procesos
electorales y la formacion profesional. La colaboracién programatica y
complementaria con otros actores del sistema de las Naciones Unidas en areas clave
ha sido crucial para garantizar una accién coordinada y un mayor impacto alineado
con las prioridades nacionales. Por ejemplo, el trabajo conjunto con la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas en Haiti (Bureau intégré des Nations Unies en Haiti
(BINUH)), la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, la Oficina
Internacional para las Migraciones, la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en los ambitos del Estado de
derecho y la gobernanza y el apoyo al ciclo electoral se tradujo en una mayor sinergia
y racionalizacidn de los recursos y en una promocion mas eficaz de las reformas clave.
La coordinacion con el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y otras agencias en
apoyo de la Politica Nacional de Proteccion y Promocion Social (Politique nationale
de protection et de promotion sociale (PNPPS)) promete seguir dando frutos al
promover un sistema nacional de proteccion para los mas vulnerables. La estrecha
colaboracién entre el PNUD y la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas en respuesta a los multiples desastres ocurridos entre 2017 y
2022 demuestra la importancia de apoyar el liderazgo nacional en la preparacion y
respuesta ante las crisis.

6. A pesar de las crisis estructurales y ciclicas, en los ltimos cinco afios el PNUD
ha contribuido a reforzar la capacidad de coordinacion de los actores y el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres (SNGRD), cuyo marco juridico se cred
en 2020. Ademas, la consideracion sistematica de las cuestiones de igualdad de género
en el marco del programa 2017-2021 contribuy6 a que la oficina en el pais recibiera
el Sello de Igualdad de Género del PNUD. La presencia y la promocion del PNUD
dieron lugar a iniciativas para mejorar la proteccion y la empleabilidad de los jovenes
y las mujeres a través de asociaciones innovadoras con el sector privado.

7.  La evaluacion del programa para el pais recomendd encarecidamente que una
teoria transformacional del cambio apoyara el programa para 2023-2027 en
consonancia con el Plan Estratégico del PNUD para 2022-2025 y sus tres direcciones
del cambio. El PNUD en Haiti estudiard el mejor enfoque para abordar las causas
estructurales de las fragilidades del pais y acelerar la recuperacion de las crisis y
conmociones actuales.

Prioridades y alianzas del programa

8.  Lavision del programa es que las instituciones nacionales y locales: a) fomenten
la participacion ciudadana y civica para restablecer la confianza entre el Estado y la
poblacion; b) contribuir a la estabilidad institucional y a la modernizacion del Estado;
y ¢) participar en la mejora de las condiciones socioeconomicas del pais. La teoria
transformacional del cambio del PNUD aprovecha su valor agregado en materia de
gobernanza, construccion institucional y desarrollo y promocién de politicas publicas
como enfoque transversal para desarrollar las capacidades nacionales de desarrollo
integrado, coordinado e inclusivo y para aplicar las politicas publicas.

3/117



DP/DCP/HTI/4

4/17

Ambito prioritario 1 (pilar 1 del MCNUDS): estado de derecho,
buena gobernanza y derechos humanos

9.  La hipotesis subyacente es que si se refuerzan y hacen efectivos los sistemas
independientes y democraticos en Haiti, y se garantiza gradualmente la seguridad a
través de un sector de la seguridad eficaz, entonces la gestion de los asuntos publicos
servira al interés general de la nacidon de manera responsable, y rendira cuentas y sera
transparente para con los haitianos mas expuestos a las vulnerabilidades y
desigualdades, incluidas las mujeres, las nifias, los jovenes, las personas con
discapacidad y las comunidades de zonas geograficas de dificil acceso.

10. El PNUD aprovechara su buena reputacion y sus décadas de experiencia
trabajando junto a las autoridades nacionales y desarrollando sus capacidades.
Adoptando un enfoque programatico integrado, el PNUD abogara por los mas
marginados y los que corren riesgo de discriminacion, centrandose especialmente en
el apoyo a la agencia y la defensa de los derechos de las mujeres, los jovenes y las
comunidades de lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, intersexuales y otros
(LGBTI+). De manera mas sistémica, el PNUD contribuird progresivamente al
restablecimiento de la confianza entre el Estado y la poblacion, a la estabilidad
politica e institucional y a la reduccion de las desigualdades de género. El PNUD
aplicara la estrategia global de género para reducir las desigualdades entre los
géneros, fomentando la transformacion institucional.

11. En colaboracidn con otros actores de las Naciones Unidas, incluida la BINUH,
socios nacionales y organismos regionales, el PNUD pondra en marcha iniciativas
que fomenten la participacion civica para restablecer la confianza entre el Estado y la
poblacion haitiana a través del proceso electoral. El trabajo en curso del PNUD para
apoyar los esfuerzos nacionales a nivel comunitario y nacional para reducir la
violencia comunitaria, combatir la impunidad y la corrupcion, aumentar el acceso a
la justicia y fortalecer las capacidades de la Policia Nacional de Haiti no s6lo se basa
en los programas y asociaciones existentes, sino que es un esfuerzo complementario
para abordar las deficiencias sistémicas que han obstaculizado la participacion civica
positiva y la rendicion de cuentas mutua y, en Gltima instancia, el ejercicio del estado
de derecho. Abordar los graves niveles de violencia de género seguird siendo uno de
los objetivos de la labor del PNUD en materia de prevencion y respuesta. EI PNUD
abogara por la inclusion, incluidas las cuestiones LGBTI+, como un aspecto
transversal de su trabajo.

12. Aprovechando las experiencias de la region de América Latina y el Caribe, el
PNUD tratara de ampliar su cooperacion Sur-Sur, incluidas, entre otras, las
experiencias de México y Brasil en ambitos como el apoyo electoral y la aplicacion
de la ley. La innovacion seguira siendo fundamental para el éxito de la labor del
PNUD en estos ambitos, en parte debido a la inestabilidad en el funcionamiento de
algunos servicios, como las audiencias judiciales y el hacinamiento. Por ejemplo, el
PNUD seguira apoyando al Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica (Ministére de
la Justice et de la Sécurité Publique (MJSP)) en la bsqueda de formas de celebrar
audiencias excepcionales para reducir los niveles de prision preventiva y aumentar el
uso de alternativas a la aplicacion del derecho penal en asuntos civiles. Los asociados
nacionales de larga data, como el MJSP, el Consejo Electoral Provisional, la Oficina
del Defensor del Pueblo, los organismos nacionales de lucha contra la corrupcién y
los principales agentes de la sociedad civil, seguirdn siendo fundamentales para la
participacion del PNUD, que también trata de diversificar sus asociaciones nacionales
y ampliar su labor en materia de gobernanza y estado de derecho. La colaboracion en
curso y en evolucion con la BINUH exigira que el PNUD ajuste su programacion sin
dejar de estar en consonancia con el MCNUDS.
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Area prioritaria 2 (pilar 2 del MCNUDS): Crecimiento equitativo y sostenible

13. La hipdtesis es que si se desarrolla y aplica un nuevo modelo econémico, vector
de crecimiento y sostenibilidad -favorable a la creacion y mantenimiento de medios
de subsistencia para los jovenes y las mujeres, y capaz de reducir sustancialmente la
pobreza y las desigualdades-, el crecimiento econémico nacional sera integrador y
reducira la pobreza y las desigualdades.

14. Esnecesario un esfuerzo significativo en Haiti para comprometerse eficazmente
en un desarrollo econéomico equitativo y hacer frente a las grandes desigualdades
econémicas. El PNUD trabajara con socios nacionales como el Ministerio de
Economia y Finanzas, el MPCE, el Ministerio de Comercio e Industria y el Ministerio
de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones para convertirse en un lider de
opinién reconocido y seguir desarrollando politicas publicas de forma coordinada.
El PNUD se centrara en la transicion hacia un crecimiento econdémico ecologico,
sostenido e integrador que elimine las desigualdades econdmicas y sociales y no deje
a nadie atras. El desarrollo de politicas publicas informadas y coordinadas debe
basarse en analisis técnicamente sélidos que tengan en cuenta las complejidades
multifacéticas del pais y su vulnerabilidad a los desastres inducidos por el clima.
El PNUD explorara oportunidades para apoyar una economia azul y estrategias de
energia renovable, basandose en s6lidos ejemplos de otros paises de la region y en las
experiencias de otros pequeflos Estados insulares en desarrollo. Las inversiones y
gastos publicos y privados relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
se promoveran a través de un marco nacional de financiacion integrado bajo la
direccion del MPCE y el Ministerio de Economia y Hacienda, en colaboracion con el
sector privado. Los esfuerzos del PNUD contribuirdn a un compromiso a mas largo
plazo para reducir las desigualdades econdmicas y sociales, sin dejar de ser lo
suficientemente flexible como para responder a crisis repentinas. De este modo, el
PNUD contribuira a romper el ciclo de fragilidad.

15. EI PNUD centrara su estrategia de asociacion en el apoyo al desarrollo de las
capacidades nacionales, que es su razon de ser. Basdndose en el ejemplo de su
colaboracién actual con el Ministerio de Comercio e Industria, el PNUD: a) reforzara
las capacidades institucionales para una provision de servicios mas equitativa a los
agentes economicos, en particular las microempresas y las pequefias empresas; y b)
promover el consumo y la produccidn sostenibles en los sectores publico y privado.
El PNUD se apoyara en el valor afiadido de los organismos, fondos y programas del
sistema de las Naciones Unidas presentes en Haiti y en las asociaciones que puede
forjar con los expertos técnicos disponibles fuera del pais, como la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, y trabajara con organismos con
experiencia en Haiti, como la Organizacion Internacional del Trabajo, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito. E1 PNUD apoyara a los socios nacionales para que se
comprometan con nuevas y diferentes fuentes de financiacion para el desarrollo,
basandose en el apoyo inicial al marco nacional de financiacion integrado en 2021 y
2022.
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Area prioritaria 3 (pilar 3 del MCNUDS): Servicios sociales, proteccion
e inclusién

16. La hipotesis es que si se disefian y aplican politicas nacionales para reforzar el
contrato social y mejorar el acceso de los mas vulnerables a servicios sociales basicos
de calidad, la poblacion serd mas resiliente a las crisis.

17. El PNUD dirigira sus esfuerzos y capacidades unicos (utilizando un enfoque
basado en los derechos humanos y fundamentado en el principio de no dejar a nadie
atras) para reunir y movilizar a los actores nacionales e internacionales con el fin de
apoyar la promocion por parte del Gobierno de la elaboracion y aplicacion de politicas
interinstitucionales y de multiples partes interesadas, en particular en lo que respecta
a la proteccion social y el acceso a los servicios sociales basicos. EIl PNUD apoyara
la institucionalizacion de la arquitectura nacional establecida en el PNPPS. E1 PNUD
colaborara con la CEPAL, el UNFPA, el UNICEF y el PMA, que tienen una
experiencia considerable en este ambito. Las lecciones aprendidas de experiencias
anteriores se aplicaran para abogar por una expansion continuada de la proteccion
social, de modo que se dé prioridad a estrategias y programas mas sostenibles y a
largo plazo. El poder de convocatoria del PNUD como proveedor de soluciones
integradas para el sistema de las Naciones Unidas serd fundamental en este ambito.
Es necesario mantener los esfuerzos anteriores de integracion de la pobreza
multidimensional en los registros de vulnerabilidad y, en la medida de lo posible,
complementarlos con la cartografia de las zonas multirriesgo existente del PNUD.
Paralelamente, el PNUD seguird reforzando las funciones, la financiacion y las
capacidades de las instituciones subnacionales para prestar mejores servicios sociales
basicos y de calidad, especialmente tras las crisis, que respondan a las necesidades de
la poblacion mas expuesta a la vulnerabilidad, incluidas las mujeres y los jovenes,
especialmente las victimas de la violencia de género y comunitaria.

18. Se profundizara la colaboracion con el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo
(Ministére des Affaires Sociales et du Travail (MAST)), el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional, el Ministerio de Sanidad y las entidades locales para
complementar las acciones de otros socios internacionales en este sector, en particular
las instituciones financieras internacionales con importantes programas e inversiones
en Haiti, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. Al trabajar con
esta diversa gama de socios, el PNUD puede aprovechar su vasta experiencia en
desarrollo sostenible centrado en el ser humano para garantizar que las estrategias
disefiadas por los homoélogos nacionales incluyan reformas de la gobernanza y
produzcan dividendos a largo plazo mas alla de la gestion de crisis.

Area prioritaria 4 (pilar 4 del MCNUDS): Gobernanza territorial
multidimensional y gestion ambiental.

19. Segun esta hipotesis, si las entidades nacionales y locales, las comunidades y
otros actores relevantes conocen los marcos normativos con perspectiva de género
para pilotar la gestion multidimensional del riesgo con el fin de apoyar la gobernanza
territorial y la gestion ambiental, entonces las partes interesadas estaran mejor
equipadas para gestionar los riesgos y desarrollarse de una manera resiliente y
sensible al clima a nivel nacional y local.

20. Durante los tltimos 20 afios, el PNUD ha trabajado para reforzar las capacidades
de los actores nacionales a la hora de abordar el riesgo multidimensional. Ha tratado
de garantizar que las herramientas y politicas desarrolladas junto con el Ministerio
del Interior y de las Comunidades Territoriales y su Direcciéon de Proteccion Civil, el
Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y
Desarrollo Rural, entre otros, tengan en cuenta toda la gama de vulnerabilidades del
pais ante los desastres y el impacto del cambio climatico.
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21. EIl PNUD apoyara la normalizacion, la aplicacion y el seguimiento de politicas
sectoriales, ambientales y energéticas integradas que preserven y protejan los
ecosistemas naturales y garanticen la armonizacion de las normas nacionales con las
internacionales. La consolidacion y ampliacion de los avances logrados hasta la fecha
dependera de: a) el refuerzo de las capacidades nacionales (gobierno y sociedad civil)
para institucionalizar y difundir los conocimientos y herramientas relacionados con
la prevencion, respuesta y mitigacion de riesgos, asi como con la adaptacion al clima;
y b) la capacidad de las partes interesadas para aplicar estas herramientas y estrategias
a nivel nacional y local para informar sobre el desarrollo local, incluida la
planificacion y la gobernanza de manera resiliente.

22. La experiencia de otros pequeiios Estados insulares en desarrollo, especialmente
los de la region, seguira siendo relevante mientras Haiti intenta combatir su extrema
vulnerabilidad a los riesgos multidimensionales y aumentar su capacidad de
resiliencia. Se estudiaran y aplicaran, seglin proceda, las lecciones extraidas de otros
contextos en los que existe un nexo critico entre la ayuda humanitaria, el desarrollo y
la paz. En este sentido, se pueden aprovechar los conocimientos y capacidades
técnicas globales del PNUD para que las instituciones haitianas puedan adaptar y
desarrollar sus estrategias al respecto. La programacion del PNUD también tendra en
cuenta el nexo en su concepcidn y ejecucion.

Gestion del programa y de los riesgos

23. El presente documento del programa para el pais resume las aportaciones del
PNUD a los resultados nacionales y sirve de elemento primordial de rendicion de
cuentas a la Junta Ejecutiva respecto de la alineacion entre los resultados y los
recursos asignados al programa en el pais. La responsabilidad del personal directivo
a nivel nacional, regional y de la sede respecto de los programas por paises se
establece en las politicas y los procedimientos de operaciones y programas y en el
marco de control interno de la organizacion.

24. El programa se ejecutara a nivel nacional. De ser necesario, podra sustituirse la
ejecucion nacional por la ejecucion directa de una parte o la totalidad del programa
para responder a situaciones de fuerza mayor. Se utilizard el método armonizado de
transferencias en efectivo en coordinacion con otros organismos de las Naciones
Unidas para gestionar los riesgos financieros. Las definiciones y clasificaciones de
costos respecto de la eficacia del programa y del desarrollo se imputaran a los
proyectos respectivos.

25. El MPCE supervisara este programa. El grupo de referencia multilateral,
presidido por el Ministro de Planificacion y Cooperacion Exterior y el Coordinador
Residente, supervisara la aplicacion del MCNUDS.

26. EI PNUD seguira manteniendo cierto grado de flexibilidad en su programacion.
La inestabilidad politica y la exposicion a las catastrofes exigiran que el PNUD tenga
en cuenta la dinamica cambiante entre las fuerzas politicas, econdomicas, sociales y
naturales para contribuir a la resolucion de la crisis actual. La capacidad demostrada
del PNUD para encontrar un equilibrio entre el mantenimiento de la orientacion
basica de su programacion y la adaptacion a un contexto muy inestable probablemente
seguira siendo pertinente en el ciclo de programacion. E1 PNUD apoyara plataformas
inclusivas de consulta sobre las prioridades nacionales, en la medida de lo posible,
para contribuir al restablecimiento gradual de la confianza entre el Estado y la
poblacion haitiana. Para minimizar el riesgo de contextos volatiles, el PNUD apoyara
a sus socios nacionales en la adopcion de enfoques de planificacion, transformacion
digital e innovacion. En colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, el
PNUD facilitara didlogos e intervenciones de empoderamiento, concienciando a las
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principales partes interesadas sobre el valor agregado, los beneficios y las
oportunidades que la digitalizacion y la innovacion pueden aportar a sus sectores.

27. El PNUD mantendra un didlogo con todas las partes interesadas para identificar
posibles dafios sociales y ambientales indebidos causados por el PNUD y promovera
el uso de mecanismos de reclamacidn, segin proceda, y la aplicacion de las politicas
sociales y ambientales de la organizacion.

28. El PNUD revisard su capacidad y determinard las medidas adecuadas para
garantizar su sostenibilidad financiera, incluida la mejora de la gestion de costes y la
asignacion de recursos humanos en funciéon de las necesidades del programa.
El PNUD también tendra que mantener la flexibilidad para movilizar los recursos
humanos pertinentes en funcidon del contexto y del posible aumento de la fuga de
cerebros, asi como de los ambitos emergentes en los que puedan necesitarse
conocimientos especializados adicionales o diferentes. En caso de que se produzcan
cambios significativos en el contexto, el PNUD respondera a las sefales de alerta
temprana, activara la politica institucional de riesgos y escalara los riesgos segun
proceda. El contexto nacional presenta importantes fragilidades estructurales, crisis
ciclicas e incertidumbres; El cambio en cualquiera de ellos es motivo de
preocupacion. Las asociaciones continuas y reforzadas a nivel técnico dentro de las
instituciones nacionales asociadas han demostrado ser una estrategia fiable de
mitigacion de riesgos y un vehiculo exitoso para reforzar la implicacion nacional.

29. El PNUD mitigard los riesgos inherentes a la administracién del programa
mediante un seguimiento periodico y un analisis basado en hipoétesis, realizando los
ajustes necesarios si la situacion se deteriora.

Seguimiento y evaluacion

30. Basandose en las recomendaciones de la evaluacion del programa anterior, el
sistema de seguimiento de la ejecucion y evaluacion del programa se centrara en los
resultados a nivel de efectos y productos. Esto permitira al PNUD reforzar su
capacidad para analizar el impacto de sus intervenciones en los resultados del
MCNUDS vy las prioridades nacionales a las que esta alineado, especialmente teniendo
en cuenta las limitadas capacidades estadisticas nacionales del pais.

31. El PNUD invertird recursos en el desarrollo de un sistema dindmico de
seguimiento y evaluacion que tenga en cuenta las cuestiones de género y apoye los
esfuerzos estadisticos nacionales e integre el aprendizaje y utilice las nuevas
tecnologias de la informacion, incluida la digitalizacion, para documentar los efectos
de su accion en los agentes del cambio desglosados por edad, género, vulnerabilidad
y ubicacion geografica. El marcador de género del PNUD hara un seguimiento de las
brechas de género y garantizard que al menos el 70 % del gasto programatico total se
ajuste a la estrategia de igualdad de género.

32. El sistema de seguimiento y evaluacion identificara las acciones de supervision
necesarias para apoyar a Haiti y a sus sistemas nacionales de monitoreo a volver a la
senda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para cubrir los costes de
seguimiento, evaluacion y comunicacion, el PNUD destinard al menos el 3 % de los
presupuestos de los proyectos a cubrir los costes de seguimiento, evaluacidén y
comunicaciéon. El PNUD aplicara un plan de evaluacion equilibrado para garantizar
el aprendizaje y la rendicidon de cuentas de acuerdo con el Gobierno y en consonancia
con la politica de evaluacion del PNUD vy las directrices del Grupo de Evaluacion de
las Naciones Unidas.

33. El PNUD apoyard al Coordinador Residente en el fortalecimiento de la
vigilancia integrada de seguimiento y evaluacion para el MCNUDS, en particular en
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las areas que el PNUD se ha comprometido a liderar en nombre de las Naciones
Unidas en Haiti.

34. La creacion de las capacidades de ejecucion del programa debe permitir a los
socios nacionales adoptar y utilizar las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion para el analisis, la reflexion y la toma de decisiones. Socios como los
ministerios mencionados y sus 6rganos subsidiarios o instituciones se beneficiaran
del refuerzo de las capacidades estadisticas o de analisis de datos. Como principal
socio institucional del PNUD, el MPCE sera fundamental para el seguimiento general
de los avances hacia las metas del plan de accion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible del pais.

35. Habida cuenta del contexto nacional actual, la aplicaciéon del programa se
revisara dos veces al afio para examinar de forma transparente su pertinencia y
adaptarlo, en caso necesario, a medida que se produzcan cambios en la gobernanza
nacional.
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Anexo. Marco de Resultados y Recursos para Haiti (2023-2027)

PRIORIDAD NACIONAL: Reconstruccion institucional (PSDH 2012-2030)

RESULTADO DEL MARCO DE COOPERACION EN EL QUE PARTICIPAN PNUD #1, MCNUDS Resultado 1: Instituciones legitimas y responsables garantizan el estado de
derecho, la buena gobernanzay el respeto de los derechos humanos.

RESULTADO CONEXO DEL PLAN ESTRATEGICO: 1. Se acelera la transformacion estructural, en particular las transiciones ecoldgica, inclusiva y digital;

INDICADORES DE
RESULTADOS, BASES DE
REFERENCIA'Y METAS DEL
MARCO DE COOPERACION

FUENTE DE DATOS,
FRECUENCIA DE LA
RECOPILACION DE
DATOS Y
RESPONSABILIDADES

Productos indicativos del programa para
el pais

(incluyendo indicadores, bases de referencia
y metas)

ASOCIADOS PRINCIPALES Y
MARCOS DE ASOCIACION

COSTO ESTIMADO
POR RESULTADO
(EN DOLARES DE

LOS EE. UU.)

1.1 Nivel de confianza de la
poblacién en el Gobierno actual.
Base de referencia (2022): No
disponible

Meta (2027): Més del 50 % de la
poblacién confia en el Gobierno

BINUH, Semestral

PNUD, Anual

Resultadol.1: Se alienta a los sectores
publico y privado a restablecer la
confianza entre las autoridades y los
ciudadanos en materia electoral.

Indicador 1.1.1: Ndmero de mecanismos de
consulta electoral inclusivos, incluyendo al

menos uno con organizaciones de mujeres y
al menos uno con organizaciones juveniles.

Base de referencia (2022): 0

Meta (2027): 2

Fuente: Consejo Electoral Provisional

Indicador 1.1.2: Porcentaje de mujeres en
cargos electos en el parlamento y las
autoridades locales y regionales
Base de referencia:
o 3 %en el Parlamento 2016-2021
o 30 % al Consejo de Administracion de
la Seccion Comunal), Asamblea de la
Seccion Comunal y ayuntamientos
Nivel objetivo: 30 % en todos los casos
Fuente: Consejo Electoral Provisional

Indicador 1.1.3: Porcentaje de cargos electos
cubiertos con autoridades electas:

Base de referencia (2022): 0 %

Meta (2027): 80 %

Fuente: Consejo Electoral Provisional

Indicador 1.1.4: Porcentaje de cargos
publicos decisorios ocupados por mujeres
Base de referencia (2018): 38,5 %

Meta (2027): 40 %

Fuente: Oficina de Gestion y Recursos
Humanos

O O O O

Primer Ministro

Ministerios de Defensa; de Asuntos
Exteriores; de Interior y Colectividades
Territoriales; de Justicia y Seguridad
Publica; de Planificacion y Cooperacion
Exterior; de Obras Publicas, Transportes
y Comunicaciones; de Asuntos de la
Mujer y Derechos de la Mujer; de
Juventud, Deportes y Accion Civica
Consejo Superior del Poder Judicial
Direccion de la Administracion
Penitenciaria

Consejo Nacional de Asistencia Juridica
Unidad Anticorrupcion

Unidad Central de Inteligencia
Financiera

Inspeccion General de la Policia
Nacional de Haiti

Grupo de Trabajo Interministerial
Policia nacional

Comision Nacional para el Desarme, el
Desmantelamiento y la Reintegracion
Consejo Electoral Provisional

Oficina de Proteccion del Ciudadano
Colectivo de Mujeres Haitianas para la
Participacion Politica de la Mujer
Fundacidn Je Klere

Personas para el desarrollo

Vision haitiana de los derechos
humanos

Organizacion de Ciudadanos por un
Nuevo Haiti

Fundacién Blue Earth

Abogados sin Fronteras -Canada
Lakou La Pe

Viva Rio

Recursos ordinarios:
5.590.000 délares

Recursos

complementarios:
77.270.000 dolares

¥/ILH/dD0a/4da
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Resultado 1.2: El poder judicial es mas
independiente y los mas vulnerables tienen
mas acceso a una justicia imparcial que
respete los derechos humanos y la lucha
contra la corrupcion

Indicador 1.2.1: Ndmero de medidas para
reforzar la rendicion de cuentas (incluida la
rendicion de cuentas social), preveniry
mitigar los riesgos de corrupcion e integrar la
lucha contra la corrupcién en la gestion de
los fondos publicos, la prestacion de
servicios y otros sectores a nivel nacional y
provincial (indicador del marco integrado de
resultados y recursos (MIRRY))

Base de referencia (2022): 0

Meta (2027): 5

Fuente: Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica y Consejo Nacional de Asistencia
Juridica

Indicador 1.2.2: NUmero de denuncias
presentadas por mujeres

Base de referencia (2022): 0

Meta (2027): 5.000

Fuente: Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica y Consejo Nacional de Asistencia
Juridica

Indicador 1.2.3. Porcentaje de casos de
detencion preventiva prolongada en los
centros de detencion de la republica
Base de referencia (2022): 82 %

Meta (2027): 75 %
Fuente: PAD

Indicador 1.2.4: Porcentaje de jurisdicciones
judiciales que cuentan con una Oficina de
Asistencia Juridica en funcionamiento

Base de referencia (2022): 38 %

Meta (2027): 100 %

Fuente: Consejo Nacional de Asistencia
Juridica

Indicador 1.2.5: indice de percepcion de la
corrupcion

Base de referencia (2022): 20

Meta (2027): 25

Fuente: Transparency International

[e]

O O O O O O 0 o0 O

Instituto Mavil para la Educacion y la
Democracia

Gobiernos de Alemania, Canada,
Estados Unidos, Francia, Italiay Suiza
Unién Europea

Organizacién de los Estados
Americanos

FMI

BINUH

OIM

ACNUDH

UNFPA

UNICEF

UNOPS

UNODC

ONU-Mujeres
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Resultado 1.3: Apoyo al sector de la
seguridad para promover los derechos
humanos y combatir la impunidad, e
integrar de forma holistica la seguridad, la
proteccion de los bienes y las personas, y la
recuperacion de las comunidades
afectadas por la violencia.

Indicador 1.3.1: Ratio de agentes de policia
por cada 100.000 habitantes

Base de referencia (2021): 128

Meta (2027): 155

Fuente: Policia Nacional de Haiti
Indicador 1.3.2: NUmero de politicas,
estrategias y planes de accién nacionales para
la prevencion de conflictos y la
consolidacion de la paz (indicador IRRF)
Base de referencia (2022): 1

Meta (2027): 4

Ministerio de Planificacion y Cooperacion
Externa

PRIORIDAD NACIONAL: Refundacién econémica (PSDH 2012-2030)

RESULTADO DEL MARCO DE COOPERACION EN EL QUE PARTICIPAN PNUD #2, MCNUDS RESULTADO 3: Se formula, respalda e implementa un nuevo modelo
econdmico inclusivo y equitativo, vector de nuevas inversiones, crecimiento y sostenibilidad, favorable a la rapida creacion de empleos decentes con especial atencion a los jovenes y las
mujeres, capaz de reducir sustancialmente la pobreza y las desigualdades.

RESULTADO CONEXO DEL PLAN ESTRATEGICO: 2. No se deja a nadie atras, centrando los esfuerzos en el acceso equitativo a las oportunidades y en un enfoque de la capacidad de

accion humana y el desarrollo humano basado en los derechos

2.1 Tasa de crecimiento anual del
producto interno bruto real
Situacién de partida (2020): -3,3 %
Objetivo (2027): +3a +5 %

2.2: Tasa de pobreza
Base de referencia (2022): 59 %

Meta (2027): 56 %

2.3: Ingreso per cépita

Base de referencia (2019): 1.272
délares

Meta (2027): 1.959 doélares

Banco Mundial, Semestral

Resultado 2.1.: Las instituciones
nacionales coordinan mejor el desarrollo
inclusivo y la aplicacion de politicas
publicas para facilitar la transicion hacia
un crecimiento econdmico ecolégico,
sostenido e inclusivo.

Indicador 2.1.1: Existencia de una hoja de
ruta nacional para los ODS

Base de referencia (2022): No

Meta (2027): Si

Fuente: Ministerio de Planificacion y
Cooperacion Externa

Indicador 2.1.2: Ndmero de instituciones
reforzadas para promover la empleabilidad y
la creacion de empleo de jovenes y mujeres
en apoyo de los sectores prometedores de la
agroalimentacion, la industria manufacturera
y las tecnologias digitales

Base de referencia (2022): 0

O O

O OO0 O O O O O O

Ministerios de: Economia y Finanzas;
de Medio Ambiente; de Planificacion y
Cooperacion Exterior; de Asuntos
Sociales y Trabajo; de Comercio e
Industria

Instituto Nacional de Formacion
Profesional

Banco Central de Haiti

Céamara de Comercio

Asociacion Haitiana de Periodistas
Economicos para el Desarrollo
Sostenible

Grupo Croissance

FMI

Unio6n Europea

Grupo Banco Mundial

BID

Agencia Universitaria de la Francofonia
CEPAL

FAO

oIT

Recursos ordinarios:

6.290.000 délares

Recursos

complementarios:
16.930.000 dolares

¥/ILH/dD0a/4da
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Meta (2027): 3

Fuente: Ministerios de Agricultura, Recursos
Naturales y Desarrollo Rural; de Comercio e
Industria; FIDA

Resultado 2.2: Los sectores publico y
privado invierten y promueven el gasto en
desarrollo sostenible mediante un enfoque
nacional integrado

Indicador 2.2.1: Existencia de un marco
nacional de financiacién integrado
Base de referencia (2022): No

Meta (2027): Si

Fuente: Ministerio de Planificacion y
Cooperacién Externa

Indicador 2.2.2: NUmero de ministerios
sectoriales implicados en el seguimiento y la
revision de los avances en los diferentes
flujos de financiacion y en el control del
gasto publico en relacién con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Base de referencia (2020): 0

Meta (2027): 3

Fuente: Ministerios de Planificacion y
Cooperacion Externa; de Economia 'y
Finanzas; de Comercio e Industria

[¢]
[¢]
[¢]

UNCTAD
UNICEF
ONU-Mujeres

PRIORIDAD NACIONAL: Refundacion social (PSDH 2012-2030)

RESULTADO DEL MARCO DE COOPERACION EN EL QUE PARTICIPAN PNUD #3, MCNUDS RESULTADO 4: La poblacién, en particular los grupos vulnerables y
marginados, tiene un mejor acceso a servicios sociales basicos equitativos, inclusivos y de calidad, haciendo hincapié en el respeto de los derechos humanos, la igualdad de género y la
inclusion de la discapacidad, con miras a fortalecer el contrato social.

RESULTADO CONEXO DEL PLAN ESTRATEGICO: 2. No se deja a nadie atras, centrando los esfuerzos en el acceso equitativo a las oportunidades y en un enfoque de la capacidad de

accion humana y el desarrollo humano basado en los derechos

3.1 Cobertura nacional del Sistema
de Informacion del Ministerio de
Asuntos Sociales y Trabajo

Base (2021): 25 %

Meta (2027): 60 %

3.2 Posicion en el indice de
desarrollo humano

Base de referencia (2021): puesto
170 de 189 paises

Objetivo (2027): puesto 168 de 189
paises

Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales
Fondo de Asistencia
Econdmica y Social
PNPPS, anual

Resultado 3.1: Las instituciones publicas
reciben apoyo de forma inclusiva para
aplicar el PNPPS.

Indicador 3.1.1: NUmero de informes con
perspectiva de género analizados sobre la
aplicacion del PNPPS a nivel nacional y
departamental

Base de referencia (2022): 0

Meta (2027): 5

Fuente: Observatorio PNPPS, Ministerio de
Asuntos Sociales y Trabajo

Resultado 3.2: Las instituciones
subnacionales tienen funciones,

Primer Ministro

Ministerios de Planificacion y
Cooperacion Externa; de Economia y
Finanzas; de

Interior y Colectividades
Territoriales; de Asuntos Sociales y
Trabajo; de Asuntos de la Mujer y
Derechos de la Mujer; de Juventud,
Deportes y Accién Civil

Fondo de Asistencia Economica y
Social

Autoridades locales

Agencia de Cooperacion Internacional
de la Republica de Corea

Gobiernos de Canada, Chile, Japon

Recursos ordinarios:

4.790.000 dolares

Recursos

complementarios:
12.740.000 dolares

¥/I1H/dda/da
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3.3 Nivel de financiacion del
PNPPS con cargo al presupuesto
nacional

Base de referencia (2022): 10 %

Meta (2027): 45 %

financiacion y capacidades mas soélidas
para prestar servicios sociales basicos y de
calidad que satisfagan las necesidades de
la poblacion més expuesta a las
vulnerabilidades, incluidas las mujeres y
los jévenes

Indicador 3.2.1:

Medida en que el pais cuenta con medidas
politicas y capacidades institucionales
destinadas a aumentar el acceso a los
regimenes de proteccién social dirigidos a los
mas vulnerables, incluidas las comunidades
marginadas (indicador IRRF)

Linea de base (2022): No adecuadamente
Meta (2027): Parcialmente

Fuente: Ministerios de Asuntos Sociales y
Trabajo; de Asuntos de la Mujer y Derechos
de la Mujer

Resultado 3.3: Los programas integrales
de prevencion y respuesta a la violencia de
género y comunitaria permiten a mujeres
y hombres escapar de la violencia
estructural.

Indicador 3.3.1. Nimero de instituciones
centrales y locales cuyas capacidades se han
reforzado para abordar la violencia contra las
mujeres y las nifias.

Base de referencia (2022): 200

Meta (2027): 500

Fuente: Ministerios de Asuntos Sociales y
Trabajo; de Asuntos de la Mujer y Derechos
de la Mujer

O O OO O O OO0

BID

Grupo Banco Mundial
CEPAL

FAO

oIT

UNICEF

UNFPA

PMA

PRIORIDAD NACIONAL: Refundacion territorial (PSDH 2012-2030)

RESULTADO DEL MARCO DE COOPERACION EN EL QUE PARTICIPAN PNUD #4, MCNUDS RESULTADO 5: Se ponen en marcha sistemas de informacion y mecanismos
financieros y marcos normativos sensibles al género, la proteccion y la inclusion social, para ayudar a las autoridades estatales, las comunidades locales y otros actores nacionales a pilotar y
coordinar politicas publicas que refuercen la resiliencia basadas en la gestion de riesgos, la gobernanza territorial y la gestion ambiental.

RESULTADO CONEXO DEL PLAN ESTRATEGICO: 3. Creacion de resiliencia para responder a la incertidumbre y el riesgo sistémicos.

Indicadores de los ODS:

11.b.2 Proporcion de gobiernos
locales que adoptan y aplican
estrategias locales de reduccion del
riesgo de desastres en consonancia
con las estrategias nacionales de

Ministerios de Planificacion
y Cooperacion Externa; de
Medio Ambiente; del
Interior y Colectividades
Territoriales

Resultado 4.1.: Las instituciones publicas a
nivel nacional y local disponen de
capacidades mas sélidas para controlar y
difundir los conocimientos en materia de
prevencion y respuesta a las catastrofes y
proteccion del medio ambiente.

Ministerios de Agricultura, Recursos
Naturales y Desarrollo Rural; de
Planificacion y Cooperacion Exterior;
de Medio Ambiente; del Interior y
Colectividades Territoriales; de Salud
Publica y Poblacién;

Recursos ordinarios:
5.600.000 délares

Recursos

complementarios:
38.820.000 dolares
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reduccion del riesgo de desastres
Base de referencia (2022): 0

Meta (2027): 3

13.b.1 Existencia de contribuciones
determinadas a nivel nacional,
estrategias a largo plazo, planes
nacionales de adaptacion,
estrategias notificadas en las
comunicaciones sobre adaptacion y
comunicaciones nacionales.

Base de referencia (2022): No
Meta (2027): Si

Autoridades locales sobre el
Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres
Anual

Direccion General de
Proteccion Civil,
Anualmente

Indicador 4.1.1: NUmero de herramientas de
difusion de conocimientos y de apoyo a la
toma de decisiones para la prevencién y
gestion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climético desarrolladas
y comunicadas

Base de referencia (2022): 12

Meta (2027): 15

Fuente: Informes anuales de la Agencia de
Proteccion Civil y del Ministerio de Medio
Ambiente

Indicador 4.1.2: Ndmero de nuevas
tecnologias de la informacion para difundir
conocimientos y buenas practicas en materia
de prevencion y gestion de riesgos desastres
y proteccién del medio ambiente

Base de referencia (2022): 1

Meta (2027): 3

Fuente: véase el punto 4.1.1

Resultado 4.2: Las instituciones publicas a
nivel nacional y local cuentan con mayores
capacidades para la aplicacion integrada
del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climético.

Indicador 4.2.1: Ndmero de miembros del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y
Catéstrofes que integran en su planificacion y
programacion los riesgos multidimensionales
y el género, incluida la prevencion de la
violencia de género en contextos de desastre
Base de referencia (2022): 0

Meta (2027): 3

Fuente: Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos y Catastrofes

Indicador 4.2.2: Ndmero de nuevas
tecnologias de la informacién para
documentar y actualizar la aplicacion
integrada del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y el Plan de Accién
Nacional para el Cambio Climatico

Base de referencia (2022): 4

Meta (2027): 10

Fuente: Plan Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, Plan de Accion Nacional para
el Cambio Climético

[¢]
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de Obras Publicas, Transportes y
Comunicaciones

Autoridades locales

Direccién Nacional de Agua Potable y
Saneamiento

Ayitica (empresa)

Alianza para la Gestién de Riesgos y
la Continuidad de la Actividad
Empresarial

Medios de comunicacion

Le Nouvelliste,

Clima en Haiti

Instituto de Tecnologia y Animacion
Nueva Fundacién Grand' Anse

BID

Grupo Banco Mundial

Gobierno de los Estados Unidos
Helvetas (ONG)

Heifer International

FAO

OIM

PNUMA

UNESCO

UNFPA

UNICEF

UNOPS

PMA
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Indicador 4.2.3: Ndmero de acciones
concretas de prevencién y reduccién de
riesgos multidimensionales a nivel nacional
y/o local llevadas a cabo por los actores del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y
Catéstrofes identificadas y actualizadas
utilizando las nuevas tecnologias de la
informacion desagregadas por género de sus
promotores.

Base de referencia (2022): 0

Objetivo (2027): 3 de los cuales al menos 1
promovido por mujeres

Fuente: Informes anuales de la Agencia de
Proteccioén Civil

Producto 4.3. Las instituciones publicas y
privadas, incluidas la sociedad civil, la
juventud y las redes de voluntarios,
cuentan con mayores capacidades para
apoyar el desarrollo local y la
planificacion del territorio con soluciones
basadas en el terrufio y la naturaleza que
se centran en la economia verde e
integradora

Indicador 4.3.1: Ndmero de modelos
transformadores de paisajes resilientes que
tienen un impacto concreto en la resiliencia
multisectorial de las comunidades aplicados
con caracter experimental

Base de referencia (2022): 1

Meta (2027): 6

Fuente: Ministerios de Medio Ambiente; y de
Interior y Entidades Territoriales, informes
anuales

Indicador 4.3.2: Nimero de iniciativas
locales, incluidas redes de la sociedad civil,
de jévenes y de voluntarios, apoyadas en la
aplicacion de normas de economia verde y
circular desglosadas por zona geografica y
categoria de intervencion, desglosadas por
sexo de sus promotores.

Base de referencia (2022): 0

Objetivo (2027): 10 en total, 3 promovidos
por mujeres

Fuente: Ministerios de: Medio Ambiente; y
de Interior y Entidades Territoriales,
informes anuales

¥/ILH/dD0a/4da
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Indicador 4.3.3: Nimero de mesas sectoriales
departamentales y consejos técnicos
departamentales que mejoran la calidad de
los servicios publicos mediante la integracion
de la economia verde y circular en los planes
de desarrollo local con perspectiva de género.
Base de referencia (2022): 0

Meta (2027): 5

Fuente: Ministerios de Medio Ambiente; y de
Interior y Entidades Territoriales, informes
anuales
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