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第七十七届会议 

第五委员会 

议程项目 145 

联合国共同制度 

  第五委员会主席与国际公务员制度委员会主席之间的换文 

  秘书长的说明 

 秘书长谨向第五委员会转递 2022 年 11 月 15 日第五委员会主席给国际公务

员制度委员会主席的信(见附件一)和 2022 年 12 月 12 日国际公务员制度委员会

主席作为回复发出的信(见附件二)。 
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附件一 

  2022 年 11 月 15 日第五委员会主席给国际公务员制度委员会

主席的信 

 谨随函转递大会第五委员会于今日也即 2022 年 11 月 15 日举行的第 15 次会

议上，在项目 145(联合国共同制度)下通过的决定(见附文)。 

 

行政和预算(第五)委员会主席 

菲利普·克里德尔卡(签名) 
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附文 

 联 合 国   A/C.5/77/L.5 

  

大  会 
 

Distr.: General 

8 November 2022 

Chinese 

Original: English 

 

第七十七届会议 

第五委员会 

议程项目 145 

联合国共同制度 

  委员会主席在非正式协商后提出的决定草案 

  联合国共同制度 

 第五委员会， 

  一 

法律事务厅 

 请第五委员会主席在 2022 年 11 月 18 日星期五之前征求秘书处法律事务厅

的正式法律意见，其中包括对以下要素的答复： 

1. 注意到已提议对《国际公务员制度委员会规约》作如下修正： 

第十条 

委员会应就下列事项向大会提出建议： 

(a) 决定工作人员服务条件的广泛原则； 

(b) 专门人员以上职类工作人员的薪给表和服务地点调整数额表； 

(c) 大会核定的工作人员津贴和福利金； 

(d) 工作人员薪给税。 
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第十一条 

委员会应订立： 

(a) 据以确定服务条件的原则的应用方法； 

(b) 养恤金和第十条(c)项所指各项补助以外的其他津贴和福利金的数

额及其请领条件，和旅费标准； 

(c) 适用于每个工作地点的工作地点差价调整数。服务地点的级别，以

便应用服务地点调整数。 

 2. 特别指出大会在审议上述提议时无意改变大会或委员会的现有权力，仅

力求消除认为存在的任何法律模糊性； 

 3. 询问所起草的修正案是否保持了目前的业务现实，没有改变大会或委员

会的权力； 

 4. 表示存在的关切是，所起草的修正案可能扩大委员会在与工作地点差价

调整数乘数有关的事项上的权力(例如，赋予委员会设定工作地点差价

调整数乘数的值或确定工作地点差价调整数是否是整套报酬的一部分

的能力)，并请求就如何能减轻这种可能在无意中产生的权力变化以及

在第十条(b)项句首增加“薪酬结构和”或“薪金制度和”或在第十一

条(c)项句尾增加“数额”是否会保持目前的业务现实提供咨询意见； 

 5. 请法律事务厅在第 4 段所述备选办法影响到大会或委员会权力的其他

要素时，就如何处理这一问题提供反馈意见； 

 6. 又请法律厅在拟议修正案对大会或委员会的权力产生影响时，就如何保

持目前的业务现实提供反馈意见； 

 7. 询问拟议修正案是否带来任何其他法律挑战，如果是，请法律厅提出缓

解这些挑战的措施； 

 8. 请法律厅在其法律意见中就修正案是否充分应对国际劳工组织行政法

庭裁决中概述的关切提出评论意见； 

 9. 询问通过解释性脚注修正《规约》的备选办法是否充分，以及在《委员

会规约》现行版本第十条(b)项中增加一个脚注，内容为：“根据大会的

决定，工作地点差价调整数表的采用并入基薪/底薪表的采用”，或在

《委员会规约》现行版本第十一条(c)项中增加一个脚注，内容为：“根

据大会的决定，工作地点差价调整数乘数点的数值定为基薪/底薪表的

1%(1 个工作地点差价调整数乘数点等于基薪的 1%)”，是否会保持目

前的业务现实，并提供与修正第十和十一条案文相同程度的法律明确性。 



 A/C.5/77/28 

 

5/9 22-28285 

 

  二 

  国际公务员制度委员会和联合国共同制度各组织 

 请第五委员会主席要求国际公务员制度委员会与联合国共同制度各组织协

商，并在协商过程中邀请各组织至迟于 2022 年 12 月 9 日对下列问题作出书面

答复： 

 1. 大会正在考虑修正《国际公务员制度委员会规约》第十和十一条，以反

映目前的业务现实，同时不改变大会或委员会的权力。如果通过案文或

脚注方式作出的这种外科手术式的修正获得核准，本组织是否打算根据

《委员会规约》第三十条推动接受拟议修正案？ 

 2. 本组织的接受流程有哪些步骤，预计时间安排如何？ 

  三 

  各法庭 

 邀请国际劳工组织行政法庭、联合国争议法庭和联合国上诉法庭于 2022 年

12 月 1 日前就此事项发表书面意见，如果它们选择这么做。 
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附件二 

  2022 年 12 月 12 日国际公务员制度委员会主席给行政和预算

(第五)委员会主席的信 

 谨提及你 2022 年 11 月 15 日的信，其中你向我提交了第五委员会的决定草

案 A/C.5/77/L.5。按照第五委员会的要求，我就《国际公务员制度委员会(公务员

制度委员会)规约》第十条和第十一条的修正案与联合国共同制度各组织进行了

协商，并附上我们收到的答复。我们没有与联合国秘书处及其各基金和方案协商，

因为它们必须按照大会的决定适用对《规约》所作的任何修改。 

 以下 14 个组织答复了我的信，下文转递它们所作答复的摘要(见附文)： 

• 联合国粮食及农业组织(粮农组织) 

• 国际原子能机构(原子能机构) 

• 国际民用航空组织(国际民航组织) 

• 国际农业发展基金(农发基金) 

• 国际劳工组织(劳工组织) 

• 国际海事组织(海事组织) 

• 国际海底管理局 

• 国际电信联盟(国际电联) 

• 国际海洋法法庭 

• 全面禁止核试验条约组织筹备委员会 

• 联合国工业发展组织(工发组织) 

• 万国邮政联盟(万国邮联) 

• 世界卫生组织(世卫组织) 

• 世界知识产权组织(知识产权组织) 

 向各组织提出了以下两个问题： 

 (a) 它们是否打算按照《公务员制度委员会规约》第三十条的规定推动接受

拟议修正案； 

 (b) 各组织的接受流程有哪些步骤，预计时间安排如何。 

 总之，所有作出答复的组织都相当赞成拟对《规约》作出的修改，没有反对

意见。不过，这些组织的行政首长指出，正式接受这一修改需要得到有关理事机

构的核准。 

 

国际公务员制度委员会主席 

拉尔比·贾克塔(签名)  

https://undocs.org/ch/A/C.5/77/L.5
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附文 

 联合国粮食及农业组织(粮农组织)就第一个问题确认，粮农组织随时准备好，

一俟大会核准《公务员制度委员会规约》的拟议修正案并报告修正案已获通过，

就会采取必要步骤，表明粮农组织正式接受这些修正案。此外，粮农组织还表达

了其立场，即拟议修正应直接对《公务员制度委员会规约》第十条(b)项和第十一

条(c)项案文作出，而不是使用解释性脚注，以确保法律确定性和明确性。 

 对于第二个问题，粮农组织表明，总干事准备以总干事的身份向即将举行的

粮农组织有关治理机构 2023 年届会提交提案，建议核可《公务员制度委员会规

约》的拟议修正案，并会在该提案获得治理机构核准的前提下，于 2023 年 5 月

正式表明粮农组织在这些修正案上持有的立场。 

 国际原子能机构(原子能机构)答复说，正如公务员制度委员会主席在信中指

出的那样，《公务员制度委员会规约》的拟议修正案反映了目前的业务现实，而且

没有改变大会或委员会的权力。在这一理解的基础上，原子能机构将推动上述决

定所载提案，但须得到其理事会核准。关于时间安排，在大会修正《公务员制度

委员会规约》之后，原子能机构将根据《公务员制度委员会规约》第三十条利用

下一次机会将修正案提交理事会核准。 

 国际民用航空组织(国际民航组织)确认，它原则上同意《公务员制度委员会

规约》的拟议修正案。关于《规约》今后修正案的执行问题，国际民航组织必须

对其《工作人员条例》作出小幅修正，这将需要国际民航组织理事会的核准。这

将意味着可能在 2023 年期间接受修正案。 

 国际农业发展基金(农发基金)针对所提询问回顾，它在公务员制度委员会拥

有观察员地位，而且农发基金虽然没有正式接受《规约》，但充分参与了委员会的

工作。因此，农发基金不会正式评论或接受原则上看起来可以接受的拟议修正案。

如果修正案获得核准，农发基金将在必要时采取必要的行政步骤，调整其内部框架。 

 国际劳工组织(劳工组织)针对所提问题确认，该组织随时准备好，一俟大会

报告《公务员制度委员会规约》第十条(b)项和第十一条(c)项的正式修正案已获通

过，就会表明劳工组织接受修正案。 

 劳工组织理事会在 2022 年 11 月 1 日通过的一项决议中承诺接受《公务员制

度委员会规约》的修正案，修正案涉及该委员会确定工作地点差价调整数乘数的

权力，并指示国际劳工局在接受这些修正案之日后开始落实公务员制度委员会提

供的工作地点差价调整数乘数。因此预计劳工组织将能够在收到《公务员制度委

员会规约》修正案通知后紧接下来的几天内接受修正案。不过，任何实质上偏离

A/C.5/77/L.5 号文件第一节第 1 段所载拟议案文的修正案，可能均再次需要劳工

组织理事会重新审议及核准，这意味着可能不早于 2023 年 3 月 15 日接受修正案。 

 国际海事组织(海事组织)针对所提问题确认，它原则上可以同意《公务员制

度委员会规约》第十条(b)项和第十一条(c)项的拟议修正案，拟议修正案仅仅力图

消除认为在公务员制度委员会确定联合国共同制度内各工作地点的工作地点差

https://undocs.org/ch/A/C.5/77/L.5


A/C.5/77/28  

 

22-28285 8/9 

 

价调整数乘数的权力方面存在的任何法律模糊性，无意改变大会或委员会的现有

权力。不过，在根据《规约》第三十条接受任何修正案之前，必须将此类修正案

提交海事组织理事会核准。理事会将于 2023 年 7 月再次开会，因此，海事组织

预计将能够在这次会议于 2023 年 7 月 21 日闭幕后接受《公务员制度委员会规

约》的修正案。 

 国际海底管理局认为，拟议修正案保持了公务员制度委员会目前与海管局有

关的业务现实，没有影响到目前业务现实，因此欢迎拟议修正案。海管局秘书处

支持这样的观点，即修正应直接在《规约》条款中作出，因为与增加解释性脚注

的做法相比，这么做会提供法律明确性。 

 海管局秘书处注意到《规约》第一条第 3 款和第三十条确定的法律程序，并

表示，海管局将需要在 2023 年 7 月下次会议上向理事会和大会通报拟议修正案，

然后才能发出接受修正案的书面通知。 

 国际电信联盟(国际电联)重申支持设在日内瓦的各机构联合提出的《公务员

制度委员会规约》第十条(b)项和第十一条(c)项案文的正式修正案。如果此类正式

修正案获得大会核准，预计国际电联理事会将在 2023 年 7 月的下一届会议上代

表国际电联接受这些修正案。在获得理事会授权的前提下，国际电联将在理事会

下一届会议结束后立即报告其接受修正案。 

 国际海洋法法庭转递了对上述问题的答复，具体如下： 

 (a) 法庭打算推动接受 A/C.5/77/L.5 号文件所载《公务员制度委员会规约》

第十条和第十一条案文的拟议修正案。 

 (b) 一旦大会通过这些修正案并就此通知法庭，法庭庭长就会根据《公务员

制度委员会规约》第三十条，在可行的情况下尽快在给秘书长的信中表示代表法

庭正式接受修正案。 

 全面禁止核试验条约组织筹备委员会确认，如果大会核准第十条和第十一条

的拟议修正案，全面禁止核试验条约组织筹备委员会临时技术秘书处就会根据

《国际公务员制度委员会(公务员制度委员会)规约》第三十条推动接受修正案。

关于第二个问题，筹备委员会是否接受这些修正案须由其全会作出决定。因此，

筹备委员会计划通过处理财务和行政事项的附属机构，向筹备委员会的一届会议

提出接受修正案。这些机构下个阶段的会议将在 2023 年 5 月和 6 月举行。在获

得全会签署国核准的前提下，全面禁止核试验条约组织随后便可着手落实这些修改。 

联合国工业发展组织(工发组织)答复说，鉴于 1985 年 12 月 17 日《联合国与

工发组织之间的协定》第 16(a)条的规定，并作为工发组织对联合国共同制度成员

的持续承诺的一部分，工发组织将能够根据《公务员制度委员会规约》第三十条

接受拟议修正案。此外，如果大会通过拟议修正案，工发组织接受修正案的程序

需要由工发组织总干事向秘书长发出通知，告知他工发组织接受修正案。原则上，

这一通知将在收到有关修正案获得通过的正式通知后发出。 

https://undocs.org/ch/A/C.5/77/L.5
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 万国邮政联盟(万国邮联)确认其理解，即拟议修正案的目的是确保《公务员

制度委员会规约》与其在实践中的适用保持一致，并解决最近面临的挑战，这些

挑战涉及在工作地点差价调整数相关事项以及设在瑞士的联合国系统各组织就

落实工作地点差价调整数所作的相关决定上形成的存有分歧的各种判例。 

 在现阶段，万国邮联原则上不反对提议修正案，并随时准备好，在大会正式

通过拟议修正案并就此发出通知后，将修正案提交其相关理事机构(行政理事会)

审议和作出决定。行政理事会将能够在定于 2023 年 5 月举行的下一届常会上审

议修正案(或在情况表明需要作出紧急决定时，由理事会主席在两届常会之间审

议)，具体取决于大会发出通知的日期。 

 世界卫生组织(世卫组织)就所提问题确认，一俟大会核准《公务员制度委员

会规约》第十条(b)项和第十一条(c)项的修正案， 世卫组织就会将修正案提交其

执行委员会下一届常会，执行委员会是该组织的理事机构，于 1975 年首次授权

世卫组织总干事接受《公务员制度委员会规约》。执行委员会将于 2023 年 1 月和

5 月举行会议。 

 关于第一个问题，即它是否打算推动接受《公务员制度委员会规约》第十条

和第十一条的拟议修正案，世界知识产权组织(知识产权组织)确认，如果大会核

准此种修正案，该组织随时准备好，在大会报告修正案已获通过后，迅速采取必

要步骤，表明该组织接受由设在日内瓦的各机构联合提出的修正案。 

 在这方面，提出了以下意见和说明：正如设在日内瓦的各机构联合提议的那

样，此种修正要想具有法律确定性和明确性，应该对《规约》条款的案文作出，

而不是通过解释性脚注作出。此外，重要的是，知识产权组织指出，《公务员制度

委员会规约》的一项修正案如果赋予公务员制度委员会确定适用于每个工作地点

的工作地点差价调整数的权力，就不仅会使《规约》的措辞符合目前的业务现实，

而且还会改变公务员制度委员会的权力，这是一个法律问题。设在日内瓦的各机

构正是基于这一前提和出于这一理由提出了这一提案，以便听从劳工组织行政法

庭的判决。 

 针对与知识产权组织接受《规约》修正案的步骤和预计时间安排有关的问题，

知识产权组织准备向知识产权组织协调委员会下一次会议提交必要的工作文件，

其中提议报告接受修正案一事，协调委员会是知识产权组织成员国的执行机构，

负责与雇用条件有关事项，曾于 1975 年首次授权知识产权组织总干事接受《公

务员制度委员会规约》。 

 协调委员会定于 2023 年 7 月举行下一届会议；在获得该届会议正式授权的

前提下，知识产权组织准备在获得正式授权后立即报告该组织接受《规约》修正案。 

 


