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Introduccion

1. El Pakistan ratificd el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el 23 de
junio de 2010. De conformidad con el articulo 40 del Pacto, el Gobierno del Pakistan se
complace en presentar al Comité de Derechos Humanos su segundo informe periddico
relativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que se centra en los motivos
de preocupacion y las recomendaciones sefialados por el Comité durante el primer ciclo de
examen, celebrado en 2017. Conviene destacar que, desde que presentd su Gltimo informe,
el Pakistan ha adoptado medidas legislativas, normativas y administrativas adicionales con
el fin de cumplir sus obligaciones internacionales, en consonancia con el compromiso del
Gobierno de priorizar la proteccion de los derechos de sus ciudadanos, incluidas las minorias
y otros sectores vulnerables de la sociedad.

2. El Gobierno ha logrado avances significativos gracias a la aprobacion de leyes sobre
los derechos de las mujeres, los nifios y otros sectores vulnerables de la sociedad, asi como
al fortalecimiento de las fuerzas del orden y las instituciones nacionales de derechos humanos
y la intensificacién de la colaboracién con la sociedad civil. Ademas, a raiz de la
182 modificacion de la Constitucion del Pakistan de 1973, las provincias también han
aprobado distintas leyes y adoptado medidas administrativas y financieras para cumplir los
objetivos previstos en el Pacto.

3. Con la 182 modificacion de la Constitucion, se transfirieron del Gobierno federal a las
provincias competencias esenciales en materia legislativa, operacional y presupuestaria, en
particular en el ambito social. El objetivo de esta modificacion constitucional era devolver a
las provincias atribuciones que hasta entonces habian estado en manos del Gobierno federal
y constituir gobiernos locales competentes y solventes. Gracias a esta revisién exhaustiva de
la Constitucién, las provincias recuperaron competencias sobre 47 asuntos y sobre
18 ministerios federales. Mas concretamente, con la 182 modificacion se derogd la lista de
facultades legislativas concurrentes, que distinguia entre los ambitos constitucionales que
eran de competencia federal y aquellos que eran de competencia provincial, en favor de la
lista de facultades legislativas federales.

4, También se han redoblado los esfuerzos por sensibilizar acerca de los derechos
humanos, en particular sobre todas las formas de violencia, como la violencia de género, el
maltrato infantil, etc. EI Gobierno federal, en colaboracion con los gobiernos provinciales,
trabaja sin tregua para erradicar estas lacras y establecer distintos mecanismos de
seguimiento, apoyo y rehabilitacion para las victimas de la tortura y otras formas de violencia.
Por ultimo, conviene sefialar que el Pakistan otorga una importancia fundamental a la
proteccion de los derechos fundamentales de sus ciudadanos consagrados en la Constitucion.
Por lo tanto, huelga decir que tanto la legislacion pakistani como las prioridades del Gobierno
del Pakistan siempre han estado en consonancia con los tratados aplicables de las Naciones
Unidas, incluido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Aplicabilidad del Pacto
Recomendacién que figura en el parrafo 6

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para que los derechos
consagrados en el Pacto se hagan plenamente efectivos en su ordenamiento juridico
interno y sean amparados por los tribunales nacionales a todos los niveles, entre otros
medios, mejorando la capacitacidn sobre el Pacto impartida a jueces, fiscales,
abogados y funcionarios publicos.

a) Medidas para garantizar la plena efectividad del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos: disposiciones constitucionales que se pueden invocar ante un
Tribunal Superior o el Tribunal Supremo

5. El Estado del Pakistdn conoce perfectamente sus compromisos y obligaciones
internacionales, en especial por lo que respecta a los tratados internacionales fundamentales
de derechos humanos, incluido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La
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Constitucion de la Republica Islamica del Pakistan, de 1973, prevé garantias fundamentales
de derechos humanos para todos los ciudadanos del pais, entre otras cosas por lo que se
refiere a los derechos a la vida, a la libertad, a la dignidad, a un juicio imparcial, a la igualdad,
a la educacion y a la libertad de expresion, religion, circulacion y reunion. El Gobierno del
Pakistan se esfuerza constantemente por que la legislacion del pais refleje estos principios y
garantias consagrados en la Constitucion, asi como por establecer mecanismos institucionales
solidos para la proteccién y promocion de los derechos humanos de sus ciudadanos.

6. La competencia de las maximas instancias judiciales para dictar mandamientos
judiciales garantiza la proteccion y la promocion de los derechos y libertades fundamentales
consagrados en la Constitucién. Los articulos 184, parrafo 3, y 199 de la Constitucion del
Pakistan estipulan que toda persona cuyos derechos fundamentales hayan sido vulnerados
puede recurrir a los Tribunales Superiores provinciales o al Tribunal Supremo del Pakistan.
Ademas, el Tribunal Supremo cuenta con una Dependencia de Derechos Humanos que
proporciona medios de reparacion de manera rapida y asequible en relacion con
vulneraciones de los derechos fundamentales consagrados en el capitulo 11 de la Constitucion.
La Dependencia opera bajo la supervision directa del Honorable Presidente del Tribunal
Supremo del Pakistan y tiene el encargo de procesar con rapidez las denuncias y quejas que
los ciudadanos le envien por correo postal. La Dependencia de Derechos Humanos ha
desempefiado un papel crucial en la eliminacion de practicas nocivas como los matrimonios
infantiles y forzados, la vani y la swara®. Los Tribunales Superiores provinciales cuentan con
mecanismos parecidos.

7. Las instituciones nacionales de derechos humanos, en particular la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, la Comision Nacional de la Condicion Juridica y Social de la Mujer,
la Comision Nacional de los Derechos del Nifio y la Comision Nacional de las Minorias,
garantizan la aplicacion del Pacto mediante la adopcion de medidas adecuadas para prevenir
violaciones de los derechos humanos; la revision y andlisis de las leyes y politicas; la
formulacién de recomendaciones por medio de didlogos e investigaciones; y la promocion
de la tolerancia y la armonia religiosas en el pais, respectivamente.

8. Por medio de su campafia sobre los derechos fundamentales, la Comisién de Derecho
y Justicia del Pakistdn ha puesto el acento sobre cinco derechos compuestos basicos —a
saber, el derecho a la vida, el derecho a la justicia, el derecho a la igualdad, el derecho al
desarrollo y el derecho a la buena gobernanza— con el fin de resaltar su caracter de derechos
inviolables de los ciudadanos. La Comisién contribuye activamente a la “promocion de la
justicia social y la erradicacion de los males sociales” mediante el empoderamiento juridico.
En 2019, la secretaria de la Comision lanz6 una campafia nacional de sensibilizacion
destinada a empoderar a la poblacién a fin de que pueda acceder plenamente a los medios de
desarrollo necesarios para trabajar en pos de la igualdad y la justicia. La Comision de Derecho
y Justicia ha puesto en marcha un plan de concienciacion publica titulado “Qanoon Fehmi”
que consiste en la publicacion de informacion sobre distintas leyes y cuestiones juridicas en
periddicos, revistas, revistas especializadas en derecho, boletines, etc. con el fin de
sensibilizar a la poblacion.

b)  Jurisprudencia en la que se aplica el Pacto

9. La administracién de justicia ha demostrado su sensibilidad respecto de las cuestiones
de derechos humanos y ha dictado sentencias pioneras en esta esfera, contribuyendo asi a
afianzar todavia mas en el sistema de gobierno pakistani las garantias de derechos humanos
previstas en la Constitucion. Los derechos consagrados en la Constitucion han sido objeto de
amplia interpretacion por los tribunales del Pakistan, y la administracion superior de justicia
se remite con frecuencia a los instrumentos internacionales y los enlaza con nuestro marco
nacional de derechos humanos. De hecho, en el derecho consuetudinario se hace referencia
incluso a instrumentos que todavia no han sido ratificados por el Pakistan. El articulo 184,
parrafo 3, relativo a la aplicacion de los derechos fundamentales de las personas por el

1 Lavani o swara es una costumbre que consiste en dar a mujeres jovenes o, con mas frecuencia, a
nifias en matrimonio o en servidumbre a una familia agraviada a modo de compensacién con el
objetivo de poner fin a disputas, por lo general relacionadas con un asesinato, de conformidad con lo
decidido por un consejo llamado jirga integrado por los ancianos de la tribu.
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c)

Tribunal Supremo, se ha redactado en términos muy amplios, y en los Gltimos afios la
administracién de justicia ha trabajado activamente para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales. La administracion superior de justicia acostumbra a aplicar los instrumentos
internacionales en las causas relativas a derechos civiles, politicos y econémicos.

Capacitacion de jueces, abogados, fiscales y funcionarios publicos sobre el Pacto

10.  Tanto a nivel federal como provincial, se han puesto en marcha diversas iniciativas
para sensibilizar y capacitar a jueces, abogados y otros funcionarios judiciales sobre
cuestiones de derechos humanos. La Academia Judicial Federal ha creado un programa
nacional dirigido a jueces para, entre otras cosas, capacitarlos sobre los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Pakistan y reforzar su papel en la
aplicacion de estos instrumentos, prestando especial atencion a la sensibilizacion en materia
de género. En 2018, el Ministerio de Derechos Humanos puso en marcha un proyecto titulado
“Huqgoog-e-Pakistan™ con el fin de concienciar, sensibilizar y capacitar a los fiscales y los
funcionarios judiciales sobre la legislacién vigente destinada a proteger los derechos de las
mujeres, los nifios y otros sectores vulnerables de la sociedad. Al mes de julio de 2021, el
Ministerio de Derechos Humanos habia organizado 12 talleres de fomento de la capacidad,
en los que se impartio formacion a 467 fiscales y funcionarios judiciales.

11.  Entre 2016 y 2019, Punyab organiz6 22 programas de formacion a través de los cuales
se sensibilizé a 1.168 jueces y funcionarios judiciales sobre la legislacion en materia de
género y discriminacion. La Academia Judicial de Jaiber Pastunjué ha organizado diversas
actividades de formacion sobre los derechos de la mujer, la transversalizacion de la
perspectiva de género, el empoderamiento de la mujer y el derecho a heredar. La Academia
Judicial de Baluchistan ha llevado a cabo varias sesiones formativas dirigidas a jueces de
distinto rango, fiscales, comisionados, agentes de instruccién y abogados recién ingresados
en el Colegio de Abogados de Baluchistan sobre diferentes temas, entre ellos el sistema de
justicia juvenil, los derechos de la mujer y el nifio, las leyes de sucesion, el acoso contra las
mujeres y la prevencion del matrimonio precoz.

12.  EIl 26 de abril de 2019, el Ministerio de Derechos Humanos y la Academia Judicial de
Sind firmaron un memorando de entendimiento para colaborar en la capacitacion de los
jueces del Tribunal Superior de la provincia a fin de que conozcan la legislacion nacional e
internacional y las cuestiones de derechos humanos. En el marco de este memorando de
entendimiento, se han organizado programas de formacién en linea para jueces y fiscales
sobre el tema “Salvaguardias de derechos humanos en la administracion de justicia de Sind”,
de acuerdo con las recomendaciones de expertos en derechos humanos. A través de estos
programas de formacién, que buscaban garantizar la participacion activa de los jueces
mediante técnicas probadas destinadas a mejorar el desempefio de sus funciones, se imparti6
formacion a 55 jueces y 28 fiscales.

13.  Ademas, en Sind, en el marco del programa “Rule of Law Roadmap” (hoja de ruta
sobre el estado de derecho), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) en el Pakistadn ha impartido formacion a agentes de la Policia, miembros de la
Judicatura y funcionarios de la Fiscalia. Asimismo, la oficina del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el Pakistan organiza programas de capacitacion en
Punyab y Jaiber Pastunjué dirigidos a la Judicatura. En el marco de estos programas, en Jaiber
Pastunjud se han organizado 75 talleres de capacitacion —63 de ellos dirigidos a jueces y 12
a funcionarios judiciales—, en los que se ha capacitado a un total de 2.167 personas
(1.536 jueces y 631 funcionarios judiciales). Ademas, también se ha impartido formacion a
los jueces encargados de los tribunales especializados en violencia de género y derechos del
nifio establecidos recientemente en el pais. Por lo que respecta a los tribunales especializados
en violencia de género, la Academia Judicial de Punyab formé a 88 jueces en julio de 2019
y a otros 38 jueces, junto con 104 fiscales, en diciembre del mismo afio.

14.  La Academia Judicial de Baluchistdn ha organizado talleres sobre los derechos del
nifio y el sistema de justicia juvenil para jueces, fiscales y abogados que trabajan de oficio,
en los que se expusieron los instrumentos internacionales y los marcos juridicos nacionales
sobre la cuestién. También ha organizado actividades de sensibilizacién y promocién
dirigidas a jueces y funcionarios judiciales que se centraron exclusivamente en la violencia
de género y la violencia contra la mujer. La Academia Judicial de Baluchistan ha incluido en
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su Plan de Trabajo Anual para 2020 cursos de capacitacion sobre los derechos del nifio, la
proteccidn de los nifios y el sistema de justicia juvenil; los derechos humanos; las técnicas de
investigacion forense; los principios de la conducta judicial; y las recomendaciones de
politica que figuran en la Politica Judicial Nacional y los tratados internacionales.

Reservas
Recomendacidn que figura en el parrafo 8

El Estado parte debe considerar la posibilidad de retirar las reservas que ain
mantiene a los articulos 3 y 25 con miras a asegurar la aplicacién plena y efectiva
del Pacto.

15. Al ratificar el Pacto, el Gobierno del Pakistan formul6 reservas a los articulos 3y 25,
las cuales fueron revisadas en 2011. Como resultado del proceso de revision, el alcance de
las reservas formuladas por el Pakistan se redujo, siempre teniendo en cuenta los preceptos
constitucionales y la ley de aplicacion de la sharia, es decir, la ley de sucesiones. El Gobierno
sigue aplicando los articulos 3 y 25 del Pacto excepto en los casos en que estos vulneran los
preceptos constitucionales, y ha adoptado diversas medidas de politica para promover, entre
otras cosas, la igualdad entre hombres y mujeres por medio de iniciativas sobre la igualdad
de género y garantizar la participaciéon politica de todos los ciudadanos del pais sin
discriminacién. Asi pues, las reservas que el pais mantiene son necesarias para proteger la
supremacia de la Constitucién. En la explicacion presentada por el Pakistan en relacion con
sus reservas a lo dispuesto en los articulos 3 y 25 se especifica claramente que estos articulos
“se aplicaran en la medida en que no sean incompatibles con las disposiciones de la
Constitucién del Pakistan™.

Institucion nacional de derechos humanos
Recomendacién que figura en el parrafo 10

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias —legislativas,
institucionales y en materia de politicas— para que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos pueda cumplir plenamente su mandato de manera efectiva e independiente
y en plena conformidad con los principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocién y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris).
El Estado parte debe reforzar las atribuciones de la Comisién y velar por que pueda
investigar todas las denuncias de violaciones de los derechos reconocidos en el Pacto
cometidas por cualquier entidad oficial, incluidas las presuntamente cometidas por
miembros de los servicios de inteligencia o de las fuerzas armadas. El Estado parte
también debe redoblar sus esfuerzos para proporcionar a la Comision recursos
financieros y humanos suficientes que le permitan desarrollar su actividad en todo

el Estado parte.

16.  Afin de cumplir sus compromisos internacionales, en virtud de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, de 2012, el Pakistan ha constituido una Comisién Nacional
de Derechos Humanos que es conforme con los Principios de Paris. La Comision se creo para
promover y proteger los derechos humanos consagrados en la Constitucion de la Republica
Islamica del Pakistan y en los numerosos tratados internacionales en los que el pais es o puede
llegar a ser parte. Como drgano auténomo, la Comision opera con independencia del
Gobierno y rinde cuentas directamente ante el Parlamento del Pakistan, ademas de gozar de
plena autonomia financiera y de tener solidas competencias en materia de citacion e
investigacion. La Comisidn presenta sus informes financieros y de ejecucién al Parlamento
de manera anual.

17.  Entre las principales funciones y competencias de la Comisién se encuentran la
investigacion de las denuncias de violaciones y conculcaciones de los derechos humanos,
tanto de oficio como en respuesta a peticiones presentadas por ciudadanos o instituciones; el
examen de la legislacion vigente y los proyectos de ley a la luz de los principios de derechos
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a)

b)

c)

humanos; la investigacion y asesoramiento sobre cuestiones normativas relacionadas con los
derechos humanos en el Pakistan; y la contribucion a los programas nacionales de promocion
y concienciacion en el ambito de los derechos humanos. Ademas, la Comision colabora
estrechamente con la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
(GANHRI) y el PNUD para reforzar todavia mas sus funciones con el objetivo ultimo de dar
respuesta a las quejas de los sectores vulnerables de la sociedad. Después de que su mandato
expirara en mayo de 2019, se nombr6 a un nuevo Presidente y a nuevos miembros y la
Comision retomo su labor.

18.  La Comisién cuenta con 175 puestos autorizados en el presupuesto. En 2018-2019, el
presupuesto asignado a la Comision ascendié a 92 millones de rupias pakistanies, lo que
supuso un aumento del 126 % con respecto al afio anterior. El presupuesto inicial para el afio
2019-2020 fue de 93 millones de rupias, a lo que se sumd una asignacién adicional de
20 millones de rupias (lo que se tradujo en un total de 112 millones de rupias). En el ejercicio
econdmico 2020-2021, la asignacion presupuestaria ascendio a 97,7 millones de rupias.

Lucha contra la discriminacion
Recomendacién que figura en el parrafo 12

El Estado parte debe tomar todas las medidas necesarias, incluida la adopcion de
legislacion de amplio alcance contra la discriminacion, a fin de asegurar que su marco
juridico:

Proporcione una proteccion plena y efectiva contra la discriminacion en todos los
ambitos, en particular el privado, y prohiba la discriminacion directa, indirecta y
multiple;

Contenga una lista exhaustiva de motivos de discriminacion, entre otros el color, el
idioma, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion
econdmica, la discapacidad, la orientacion sexual y la identidad de género u otra
condicion;

Prevea recursos efectivos en caso de vulneracion. Debe también despenalizar las
relaciones consentidas entre adultos del mismo sexo.

19.  LaConstitucion del Pakistan protege los derechos y libertades fundamentales de todos
los ciudadanos frente a la explotacion y garantiza la igualdad de todos los ciudadanos,
haciendo hincapié en la formulacion de medidas especiales para crear un entorno protector y
no discriminatorio para todos. En consecuencia, el Pakistan ha adoptado diversas medidas
legislativas para poner fin a la discriminacién en todas sus formas y manifestaciones.

20.  En 2018, el Gobierno del Pakistan promulgo la Ley de Proteccion de los Derechos
de las Personas Transgénero, que garantiza los derechos basicos de estos ciudadanos. Con
esta ley se reconocio juridicamente la identidad de género y se garantizé el derecho de las
personas transgénero a que los documentos oficiales recojan el género con el que se
identifican. Ademas, la Ley prevé restricciones sobre determinadas conductas, en particular
prohibiendo la discriminacién y el acoso contra las personas transgénero, e impone ciertas
obligaciones al Estado, como la creacion de centros de proteccion y hogares de acogida para
las personas transgénero; el establecimiento de celdas separadas para las personas
transgénero en las prisiones y los centros de detencién; la organizacién periddica de
actividades de sensibilizacién y concienciacion para los funcionarios publicos, en particular
para los agentes del orden y los trabajadores sanitarios; y el disefio de programas de
formacion profesional especiales para facilitar, promover y apoyar los medios de vida de las
personas transgénero.

21.  Asimismo, la Ley protege los derechos de las personas transgénero, incluidos los
derechos a heredar, a la educacion, al trabajo, a la propiedad y a acceder a lugares publicos,
ademas de reafirmar que todos los derechos garantizados por la Constitucion del Pakistan
son igualmente aplicables a estas personas. A la luz de esto, el Ministerio de Derechos
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Humanos ha creado un Centro de Proteccién para Personas Transgénero en Islamabad para
proporcionarles refugio, servicios de rehabilitacion y otros tipos de atencién médica y
psicoldgica.

22.  Por otro lado, en 2020 se promulgé la Ley de Aplicacion de los Derechos de las
Mujeres a la Propiedad con el fin de proteger y garantizar los derechos de las mujeres a la
propiedad y a la posesidn de bienes y evitar que sean vulnerados por medio de acoso,
coacciones, fuerza o fraude. De conformidad con esta ley, si la Defensoria establecida en
virtud de la Ley de Proteccion de las Mujeres frente al Acoso en el Lugar de Trabajo, de
2010, determina que una denunciante ha sido privada ilegalmente de su propiedad, tiene la
facultad para ordenar al Comisionado Adjunto, a un funcionario estatal o a cualquier
ciudadano que tome las medidas necesarias para restituir u otorgar a la denunciante dicha
propiedad y para perfeccionar el correspondiente titulo de propiedad.

23.  Ademés, en consonancia con la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en 2020 se promulgé la Ley de los Derechos
de las Personas con Discapacidad en el Territorio de la Capital Islamabad, cuyo objetivo
es proteger los derechos de este grupo de poblacién y mejorar sus condiciones de vida en los
admbitos social, economico y politico. La Ley describe una gran variedad de medidas
afirmativas destinadas a mejorar el acceso de las personas con discapacidad a servicios
fundamentales como la atencion de la salud, la educacion, el empleo, el transporte y las
comunicaciones y prohibe todas las formas de discriminacién, concretamente mediante una
disposicién que garantiza la equidad en el empleo publico y privado para las personas con
discapacidad. Ademas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, se ha creado un Consejo
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad al que se han confiado mdaltiples
funciones, como la aplicacion de la Ley, la adopcién de medidas para proteger a las personas
con discapacidad frente a la discriminacidn, la explotacién y los tratos inhumanos, el control
de las organizaciones gubernamentales y privadas y la publicacién periédica de informes en
los que se evaluen los esfuerzos realizados por estas organizaciones para aplicar la Ley.

24.  Enelseno del Ministerio de Derechos Humanos, se ha constituido el Comité Nacional
para la Aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y de Otras Obligaciones Internacionales relacionadas con la
Discapacidad. EI Comité también tiene la funcion de recomendar medidas normativas,
juridicas y administrativas para proteger y promover los derechos de las personas con
discapacidad de conformidad con las obligaciones constitucionales e internacionales, asi
como de mejorar los mecanismos de coordinacion entre las partes interesadas a nivel federal
y provincial. Por otro lado, en 2019 se puso en marcha el Programa Sehat Sahulat, destinado
a garantizar que las personas con discapacidad y sus familias puedan acceder a la atencion
de la salud. En el marco de este plan social de proteccién de la salud, y por medio de un
método automatizado y muy transparente, todas las personas con discapacidad, asi como sus
familias, disfrutan de un seguro de salud gratuito que les permite acceder a servicios
hospitalarios en una serie de centros seleccionados.

25.  Asimismo, en 2020 se aprobd la Ley de la Autoridad para la Justicia y la Asistencia
Letrada con el objetivo de ofrecer asistencia juridica, financiera y de otra indole para que
los sectores pobres y vulnerables de la sociedad puedan acceder a la justicia en los procesos
penales y los procedimientos conexos, lo que probablemente ponga fin a la discriminacién
en el sistema de justicia penal del Pakistan. En 2021, el Gobierno del Pakistan propuso un
proyecto de ley para modificar el Decreto sobre el Derecho de Familia Musulman de 1961 e
incluir importantes disposiciones relacionadas con la manutencion de los hijos menores de
edad, los hijos con discapacidad, las hijas solteras y los progenitores ancianos y con los
derechos de sucesion de las viudas sin hijos. El proyecto de ley también prevé el derecho de
las mujeres divorciadas con un lactante a su cargo a recibir una pensién matrimonial durante
un periodo de dos afios.

26.  Ademaés, se ha empezado a aplicar la Ley de Personas de Edad del Territorio de la
Capital Islamabad, aprobada en 2021; se esta creando un Consejo de Personas de Edad; se ha
formulado un proyecto de reglamento para la aplicacion de la Ley de Personas de Edad del
Territorio de la Capital Islamabad; y se ha colaborado con todas las partes interesadas
pertinentes y la sociedad civil para construir una residencia de ancianos puntera en Islamabad.
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27.  El Gobierno del Pakistan también ha puesto en marcha el programa “Ehsaas”, cuyo
objetivo es reducir la desigualdad, invertir en las personas y mejorar las condiciones sociales
y econdmicas de los grupos marginados, vulnerables y pobres. Durante el Gltimo afio y medio
(entre julio de 2020 y diciembre de 2021), 10.528.494 personas se beneficiaron de los
subsidios del programa “Ehsas Kafaalat”, lo que supuso un desembolso total de
128.426 millones de rupias.

28.  Por otra parte, el Ministerio de Derechos Humanos ha encargado y concluido un
estudio exhaustivo destinado a armonizar la legislacion del Pakistan con sus obligaciones
internacionales de derechos humanos, el cual le sirvié para detectar las lagunas existentes,
introducir modificaciones en la legislacion vigente, aprobar nuevas leyes y orientar las
futuras decisiones de politica. Ademas, el Gobierno del Pakistan se encuentra en proceso de
modificacion del articulo 25 de la Constitucion, que garantiza el derecho de los ciudadanos
a la igualdad, con la cual se ampliaran las definiciones de igualdad y discriminacion. La
modificacion propuesta prohibe al Estado discriminar directa o indirectamente a ninguna
persona por razon de raza, género, sexo, embarazo, estado civil, origen étnico o social, color,
edad, discapacidad, religion o idioma y lo obliga a promover la igualdad mediante la
adopcién de medidas disefiadas para proteger a las personas desfavorecidas frente a la
discriminacion y a formular leyes para defender y garantizar la igualdad de todos los
ciudadanos.

29.  Esta ampliacion de las protecciones de la igualdad previstas en la Constitucion se ha
propuesto a la luz de las obligaciones y compromisos contraidos en virtud de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y otros tratados internacionales ratificados por el Pakistan.
Cualquier ciudadano del Pakistan puede solicitar al Tribunal Supremo o a un Tribunal
Superior provincial que haga valer sus derechos fundamentales consagrados en la
Constitucién en caso de vulneracion. Conviene sefialar que existen protecciones juridicas y
que los tribunales otorgan reparaciones efectivas en casos de discriminacién. La Constitucién
de la Republica Islamica del Pakistan garantiza que la legislacion que se apruebe en el pais
no contradiga las ensefianzas del islam. Puesto que las relaciones entre personas del mismo
sexo contravienen las ensefianzas del islam, el Gobierno del Pakistan no tiene la obligacién
de permitirlas.

Violencia contra la mujer y violencia doméstica
Recomendacién que figura en el parrafo 14
El Estado parte debe proseguir sus esfuerzos para:

Acelerar la aprobacion de las leyes relativas a la violencia contra la mujer que se estan
tramitando en los planos federal y provincial, y velar por que se ajusten a las normas
internacionales de derechos humanos;

30. Laviolencia contra las mujeres y las nifias incluye el abuso y la explotacion fisicos,
sexuales, psicologicos, emocionales, politicos y econdmicos. El Estado ha aprobado diversas
leyes para hacer frente a distintas formas de violencia, como el acoso, la privacion del
derecho a heredar, la violencia doméstica, las agresiones con acido, la violacién, etc. Todas
las provincias cuentan con leyes especificas contra la violencia doméstica. En Jaiber
Pastunjua se aprobd en 2021 la Ley de Prevencion y Proteccion contra la Violencia
Domeéstica contra la Mujer, que abarca de manera integral todos los aspectos de los delitos
relacionados con las mujeres, desde la denuncia, la confesion y el enjuiciamiento hasta la
proteccidn de las victimas y los testigos. El reglamento relativo a la aplicacion de dicha ley
se encuentra en proceso de examen. Se han creado ocho Dar-ul-Aman (hogares de acogida),
a los cuales se sumaran otros cinco, para ofrecer servicios de rehabilitacion a las mujeres
victimas de la violencia. Durante el periodo comprendido entre 2019 y 2021, los hogares de
acogida ofrecieron refugio a 5.734 mujeres y nifias. Ademas, en 2021 el Gobierno de Jaiber
Pastunjua aprob6 la Ley de Bienestar y Proteccion de las Personas que Trabajan en su
Domicilio, que regula las condiciones laborales y de trabajo y protege otras prestaciones.
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31. En 2016, Punyab promulgo la Ley de Punyab para la Proteccion de las Mujeres frente
a la Violencia, cuyo objetivo es proteger a las mujeres contra los delitos de maltrato en el
hogar, maltrato psicolégico, abuso sexual y econémico, acoso criminal y ciberdelincuencia
perpetrados por sus familiares, etc. Entre las iniciativas puestas en marcha por el Gobierno
de Punyab para aplicar esta ley se encuentran la creacion del Centro para la Violencia contra
la Mujer en Multan, un centro piloto de proteccion para mujeres; la creacion de un
Departamento de Mediacion y Rehabilitacion en el seno de dicho centro, integrado por un
equipo de psicologos y psicoterapeutas; la prestacion de asistencia juridica y de todos los
demas recursos juridicos conexos a las supervivientes de la violencia doméstica; y la
organizacion de campafas de concienciacion en distintas organizaciones e instituciones
educativas. Ademas, el repositorio central en linea trabaja para garantizar una prestacion de
servicios oportuna y facilitar un mecanismo de seguimiento acorde con lo estipulado a fin de
alcanzar los objetivos indicados en la Ley. Conviene sefialar que, entre las unidades del centro
de mediaciény rehabilitacion, se encuentran el Departamento de Mediacion y Rehabilitacién,
integrado por cuatro psicélogos y mediadores; una comisaria de Policia especializada en
mujeres, integrada por una superintendente de Policia, una jefa de comisaria, agentes de
Policia y otro personal; un departamento judicial, que cuenta con dos fiscales, una zona de
juzgados y las dependencias del juez; un departamento médico, que ofrece a las
supervivientes todo tipo de servicios de salud, incluidos primeros auxilios, reconocimientos
médicos, radiografias, pruebas analiticas e intervenciones quirdrgicas menores; un
departamento informatico, que facilita el procesamiento de los casos; y un equipo de
abogados para ofrecer asesoramiento juridico y asistencia letrada (gratuita) a las
supervivientes que se encuentren en el Centro. Entre 2017 y 2021, se registraron
115.956 casos de violencia contra la mujer y se remitieron 82.725 denuncias a los tribunales
tras su investigacion en Punyab.

32.  En 2013, el Gobierno de Sind aprobé la Ley de Prevencion y Proteccion contra la
Violencia Domeéstica, cuyo objetivo es institucionalizar las medidas destinadas a prevenir la
violencia doméstica, proteger a las mujeres, los nifios y las personas vulnerables frente a este
fenémeno y tratar las cuestiones conexas. En virtud de esta ley, entre 2020 y 2021 se
registraron 23 casos de violencia doméstica. De ellos, 12 han sido remitidos a los tribunales
y el resto estan pendientes de juicio. En total, entre 2017 y 2021 se registraron 12.284 casos
de violencia contra la mujer en la provincia de Sind, de los cuales 7.471 terminaron en
detencion y 3.468 se remitieron a los tribunales. En 2014, Baluchistan también promulgé la
Ley de Prevencion y Proteccion contra la Violencia Doméstica en Baluchistan. Por su parte,
el Proyecto de Ley de Prevencion y Proteccion contra la Violencia Doméstica formulado en
2020 en el Territorio de la Capital Islamabad se encuentra en proceso de examen por la
Asamblea Nacional.

b) Aplicar de manera efectiva las leyes contra los asesinatos por honor y contra las
violaciones, asi como otras leyes que penalicen la violencia contra la mujer y la
violencia doméstica, y vigilar su aplicacién en todo el territorio;

33.  Tras lamodificacion de la legislacion penal, en particular el Cédigo Penal del Pakistan
de 1860, el Cadigo de Procedimiento Penal de 1898 y el Decreto Qanun-e-Shahadat de 1984,
y la aprobacion de la Ley de Modificacion del Codigo Penal (Delitos Cometidos en Nombre
del Honor o con el Pretexto de Defenderlo) y la Ley de Modificacién del Cédigo Penal
(Delitos de Violacion), ambas de 2016, el Gobierno del Pakistan organizé amplias campafias
de concienciacion y actividades de formacion dirigidas a las fuerzas del orden para garantizar
la aplicacion efectiva de estas leyes. Recientemente, en 2021, se aprob6 la Ley de
Investigacion y Enjuiciamiento de los Delitos de Violacidn para garantizar que las mujeres y
los nifios victimas de delitos de violacion y abusos sexuales obtengan una reparacion rapida
gracias a la creacion de equipos de investigacion y tribunales especificos. Ademas, las
comisarias de Policia, las lineas telefénicas de ayuda, los centros de denuncia para mujeres y
los servicios de atenciéon a la mujer de la Policia también contribuyen a las labores de
vigilancia y a aplicar la legislacion sobre la materia, en particular las leyes de violencia
domeéstica y las relativas a los asesinatos por honor, la violacién, etc.

34.  Asimismo, la Dependencia de Delitos de Género de la Oficina de la Policia Nacional
recopila datos sobre los delitos cometidos contra mujeres, en particular los relacionados con
la violencia sexual, las agresiones con &cido, la violencia doméstica, los asesinatos por honor
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y el acoso en el lugar de trabajo. Las fuerzas del orden utilizan estas estadisticas para formular
politicas adecuadas para proteger los derechos de la mujer, supervisar la aplicacién de las
leyes y tomar las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento. Los datos que se
recopilan provienen de multiples fuentes, entre las que se encuentran los casos denunciados
en las comisarias de Policia (denuncias informativas iniciales), las causas iniciadas en los
juzgados y las noticias publicadas en los medios de comunicacion sobre delitos contra la
mujer.

35.  La Comision Nacional de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer tiene la funcion
general de supervisar, examinar y analizar las politicas gubernamentales relacionadas con los
derechos de la mujer en el pais, lo que incluye la violencia contra la mujer. Mediante un
enfoque sistémico, la Comision ha elaborado una serie de indicadores normalizados sobre la
violencia contra la mujer, a partir de los cuales ha creado una plantilla que ha transmitido a
la Dependencia de Delitos de Género de la Oficina de la Policia Nacional para que
proporcione informacion trimestral sobre los casos de violencia contra la mujer denunciados
en todo el pais.

Hacer cumplir la prohibicion de la aplicacion de las leyes gisas y diyat a los
denominados delitos relacionados con el honor y continuar regulando y
supervisando los consejos tribales;

36.  El Gobierno ha examinado exhaustivamente las leyes pertinentes y las ha modificado
para prevenir los delitos cometidos en nombre del honor, gracias a lo cual estos han pasado
a figurar en la lista de delitos para los cuales, en virtud del principio de fasad-fil-arz, el
tribunal no puede permitir que los parientes consanguineos de la victima revoquen la condena
0 acuerden no acudir a los tribunales a cambio de una suma de dinero2. Al invocar este
principio, la ley garantiza que un asesino que cometa un delito en nombre del honor o con el
pretexto de defenderlo no pueda eludir el castigo. El juez tiene competencia para determinar,
més alla de toda duda, si se trata de un delito de honor e imponer la sentencia que
corresponda. Ademas, con la aprobacion en 2016 de la Ley de Modificacion del Codigo Penal
(Delitos Cometidos en Nombre del Honor o con el Pretexto de Defenderlo), las penas
previstas para los asesinatos por honor son méas severas que para los casos ordinarios de
asesinato. En virtud de esta ley, los familiares de la victima solo pueden perdonar al asesino
si este ha sido condenado a muerte. No obstante, el autor del delito se enfrentaria a una pena
obligatoria de 12 afios y medio de prision, lo que supone un importante elemento de disuasion
contra los delitos en nombre del honor.

37. La Ley de la Policia de 2017 (Ley num. Il de 2017) prevé la constitucién de una
Comisién de Seguridad Publica (articulo 48), un érgano independiente integrado por
representantes publicos electos, y la creacién de un Mecanismo de Denuncias contra la
Policia (articulo 66). Ademas, la oficina del Inspector General de la Policia cuenta con un
departamento independiente de atencion de denuncias (Oficina de Denuncias del Distrito),
creado por orden del Tribunal Supremo del Pakistan, que atiende todas las denuncias de una
manera rapida y eficaz.

Alentar la denuncia de los actos de violencia contra la mujer, entre otras cosas
informando a las mujeres de sus derechos y de los servicios juridicos y de otro
tipo a los que pueden recurrir para recibir protecciéon y una indemnizacion;

38.  El Estado harealizado grandes esfuerzos para que todas las mujeres del pais conozcan
sus derechos, libertades y los recursos juridicos de los que disponen en caso de que se
vulneren sus derechos. ElI Ministerio de Derechos Humanos, la Comision Nacional de
Derechos Humanos, la Comision Nacional de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y
las Comisiones Provinciales de la Condicion Juridica y Social de la Mujer colaboran para
aplicar la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la

De conformidad con el articulo 311 del Cédigo Penal del Pakistan, para determinar si se aplica el
principio de fasad-fil-arz se tendra en cuenta la conducta pasada del autor del delito y las cuestiones
de si este ha sido condenado previamente, si el delito se ha cometido de una manera impactante y
brutal que resulte ultrajante para la conciencia publica, si el autor se considera un peligro para la
comunidad o si el delito ha sido cometido en nombre del honor o con el pretexto de defenderlo.
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Mujer por medio de medidas legislativas, politicas, investigaciones, campafias de
concienciacion y otros proyectos. A fin de crear conciencia sobre los derechos de la mujer, a
nivel nacional se conmemoran el Dia Internacional de la Mujer, el Dia Internacional de las
Mujeres Rurales, el Dia Internacional de la Nifia, el Dia de los Derechos Humanos, los
16 Dias de Activismo contra la Violencia de Género y el Dia Nacional de la Mujer
Trabajadora. El Ministerio de Derechos Humanos ha recurrido a personalidades populares de
los medios de comunicacién para que actien como embajadores en favor de estas causas. En
este contexto, el famoso cantante Shehzad Roy y la actriz Mehwish Hayat se han pronunciado
contra el abuso sexual y han reivindicado el derecho de las nifias a la educacion. Con el
objetivo de sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de los derechos y la educacion de
las nifias, se puso en marcha una campafia muy efectiva con camiones decorados al estilo
tradicional pakistani que portaban mensajes contundentes en favor de la educacion y el
empoderamiento de las nifias. Asimismo, el Ministerio de Derechos Humanos organiza, en
las lenguas locales, seminarios de sensibilizacion en las escuelas y universidades para formar
y concienciar al alumnado y sesiones consultivas sobre el derecho a heredar, el matrimonio
precoz, el trabajo infantil y el abuso sexual de nifios.

39.  Ademaés, en 2020 el Ministerio de Derechos Humanos puso en marcha una campafia
sobre el derecho de familia y los derechos sucesorios de la mujer con el apoyo del Consejo
de Ideologia Islamica, cuyo Presidente se manifestd publicamente a favor del derecho de las
mujeres a heredar. Asimismo, en los canales de los medios de comunicacion tanto publicos
como privados se han retransmitido mensajes sobre cuestiones relacionadas con los
matrimonios infantiles y forzados, los derechos de la mujer, los procesos de inscripcion de
los nacimientos y el acoso sexual en el lugar de trabajo. La television publica, Pakistan
Television, ha dedicado el 30 % de su espacio televisivo a la promocion de las cuestiones de
género por medio de anuncios, series de television y programas de entrevistas. ElI segmento
“Qanoonboltahai” (“la ley habla”) es un programa en el que se ofrece informacion juridica a
las mujeres bajo la supervision de un equipo de abogados altamente cualificados.

40. La Comision Nacional de la Condicién Juridica y Social de la Mujer también ha
Ilevado a cabo actividades de concienciacion a través de los medios electrénicos, por ejemplo
mediante una serie de television sobre el abuso sexual de nifios, mensajes publicos
televisados y un programa de concienciacion sixpartito sobre la violencia retransmitido en
Radio Pakistan. Asimismo, ha emprendido campafias de sensibilizacion sobre las leyes de
defensa de la mujer en los medios impresos y mediante carteles informativos, que se han
distribuido entre distintas organizaciones no gubernamentales (ONG), las Dependencias de
Delitos de Género y otros érganos. En los medios de comunicacion comunitarios y de nivel
intermedio, la Comisién ha llevado a cabo una campafia sobre la violencia de género a nivel
de distrito con la que ha sensibilizado a casi 90.000 hombres. Asimismo, en Punyab se ha
disefiado un programa universitario exhaustivo mediante el cual se han proporcionado
materiales de informacion, educacion y comunicacion sobre el tema de la violencia a
96 universidades y se ha sensibilizado a mas de 40.000 estudiantes. La Comisién también ha
puesto en marcha una iniciativa sin precedentes para implicar al sector empresarial. En total,
310 empresas, incluido el banco First Women Bank, han recibido materiales educativos y
organizado actividades de sensibilizacion en sus instalaciones con el fin de erradicar el acoso
contra las empleadas en el lugar de trabajo.

41.  En la provincia de Punyab, la Comision Provincial de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer ha elaborado materiales de promocion destinados a concienciar sobre las leyes
en defensa de la mujer y las Gltimas modificaciones legislativas relativas a la proteccion y
promocion de los derechos de la mujer, concretamente acerca del Decreto sobre el Derecho
de Familia Musulman, los derechos de la mujer a la propiedad y a heredar, la prevencion del
matrimonio precoz y forzado y el registro de nacimientos y defunciones. Se han llevado a
cabo sesiones de concienciacién en escuelas superiores y universidades femeninas y se han
distribuido folletos, panfletos, etc. en 36 distritos de Punyab. Con el fin de sensibilizar acerca
de los derechos de la mujer, la Comisién ha puesto en marcha campafias de concienciacion
en escuelas y universidades y a través de los medios impresos, mensajes de texto y rickshaws,
ademas de organizar la campafia 16 Dias de Activismo contra la Violencia de Género. En
2018 se asignaron 32.984 millones de rupias a la Direccion para el Desarrollo de la Mujer y
a la Comisién Provincial de la Condicién Juridica y Social de la Mujer para la realizacion de
camparfias de concienciacion en los medios impresos y los medios sociales acerca de los
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derechos de la mujer y las iniciativas gubernamentales al respecto. Gracias a esto, el nimero
de busquedas diarias en Facebook aumentd gradualmente de 2.000 a 17.000. En el ejercicio
econdmico 2019-2020, se asignaron 50 millones de rupias para la organizacion de campafias
de sensibilizacion a gran escala.

42, La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de Jaiber Pastunjua ha
organizado campafas de concienciacion y talleres sobre las leyes de defensa de la mujer en
colaboracién con organizaciones de la sociedad civil y lideres religiosos. Ademas, el
Departamento para el Desarrollo de la Mujer de Baluchistan, con el apoyo de la Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), ha organizado sesiones de sensibilizacion sobre el tema de como responder
a la violencia de género y acceder a los proveedores de servicios, dirigidas a distintas
comunidades de los distritos de Quetta, Sibi y Khuzdar. Durante el ejercicio econémico
2019-2020, la Comision, con el apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), celebrd tres consultas a nivel de division con mdltiples interesados sobre la
violencia doméstica en los distritos de Mardan, Malakand y Kohat, en cada una de las cuales
participaron 30 personas, y una consulta provincial con multiples interesados en Peshawar
en la que participaron mas de 300 personas. Asimismo, la Comisién disefié una serie de
programas formativos en relacion con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, sobre la
igualdad de género, con el fin de fortalecer la capacidad institucional de los departamentos
gubernamentales para informar sobre este objetivo.

Velar por que los casos de violencia contra la mujer y de violencia doméstica sean
investigados de manera pronta y exhaustiva y por que los autores sean enjuiciados
y, de ser declarados culpables, castigados con penas proporcionales a la gravedad
de los delitos;

43.  El Pakistan ha trabajado activamente en la formulacién de legislacién destinada a
eliminar la violencia contra la mujer. EI Gobierno ha aprobado una serie de leyes y
modificaciones legislativas para proporcionar una proteccion efectiva a las mujeres y
salvaguardar sus derechos humanos fundamentales, entre ellas la Ley de Proteccion de las
Mujeres frente al Acoso en el Lugar de Trabajo, de 2010; la Ley de Modificacién del Codigo
Penal (Segunda Enmienda), de 2011 (Ley de Control de Acidos y de Agresiones con Acido);
la Ley de Modificacion del Cddigo Penal (Tercera Enmienda), de 2011 (Ley para la
Prevencion de las Préacticas Nocivas para las Mujeres); la Ley de Modificacion del Codigo
Penal (Delitos de Violacién), de 2016; la Ley de Modificacién del Cédigo Penal (Delitos
Relacionados con los Asesinatos por Honor), de 2016; la Ley de Aplicacion de los Derechos
de las Mujeres a la Propiedad, de 2020; las leyes provinciales contra la violencia doméstica;
y la Ley de Proteccion de las Mujeres frente al Acoso en el Lugar de Trabajo (Modificacion),
que se aprobd el 21 de enero de 2022. El pais ha pasado ahora a centrarse en aplicar de manera
efectiva las leyes mencionadas a fin de erradicar los delitos de violencia contra la mujer en
todo su territorio. Ademas, en 2021 Jaiber Pastunjud aprobd la Ley de Prevencién y
Proteccidn contra la Violencia Domeéstica, que prevé la formacion de comités de proteccion
que contribuyan a detectar a las mujeres que sufren violencia y faciliten el acceso de las
supervivientes de la violencia a servicios juridicos y psicoldgicos y a centros de acogida.

44,  Ademas, algunas de las disposiciones del Cddigo Penal del Pakistan forman parte de
los cursos de capacitacion basica y continua de los agentes de Policia y del plan de estudios
de la Escuela de Investigacion. Todas las comisarias y oficinas de la Policia en los distritos
cuentan con un servicio gestionado por agentes de sexo femenino para atender a las mujeres
que deseen interponer una denuncia. Los casos de violencia contra la mujer se notifican
inmediatamente al Inspector General de la Policia de Jaiber Pastunjud, y son llevados a los
tribunales por la Fiscalia del distrito. Las mujeres victimas y testigos son responsabilidad de
las comisarias de Policia que se encuentran bajo la jurisdiccion de los Jefes de Policia de los
distritos, y estan supervisadas por la cadena de mando. Se han disefiado seminarios y cursos
especiales de capacitacion para los agentes de Policia encargados de investigar los casos
relacionados con las mujeres. También se organizan visitas periddicas a escuelas, escuelas
superiores y universidades y actividades para el publico en general con el fin de sensibilizar
e informar a la poblacion sobre como y donde denunciar los casos de violencia contra la
mujer.
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f)  Asegurar que las victimas reciban la asistencia juridica, médica, financieray
psicologica necesaria y tengan acceso a recursos y medios de proteccion efectivos;

Acceso a la justicia y asistencia letrada

45. A fin de que las mujeres reciban la asistencia y apoyo juridicos necesarios, en 2020
se aprobo la Ley de la Autoridad para la Justicia y la Asistencia Letrada, que prevé la
prestacion de asistencia juridica, financiera y de otra indole a los sectores pobres y
vulnerables de la sociedad para que puedan acceder a la justicia en los procesos penales y los
procedimientos conexos. La Autoridad para la Justicia y la Asistencia Letrada prevista en la
Ley ya estd constituida y plenamente operativa. Asimismo, se ha establecido la
correspondiente Junta de Gobernadores y se ha nombrado a un Director General, que es el
jefe administrativo de la Autoridad.

46.  El Gobierno del Pakistan también ha creado un fondo de dotacidn oficial: el Fondo de
Fomento del Acceso a la Justicia. Uno de sus objetivos es promover el empoderamiento
juridico proporcionando financiacion a través de la Ventanilla de Financiacion para el
Empoderamiento Juridico, parte de la cual se utiliza para ofrecer asistencia letrada a los
litigantes que cumplan los requisitos. Los fondos se desembolsan por conducto de los
Comités de Distrito para el Empoderamiento Juridico. Hasta la fecha, se han otorgado
60 millones de rupias a los Comités de Distrito para el Empoderamiento Juridico de
114 distritos y se ha prestado asistencia juridica a 2.832 litigantes de todo el pais. Ademas,
el Fondo Rotatorio de Ayuda para Cuestiones de Derechos Humanos ofrece asistencia
financiera a las mujeres necesitadas que cumplan los requisitos.

47. A nivel provincial, el Departamento para el Desarrollo de la Mujer de Sind, en
colaboracion con el Centro de Karachi para la Resolucién de Controversias y abogados que
trabajan a titulo gratuito, ha puesto en marcha amplios programas provinciales de solucion
de controversias por vias alternativas dirigidos a mujeres. En el marco de estos programas,
1.200 mujeres han recibido apoyo para la solucidn de controversias civiles y familiares por
vias alternativas. Ademas, gracias a la alianza publico-privada con la Sociedad para la
Asistencia Letrada, se proporcionan servicios gratuitos de asesoramiento y asistencia
juridicos en 11 distritos de Sind. También hay cuatro centros de crisis que ofrecen asistencia
letrada, los cuales cuentan con equipos especializados de abogados que trabajan a titulo
gratuito. Por otro lado, el Departamento de Asistencia Social de Baluchistan ofrece asistencia
juridica gratuita y compensacion econémica a las victimas de la discriminacion, las mujeres
con discapacidad y las minorias religiosas. La Sociedad para la Asistencia Letrada del
Consejo de la Abogacia de Punyab ofrece asistencia juridica a hombres y mujeres
marginados.

Tribunales

48.  El Comité Nacional para la Formulacidn de Politicas Judiciales ha ordenado a los
Tribunales Superiores del Pakistan crear 116 tribunales especializados en violencia de
género. En este contexto, los casos de violencia de género se asignan a los jueces titulares o
suplentes de lo penal que hayan recibido la correspondiente formacion que ofrece la
Academia Judicial de Punyab en colaboracion con el Banco Asiatico de Desarrollo. Ademas,
en los Tribunales de Distrito de Punyab se han establecido 16 juzgados de familia, y el
Tribunal Superior de Lahore inaugur6 en 2016 el primer tribunal del Pakistan especializado
en violencia de género. Punyab cuenta con 36 tribunales y 36 jueces especializados en
violencia de género. En la provincia de Sind, estas cifras ascienden a 27 tribunales y
46 jueces. Jaiber Pastunjua cuenta con 29 tribunales de violencia de género y 32 jueces
especializados en esta cuestion. En la provincia de Baluchistan, hay un tribunal de violencia
de género y un juez encargado de estas causas. El Territorio de la Capital Islamabad cuenta
con dos tribunales de este tipo y un juez asignado a estos casos.

Comisarias de Policia y servicios de asistencia

49.  EnPunyab, el 98 % de las comisarias de Policia cuentan con servicios de asistencia a
la mujer y hay tres comisarias de Policia integradas por mujeres (en Lahore, Rawalpindi y
Faisalabad). Todas las comisarias de Islamabad disponen de servicios de asistencia a la
mujer. En Jaiber Pastunjua se han establecido servicios de asistencia especializados en
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derechos humanos y derechos de la mujer en las comisarias de Policia de mas de 15 distritos.
En esa misma provincia, con el fin de establecer una red con los proveedores de servicios
pertinentes (comisarias de Policia, hospitales, centros sociales de acogida, etc.), se ha creado
también la Red Integrada de Apoyo a las Victimas, que se introducira en cinco distritos, a
saber, Swat, Peshawar, Mardan, Charsadda y Abbottabad. Por otro lado, en Sind y
Baluchistdn las Dependencias de Distrito para la Presentacion de Denuncias, las
Dependencias de Mujeres para la Presentacion de Denuncias, los hogares de acogida, los
teléfonos de asistencia policiales y las comisarias de Policia cuentan con mecanismos
especificos para tratar los asuntos relacionados con la mujer. Asimismo, Sind dispone de un
teléfono de asistencia (0800-70806) y del Centro de Llamadas de Asesoramiento Juridico de
Sind para ofrecer asesoramiento juridico a las mujeres victimas de la violencia de género.
Por su parte, en enero de 2021 el Gobierno de Baluchistan cre6 el Teléfono de Asistencia a
la Mujer de Baluchistan (1089) para recoger las denuncias de los casos de acoso contra la
mujer ocurridos en el hogar y en el lugar de trabajo. Las mujeres que lo deseen pueden
denunciar a través del teléfono de asistencia casos de hostigamiento, violencia doméstica y
acoso en el lugar de trabajo y asuntos relacionados con la propiedad.

Centros de acogida y servicios médicos y psicoldgicos

50. Tanto a nivel federal como provincial existen distintos hogares de acogida
(Dar-ul-Amans), centros de crisis para mujeres y refugios que proporcionan alojamiento y
servicios de rehabilitacion a mujeres marginadas. El hogar de acogida para mujeres
dependiente del Ministerio de Derechos Humanos ofrece albergue a mujeres y nifios. En el
Territorio de la Capital Islamabad, se ha creado también un Centro de Rehabilitacion y
Proteccion Familiar para Mujeres que proporciona asesoramiento, asistencia juridica y
atencién médica a mujeres. En particular, el Centro ofrece, entre otras cosas, servicios
psicosociales, asesoramiento juridico, psicoterapia individual y en grupo para superar la
depresién y el trauma, atencion médica, asistencia juridica y servicios de reconciliacion,
reintegracion y readaptacion social, y también organiza visitas informativas. Ademaés,
proporciona alojamiento temporal, alimentos, educacion bésica y formacion profesional y
gestiona su propia linea de asistencia telefénica gratuita (111-12-13-14).

51.  En Baluchistan hay tres Centros Shaheed Benazir Bhutto para Mujeres —en Sibi,
Khuzdar y Quetta— Yy est4 previsto crear otros tres en los distritos de Ketch, Loralai y
Naseerabad. Ademas, los hogares de acogida Dar-ul-Aman también prestan asistencia a
centenares de mujeres cada afio. También se estd construyendo una residencia de ancianas
con capacidad para 50 personas.

52.  Asimismo, el Gobierno de Sind ha instaurado Centros de Denuncia para Mujeres y
Centros Shaheed Benazir Bhutto para Mujeres, a través de los cuales, durante los Gltimos dos
afios, se ha prestado asistencia juridica y sociopsicoldgica a mas de 500 mujeres, entre ellas
victimas de violencia doméstica, asesinatos por honor, violacién y agresiones con &cido y
mujeres con problemas relacionados con la custodia de los hijos y la disolucién del
matrimonio. Asimismo, 154 mujeres victimas de la violencia han recibido asistencia
psicosocial en estos centros; 150, psicoterapia; 64, asesoramiento juridico; y 27, asistencia
letrada gratuita. También se han creado siete dependencias de denuncia para atender a las
victimas de la violencia de género. Ademas, en Sind se han establecido hogares de acogida
y centros de proteccion a nivel de distrito, dependientes de los Comisionados Adjuntos de
los distritos, para ofrecer alojamiento y asistencia a las mujeres victimas de la violencia.

53.  Los 36 distritos de Punyab cuentan con hogares de acogida para mujeres
(Dar-ul-Amans) que ofrecen alojamiento y servicios sociales y de rehabilitacion a las
supervivientes de la violencia. En marzo de 2017 se cre6 en Multan un Centro para la
Violencia contra la Mujer, cuyo costo ascendié a 232 millones de rupias. El Centro ofrece,
bajo un mismao techo, servicios policiales —para el registro de la denuncia informativa inicial
y la interposicién de la correspondiente denuncia—, judiciales, sanitarios —lo que incluye
primeros auxilios y reconocimientos médicos—, forenses y de rehabilitacion postraumatica,
entre otros, todos ellos disponibles las 24 horas del dia, todos los dias de la semana. Todos
estos equipos estan gestionados y dirigidos por mujeres. Inicialmente, se estimaba que en el
marco de este proyecto se prestarian servicios de proteccidn y rehabilitacion a 1.200 mujeres
al afio, pero en los Ultimos dos afios ya se ha proporcionado asistencia a 3.078 victimas. El
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personal del centro cuenta con la formacion necesaria para prestar servicios profesionales a
las victimas de delitos relacionados con la violencia doméstica, la violacion, el acoso y las
controversias familiares, entre otros.

54.  El Gobierno de Jaiber Pastunjua ha establecido cuatro hogares de acogida para
mujeres en los distritos de Peshawar, Mardan, Swat y Abbottabad, y tiene previsto crear otros
dos en Haripur y Mansehra. ElI Departamento de Asistencia Social también gestiona nueve
centros de asistencia social para nifios pobres y huérfanos, y la provincia cuenta ademas con
dos centros de asistencia social para nifias, en los distritos de Nowshehra y Malakand.

Teléfonos de asistencia

55.  Para ofrecer asesoramiento juridico en relacion con violaciones de los derechos
humanos, el Ministerio de Derechos Humanos ha establecido un teléfono de asistencia
(1099), y se han creado servicios andlogos a nivel provincial. Jaiber Pastunjua cuenta con
una linea gratuita de asistencia telefénica llamada BOLO (“hablar™) para prestar asistencia a
las supervivientes de la violencia de género y a las mujeres con discapacidad. Punyab también
ha creado un teléfono de asistencia para mujeres (1043) a través del cual estas pueden
registrar sus denuncias y quejas. Asimismo, el Departamento de la Fiscalia de Punyab ha
creado 17 Centros de Asesoramiento Juridico para mujeres a nivel de distrito en los que
mujeres fiscales ofrecen asistencia letrada. Sind dispone de un teléfono de asistencia
(0800-70806) y del Centro de Llamadas de Asesoramiento Juridico de Sind para ofrecer
asesoramiento juridico a las mujeres victimas de la violencia de género. En enero de 2021, el
Gobierno de Baluchistan cre6 el Teléfono de Asistencia a la Mujer de Baluchistan (1089)
para recoger las denuncias de los casos de acoso contra la mujer ocurridos en el hogar y en
el lugar de trabajo.

Velar por que los jueces, los fiscales y las fuerzas del orden sigan recibiendo una
formacién adecuada que les capacite para encargarse de los casos de violencia contra
la mujer y de violencia doméstica de manera eficaz y teniendo en cuenta las cuestiones
de género; y aumentar a un nivel adecuado el nimero de mujeres agentes de Policia y
de unidades especializadas que se ocupan de esos casos. (Véase la respuesta al

parrafo 6 c).)

Interrupcion voluntaria del embarazo y mortalidad materna
Recomendacién que figura en el parrafo 16

El Estado parte debe revisar su legislacion para evitar que las restricciones legales
induzcan a las mujeres a recurrir a abortos en condiciones que puedan poner en
peligro su vida y su salud. También debe tomar todas las medidas necesarias para
combatir el estigma asociado con el aborto; asegurar la realizacién de interrupciones
voluntarias y seguras del embarazo por parte de personal médico capacitado;
garantizar un acceso facil y asequible a servicios de atencién médica después del
aborto en todo el pais; y mejorar el acceso a métodos anticonceptivos y a servicios e
informacion en materia de salud sexual y reproductiva asequibles, en particular para
las adolescentes y las mujeres y nifias desfavorecidas de las zonas rurales.

56.  Lalegislacion del Pakistan relativa al aborto esta en consonancia con las obligaciones
internacionales que incumben al Estado, las normas de derechos humanos y el marco
constitucional del pais. Huelga decir que no existe consenso internacional respecto de la
cuestion del aborto, por lo que se trata de un asunto del que se debe ocupar cada pais de
acuerdo con sus particularidades nacionales, religiosas y culturales y teniendo en cuenta el
interés superior de la mujer y del nifio.

57.  Ladisposicion juridica sobre la materia, a saber, el articulo 338 del Cddigo Penal del
Pakistan, estipula que quien provoque un aborto a una mujer embarazada de un nifio cuyos
6rganos ain no han sido formados incurrira en Isgat-i-Haml y podra ser condenado a una
pena de tres afios de prision si practicé el aborto con el consentimiento de la mujer o de hasta
diez afios en caso contrario, a menos que se trate de un aborto practicado de buena fe para
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salvar la vida de la mujer u ofrecerle el tratamiento necesario. El término “tratamiento
necesario” implica cualquier intervencién médica o quirdrgica necesaria, de buena fe, para
salvar la vida de la mujer. Esta disposicion legislativa prevé las salvaguardias apropiadas y
trata de establecer un equilibrio entre el interés por proteger la vida del nifio y la de la madre,
pues permite un alto grado de discrecionalidad a la luz de la opinion médica.

58.  En 2018, tras una serie de reuniones de consulta y de creacion de consenso, y con la
colaboracion técnica de la Academia de Servicios Sanitarios y otras entidades
gubernamentales y ONG del pais, el Ministerio de Salud elabord y presenté las Normas y
Directrices Nacionales sobre la Prestacion de Servicios para un Legrado Uterino Seguro y
una Atencion de Calidad tras el Aborto. Estas normas y directrices nacionales sobre la
atencion para un aborto seguro tienen base empirica y se actualizan de manera periodica, y
ofrecen las orientaciones necesarias para garantizar el acceso equitativo a una atencion de
calidad.

59.  En 2019 se aprobd la Ley de Derechos a la Atencion de Salud Reproductiva de Sind,
destinada a facilitar la provision de servicios de salud reproductiva en la provincia. Ademas,
el programa de planificacién familiar del Gobierno de Sind contiene informacion sobre las
necesidades en el periodo puerperal, entre otras cosas. Los datos correspondientes al afio
2018-2019 revelan que 501.129 personas se acogieron a este programa. El Departamento de
Salud de Punyab aprob6 en 2015 las Normas y Directrices sobre la Prestacion de Servicios
para un Legrado Uterino Seguro y una Atencidn de Calidad tras el Aborto, que se han de
aplicar en todos los centros de atencién primaria y hospitales.

60.  El Gobierno de Jaiber Pastunjué ha constituido una Comisién de Salud Publica para
controlar, supervisar y regular los hospitales, clinicas y residencias de ancianos privados. El
namero de centros médicos (incluidas las dependencias de salud bésicas) a los que pueden
acceder las mujeres asciende a 1.504. En 2019, habia 16.977 trabajadoras sanitarias,
6.157 enfermeras, 1.975 parteras y 1.034 enfermeras puericultoras disponibles para ofrecer a
las mujeres servicios de salud relacionados con el embarazo.

61. Dado el contexto cultural y religioso del Pakistan, el aborto constituye un asunto
delicado, por lo que se han puesto en marcha campafias cuidadosamente disefiadas para
sensibilizar a los proveedores de servicios y la comunidad. Se han impartido cursos de
capacitacion a los profesionales sanitarios para ayudarlos a superar el estigma e informarles
sobre la condicion juridica del aborto. EI Ministerio de Regulacién y Coordinacion de los
Servicios Nacionales de Salud y los Departamentos de Salud y de Bienestar de la Poblacion
de las provincias colaboran con una ONG internacional para mejorar el acceso al aborto
seguro y a métodos anticonceptivos. Entre las medidas adoptadas se encuentran la formacién
de los profesionales médicos, el personal de enfermeria y las matronas de las clinicas; la
organizacion de sesiones de asesoramiento sobre el aborto, la atencion posterior al aborto y
la planificacién familiar; la movilizacion de las mujeres y hombres de las comunidades a fin
de aumentar sus conocimientos sobre la salud y los derechos reproductivos; y la elaboracion
de materiales educativos sobre el aborto seguro, la atencidn posterior al aborto y los métodos
anticonceptivos asequibles a fin de fomentar la movilizacién social en torno a estas
cuestiones.

62.  El pais cuenta con mas de 3.000 puntos de prestacion de servicios dependientes de los
Departamentos de Bienestar de la Poblacion y mas de 7.000 dependientes de los
Departamentos de Salud, en los que se ofrecen métodos anticonceptivos seguros y asequibles
a las clientas y se mejora el acceso a la anticoncepcién.

GE.22-27564



CCPR/C/PAK/2

a)

b)

c)

d)

GE.22-27564

Pena de muerte
Recomendacién que figura en el parrafo 18

El Estado parte debe restablecer la moratoria y considerar la posibilidad de abolir la
pena de muerte y adherirse al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto. Si se mantiene
la pena de muerte, el Estado parte debe adoptar, con caracter prioritario, todas las
medidas necesarias para que:

La pena de muerte solo se aplique por los “mas graves delitos”, que son los de
homicidio intencional; nunca sea obligatoria; se pueda solicitar el indulto o la
conmutacion de la pena en todos los casos, independientemente del delito cometido;
nunca se imponga en contravencion del Pacto, por ejemplo sin las debidas garantias
judiciales; y no sea impuesta por los tribunales militares, en particular contra civiles;

No pueda aplicarse la pena de muerte a ninguna persona que fuera menor de 18 afios
de edad en el momento de cometer el delito, y los acusados de un delito castigado con
la pena capital tengan acceso a un proceso efectivo e independiente de determinacion
de la edad y sean considerados nifios si quedan dudas sobre la edad que tenian cuando
se cometio el delito;

No se condene a muerte ni se ejecute a ninguna persona que tenga alguna
discapacidad mental o intelectual grave, entre otras cosas estableciendo un mecanismo
independiente para revisar todos los casos en que existan pruebas creibles de que un
preso condenado a muerte tiene una discapacidad de ese tipo y examinando el estado
de salud mental de los presos condenados a muerte en espera de ser ejecutados;

El protocolo de ejecucidn se ajuste a las normas internacionales de derechos humanos
y las ejecuciones se realicen de conformidad con el protocolo establecido; los
trabajadores migrantes pakistanies condenados a muerte en el extranjero cuenten
con servicios legales y consulares suficientes durante todo el procedimiento judicial.

63.  El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos permite la pena de muerte
siempre y cuando existan ciertas restricciones. El articulo 6 del Pacto dispone que en los
paises que no hayan abolido la pena capital solo podra imponerse la pena de muerte por los
mas graves delitos. No existe un consenso internacional sobre la definicion de “los méas
graves delitos”. El enfoque politico del Pakistan respecto de la pena de muerte esta en
consonancia con la Constitucién y las circunstancias nacionales y con sus obligaciones
internacionales. El Pakistan estd examinando las disposiciones vigentes del Cédigo de
Procedimiento Penal y del Coédigo Penal para determinar si se puede reducir el &mbito de
aplicacion de la pena de muerte. El pais levant6 la moratoria sobre la pena de muerte después
del consenso nacional surgido a raiz del terrible y atroz atentado perpetrado contra la Escuela
Publica del Ejército en Peshawar, en el que perdieron la vida mas de 140 alumnos y docentes.

64.  Los tribunales dictan la pena de muerte tras un proceso con todas las garantias. Todas
las personas condenadas a muerte tienen el derecho constitucional a solicitar el indulto o la
suspension temporal, aplazamiento, condonacién, revocacion o conmutacion de la pena.
Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar el indulto o la conmutacion de la
pena. El articulo 45 de la Constitucion establece que “el Presidente tiene la facultad de
conceder indultos y de aplazar, condonar, suspender y conmutar las penas dictadas por
cualquier tribunal o autoridad”. Todos los presos condenados a muerte, ya sea por tribunales
ordinarios o militares, tienen la oportunidad de solicitar el indulto presidencial, lo cual se
inscribe en el derecho a las debidas garantias procesales garantizado por el articulo 10-A de
la Constitucion del Pakistan.

65.  En febrero de 2021, el Tribunal Supremo del Pakistan, en una sentencia historica,
prohibié la imposicion de la pena de muerte a presos con trastornos mentales graves que
“sean incapaces de comprender los motivos por los que van a ser ejecutados”. Segun su
razonamiento, en tales circunstancias la pena de muerte no “satisface la finalidad de la
justicia”. El Tribunal también ordeno¢ a las autoridades que modificaran el Reglamento
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Penitenciario a fin de que los manuales por los que se guian las prisiones de las distintas
provincias estén armonizados. Asimismo, pidié a los Gobiernos federal y provinciales que
crearan clinicas forenses de alta seguridad en los hospitales universitarios de salud mental.

66. Ademas, se ordend a los Gobiernos federal y provinciales que pusieran en marcha
programas de capacitacion y cursos breves de certificacion sobre la evaluacion forense de la
salud mental dirigidos a psiquiatras, psicologos clinicos, trabajadores sociales, agentes de
Policia y personal penitenciario. Conviene sefialar que desde 2019 se ha contratado a
31 profesionales de salud mental en distintas prisiones de Punyab para ofrecer servicios de
salud mental a los condenados a muerte. Estos profesionales mantienen perfiles psicologicos
de los presos a fin de detectar a aquellos que presenten riesgo de autolesionarse o de causar
dafio a otros y prevenir estas conductas. Asimismo, el Gobierno de Punyab ha dotado a las
prisiones de la provincia de hospitales bien equipados que ofrecen atencion ambulatoria y
servicios de hospitalizacion. El Gobierno vela por que los hospitales penitenciarios cuenten
con la maquinaria y equipos médicos esenciales. Del mismo modo, en Jaiber Pastunjua se
ofrece el debido tratamiento médico a todos los presos, en especial a aquellos que han sido
condenados a muerte. Los presos reciben la visita periddica de distintos profesionales
sanitarios, entre ellos médicos especialistas, dentistas y psiquiatras. Ademas, en Jaiber
Pastunjué los presos condenados a muerte tienen garantizado el acceso a articulos de primera
necesidad, pueden recibir visitas de sus familiares y abogados, tienen oportunidades de recreo
y pueden acceder a la atencion de la salud. Del mismo modo, en Sind las prisiones también
cuentan con profesionales sanitarios que ofrecen servicios médicos a los presos condenados
a muerte. Los presos que padecen alguna enfermedad mental son tratados por psiquiatras.

67.  En su sentencia, el Tribunal Supremo también estipulaba que la Academia Judicial
Federal de Islamabad, asi como todas las academias judiciales provinciales, también debian
organizar cursos dirigidos a los jueces de los tribunales de primera instancia, los fiscales, los
abogados y el personal judicial sobre las enfermedades mentales, asi como sobre la
evaluaciéon forense de la salud mental. ElI Tribunal Supremo aclar6 que no todas las
enfermedades mentales dan derecho automéaticamente a la suspension de la pena de muerte.
La sentencia estipulaba lo siguiente: “esta exencion se aplicard solamente a casos en los que
un consejo médico, formado por profesionales de salud mental, certifique, tras un examen y
evaluacién exhaustivos, que el preso condenado ya no goza de las facultades mentales
suficientes para comprender los motivos por los que ha sido condenado a muerte”. En su
fallo, la maxima instancia judicial del pais sefial6 que los términos “enfermedad mental” y
“trastorno mental” se utilizan en referencia a problemas mentales y cuentan con una
definicidn cientifica oficial. Aunque el Tribunal Supremo no suspende la pena de todos los
condenados a muerte que padezcan una enfermedad mental, si reconoce su derecho a ser
examinados por un consejo médico para que su condena pueda ser conmutada, lo que
contribuye a reducir el &mbito de aplicacion de la pena de muerte y constituye un primer paso
esencial hacia la abolicion de este castigo en la legislacion.

68.  Pese a haber levantado la moratoria, el nimero de ejecuciones llevadas a cabo en el
Pakistan se ha reducido drasticamente en los Ultimos afios. Mientras que, segun las
estimaciones, entre 2017 y 2019 se realizaron 93 ejecuciones, en 2020 y 2021 no se produjo
ninguna, lo que demuestra el continuo descenso en el nimero de condenas a muerte dictadas
por los tribunales. A raiz de la sentencia emitida en 2021 por el Tribunal Supremo y del
compromiso contraido por el Gobierno del Pakistdn de cumplir sus obligaciones
internacionales, cabe esperar una mayor disminucién en las cifras relativas a la pena de
muerte.

69. De conformidad con el Decreto sobre el Sistema de Justicia Juvenil, de 2000, en el
Pakistan no se puede imponer la pena de muerte a personas menores de 18 afios. El pais
cuenta con las salvaguardas adecuadas para garantizar que esto se cumpla, gracias a las cuales
no se ha condenado a muerte a ninguna persona menor de 18 afios. Ademas, en 2018 se
promulgé la Ley del Sistema de Justicia Juvenil, que prevé la remisién y la reintegracion
social de los jovenes infractores como vias para resolver las causas abiertas contra ellos. Esa
ley también reconoce el derecho del acusado a determinar su propia edad, de manera que se
traslada a la acusacion la carga de la prueba en este sentido. La edad del acusado se determina
en distintas fases del proceso:
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i) En el momento de la detencion;
i) En el certificado de detencion (formulario Hulaiya);

iii)  En la declaracion recogida de conformidad con lo dispuesto en el articulo 161
del Codigo de Procedimiento Penal;

iv)  En laentrada en el registro policial (Zimni);

V) En la declaracion recogida de conformidad con lo dispuesto en el articulo 164
del Codigo de Procedimiento Penal;

vi)  En el registro de las pruebas;

vii)  Enlas declaraciones recogidas de conformidad con lo dispuesto en los articulos
340y 342 del Cddigo de Procedimiento Penal;

viii)  En el recurso ante el Tribunal Superior;
ixX)  Enelrecurso o la solicitud de revision ante el Tribunal Supremo;

X) En la solicitud de indulto presidencial presentada de conformidad con el
articulo 45 de la Constitucion.

70.  Ademas, tras una exhaustiva ronda de consultas con todas las partes interesadas, el
Gobierno aprobé un procedimiento operativo estdndar para simplificar el proceso de peticion
de clemencia que han de seguir los condenados. En este contexto, todos los Gobiernos
provinciales han constituido comités integrados por representantes nombrados por el
Ministerio de Derechos Humanos y los Departamentos Penitenciarios para examinar y
supervisar los casos desde una perspectiva de derechos humanos.

Desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales
Recomendacién que figura en el parrafo 20

El Estado parte debe tipificar como delito la desaparicion forzada y poner fin a su
practica y a la reclusién secreta. También debe revisar el Decreto de Medidas

(de Ayuda al Poder Civil) de 2011 con miras a derogarlo o modificarlo para que sea
conforme con las normas internacionales. Ademas, el Estado parte debe velar por
que todas las denuncias de desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales

se investiguen pronta y exhaustivamente; se enjuicie a todos los autores y se les
impongan penas proporcionales a la gravedad de los delitos; se proteja a las familias
de los desaparecidos, sus abogados y los testigos; y se establezca un mecanismo para
proporcionar a las victimas y sus familias una reparacion plena y rapida. También
debe reforzar la autoridad y los recursos (financieros y humanos) de la Comisién de
Investigacion sobre las Desapariciones Forzadas para que esta pueda funcionar con
eficacia.

71.  En marzo de 2011, el Gobierno federal constituyé una Comisién de Investigacion
sobre las Desapariciones Forzadas en ejercicio de las facultades que le conferia la Ley de
Comisiones de Investigacion del Pakistan de 1956 (sustituida por la Ley de Comisiones de
Investigacion del Pakistan de 2017). La Comision, integrada por un Presidente y dos
miembros, estd dirigida por un antiguo juez del Tribunal Supremo. La Comision de
Investigacion sobre las Desapariciones Forzadas funciona como foro juridico ante el que las
familias de personas supuestamente desaparecidas pueden presentar la correspondiente
denuncia. Durante la investigacion de los casos, la Comisién mantiene a las familias
informadas de los avances de las pesquisas, y las audiencias de las causas se celebran en su
presencia. Se trata de un sistema completamente gratuito, pues los denunciantes no deben
abonar ninguna tasa por presentar la denuncia ni contratar a un abogado para comparecer
ante la Comision. Ademas, las audiencias se celebran en las capitales provinciales a fin de
que los denunciantes no tengan que incurrir en gastos para viajar a la capital federal. Durante
la investigacion de los casos, la Comision colabora plenamente con todas las partes
interesadas, incluidos el Gobierno federal, los Gobiernos provinciales, los servicios de
inteligencia y las fuerzas del orden. Por otro lado, en 2021 el Gobierno federal presento el
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Proyecto de Ley de Modificacion del Codigo Penal, en el que se proponia la introduccién en
el Codigo Penal de un nuevo articulo sobre las desapariciones forzadas (articulo 52-B) que
incluia una definicion detallada del término “desaparicion forzada”. Asimismo, dicho
proyecto de ley también preveia la introduccion en el Cddigo Penal de los articulos 512 y
513 tras el articulo 511. El Proyecto de Ley ha sido presentado al Parlamento a fin de
continuar el proceso legislativo.

72.  Gracias a la colaboracion y los esfuerzos concertados con las partes interesadas, la
Comision de Investigacion sobre las Desapariciones Forzadas ha podido tramitar la mayoria
de los casos. Al mes de agosto de 2021, la Comision habia recibido un total de
8.122 denuncias de presuntas desapariciones forzadas, de las cuales habia tramitado 5.853.
De los 56 casos denunciados en agosto de 2021, se dio con el paradero de 45 personas —de
las cuales 35 fueron trasladadas a su casa, 5 estaban recluidas en centros de internamiento, 4
se encontraban en prision y 1 habia fallecido— y se desestimaron 11 denuncias por no tratarse
de casos de desaparicion forzada. Por consiguiente, al 31 de agosto de 2021 habia pendientes
2.269 presuntos casos de desaparicion forzada. Durante ese mismo mes se celebraron en todo
el pais 371 procedimientos judiciales, de los cuales 180 tuvieron lugar en Islamabad, 72 en
Lahore, 58 en Karachi y 61 en Quetta.

73.  El Decreto de Medidas (de Ayuda al Poder Civil) de 2011 se ha formulado en estricta
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos. Con arreglo a ese decreto,
el abuso o el uso indebido de la fuerza durante las operaciones ha pasado a considerarse un
acto punible y las personas detenidas deben ser recluidas en centros de internamiento
declarados y oficiales. Las Juntas de Supervisién nombradas por los Gobiernos provinciales
examinan periddicamente los casos de las personas internadas. La Ley contiene disposiciones
detalladas sobre cuestiones como el bienestar de los reclusos, la desradicalizacion, la puesta
en libertad y la tramitacion de las causas. Ademas, se tiene debidamente en cuenta el estado
de salud de los detenidos, tanto por lo que respecta a las condiciones de higiene como a la
salud mental.

Ley de Lucha contra el Terrorismo
Recomendacién que figura en el parrafo 22

El Estado parte debe revisar la Ley de Lucha contra el Terrorismo con miras a
ajustar la definicién de terrorismo prevista en el articulo 6 de la Ley a las normas
internacionales; eliminar la competencia de los tribunales antiterroristas para juzgar
a los jévenes infractores; derogar el articulo 21-H de la Ley; establecer salvaguardias
procesales en la Ley; y armonizar los procedimientos judiciales con los articulos 14 y
15 del Pacto para garantizar la imparcialidad de los juicios. También debe adoptar las
medidas necesarias, en consonancia con el Pacto, para reducir la acumulacion de
casos pendientes.

74.  La Ley de Lucha contra el Terrorismo se promulgd en 1997 y se modifico el 24 de
octubre de 1998 en virtud del Decreto de Modificacion de la Ley de Lucha contra el
Terrorismo. En 2019, el Tribunal Supremo sento las directrices sobre la aplicabilidad de esta
ley y ordené al Parlamento la introduccién de algunos cambios esenciales. En la causa
Ghulam Hussain c. el Estado, el Tribunal Supremo del Pakistan dict6 una sentencia historica
en la que se redujo de manera definitiva el alcance de la definicion de terrorismo y su
aplicacion en las causas penales, lo que sirvid para prevenir el abuso de dicha ley. De
conformidad con esta sentencia, para invocar las disposiciones de la Ley de Lucha contra el
Terrorismo de 1997 el caso debe satisfacer los tres criterios siguientes: a) debe haber
actus reus; b) debe haber mens rea; y c) a las dos primeras condiciones se debe sumar la
intencién de promover una causa ideoldgica, politica o religiosa. Con esta sentencia, el
Tribunal Supremo del Pakistan ha armonizado la Ley de Lucha contra el Terrorismo con la
nocién imperante de terrorismo que utilizan los tribunales locales y que recoge el derecho
internacional. Asimismo, a fin de limitar el alcance de la Ley, en la sentencia se recomienda
al Parlamento modificar el preambulo, para incluir en él solo los actos de terrorismo, y
eliminar la Lista 1.
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Tribunales militares
Recomendacidn que figura en el parrafo 24

El Estado parte debe: a) revisar la legislacién relativa a los tribunales militares para
gue no puedan juzgar a civiles ni imponer la pena de muerte; y b) reformar los
tribunales militares para que sus procedimientos se ajusten plenamente a los
articulos 14 y 15 del Pacto a fin de garantizar que los juicios sean imparciales.

75.  Tras lamasacre ocurrida en la Escuela Publica del Ejército en Peshawar, el Parlamento
aprobd la 212 modificacion constitucional y la modificacion de la Ley del Ejército del
Pakistan de 1952 con el fin de establecer tribunales militares especiales encargados de juzgar
Unicamente casos vinculados con el terrorismo. Esta modificacion fue recurrida ante el
Tribunal Supremo. Tras cinco meses de juicio, el alto tribunal desestimé los recursos contra
las modificaciones 182y 212 de la Constitucion.

76.  Araiz de los enormes problemas y amenazas que planteaban los atentados terroristas,
y tras la pérdida de bienes y vidas preciados, se crearon, en virtud de la 21% modificacion
constitucional, tribunales militares con competencias especificas para juzgar Gnicamente
casos vinculados con el terrorismo. Tras la expiracién del mandato de estos tribunales en
enero de 2017, este se prorrog6 por otros dos afios mediante una modificacién constitucional.
El mandato de estos tribunales expir6 definitivamente en marzo de 2019.

Tortura
Recomendacién que figura en el parrafo 26
El Estado parte debe:

Reformar su legislacion para que todos los elementos del delito de tortura queden
prohibidos con arreglo al articulo 7 del Pacto, y prever sanciones para los actos de
tortura que sean proporcionales a la gravedad del delito;

Velar por que se lleven a cabo sin demora investigaciones exhaustivas y eficaces sobre
todas las denuncias de tortura y malos tratos, enjuiciar y, en caso de ser declarados
culpables, castigar a los autores con penas proporcionales a la gravedad del delito, y
proporcionar a las victimas recursos efectivos, incluidas medidas de rehabilitacion;

Velar por que las confesiones obtenidas mediante coaccion no sean admisibles en los
procedimientos judiciales;

Adoptar todas las medidas necesarias para prevenir la tortura, en particular
reforzando la formacién impartida a los jueces, los fiscales y los miembros de la
Policia, el Ejército y las fuerzas de seguridad.

77.  El Ministerio de Derechos Humanos elabord el Proyecto de Ley de Prevencion y
Castigo de la Tortura, la Muerte y la Violacion durante la Detencion, de 2021, tras un examen
minucioso y una serie de consultas con las instituciones pertinentes, incluidos el Ministerio
de Derecho y Justicia, el Ministerio del Interior, el Organismo Federal de Investigacion y la
Policia, cuyos comentarios y observaciones incorpor6 en dicho texto. El Proyecto de Ley
estipula que todo funcionario implicado en actos de tortura se enfrentarad a una pena de hasta
diez afios de prision y una multa de hasta 2 millones de rupias. Si un funcionario encargado
de prevenir la tortura incumple su deber, ya sea de manera intencional o por negligencia, se
enfrentara a una pena de hasta cinco afios de prisién y una multa de hasta 1 millén de rupias.
El Senado aprobo el Proyecto de Ley en julio de 2021 y, posteriormente, el 29 de septiembre
de 2021, el Ministerio del Interior lo present6 a la Asamblea Nacional del Pakistan. El Comité
Permanente del Interior de la Asamblea Nacional ha aprobado el Proyecto de Ley.

78.  Los funcionarios de alto rango de los Gobiernos federal y provinciales trabajan con
denuedo para reafirmar el compromiso del Pakistan de prohibir absolutamente la tortura y
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han condenado publicamente esas practicas. En consonancia con nuestra politica de
tolerancia cero contra la tortura, los jefes de las comisarias de Policia de los distritos han
logrado reducir considerablemente los incidentes de tortura contra las personas sujetas a
detencion policial. Puesto que el Pakistan es una democracia parlamentaria con un poder
judicial independiente, una sociedad civil dinamica y unos medios de comunicacion libres y
abiertos, los presuntos casos de torturas 0 mala conducta policiales salen inmediatamente a
la luz y son objeto de una investigacion exhaustiva. Si tras la debida investigacion dentro del
departamento correspondiente se demuestra que el agente acusado es culpable de abuso de
autoridad o mala conducta, este recibe la correspondiente sancion, que, en funcién de la
naturaleza del delito, puede ir desde un castigo severo —como el despido, la destitucion, la
jubilacion forzosa, la pérdida de afios certificados de servicio, la reduccion de la categoria
salarial y el cese del pago del sueldo o la pensién— hasta un castigo leve —como la retencién
de subidas salariales, la suspension de ascensos, el descenso de categoria, la reduccion de la
escala salarial, la reprobacion, la reclusion en un cuartel con ejercicios forzados y multas.

79.  Enlaprovincia de Punyab, por ejemplo, el Departamento de la Policia cuenta con un
mecanismo s6lido y riguroso de rendicion de cuentas. Cuando el Jefe de la Policia regional,
urbana o de distrito constata que un agente ha vulnerado alguna de las normas o reglamentos,
la region o distrito competentes toman inmediatamente las medidas departamentales
correspondientes contra el agente en cuestion, en virtud del Reglamento de la Policia de
Punyab sobre Medidas Disciplinarias y Eficiencia, de 1975. En el caso de los funcionarios
ministeriales y los agentes de la Policia provincial de rango de Comisionado Adjunto de
Policia o superior, las medidas disciplinarias se han de adoptar en virtud del Reglamento de
Funcionarios de Punyab sobre Medidas Disciplinarias y Eficiencia, de 1999. Solo en 2021,
en Punyab se sancion0 a 624 agentes de Policia por delitos de tortura 0 mala conducta. En
2020, solo se registraron cuatro casos, ninguno de los cuales tenian como victima a una mujer
o0 un nifio. En 2019 se denunciaron aproximadamente 20 casos de torturas contra personas
sujetas a detencion policial; de ellos, 9 fueron remitidos a los tribunales; 1 fue desestimado
por tratarse de una denuncia falsa; 3 desembocaron en la destitucion de los agentes acusados;
y 1 llevd consigo el descenso de categoria del agente acusado, de conformidad con el Decreto
de la Policia de 2002. Las causas penales registradas en relacién con los otros casos estan
siendo enjuiciadas. Ademas, de conformidad con el Cddigo Penal y el Codigo de
Procedimiento Penal del Pakistan, las confesiones obtenidas mediante coaccion son
declaradas nulas.

80.  Los Gobiernos de Sind y Baluchistan han adoptado las medidas necesarias para frenar
la amenaza de tortura y han remitido instrucciones estrictas a las dependencias sobre el
terreno para que utilicen el método cientifico en la interrogacion de los detenidos y no
recurran a la tortura. Conviene sefialar que en la provincia de Baluchistan se ha sancionado
a dos Comisionados Adjuntos de Policia por mala conducta e ineficiencia en el marco del
mecanismo interno de rendicion de cuentas de la Policia. Asimismo, en el Departamento de
la Policia de Jaiber Pastunjua se ha adoptado una politica de tolerancia cero contra el uso de
la tortura por parte de los agentes.

81.  También existen muchos otros mecanismos de rendicion de cuentas para garantizar
que nadie sea sometido a tortura. La Comisién Nacional de Derechos Humanos, creada en
2015, es un 6rgano oficial independiente facultado para conocer de casos de violaciones de
los derechos humanos, tanto de oficio como en respuesta a denuncias, y tiene la autoridad
para citar a personas e investigar los casos de violaciones de los derechos humanos.

82.  Puesto que se trata de una institucién nacional de derechos humanos independiente,
la Comisién Nacional de Derechos Humanos tramita de manera efectiva las denuncias de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. La Comision colabora
activamente con la Policia y otras fuerzas del orden para prevenir la tortura y ofrecer a las
victimas la oportunidad de presentar sus denuncias ante la Comisién para obtener reparacion.
Desde 2015, afio de su creacion, hasta 2019, la Comision recibié 1.529 denuncias, e inicié
de oficio 59 investigaciones sobre casos de malos tratos y torturas policiales. La Comisién
ordend a las autoridades competentes que tomaran las medidas punitivas oportunas contra
los autores. Posteriormente, las autoridades en cuestion presentaron a la Comisién los
correspondientes informes sobre las medidas adoptadas.

GE.22-27564



CCPR/C/PAK/2

83.  Por medio de las academias de Policia y otras instituciones, los Departamentos de la
Policia también han centrado sus esfuerzos en impartir formacién a los funcionarios y agentes
de la Policia y capacitarlos para que puedan ofrecer servicios policiales modernos de base
comunitaria y eviten recurrir a métodos de investigacion tradicionales. Las academias
judiciales a nivel federal y provincial también imparten formacion periédica a los jueces y
fiscales para frenar la amenaza de tortura y reforzar los mecanismos de rendicion de cuentas
sefialados en la respuesta a la recomendacion contenida en el parrafo 6.

84. La Academia Judicial de Baluchistan se ha esforzado por sensibilizar a los
investigadores de la Policia, las fuerzas paramilitares y los fiscales sobre la prohibiciéon de la
tortura y las técnicas modernas de recogida de pruebas, en particular por lo que respecta a las
pruebas forenses. La Academia también ha organizado visitas, viajes de estudio y sesiones
interactivas en el laboratorio quimico de la universidad con el fin de aumentar los
conocimientos de los investigadores de la Policia y los fiscales sobre las técnicas modernas
de recopilacion de informacidn y pruebas forenses y la preparacion de informes médicos y
quimicos durante las investigaciones penales y promover la aplicacion de estas practicas.

Privacion de libertad
Recomendacidn que figura en el parrafo 28

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos por reducir el hacinamiento en las
carceles y mejorar las condiciones de reclusion, en particular la atencién médica y
la higiene. También debe adoptar todas las medidas necesarias para que la prision
preventiva se utilice Gnicamente como medida excepcional y no se prolongue
excesivamente, de conformidad con el articulo 9 del Pacto.

85.  En 2020, el Ministerio de Derechos Humanos, bajo las 6rdenes del Tribunal Superior
de Islamabad?, elabor6 el Informe sobre Reformas Penitenciarias en el Pakistan, en el que
examinaba la situacion de las prisiones del pais. En él se analizaban las condiciones de
derechos humanos de las prisiones pakistanies y el estado de aplicacién de las disposiciones
del Reglamento Penitenciario y del Coédigo de Procedimiento Penal de 1898 por lo que
respecta a los presos enfermos. También se examinaban el Reglamento Penitenciario y otras
normas conexas con el fin de armonizar las obligaciones que incumben al Estado del Pakistan
en virtud de la Constitucion y los tratados y convenciones internacionales, y se formulaban
recomendaciones para mejorar las condiciones de derechos humanos en las prisiones, asi
como para modificar las leyes, reglamentos y normas a fin de, entre otras cosas, fortalecer
las estructuras de gobernanza y gestion. Conviene sefialar que, de conformidad con las
reglas 227 y 231 contenidas en el capitulo 9 del Reglamento Penitenciario del Pakistan, de
1978, relativas a la clasificacién y separacion de los presos, las personas detenidas en prision
preventiva se mantienen separadas de las personas condenadas, las mujeres separadas de los
hombres y los menores separados de los adultos. Ademas, en el Pakistan la prisién preventiva
se utiliza tnicamente como medida excepcional, principalmente en casos relacionados con
el terrorismo.

86.  EIl Gobierno reconoce el problema del hacinamiento carcelario, que se circunscribe
principalmente a Punyab, y esta firmemente resuelto a tomar las medidas necesarias para
mejorar la situacion.

87.  Por lo que respecta a las medidas alternativas a la prision, el Gobierno de Punyab se
ha propuesto reducir el hacinamiento carcelario poniendo en libertad condicional a los
condenados por delitos leves que depositen la correspondiente fianza. En 2019 se aprobd la
Ley de Servicios de Libertad Vigilada y Condicional de Punyab con el fin de crear un servicio
efectivo y eficiente de libertad vigilada y condicional encargado de evaluar y tramitar los
casos de infractores que hayan sido o puedan ser puestos en libertad vigilada o condicional y
tratar las cuestiones relacionadas con esto, asi como para mejorar la coordinacion dentro del
sistema de justicia penal. En la Ley se especifican las funciones que tienen la Junta de
Libertad Condicional, los agentes de libertad vigilada y libertad condicional y los métodos
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que se han de seguir para garantizar el funcionamiento del sistema. Asimismo, se estipula
que el Gobierno provincial es el encargado de crear y administrar el Servicio de Libertad
Vigilada y Condicional de Punyab, cuyo cometido es evaluar los riesgos y necesidades de
los infractores, formular planes para colaborar con ellos, gestionar los riesgos que estos
presentan, mantener y actualizar la informacion relativa a los infractores que el Servicio
gestiona y evalla, asegurarse de que los infractores cumplan los requisitos para ser puestos
en libertad o disfrutar de permisos carcelarios y facilitar su rehabilitacién. El proceso de
elaboracion del Reglamento para la Libertad Condicional previsto en dicha ley ha concluido
y la Junta de Libertad Condicional ha sido constituida.

88.  En Punyab se han construido 8 prisiones de distrito, 1 centro penitenciario de alta
seguridad y 1 centro de detencién. Ademas, se estan construyendo otras dos prisiones, a
saber, la prisién de distrito de Lodhran y el centro penitenciario de alta seguridad de
Mianwali. Asimismo, se ha iniciado el proceso para convertir dos carceles judiciales en
centros de detencion. Gracias a estas medidas, el hacinamiento carcelario se reduciré todavia
mas, del 42 % al 30 %.

89. Las prisiones de Jaiber Pastunjud y Baluchistin no presentan problemas de
hacinamiento. Pese a ello, en Jaiber Pastunjua se han creado nuevas prisiones. La prision de
Peshawar, establecida recientemente, ya esté operativa, y la de Swat lo estara proximamente.
A fin de evitar el hacinamiento, cada viernes los jueces de distrito celebran juicios en los
centros penitenciarios a fin de juzgar los delitos leves. Gracias a este sistema se han resuelto
2.860 casos. Ademas, se ha puesto en libertad a 29 condenados pobres previo pago de la diyat
(una compensacion econémica a las victimas). EI Departamento Penitenciario de Jaiber
Pastunjué también ha realizado un censo de la poblacion penitenciaria para determinar qué
presos podian ser puestos en libertad condicional. Ademés, en 14 prisiones de Jaiber
Pastunjua se ha instalado el Sistema Informatico de Gestion de los Reclusos, en el que se han
digitalizado seis médulos de los registros penitenciarios, hospitalarios, del inventario y del
personal.

90. En Sind se ha completado la construccion de varias prisiones, asi como de diez
pabellones adicionales en la prision del distrito de Karachi, ubicada en la ciudad de Malir.
También est4 previsto construir nuevas prisiones con capacidad para 500 reclusos en el
distrito de Thatta y cuatro pabellones adicionales en la prision de distrito de Shikarpur. En
2019 se promulg6 la Ley de Servicios Penitenciarios y Correccionales de Sind para proteger
los derechos fundamentales de todos los presos. Esta ley esta en consonancia con los
Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, recogidos en la resolucién 45/111 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas. El reglamento para la aplicacion de la Ley se
ha formulado teniendo en cuenta las Reglas Nelson Mandela con el fin de asegurar una
reclusion en condiciones de seguridad y contribuir a la reinsercién de los presos en la
sociedad como ciudadanos respetuosos de la ley. El Sistema Informatico de Gestion
Carcelaria se ha instalado en 22 prisiones de Sind para llevar un seguimiento de los reclusos,
sus condiciones de seguridad, las visitas que reciben y su expediente. Ademas, se han
instalado camaras de televisién en circuito cerrado en las prisiones centrales. Por otro lado,
se ha aumentado el presupuesto dedicado a la alimentacion de los presos, que ha pasado de
1.200 millones a 1.400 millones de rupias. En virtud de la Ley, el Gobierno provincial ha
comenzado a poner en libertad a los infractores de edad que hayan cumplido la mitad de su
condena y a aquellos que estan gravemente enfermos y que no hayan sido condenados por
ningun delito grave ni por terrorismo.
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Libertad de circulacion
Recomendacidn que figura en el parrafo 30

El Estado parte debe revisar la Ley de Pasaportes y todas las demas leyes y politicas
relacionadas con la Lista de Control de Salidas, la Lista Negra, la Lista de Control
de Pasaportes y la Lista de Control de Visados para que cumplan lo dispuesto en

el articulo 12 del Pacto, y velar por que no restrinjan la libertad de circulacion

por motivos injustificados.

91.  El articulo 15 de la Constitucion del Pakistdn garantiza el derecho a la libertad de
circulacién y establece que “todos los ciudadanos tendran derecho a permanecer en el
Pakistan y, con sujecion a cualquier restriccion razonable impuesta por la ley en aras del
interés publico, a entrar y desplazarse libremente en el pais y a residir y establecerse en
cualquier lugar de su territorio”. No obstante, en algunas circunstancias se puede recurrir a
los cauces legales para limitar el derecho a la libertad de circulacion con el fin de satisfacer
un fin legitimo. La Direccidén General de Inmigracion y Pasaportes es el érgano encargado
de expedir pasaportes, conceder la ciudadania y emitir certificados de renuncia a la
ciudadania pakistani. No obstante, las personas que figuren en la Lista de Control de Salidas
y la Lista Negra no pueden obtener un pasaporte. Ademas, en determinadas circunstancias,
definidas en la Ley de Pasaportes de 1974, el Gobierno puede cancelar, retener o confiscar
un pasaporte.

92.  De conformidad con el Decreto de la Lista de Control de Salidas, de 1981, y el
Reglamento sobre la Lista de Control de Salidas, de 2010, en ciertas circunstancias el
Gobierno puede, por iniciativa propia o por orden judicial, incluir el nombre de una persona
en la Lista de Control de Salidas. Entre las personas susceptibles de ser incluidas en esta lista
se encuentran aquellas que hayan cometido delitos de corrupcidn, abuso de autoridad, delitos
econémicos que impliquen la malversacion de grandes volimenes de fondos publicos o
fraude institucional, actos de terrorismo o de conspiracion para cometer actos terroristas y
otros delitos atroces. De conformidad con la ley, toda persona cuyo nombre haya sido
incluido en la Lista de Control de Salidas por orden del Gobierno federal puede presentar una
solicitud de revision en la que justifique los motivos para dicho examen y solicitar una
audiencia personal con la autoridad competente. Tanto la Lista de Control de Salidas como
el reglamento que la rige se revisan periédicamente para determinar si es necesario eliminar
de la lista a alguna de las personas que en ella figuran. En abril de 2022 el Gobierno modificd
el reglamento relativo a la Lista de Control de Salidas. En virtud del reglamento revisado,
aquellas personas que lleven mas de 120 dias incluidas en la lista serdn eliminadas
automaticamente, a menos que el Gobierno solicite lo contrario al Comité de la Lista de
Control de Salidas y proporcione la debida justificacion.

Derecho a un juicio imparcial y administracion de justicia
Recomendacion que figura en el parrafo 32

El Estado parte debe seguir revisando la legislacién vigente que regula la
administracion de justicia a fin de armonizarla con el Pacto y las normas
internacionales de derechos humanos, y adoptar medidas concretas para que la
Constitucidn, las leyes federales y la jurisdiccion de los altos tribunales sean de
aplicacion en todo el territorio del Estado parte, incluidas las Zonas Tribales de
Administracion Federal. Ademas, el Estado parte debe adoptar todas las medidas
necesarias para reforzar la independencia, la capacitacion y la eficacia del poder
judicial.

93. En el Pakistan, todas las provincias cuentan con un Tribunal Superior con
competencia sobre toda la provincia, de conformidad con el articulo 199 de la Constitucion.
Con arreglo al articulo 184 de la Constitucion, el Tribunal Supremo tiene competencia sobre
todo el territorio pakistani y puede decidir sobre recursos de inconstitucionalidad en relacion
con cuestiones de importancia pablica. En virtud de ese articulo, el Tribunal Supremo conoce
de las causas relativas a los derechos fundamentales. Las maximas instancias judiciales tienen
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a)

b)

c)

d)

e)

competencia sobre todo el territorio del Pakistan, lo cual incluye las antiguas Zonas Tribales
de Administracion Federal, que, a raiz de la 25% modificacion de la Constitucion, han pasado
a formar parte de Jaiber Pastunjua. En 2018 se aprobd la Ley de Ampliacion de las
Competencias del Tribunal Supremo y el Tribunal Superior Provincial a las Zonas Tribales
de Administracion Federal. La provincia de Gilgit-Baltistdn goza de su propio régimen
juridico, y sus instancias judiciales superiores son el Tribunal Supremo de Apelacion y el
Tribunal Superior de Apelacidn. Por su parte, las instancias judiciales superiores de Azad
Jammu y Cachemira son el Tribunal Supremo y el Tribunal Superior.

Libertad de religion, de conciencia y de creencias
Recomendacidn que figura en el parrafo 34
El Estado parte debe:

Derogar todas las leyes relativas a la blasfemia o modificarlas de conformidad con los
estrictos requisitos del Pacto, en particular con lo dispuesto en la observacion general
nam. 34 (2011) del Comité, relativa a la libertad de opinion y la libertad de expresion
(parr. 48);

Garantizar que quienes inciten a la violencia o cometan actos violentos contra otras
personas por presunta blasfemia, asi como quienes acusen falsamente a otros de
blasfemia, sean sometidos a la accién de la justicia y debidamente castigados;

Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la adecuada proteccion de
todos los jueces, fiscales, abogados y testigos que intervengan en casos de blasfemia;

Velar por que todos los casos de discurso de odio y delitos motivados por prejuicios se
investiguen exhaustivamente y sin demora, y asegurar que todos los autores sean
enjuiciados y, en caso de ser condenados, castigados;

Revisar los libros de texto y los planes de estudios escolares con vistas a eliminar todo
sesgo religioso presente en su contenido, incorporar la educacién en derechos
humanos y seguir regulando las madrasas;

Dar pleno cumplimiento a la sentencia del Tribunal Supremo de 19 de junio de 2014.

94.  EIl Estado mantiene su firme determinacion de evitar que se haga un uso indebido o
se abuse de la legislacion sobre la blasfemia. En el Pakistan, el delito de blasfemia no es
discriminatorio, ya que abarca los delitos contra todas las religiones y se aplica tanto a los
musulmanes como a los no musulmanes. La existencia de un poder judicial independiente,
unos medios de comunicacion libres y una sociedad civil dindmica ofrece garantias
adicionales contra el uso indebido de la legislacion sobre la blasfemia.

95.  Enlacausarelativa al asesinato de Salman Taseer, el 8 de octubre de 2015 el Tribunal
Supremo decidio ratificar la condena dictada por el Tribunal Antiterrorista contra Malik
Muhammad Mumtaz Qadri. En la sentencia, el Tribunal calificé la blasfemia de “abominable
e inmoral”, sefialando, no obstante, que “al mismo tiempo, una acusacion falsa sobre la
comisién de dicho delito también es abominable, ademas de constituir un delito culposo™. El
29 de enero de 2019, el Tribunal Supremo del Pakistan confirmd la absolucion de Asia Bibi,
una mujer cristiana, por los cargos de blasfemia que se le imputaban. En esta decision
histérica, los jueces se refirieron de manera detallada a las disposiciones legislativas
pertinentes (articulos 4, 37 d) y 175, parr. 2, de la Constitucion y articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Penal) para confirmar que compete al Estado pronunciarse sobre los casos de
blasfemia. EI Tribunal Supremo se remitio, ademas, a la sentencia que dict6 en la causa
Malik Muhammad Mumtaz Qadri c. el Estado para aclarar que es deber del Estado garantizar
que no se juzgue a personas inocentes por acusaciones de blasfemia falsas. Por lo tanto, estas
sentencias reafirman que nada justifica que un civil —o cualquier individuo que no se
encuentre en posicién de autoridad— decida tomarse la justicia por su mano y castigar o
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asesinar al presunto autor de un delito. La legislacion del Pakistan relativa a la blasfemia esta
recogida en el capitulo XV del Cddigo Penal. Por lo general, existe una idea erronea de que
el texto solo protege a los musulmanes, cuando en realidad protege a todas las comunidades
del Pakistan contra la profanaciéon de sus lugares de culto, incluidas las iglesias, los
Imam bargahs (salas de congregacion de los musulmanes chiitas), los Gurdawaras (lugares
de culto de los sijes) y las mezquitas.

96.  Se han adoptado diversas medidas legislativas, normativas y administrativas para
vigilar que no se haga un uso indebido de la legislacion sobre la blasfemia. Con tal fin, el
Ministerio del Interior, previa aprobacion del Gabinete Federal, ha modificado la lista de
delitos que competen al Organismo Federal de Investigacion, a tenor de la cual toda denuncia
presentada con arreglo a los articulos 295-A, 295-C, 298 y 298-A del Cédigo Penal ha pasado
a ser competencia del Organismo, que estara facultado para comprobar, en paralelo con los
Departamentos de la Policia provinciales, si se ha invocado indebidamente la legislacion
relativa a la blasfemia. También se han establecido salvaguardias adicionales para prevenir
el uso indebido de las disposiciones legislativas sobre la blasfemia mediante acusaciones
falsas.

97. A fin de proteger los derechos de los ciudadanos del Pakistan, se ha modificado el
procedimiento, de modo que la investigacion preliminar de los casos de blasfemia ha quedado
a cargo de los Jefes de Policia de los distritos. En el articulo 211 del Codigo Penal se estipula
que toda persona que intencionadamente inicie una causa penal inventada o acuse falsamente
a otra persona de algun delito sin fundamentos juridicos seré castigada con una pena de dos
afios de prision, una multa 0 ambas. También puede ser castigada con una pena de siete afios
de prision y una multa si el delito del que ha acusado falsamente a la persona en cuestion esta
penado con la muerte, la prisioén perpetua o la prisién por un periodo igual o superior a siete
afios.

98.  El Estado del Pakistan vela por proveer de las medidas de seguridad adecuadas a los
jueces que conozcan de causas relativas a la legislacion sobre la blasfemia y decidan sobre
ellas, y despliega el personal de seguridad suficiente para garantizar su seguridad y
proteccion. Los tribunales han emitido numerosas decisiones sobre causas relacionadas con
la blasfemia (por ejemplo, en las causas contra Asia Bibi y Mumtaz Qadri) sin temor a
represalias, lo que les ha permitido tomar sus decisiones de manera imparcial y de
conformidad con la ley.

99.  Como cualquier otro infractor, toda persona acusada de infringir la legislacion sobre
la blasfemia es enjuiciada ante un tribunal de justicia y dispone de un proceso efectivo de
apelacion en caso de ser condenada en virtud de la ley. Si un tribunal de lo penal declara
culpable a un acusado y lo condena a muerte, es necesario que dos jueces del Tribunal
Superior de la provincia confirmen tal sentencia, pues de lo contrario esta no se aplicara. Una
vez que el Tribunal Superior emite su decisién, el condenado tiene derecho a presentar un
recurso ante el Tribunal Supremo del Pakistan. Si este confirma la sentencia del Tribunal
Superior, el acusado podra presentar una peticién de clemencia al Presidente del pais, quien,
en virtud del articulo 45 de la Constitucion, puede concederle un indulto, suspender
temporalmente la condena o revocarla.

100. El marco legislativo contiene disposiciones detalladas para prevenir el discurso y los
delitos de odio contra las minorias religiosas. Las sanciones imponibles a quienes violen los
derechos humanos de las minorias estan definidas, entre otros, en el articulo 153-A del
Codigo Penal del Pakistan, que tipifica como delito la incitacion a la enemistad entre
diferentes grupos por motivos de raza, religion, idioma, casta o comunidad; el articulo 505,
parrafo 2, que tipifica como delito la publicacion de materiales que puedan incitar a un
conflicto entre grupos; el articulo 295, que hace referencia a la destruccion o profanacién de
lugares de culto con la intencion de injuriar la religion de otra persona; el articulo 295-A, que
se refiere a los actos deliberados destinados a ofender los sentimientos religiosos de cualquier
tipo injuriando las creencias religiosas de una persona; y el articulo 296, que se refiere a la
perturbacién de las reuniones religiosas.

101. El Gobierno del Pakistan ha adoptado diversas medidas para erradicar el discurso de
odio. Como ya se ha mencionado, el articulo 153-A del Cédigo Penal del Pakistan tipifica
como delito la incitacién a la violencia por motivos de religion o de creencias, el cual esta
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penado con hasta cinco afios de prision y una multa. El articulo 99-A del Codigo de
Procedimiento Penal prevé un mecanismo para confiscar cualquier publicacion que incite al
odio contra los sentimientos religiosos de una comunidad. Por lo general, los tribunales
adoptan una postura muy estricta con respecto a los casos de discurso de odio. En la causa
nim. 7/2017 incoada de oficio por el Tribunal Supremo, relativa a la sentada (dharna)
organizada en Islamabad y Rawalpindi, el Tribunal resolvié que el discurso pronunciado por
los miembros de un partido politico religioso en una sentada de protesta en Rawalpindi
equivalia a una incitacion al odio, y determin6 que toda persona que emita un edicto (fetua)
que perjudique a otra persona o la ponga en peligro debe ser castigada con arreglo a la
legislacion aplicable y que los licenciatarios de servicios de television y otras entidades que
difundan mensajes que promuevan la comision de un delito o inciten a ello deben ser
procesados, de conformidad con la ley, por el Organismo Regulador de los Medios
Electrénicos del Pakistan. En otra causa, el Tribunal Superior de Islamabad rechaz6 un
recurso contra una orden dictada por el Organismo Regulador de los Medios Electrénicos del
Pakistan que declaraba a un medio de comunicacion culpable de incitacion al odio.

102. Los medios electrénicos estan regulados por el Decreto del Organismo Regulador de
los Medios Electronicos del Pakistan de 2002, modificado en 2007 para reforzar su régimen
regulador. En el Decreto se estipula que los programas y la publicidad no deben contener ni
promover actos de violencia, terrorismo, discriminacion racial, étnica o religiosa, odio o
pornografia ni incluir otro material ofensivo para las normas de decencia generalmente
aceptadas. Ademaés, el Cddigo de Conducta para los Medios de Comunicacion y los
Operadores de Television por Cable elaborado por el Organismo Regulador de los Medios
Electronicos del Pakistdn prohibe la retransmision de cualquier programa que contenga
expresiones insultantes que, entendidas en su contexto, puedan exponer a una persona o
grupo o clase de personas a actos de odio por motivos de raza, casta, origen nacional, étnico
o linglistico, color, religion o secta, sexo, orientacién sexual, edad o discapacidad fisica o
mental. Asimismo, en virtud del Decreto del Organismo Regulador de los Medios
Electrdnicos del Pakistan se ha establecido un Consejo de Denuncia encargado de examinar
y resolver las denuncias publicas o individuales presentadas contra cualquier licenciatario o
individuo a través de un namero gratuito (0800-73672) que esta disponible las 24 horas del
dia, los siete dias de la semana.

103. El Cddigo de Conducta del Organismo Regulador de los Medios Electrénicos del
Pakistan estipula que los licenciatarios de servicios de television deben velar por que en su
programacion no se emitan los discursos de odio expresados por algin empleado o invitado;
no deben retransmitir alegaciones que constituyan discurso de odio, lo que incluye tildar a
otra persona de antipakistani, traidora o contraria al islam; y que, en caso de que algun
invitado exprese alguna postura constitutiva de discurso de odio 0 emplee el discurso de odio
contra otro participante, el canal y su representante deberan detener a esa personay recordarle
a ella y a la audiencia que nadie tiene autoridad para calificar a otro ciudadano de kafir o
infiel ni de enemigo del Pakistan, del islam o de cualquier otra religion.

104. El Plan de Accion Nacional contenia medidas efectivas para luchar contra el discurso
de odio y el material extremista y combatir la persecucion religiosa, preveia el registro y
regulacion de las madrasas y prohibia el enaltecimiento del terrorismo y las organizaciones
terroristas en la prensa y los medios electrdnicos. De acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal Superior de Lahore, es responsabilidad del Director General del Organismo
Regulador de los Medios Electrénicos del Pakistan bloquear los contenidos que puedan
resultar ofensivos para cualquier minoria religiosa a fin de garantizar que no se ofendan los
sentimientos religiosos de las minorias. En virtud del Plan de Accién Nacional, los Gobiernos
provinciales han ordenado a las administraciones de los distritos realizar registros
preventivos para poner fin al discurso de odio. De conformidad con el Plan de Accién
Nacional, la Direccion General de Educacion Religiosa es la encargada de inscribir los
seminarios religiosos (madrasas) y expedir los correspondientes certificados de registro.
Hasta el 31 de diciembre de 2021 se habian expedido certificados de registro para el 29,5 %
de las madrasas del pais. En total, el Pakistan cuenta con 34.701 madrasas, de las cuales
10.228 han solicitado el certificado de registro y 10.221 lo han recibido.

105. En 2016 se aprobd la Ley de Prevencién de Delitos Electrénicos, que prevé un marco
juridico exhaustivo sobre la conducta de las personas y organizaciones en el ambito virtual.
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Con la Ley no solo se definieron nuevos delitos, sino que también se ampliaron las
competencias en materia de investigacion de las fuerzas del orden. En ella se sefiala que,
dado el carécter altamente técnico de las nuevas facultades necesarias para investigar y
enjuiciar de manera efectiva los delitos electrdnicos, las fuerzas del orden deben ejercer su
autoridad de una manera proporcional a las protecciones de la libertad civil de las que gozan
los ciudadanos en virtud de la Constitucion.

Medidas adoptadas por los Gobiernos federal y provinciales para proteger
a las minorias

106. En Jaiber Pastunjua se ha ordenado a los Comisionados y al Departamento de la
Policia que ejerzan una politica de tolerancia cero frente a los discursos y contenidos que
incitan al odio. Las autoridades se han esforzado por disuadir de la utilizacién de altavoces
para propagar discursos de odio e incitar a la violencia y han tomado estrictas medidas en
este sentido en distintos distritos de la provincia, como la presentacién de denuncias
informativas iniciales, la detencién de los responsables y la confiscacion de los equipos
utilizados. También se han constituido Comités de Vigilancia de los Distritos para vigilar las
instituciones religiosas. En 2014 se aprobaron la Ley de Protecciéon de las Propiedades
Comunales de las Comunidades Minoritarias de Jaiber Pastunjui y la Ley de Gestion y
Enajenacion de los Bienes en Fideicomiso de los Evacuados de Jaiber Pastunjua con el fin
de fortalecer el marco juridico de proteccién y promocién de los derechos de las minorias.
En los ejercicios fiscales 2019-2020 y 2021-2022 se asigno6 un total de 125 millones de rupias
para la restauracion y mejora de los lugares de culto de las minorias en Jaiber Pastunjua.

107. Se ha ordenado a todos los departamentos concernidos que tomen medidas juridicas
inmediatas cuando se produzcan vulneraciones de cualquiera de los derechos garantizados
por la ley o cuando se profanen los lugares de culto de las minorias, lo cual incluye la
incoacion de causas penales contra los sospechosos. En Jaiber Pastunjud, los libros de texto
para los cursos | a XII estdn en consonancia con las directrices dictadas por el honorable
Tribunal Supremo del Pakistan. Para su elaboracion, se han seguido las Normas sobre los
Libros de Texto, en particular las relativas al respeto de la cultura y los valores, a fin de que
su contenido (tanto el texto como las ilustraciones) sea inclusivo, no presente sesgos
religiosos, sectarios, étnicos, regionales, culturales, ocupacionales o socioeconémicos ni
prejuicios basados en el género y promueva una imagen positiva de las nifias y las mujeres.
El texto de los libros fomenta la armonia y la convivencia pacifica al respetar la diversidad y
promover la tolerancia y refleja los principios democréticos y éticos y los valores de todos
los sectores de esta y otras sociedades.

108. EIl Gobierno de Punyab ha puesto en marcha un programa para sensibilizar sobre las
libertades y derechos religiosos a los formadores que imparten capacitacion a los funcionarios
publicos. En Punyab y otras provincias se estdn organizando seminarios de armonia
interconfesional destinados a concienciar sobre las libertades y los derechos religiosos. Por
otra parte, en Punyab se han emprendido una revision sistemética de los planes de estudios
para garantizar su coherencia con el objetivo de la armonia social e interconfesional. El
organismo encargado de elaborar los planes de estudios es un 6rgano oficial que trabaja de
manera independiente, siguiendo las orientaciones del Gobierno provincial para las
cuestiones importantes. ElI Departamento de Educacién Escolar de Punyab ha introducido
materiales de estudio complementarios bajo el titulo “Estudiemos juntos” que se han
publicado y distribuido entre los alumnos con el fin de eliminar los comportamientos
discriminatorios contra las minorias religiosas.

109. La Ley de Regulacidn de los Sistemas de Sonido de Punyab, de 2015, se ha aplicado
de manera estricta para frenar y controlar el discurso de odio. El Gobierno de Punyab ha
reorganizado los Comités de Armonia Interconfesional de la provincia y los distritos con el
fin de forjar relaciones armoniosas y fomentar la tolerancia entre las minorias religiosas. Los
Comités de Armonia Interconfesional de los distritos se retinen con frecuencia para
sensibilizar a los lideres religiosos y sociales sobre la convivencia pacifica. Tras recibir las
recomendaciones del Consejo Mutehida Ulema de Punyab, el Departamento del Interior de
la provincia se ha venido esforzando para hacer efectiva la prohibicién de los materiales que
incitan al odio (en virtud del articulo 99-A del Cddigo de Procedimiento Penal). Asimismo,
se han adoptado diversas medidas para aplicar la Ley de Regulacion de los Sistemas de
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Sonido de Punyab, de 2015. Se han constituido Comités de Ulemas para la Paz tanto a nivel
de los distritos como de los tehsil y también se ha puesto en marcha una campafia de
sensibilizacion publica en los medios sociales y los medios de comunicacién convencionales.
Asimismo, se ha adoptado una politica de tolerancia cero respecto de las vulneraciones de la
citada ley. Entre 2015y 2022, se registraron 526 causas contra personas acusadas de infringir
dicha ley, de las cuales 353 han sido remitidas a los tribunales y 173 se encuentran en proceso
de investigacion.

110. La Ley de Regulacion de los Sistemas de Sonido de Sind, de 2015, tiene por objeto
prevenir la incitacion a la violencia contra las personas por motivos de religion o creencias,
asi como identificar los establecimientos y lugares religiosos, catalogarlos, declararlos y
dotarlos de servicios de seguridad integrales. En virtud de dicha ley, entre 2017 y 2021 se
registraron 1.646 casos y se detuvo a 1.778 personas. A fin de proteger y defender a las
minorias religiosas, el Departamento de Asuntos de las Minorias de Sind ha establecido dos
comités, a nivel provincial y de distrito, presididos, respectivamente, por el Ministro de
Asuntos de las Minorias y por los Comisionados Adjuntos de los correspondientes distritos.
A fin de garantizar la seguridad de las minorias y de sus establecimientos religiosos, el
Gobierno de Sind ha instalado cAmaras de televisién en circuito cerrado en todos los espacios
sensibles y lugares de culto de las minorias. La Asamblea de Sind ha aprobado una resolucion
para la inclusion de libros de texto religiosos hinduistas en los planes de estudios de las
minorias hinddes. En 2014 se aprobd la Ley de Normas y Planes de Estudios para la
Educacion Escolar de Sind, cuyo objetivo es garantizar que todos los nifios cuenten con los
conocimientos, competencias y valores de derechos humanos necesarios para desarrollar todo
su potencial.

111. Tras la devolucién de esta competencia al Gobierno provincial, el Departamento de
Asuntos Religiosos y Armonia Interconfesional de Baluchistan ha adoptado diversas medidas
para mejorar las condiciones de vida de las minorias de la provincia a fin de promover la
armonia interconfesional. EI Departamento del Interior y Asuntos Tribales brinda servicios
de seguridad a las minorias de la provincia y a sus lugares religiosos, especialmente en los
dias de culto, como los domingos en las iglesias; en festividades religiosas, como Holi,
Semana Santa y Navidad; en festivales y ceremonias; y durante las visitas de sus respectivos
lideres religiosos. En Baluchistan se ofrece a los alumnos no musulmanes la posibilidad de
optar por una asignatura de Etica en lugar de cursar Estudios Islamicos. También se vela por
que las lecciones diarias no incluyan ningin material relacionado con el discurso de odio.

112. EI 7 de mayo de 2019, el Gabinete Federal aprob6 un plan de estudios uniforme para
todas las instituciones educativas del pais, entre las que se cuentan 30.000 madrasas
(seminarios religiosos). En su reunién de 14 de febrero de 2018, el érgano ejecutivo de la
Universidad de Punyab aprobd la inclusién, a partir del curso académico 2018, de un médulo
dedicado a los derechos humanos y la tolerancia en la asignatura de Estudios Pakistanies e
Islamicos, que es obligatoria en los planes de estudios de las licenciaturas. Hasta la fecha, la
Direccion General de Educacién Religiosa, constituida por el Ministerio Federal de
Educacion en septiembre de 2019, ha inscrito 5.000 seminarios en todo el pais. Asimismo, el
Ministerio de Derechos Humanos ha iniciado, en el marco del Plan de Accion para los
Derechos Humanos, de 2016, una campafia de concienciacion publica sobre la educacién y
la sensibilizacion en materia de derechos humanos por medio de seminarios y anuncios en
medios impresos y electronicos. La camparfia estaba dirigida a la poblacién en general, la
sociedad civil, los investigadores, la comunidad universitaria, los estudiantes, los
funcionarios gubernamentales y los diferentes sectores de la sociedad.

113. El honorable Tribunal Supremo del Pakistan, en su histérica sentencia de 19 de junio
de 2014 —que culmind el proceso incoado de oficio por el alto tribunal con arreglo al
articulo 184, parrafo 3, de la Constitucion tras recibir la carta de una ONG sobre el asalto a
una iglesia en Peshawar—, aclar6 que, de conformidad con el citado articulo, la profanacion
de los lugares de culto de las minorias también constituye un delito. El articulo en cuestion
protege a todas las comunidades pakistanies frente a la profanacién de sus lugares de culto,
lo cual incluye iglesias, Imam Bargahs, Gurdawaras y mezquitas. La sentencia del Tribunal
Supremo se esta aplicando en la letra y en el espiritu, y tanto el Gobierno federal como los
Gobiernos provinciales estan adoptando todas las medidas necesarias para proteger a las
minorias. Por medio de la orden de 8 de enero de 2019, el Tribunal Supremo del Pakistan
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establecid un comité presidido por el Dr. Shoaib Suddle, que también ha sido designado para
formar una comision unipersonal encargada de aplicar la decision.

114. Ademas, el 11 de mayo de 2020 se cred la Comision Nacional de las Minorias. De
acuerdo con la circular emitida, entre los 12 integrantes de la comision se encontraban
2 musulmanes, 3 hindues, 3 cristianos, 2 sijes, 1 parsi y 1 kalash. La comision contara con
seis miembros ex officio, a saber, representantes de los Ministerios del Interior, Derecho y
Justicia, Derechos Humanos y Educacién Federal y Formacion Profesional (de nivel BS-20
o superior), el Presidente del Consejo de Ideologia Islamica y el secretario del Ministerio de
Asuntos Religiosos y Armonia Interconfesional. La Comision es un 6rgano independiente
que no solo esta encargado de vigilar la puesta en practica de los derechos de las minorias,
sino que también tiene competencias cuasijudiciales para proporcionar reparacion en
respuesta a las denuncias presentadas por las minorias. El Ministerio de Asuntos Religiosos
y Armonia Interconfesional ha preparado un proyecto de Politica Nacional de Armonia
Interconfesional en consulta con las partes interesadas. El objetivo de dicho instrumento es
fortalecer la paz, la armonia, la tolerancia y el pluralismo religioso en todos los sectores de
la sociedad y aceptar la diversidad de la poblacion del pais a fin de promover el pluralismo
religioso, la prosperidad y una sociedad inclusiva.

Derecho a la privacidad
Recomendacién que figura en el parrafo 36

El Estado parte debe revisar su legislacién en materia de reunién de datos y
vigilancia, en particular la Ley de Prevencion de Delitos Electrénicos de 2016, para
gue se ajuste a sus obligaciones dimanantes del Pacto. También debe establecer
mecanismos independientes de supervision de la aplicacion de la Ley, que incluyan el
examen judicial de las actividades de vigilancia; revisar sus leyes y practicas relativas
al intercambio de informacion de los servicios de inteligencia con organismos
extranjeros a fin de asegurar su conformidad con el Pacto; revisar todos los requisitos
para la concesion de licencias que imponen a los proveedores de servicios de red la
obligacion de vigilar las comunicaciones, en particular de conservar los datos de
forma indiscriminada; y garantizar que las actividades de vigilancia se atengan a las
obligaciones del Estado parte dimanantes del Pacto. Asimismo, el Estado parte debe
aprobar una ley integral de proteccion de datos de conformidad con las normas
internacionales.

115. En agosto de 2016 el Gobierno promulgé la Ley de Prevencion de Delitos
Electronicos, que contiene disposiciones relacionadas con los datos digitales y fija sanciones
civiles y penales para los delitos tipificados en esta ley. Estas disposiciones versan sobre el
acceso no autorizado a informacién o sistemas informaticos digitales, las infraestructuras
criticas, la falsificacion en linea, la interceptacion o uso no autorizados de informacion de
identidad, etc. La Ley se ajusta plenamente a lo dispuesto en la Constitucion del Pakistan y
satisface las obligaciones dimanantes del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
El articulo 14 de la Constitucion garantiza el derecho de todos los ciudadanos a la privacidad,
y en el articulo 39 de la Ley de Prevencion de Delitos Electronicos se prevé en detalle la
creacion de un mecanismo de supervision independiente para garantizar la aplicacion de
la Ley.
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Libertad de expresion
Recomendacién que figura en el parrafo 38

El Estado parte debe despenalizar la difamacidn y velar por que en ningin caso se
castigue con penas de prision y por que la legislacion penal no se utilice indebidamente
contra periodistas y voces disidentes. También debe revisar sus disposiciones juridicas
en materia de libertad de expresion, en particular el articulo 19 de la Constitucion, las
normas aplicables en virtud de la Ley de Modificacion del Organismo Regulador de
los Medios Electronicos del Pakistan, de 2007, y el codigo de conducta para los
programas y la publicidad en los medios de difusidn y los servicios de distribucion,

con vistas a implantar mecanismos de supervision y salvaguardias procesales eficaces
y a armonizar dichas disposiciones con el articulo 19 del Pacto. Asimismo, debe
investigar a fondo y sin demora todos los casos denunciados de acoso, desapariciones y
asesinatos de defensores de los derechos humanos, someter a los autores a la accién de
la justicia y redoblar sus esfuerzos por garantizar un entorno seguro y favorable para
la labor de los periodistas, abogados y defensores de los derechos humanos.

116. EIl Gobierno estéa al corriente de las cuestiones relacionadas con la libertad de los
medios de comunicacion, la libertad de expresién y el espacio de la sociedad civil y considera
a los profesionales de los medios de comunicacion como aliados en los esfuerzos por
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales. El Pakistan cuenta
con unos medios de comunicacion dinamicos que gozan de un gran nivel de independencia
en el desarrollo de su labor. El articulo 19 de la Constitucion del Pakistan prevé la libertad
de prensa y expresién con sujecion a algunas restricciones razonables. De conformidad con
el Reglamento de Operaciones del Gobierno del Pakistan, de 1973, el Ministerio de
Informacion y Radiodifusion es el responsable de facilitar la creacion de medios de
comunicacion. El Gobierno cree en la libre circulacion de informacion y en la libertad para
informar y no es partidario de la censura ni de dictar lo que los medios han de publicar.
Ademas, siempre agradece las criticas objetivas y sanas expresadas por los medios de
comunicacion. Asimismo, confia en la capacidad de autorregulacion de los medios de
comunicacion y cree en la adopcion de un enfoque persuasivo para la aplicacion del cédigo
deontolégico y de conducta. El Consejo de la Prensa del Pakistan, que supervisa a los medios
de comunicacion para detectar cualquier vulneraciéon de los valores éticos, es un 6rgano
integrado por miembros de los medios de comunicacion y del sector privado. La politica
liberal del Gobierno por lo que respecta a los medios de comunicacién tuvo como resultado
el aumento exponencial del nimero de periédicos, canales de television y emisoras de radio
privados. En consecuencia, el Gobierno ha adoptado medidas para facilitarles un entorno
propicio en el que puedan desarrollar su importante labor.

117. Recientemente, en 2021, se promulgd la Ley de Proteccion de los Periodistas y los
Profesionales de los Medios de Comunicacion, que fue aprobada por el Presidente el 1 de
diciembre de 2021. Su objetivo es promover, proteger y garantizar la independencia,
imparcialidad, seguridad y libertad de expresion de los periodistas y profesionales de los
medios de comunicacién. Con ella se establece un marco juridico e institucional para crear
un entorno favorable en el que los periodistas y los profesionales de los medios de
comunicacion puedan desarrollar su labor con libertad de expresion. Actualmente se esta
elaborando el reglamento relativo a la Ley y se estan adoptando otras medidas para darle
aplicacion.

118. Se ha constituido un Comité Ministerial de Seguridad de los Medios de
Comunicacion, encargado de proponer medidas de bienestar para garantizar la seguridad de
los periodistas y los profesionales de los medios de comunicacion, y se ha recabado la
cooperacion de los Gobiernos provinciales para reforzar este mecanismo. El Gobierno de
Punyab ha ordenado a todos los Jefes de Policia de los distritos (con el rango de Comisionado
de Policia) que actien como puntos focales para garantizar la seguridad de los trabajadores
de los medios de comunicacion. Ademas, se ha puesto en marcha un nuevo plan (Pdliza de
Seguro de Vida para los Profesionales de los Medios de Comunicacién) con el fin de
garantizar el bienestar de los periodistas. Asimismo, se ha creado un nimero de teléfono de
asistencia (111-925-225) en el seno del Departamento de Informacion Periodistica para que
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los periodistas puedan informar al Gobierno de posibles amenazas contra su vida o seguridad.
También se estda examinando una propuesta para la creacion de un fondo de dotacion
destinado a proporcionar asistencia a los periodistas que hayan resultado heridos o quedado
discapacitados a consecuencia de atentados terroristas ocurridos en acto de servicio. En virtud
de la Ley de Prevencion de Delitos Electronicos, la Unidad de Ciberdelincuencia del
Organismo Federal de Inteligencia registra todos los casos de difamacion y acoso en linea,
que son investigados sin demora respetando las debidas garantias procesales y las garantias
para un juicio justo consagradas en la Constitucion. Ademas, la Unidad de Ciberdelincuencia
también ha puesto en marcha varias iniciativas de sensibilizacion sobre el acoso en linea y
los recursos disponibles.

Libertad de reunién y de asociacion
Recomendacidn que figura en el parrafo 40

El Estado parte debe revisar su legislacion en materia de inscripcion de ONG
internacionales para que se atenga a lo dispuesto en el articulo 22 del Pacto.

119. En octubre de 2015, el Ministerio del Interior del Gobierno del Pakistan emitié una
circular titulada “Politica de regulacién de las Organizaciones no Gubernamentales
Internacionales (ONGI) en el Pakistdn™, en la que reconocia las diversas contribuciones de
las ONGI al desarrollo socioeconémico del pais mediante una camparfia centrada en la
sensibilizacién, la movilizacién social, el desarrollo de infraestructuras, la prestacion de
servicios, la formacién, la investigacion y las actividades de promocién. Al mismo tiempo,
en la Politica se resaltaba la necesidad de que todas las partes interesadas rindieran cuentas y
actuaran con transparencia a fin de garantizar una buena gobernanza. El documento regula la
inscripcion, el trabajo, la financiacion, el control y otros aspectos conexos de las ONGI que
operan en el Pakistan. En total, 151 ONGI han presentado una solicitud de inscripcion, de las
cuales 94 han sido aprobadas y 19 todavia se encuentran en proceso de examen.

120. Todas las ONGI tienen la oportunidad de presentar quejas y de ser escuchadas durante
el proceso de deliberacién. Ademas, la Politica también prevé la oportunidad de recurrir la
decision.

Matrimonios precoces y forzados
Recomendacién que figura en el parrafo 42

El Estado parte debe velar por que la edad minima legal para contraer matrimonio se
fije en 18 afios para las nifias y los nifios; intensificar sus esfuerzos para erradicar el
matrimonio forzado y las précticas nocivas conexas, en particular mediante
investigaciones rapidas y eficaces de todos los casos denunciados y el enjuiciamiento
de los responsables, cuando proceda; y asegurar que las victimas reciban una
reparacion y servicios de rehabilitacion adecuados.

121. EIl Pakistan esta en proceso de armonizar su legislacion a fin de definir “nifio” como
todo ser humano menor de 18 afios. En Sind, la Ley de Restriccion del Matrimonio Infantil,
de 2013, fija en los 18 afios la edad minima para contraer matrimonio, tanto para hombres
como para mujeres. El Gobierno de Punyab ha presentado un proyecto de ley para aumentar
de los 16 a los 18 afios la edad hasta la cual un matrimonio se considera infantil, y aunque
finalmente no se ha aumentado la edad, si se han impuesto penas mas estrictas contra las
personas declaradas culpables de contraer matrimonio con un nifio menor de 16 afios, a fin
de erradicar el matrimonio infantil. Asimismo, se ha impartido formacion a los
nikkah khwans (secretarios judiciales encargados del registro de matrimonios) de 21 distritos
de Punyab con el objetivo de prevenir el matrimonio infantil. El Departamento de Asistencia
Social de Baluchistan también ha preparado y presentado el Proyecto de Ley de Prohibicion
del Matrimonio Precoz e Infantil —que actualmente esta siendo examinado por la Asamblea
Provincial—, en virtud del cual se considera como nifio a cualquier persona menor de
18 afios.
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122.  Con arreglo a la Ley de Disolucién de Matrimonios Musulmanes, de 1939, todo nifio
entregado en matrimonio antes de los 16 afios tiene derecho a repudiar dicho enlace en
cualquier momento antes de cumplir los 18 afios, y este sera un motivo valido para decretar
la disolucion del matrimonio. EI Organismo de Proteccion de la Infancia de Sind también
apoya la prevencion del matrimonio de menores de 18 afios y su derecho a recibir proteccion
si desean abandonar la unioén. Ademas, se ha introducido el articulo 365-B en el Cédigo
Penal, con el que se tipificd como delito el hecho de secuestrar, raptar o inducir a una mujer
para forzarla a contraer matrimonio. A fin de proteger frente al matrimonio forzado a las
mujeres y nifias pertenecientes a minorias religiosas, se ha introducido el articulo 498-B en
el Cddigo Penal para abordar la cuestion de los matrimonios forzados y tipificarlos como
delito.

123. El Pakistan ha sido uno de los primeros Estados en proponer la meta de erradicar el
matrimonio infantil a mas tardar en 2030 en las reuniones del Grupo de Trabajo Abierto sobre
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, un importante proceso intergubernamental que ha
contribuido a dar forma al siguiente conjunto de Objetivos Internacionales de Desarrollo. En
Jaiber Pastunjud se ha elaborado un proyecto de ley en el que se propone aumentar hasta los
18 afios la edad a la que las nifias pueden contraer matrimonio, el cual se ha remitido al
Departamento de Justicia de la provincia para recabar sus aportaciones juridicas y, a
continuacion, se presentard al Gobierno provincial para su aprobacion definitiva. De
aprobarse, esta ley sustituira a la Ley de Restriccion del Matrimonio Infantil de 1929, que
data de la era colonial y ha quedado obsoleta. EI ghag es una préctica tradicional nociva que
se ejerce en la provincia de Jaiber Pastunjua y constituye una forma de matrimonio forzado.
En 2013, el Gobierno de Jaiber Pastunjua aprob6 la Ley de Eliminacion de la Costumbre del
Ghag con el fin de poner fin a dicha practica. En virtud de esta ley, quien recurra al ghag
para pedir la mano de una nifia en matrimonio (utilizando cualquier tipo de influencia social
o fuerza) podra ser castigado con una pena de prision no inferior a tres afos, susceptible de
ampliarse a siete afios, y una multa. EI matrimonio forzado y otras practicas nocivas conexas,
como la entrega de una mujer en matrimonio segun las costumbres de la badla-e-sulh, la vani
o la swara, asi como cualquier otra costumbre o préctica similares, independientemente del
nombre que reciban, son delitos graves en virtud de la Ley de Modificacion del Cédigo Penal
(Tercera Enmienda), de 2011.

124. Recientemente, el Comité Nacional para la Formulacién de Politicas Judiciales
decidio crear tribunales especializados en los derechos del nifio para aplicar la Ley del
Sistema de Justicia Juvenil, de 2018, y otra legislacion en materia de proteccion de la
infancia. En la actualidad se estan constituyendo tribunales piloto en Islamabad, Karachi
(Sind) y Quetta (Baluchistan), mientras que en Lahore (Punyab), Peshawar, Mardar y
Abbottabad (Jaiber Pastunjud) estos tribunales ya estan operativos. El objetivo es establecer
tribunales de ese tipo en todos los distritos del pais.

125. EI 85 % de las minorias de Sind pertenecen a la comunidad hindd. Con el objetivo de
combatir la conversién forzosa de los hindles y proporcionar una plataforma para que puedan
obtener reparacion en caso de agravio, la Asamblea de Sind estd examinando dos proyectos
de ley, a saber, el Proyecto de Ley de la Comision de Derechos de las Minorias de Sind, de
2019, y el Proyecto de Ley Penal (Proteccion de las Minorias), de 2019. En 2016, el Gobierno
de Sind aprobé la Ley de Matrimonio Hindu (modificada en 2018), que otorga a la comunidad
hindu la posibilidad de formalizar el matrimonio de conformidad con el Reglamento sobre el
Matrimonio Hind( de Sind, de 2019. La Ley de Restriccion del Matrimonio Infantil, de 1929,
también contribuira a combatir las conversiones forzadas. La Comision de Derechos
Humanos de Sind ha adoptado diversas medidas para atender las quejas de los grupos
minoritarios.

126. El Estado del Pakistan y su sistema de justicia penal permanecen alerta para detectar
posibles conversiones y matrimonios forzados y, si los medios de comunicacion o las partes
agraviadas denuncian algun caso concreto, los mecanismos institucionales y los tribunales
competentes abordan la cuestion con seriedad y llevan a cabo las investigaciones
administrativas y judiciales pertinentes para garantizar que se haga justicia.

GE.22-27564



CCPR/C/PAK/2

GE.22-27564

Proteccidon de la infancia
Recomendacidn que figura en el parrafo 44

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para garantizar la inscripcién de todos
los nifios al nacer; identificar a los nifios que no hayan sido inscritos y a los que
carezcan de documentos de identidad e inscribirlos; y concienciar sobre la
importancia del registro de los nacimientos. También debe adoptar todas las medidas
necesarias para poner fin al trabajo infantil mediante la aplicacién rigurosa de las
leyes al respecto y el fortalecimiento de los mecanismos de inspeccion laboral.

127. De conformidad con las disposiciones de su Constituciéon y las obligaciones
internacionales, el Pakistan reconoce la inscripcién de los nifios al nacer como un derecho
fundamental. Los organismos y departamentos gubernamentales competentes, incluida la
Direccion Nacional de Bases de Datos y Registros, y los Consejos Municipales han puesto
en marcha programas para la inscripcién de los nifios al nacer. El Certificado de Inscripcion
del Nifio es un documento que se utiliza para inscribir a los nifios menores de 18 afios. La
Direccion Nacional de Bases de Datos y Registros ha automatizado el proceso de inscripcion
y facilitado los tramites para obtener dicho certificado.

128. Con la 182 modificacion de la Constitucion, se devolvieron a las provincias las
competencias relacionadas con la infancia y la inscripcion de los nifios. Las administraciones
provinciales y locales son las responsables de inscribir los nacimientos. En Punyab, esta tarea
es competencia del Departamento de Gobierno Local y Desarrollo Comunitario. EI Gobierno
de Sind facilita teléfonos moviles a las trabajadoras sanitarias para que puedan inscribir a los
recién nacidos en las zonas rurales. ElI Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) ofrece apoyo técnico al Gobierno para lograr el registro universal de los
nacimientos para 2024. En Punyab, Sind, Baluchistan y Jaiber Pastunjua se ha impartido
formacion a los funcionarios de las administraciones locales sobre el registro efectivo de los
nacimientos. EI UNICEF ha prestado asistencia al Gobierno para fomentar la capacidad de
las autoridades y comunidades locales por lo que respecta a la inscripcién digital de los
nacimientos en siete distritos de Punyab, entre otras cosas impartiendo formacién a los
secretarios de los Consejos Municipales sobre el uso de teléfonos moéviles y tabletas con
sistema operativo Android para el registro de los nacimientos. Los representantes visitan a
las familias de sus comunidades y utilizan dispositivos digitales para introducir la
informacion en el sistema, que el secretario del Consejo Municipal verifica para,
posteriormente, asignar un nimero de inscripcion al nifio; parte del proceso también consiste
en informar y convencer a los padres de la importancia de inscribir los hacimientos.

Trabajo infantil

129. El marco juridico del Pakistan, formado por leyes como la Ley de Fabricas, la Ley de
Minas o el Decreto de Tiendas y Establecimientos, prohibe el empleo de nifios en diferentes
situaciones peligrosas. La Ley de Empleo de Nifios de 1991 versa exclusivamente sobre el
trabajo infantil y recoge los oficios y los procesos en los que se prohibe el empleo de nifios.

130. Como autoridad competente en la materia, el Ministerio de Pakistanies en el
Extranjero y Desarrollo de Recursos Humanos ha creado una Unidad para el Trabajo Infantil
encargada de coordinar los esfuerzos destinados a erradicar el trabajo infantil y, con la
asistencia técnica de la oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el pais,
elaborar un plan de accién nacional consensuado. Ademas, el Ministerio de Derechos
Humanos ha puesto en marcha las siguientes iniciativas para proteger y promover los
derechos del nifio: i) creacion de la Comision Nacional de los Derechos del Nifio en virtud
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos del Nifio, de 2017, encargada de vigilar
e investigar las vulneraciones de los derechos del nifio en el pais. Entre los miembros de la
Comision se encuentran un nifio y una nifia; ii) constitucion del Instituto de Proteccion de la
Infancia con arreglo a la Ley de Proteccion de la Infancia del Territorio de la Capital
Islamabad, de 2018, que ofrece proteccion y asistencia a los nifios de la calle y los nifios
vulnerables del Territorio de la Capital Islamabad. El Director General ha sido designado y
el centro ha comenzado sus funciones; iii) aprobacion de la Ley del Sistema de Justicia
Juvenil, de 2018, que se centra en la solucién de las causas por medio de la remisién y la
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reintegracion social de los jovenes infractores; iv) aprobacion de la Ley Zainab de Alerta,
Respuesta y Recuperacién, de 2020, sobre el proceso de alerta, respuesta y recuperacion en
casos de desaparicion o secuestro de nifios. Se ha creado una aplicacion de alerta (Zainab
Alert), conectada con la Dependencia de Prestacion de Servicios del Primer Ministro (Portal
de Atencion al Ciudadano), y se ha constituido y puesto en funcionamiento el Organismo
Zainab de Alerta, Respuesta y Recuperacion, al que se ha designado un Director General. Se
han elaborado los correspondientes materiales de informacion, educacion y comunicacion,
que se han distribuido entre distintas comisarias de Policia del Territorio de la Capital
Islamabad para sensibilizar acerca de la Ley y el Organismo; v) inclusion del “trabajo
domeéstico infantil” entre las ocupaciones proscritas recogidas en la parte | de la lista que
figura en la Ley de Empleo de Nifios, de 1991. Asimismo, el 30 de julio de 2020 se publicd
en el Diario Oficial del Pakistan una circular sobre esta cuestion. Con esta medida se ha
prohibido el trabajo doméstico infantil en el Territorio de la Capital Islamabad; y
vi) formulacion del Protocolo Interinstitucional sobre Maltrato Infantil por el Ministerio de
Derechos Humanos en octubre de 2019.

131. El Gobierno de Punyab ha aprobado la Ley de Restriccion del Trabajo Infantil en
Punyab, de 2015, y la Ley de Prohibicion del Trabajo Infantil en las Fébricas de Ladrillos,
de 2016. El Departamento de Trabajo y Recursos Humanos de la provincia ha establecido
una linea de asistencia telefénica (0800-55444) a través de la cual se pueden presentar
denuncias sobre casos de trabajo infantil en las fabricas de ladrillos. Los inspectores
nombrados de conformidad con la Ley de Prohibicién del Trabajo Infantil en las Fabricas de
Ladrillos, de 2016, y la Ley de Restriccion del Trabajo Infantil en Punyab, de 2016, son los
encargados de ejercer el ministerio publico en virtud de dichas leyes y de presentar la
correspondiente denuncia por escrito ante la Policia con el fin de registrar la denuncia
informativa inicial y poner en marcha la debida investigacion de la causa. Entre enero y
noviembre de 2020, se Ilevaron a cabo 7.891 inspecciones con arreglo a la Ley de Prohibicion
del Trabajo Infantil en las Fabricas de Ladrillos de 2016 y se presentaron 469 denuncias
informativas iniciales contra los responsables, de los cuales 180 fueron detenidos. Por su
parte, en virtud de la Ley de Restriccion del Trabajo Infantil en Punyab, de 2016, durante el
mismo periodo de 2020 se llevaron a cabo 34.419 inspecciones y se presentaron
1.647 denuncias informativas iniciales contra los responsables, de los cuales 491 fueron
detenidos.

132. En 2017, el Gobierno de Sind promulg6 la Ley de Prohibicion del Trabajo Infantil de
Sind, en virtud de la cual se prohibe emplear a un nifio o permitirle trabajar en un
establecimiento, asi como emplear a un adolescente o permitirle realizar alguno de los
trabajos peligrosos incluidos en la lista que figura en la Ley. De conformidad con el Decreto
de Relaciones Laborales, de 2002, el Gobierno de Sind ha establecido un foro judicial
formado por 8 tribunales laborales presididos por jueces superiores de lo civil y lo penal: 5 en
Karachi, 1 en Hyderabad, 1 en Sukkur y 1 en Larkana. En colaboracién con la OIT, el
Gobierno provincial ha puesto en marcha un programa piloto en el distrito de Sukkur para
fomentar la capacidad de ONG como National Rural Support Programme mediante planes
de accion especialmente disefiados para combatir las peores formas de trabajo infantil,
proyecto que se replicara en otros dos distritos de la provincia. También existe un Comité
Provincial de Coordinacién —presidido por el Secretario del Departamento de Trabajo e
integrado por representantes de los empleadores, los trabajadores, las ONG, y los
Departamentos de Educacion, Asistencia Social, Salud y Azaque— encargado de vigilar y
prevenir el trabajo infantil en Sind.

133. En 2015, el Gobierno de Jaiber Pastunjua aprob6 la Ley de Prohibicion del Trabajo
Infantil de Jaiber Pastunjua, que prohibe el empleo de nifios menores de 14 afios y prevé
sanciones severas para los infractores. En el dmbito administrativo, se ha creado una
Dependencia de Trabajo Infantil en el seno del Departamento de Empleo de Jaiber Pastunjua,
que cuenta con un equipo de inspectores especificamente dedicados a la cuestion del trabajo
infantil. El Gobierno de Jaiber Pastunjua ha puesto en marcha un programa de fomento de la
capacidad dirigido a las ONG que ofrecen educacién no formal, programas de alfabetizacion
y formacién practica a los nifios afectados por las peores formas de trabajo infantil o en riesgo
de estarlo con el objetivo de sacarlos de esas situaciones y evitar que se enfrenten a
condiciones de empleo peligrosas. Asimismo, se proporciona apoyo financiero a sus familias
para aumentar sus ingresos con el fin de que permitan a sus hijos asistir a la escuela de manera
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regular. Ademas, de conformidad con la Ley, se ha ordenado a los inspectores del
Departamento que se mantengan alerta para detectar posibles vulneraciones relacionadas con
el trabajo infantil. Solo en 2021, se llevaron a cabo 9.186 inspecciones en virtud de esta ley,
gracias a lo cual se impusieron multas de 109.500 rupias a 43 perpetradores. Conviene sefialar
que se ha creado una Dependencia para el Trabajo Infantil y en Régimen de Servidumbre
para reforzar el equipo de inspectores del Departamento de Empleo. A fin de garantizar y
facilitar los derechos de los trabajadores, se han establecido Oficinas de Facilitacién Laboral
en 15 distritos. El equipo de inspeccion tramita con rapidez todas las denuncias, incluidas las
presentadas a través del Portal de Atencion al Ciudadano y los medios sociales.

134. En 2021, el Gobierno de Baluchistan aprobd la Ley de Prohibicion y Regulacion del
Trabajo Infantil de Baluchistan, que prevé la abolicién del sistema de trabajo forzoso y en
régimen de servidumbre en la provincia. La Ley estipula el nombramiento de inspectores
para llevar a cabo inspecciones y garantizar su aplicacion. EI Gobierno esté adoptando las
medidas necesarias para aplicar esta ley.

Refugiados afganos
Recomendacidn que figura en el parrafo 46

El Estado parte debe inscribir a los refugiados afganos indocumentados segtn lo
previsto. Debe agilizar los tramites para aprobar una ley nacional de refugiados en
cumplimiento de las normas internacionales humanitarias y de derechos humanos.
También debe investigar todas las denuncias de abusos cometidos por la Policia'y
las fuerzas de seguridad contra los refugiados, asi como adoptar todas las medidas
necesarias para prevenir esos abusos.

135. En el Pakistan hay inscritos mas de 1,4 millones de refugiados afganos, quienes
poseen documentos de registro validos que facilitan su libre circulacion por el pais y les
permiten acceder a los servicios y oportunidades basicos, como el empleo, la atencién de la
salud, la educacién, el agua y otros servicios publicos, en las mismas condiciones que los
ciudadanos pakistanies. En 2018, en el marco del proyecto para la expedicion de la Tarjeta
de Ciudadano Afgano, el Gobierno del Pakistdn otorgé documentos de identidad a
aproximadamente 84.000 refugiados indocumentados. Las autoridades competentes tratan
sin demora todas las denuncias de acoso u hostilidad y adoptan las medidas de proteccion
correspondientes. El Pakistan nunca ha discriminado a los nifios afganos refugiados en lo que
respecta al acceso a la educacion, y considera esencial invertir en capital humano. A pesar de
las dificultades, el Gobierno del Pakistan ha fomentado y apoyado generosamente el acceso
de los nifios afganos a las instituciones educativas publicas y privadas. Actualmente, los
Gobiernos del Pakistan y el Afganistan estan estudiando la manera de garantizar el retorno
digno de los refugiados afganos en el marco del Plan de Accion del Afganistan y el Pakistan
para la Paz y la Solidaridad. Aunque el Pakistan no ha ratificado la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados, de 1951, ni su Protocolo, de 1967, el Gobierno aplica a los
refugiados afganos el principio de no devolucion consagrado en el derecho internacional. El
Pakistan trata a los refugiados afganos residentes en el pais de conformidad con la politica
nacional de gestion y repatriacion, el acuerdo tripartito, la Estrategia para Solucionar la
Situacioén de los Refugiados Afganos y el Plan de Accion del Afganistan y el Pakistan para
la Paz y la Solidaridad. Los refugiados afganos también tienen derecho a abrir y gestionar
cuentas bancarias.
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Derecho a participar en los asuntos publicos
Recomendacién que figura en el parrafo 48

El Estado parte debe revisar su régimen de medidas especiales de caracter temporal,
incluidas las cuotas de las minorias, a fin de que se apliquen a todas las personas
pertenecientes a minorias religiosas, culturales y étnicas, y velar por que todos los
ciudadanos, en condiciones generales de igualdad, puedan participar efectivamente en
la direccion de los asuntos publicos y acceder a los servicios publicos. El Estado parte
debe mejorar el sistema y los procedimientos electorales para que todos los votantes
estén incluidos en el censo electoral y todos los ciudadanos puedan ejercer su derecho
de sufragio sin impedimentos.

136. El Pakistan ha adoptado medidas considerables para aumentar la participacion politica
de las minorias. Tanto la Asamblea Nacional como las Asambleas Provinciales cuentan con
un namero de escafios reservados a miembros de las minorias religiosas. La Asamblea
Nacional tiene un total de 336 escafios, de los cuales 10 estan reservados a las minorias
religiosas. EI Senado cuenta con 96 escafios, de los cuales 4 estan reservados a las minorias
religiosas (uno por provincia). La Asamblea Provincial de Jaiber Pastunjua tiene 3 escafios
reservados a miembros de las minorias religiosas; la de Punyab, 8; la de Sind, 9; y la de
Baluchistan, 3. Los partidos politicos elegidos por el electorado son los encargados de elegir
a los miembros de las minorias que ocupan esos escafios, por lo que estos no son elegidos
directamente por las circunscripciones electorales de las minorias a las que representan.

137. A fin de garantizar la participacion plena de las minorias en los servicios publicos, el
Departamento de Funcidn Publica de Jaiber Pastunjua, por medio de la circular de 2 de agosto
de 2019, anuncié el aumento del 3 % al 5 % en la cuota de empleo reservada a las minorias,
pese a que estas solo representan el 1 % de la poblacion de la provincia. El articulo 48 de la
Ley Electoral de 2017 estipula que la Comision Electoral del Pakistan debe adoptar medidas
especiales para la inscripcion de los no musulmanes, las personas con discapacidad y las
personas transgénero en el censo electoral y, en coordinacién con la Direccién Nacional de
Bases de Datos y Registros, agilizar los tramites de expedicién de documentos nacionales de
identidad para esas personas. La Comision Electoral del Pakistan aplica esta ley tanto en la
letra como en el espiritu.

138. En las elecciones generales de 2018, Mahesh Kumar Malani se convirtié en el primer
hindd en ocupar un escafio en la Asamblea Nacional por eleccion directa en lugar del sistema
de cuotas. En los mismos comicios, otro candidato hindl, Hari Ram Kishor Lal, también fue
elegido por votacion directa para ocupar un escafio en la Asamblea Provincial de Sind.

139. A fin de que los ciudadanos del pais puedan ejercer su derecho de sufragio sin
impedimentos, la Comisién Electoral del Pakistan prevé un procedimiento de denuncia, y
durante las elecciones generales de 2018 y los posteriores comicios parciales la Comision no
recibié ninguna denuncia de nadie que hubiera visto su derecho de sufragio restringido o
impedido por pertenecer a una minoria religiosa o grupo marginado. En los Ultimos afios se
ha revisado la legislacion electoral del Pakistan y se han introducido diversas politicas para
hacer el proceso electoral mas inclusivo. En este sentido, la Comision Electoral del Pakistan
ha incluido un médulo titulado “Género y elecciones” en los programas de fomento de la
capacidad que se imparten al personal de la Comision a fin de crear un entorno sensible a las
cuestiones de género en el seno de este érgano.

140. EI Gobierno ha conferido a la Comision Nacional de las Minorias un amplio mandato.
El Ministerio de Asuntos Religiosos y Armonia Interconfesional también esta preparando
una Politica Nacional de Armonia Interconfesional en consulta con las partes interesadas.
Asimismo, el Ministerio de Derecho y Justicia presta especial atencién a la proteccion de los
derechos de las minorias en el marco del plan de accién nacional para mejorar la situacion de
los derechos humanos en el Pakistan. Para conocer mas detalles, véase la respuesta a la
recomendacion contenida en el parrafo 34 supra.
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141. La Dependencia de Asuntos de Género de la Comision Electoral del Pakistan ha
creado un Grupo de Trabajo Electoral sobre Género y Discapacidad con el objetivo de incluir
a las mujeres y a otros grupos marginados en el proceso politico. A fin de recabar el apoyo
de todas las partes interesadas y de las organizaciones que trabajan en esos ambitos, el Grupo
de Trabajo ha organizado reuniones en las sedes de la Comision en las cuatro provincias.
Ademas, se ha creado un consorcio de ocho universidades (dos de cada provincia) para
motivar a los jovenes e implicarlos como agentes para la movilizacién de las mujeres.
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