
ОРГАНИЗАЦИЯ 

ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

ГЕНЕРАЛЬНАЯ 
АССАМБЛЕЯ 

Тридцать четвертая сессия 
ПЯТЫИ КОМИТЕТ 
Пункт 102 предварительноu повестки дня* 

ОБЪЕДИНЕИНАЯ ИНСПЕКЦИОННАЯ ГРУППА 

Distr. 
GENERAL 

А/С.5/34/б 
10 September 1979 
RUSSIAN 
ORIGINAL; ENGLISH 

Осуществление рекомендаци~ Объединенной 
инспекционно~ группы 

Доклад Генерального секретаря 

10 Генеральная Ассамблея на своей тридцать второй ~ессии приняла 
реэолюцию 32/199, в которой она постановила, чтобы в дальнейших до
кладах Генерального секретаря об осуществлении рекомендаций Объеди
ненной инспекционной группы (ОИГ) в сжатом виде содержалась инфор
мация, относящаяся только к тем докладам, которые Группа отметила 
как представляющие интерес для Генеральной Ассамблеи, одного иэ ее 
главных комитетов или других ее вспомогательных органово Настоящий 
доклад представлен в соответствии с этим решениемо 

2о На основании этого в настоящий доклад Генеральныv секретарь 
· включил информацию о ходе осуществления рекомендаций Объединенной 
инспекционно~ группы, относящуюся к следующим докладам: 

а) Доклад о последствиях испольэования дополнительных яэыков 
в еистеме Органиэации Объединенных Наций (А/32/237; А/33/340; 
А/33/368) 

Ь) Доклад по программированию и оценке деятельности Органиэаuии 
Объединенных Нациv (А/33/226 и Add. 1 и 2) 

с) Доклад об оценке в системе Органиэаuии Объединенных Наций (А/ 
33/225 и Add. 1) 

d) Доклад о программе Органиэации Объединенных Наций по госу
даретвенно-административной и финансовоtl деятельности, 1972-1976 годы 
(А/33/227 и Add. 1) 
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е) Доклад о персонале категории общего обслуживания Организации 
Объединенных Нациv и специализированных учреждени-й в Женеве (А/32/327; 
А/33/129) 

f) Доклад о работе женщин на уровне категории специалистов и 
выше в системе Организации Объединенных Нациrr (А/33/105 и Add. l) 

g) Доклад о поездках первым классом в организациях системы 
Организации Объединенных НациТ1 (А/32/272/ Add.l) 

а) Доклад о последствиях использования дополнительных 
языков в системе Организации Объединенных Нации 

3о Доклад ОИГ о последствиях использования дополнительных языков в 
системе Организации Объединенных Наций (JIU/REP/77/5) 1/, подготовленныrr 
по совместному предложению Организации Объединенных Наций и ВсемирноМ 
организации здравоохранения, был представлен Генеральной Ассамблее на 
ее тридцать третьеv сессии совместно с замечаниями по данному вопросу 
Административного комитета по координации (АКК) (А/33/340) и Консуль
тативного комитета по административным и бюджетным вопросам (ККАБВ) 
(А/33/368)0 Доклад содержит краткиt1 структурныЧr и аналитический обзор 
имеющихся языковых служб в системе Организации Объединенных Нацийо 
Он посвящен главным образом службам, непосредственно связанным с об
служиванием заседаний (включая устныrr перевод, составление и редакти
рование отчетов, письменный перевод основных документов и отчетов о 
заседаниях и печатание и распространение документов) о 

4 о Среди основнь~х проблем Инспекционная группа отметила трудности, 
связанные с набором квалифицированного персонала для: устного и пись
менного перевода с новых языков и на эти языки, высокиrr уровень рас
ходов на использование приrлашаемоrо персонала и, по ее выражению, 

"множительныv эффект" введения новых языково Преимущества набора по
ст:Jянного персонала с перспективоЧf продвижения по службе были сопос
тавлены с преимуществами набора персонала со стороны, которыv позво
ляет проявлять большую гибкость в использовании имеющихся ресурсово 
В докладе упоминается о возможности создания в рамках Организации 
Объединенных Наций постоянного персонала для: обслуживания других ор
ганизаций на основе возмещения расходов, с учетом некоторых конкрет
ных первоочередных задача 

5о Инспекторы изложили 16 конкретных рекомендаций, касающихся, во
первых, использования дополнительных языков и, во-вторых, связанного 

с этим вопроса об экономии средств в существующих службаха 

бо В своих замечаниях по докладу ОИГ (А/33/340) организации едино
душно согласились со сделанными выводами и сообщили о том, что, где 
это было возl\южно и в рамках своеГ компетенции, они уже приняли или 
принимают рекомендованные мерыо 

1/ Представлен Генеральной Ассамблее на ее тридцать второй сессии 
в качестве документа, ~опровождаемого записка~ Генерального секрета-
ря (А/32/237) о 
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7о В своих замечаниях ККАБВ (А/33/368) рекомендовал, чтобы Гене
ральная Ассамблея передала доклад ОИГ и соответствующие замечания АКК 
Комитету по конmеренцияма В соответствии с этим предложением Гене
ральныq секретарь предложил данныvr вопрос вниманию указанного Коми
тетао 

Во Из 16 рекомендаций, представленных инспекторами, 13 касаются 
мер, которые могут быть приняты лишь государствами-членами Организа
циио Оставшиеся три рекомендации, которые частично входят в компе
тенцию Генерального секретаря, рассматриваются нижео 

Рекомыщация 8а Необходимо прилагать дальнейшие непрерывные 
усилия по сокращению и регулированию объема выпускаемых доку
ментов, особенно отчетов о заседанияха 

9 о Хотя Секретариат Организации Объединенных Нациv должен вь:пускать 
все документы, на что имеются соответствующие директивные указания, 

Генеральныvr секретарь постоянно уделяет внимание конкретным мерам, 
которые можно предпринять на уровне Секретариата в целях сокращения 
объема документацииа В административном циркуляре от 5 января 
1977 года (sтj AI/189/ Add. 20) он, например, распорядился, чтобы доку
менты, которые готовятся в Секретариате для представления органам и 
подразделениям Организации Объединенных Наций, не превышали 32 стра
ниц мимеографического текста, за исключением некоторых строго контро
лируемых случаево 

10о По предложению Генерального секретаря, которое было одобрено 
Комитетом по конференциям, Генеральная Ассамблея в своей резолюции 33/ 
56 от 14 декабря 1978 года уполномочила Генерального секретаря принять 
ряд мер по сокращению и регулированию объема документоБа 

Рекомендация 9о Следует изучить вопрос о целесообразности уве
личения численности постоянных сотрудников служб перевода в 
центральных учреждениях Организации Объединенных НациtТ как в 
Нью-Иорке, так и в Женеве, с целью сократить использование ус
луг временного переоналас При этом следует изучить возможные 
пути повышения привлекательности работы в службах перевода с 
точки зрения профессионального ростао 

1Ia Организация Объединенных Наци-й продолжает пересматривать методы 
своей работы в целях достижения экономииа Конкретный вопрос о наи
более оптимальном с экономическоvr точки зрения соотношении между по
стоянным и временным персоналом служб перевода рассматривается в ходе 
подготовки бюджетноiЛ сметы по программам на двухгодичный период с 
учетом имеющегося опытаа В этой связи вопрос об улучшении перспек
тив продвижения по службе для сотрудников служб перевода Организации 
Объединенных НациП в настоящее время рассматривается в рамках Секре
тариата Организации Объединенных Нациvа Вопрос о продвижении по 
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службе в более широком смысле также рассматривается другими компетент
ными органами, в том числе Комиссиеv по международно~ гражданской 
службе (КМГС)о 

Рекомендация Iбо Следует продолжать изучение потенциальных 
возможностеи технических достижениv и особенно передачи по 
телеграфу или радио факсимиле документов для их перевода в 
определенном центрео 

I2o Секретариат Организации Объединенных Наций продолжает изучать 
возможности технических достижений, однако в настоящее время отсут
ствуют какие-либо конкретные предложенияо 

looo 



ь) Доклад по программированию и оценке деятельности 
Организации Объединенных Наций 
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I3. ОИГ в своем докладе (А/33/226 и Add.l и 2) рассмотрела систему 
планирования, программирования, контроля и оценки деятельности Ор
ганизации Объединенных Наций и во время проведения своего обследо
вания выявила шесть недостатков, которые, по ее мнению, мешают эф
фективной и продуктивной деятельности.. Выявленные недостатки сво
дятся к следующему: 

а) цели и сроки осуществления подпрограмм определены в средне
срочном плане недостаточно четко и ясно; 

Ь) мероприятия недостаточно четко определены в бюджете по 
программам; 

с) информация о представляемых программах работ недостоверна, 
отсутствует контроль и методика определения фактических расходов по 
каждому виду деятельности; 

d) детальное внутреннее планирование на уровне отделов и 
секций не отвечает установленным требованиям,и программы никогда не 
завершаются в установленные сроки; 

е) в докладе об исполнении бюджета отсутствует оценка пока
зателей осуществления программ, а упор делается лишь на финансовые 
аспекты; 

f) цели подпрограмм не содержат каких-либо специально преду
смотренных для них показателей и не проводится систематическая 
всеоб~емлющая оценка. 

I4o Для устранения "недостатков" системы ОИГ предоставила шесть 
рекомендаций, кото:рые были одобрены ККАБВ и Комитетом по программам 
и координации (КПК) для осуществления Генеральным секретаремо Ниже 
приводятся подробно рекомендации и этапы их осуществления: 

Fекомендация 1: Формат описания целей подпрограмм в 
среднАсuочных планах; внедрение системы ограниченных 

по времени целей -

а) необходимо разработать четкие критерии разграничения 
тех частей программы, которые относятся к непрерывной деятель
ности, и тех элементов, сроки осуществления которых ограничены; 

ь) в подпрограммах следует шире использовать ограничен
ные по времени цели; 

/е о.:. 
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с) в раздел "Описание целей подпрограмм" среднесрочного 
плана следует включить следующий пункты: 

i) в пункте "Цель" необходимо различать: 

цель, достижеF.~е котарей намечается к срску 
эавершеЕ~я подпрограммы; и 

цель промежуточного этапа, охватываемого рассматри

ваемым среднесрочным планом; 

ii) в пункте "Рассматриваемые проблемы 11 необходимо дать 
краткое, но точное описание нынешнего состояния рас

сматриваемой деятельности; 

iii) в пункте "Стратегия" описание предназначенных для 
использования ресурсов должно отражать связь межд:у 

мероприятиями и задачами и связь между стратегией 
на ближайшее время и промежуточные периоды.. В опи
сании должна быть также отражена связь между общей 
стратегией на весь период осуществления подпрограммы 
и стратегией на период, охватываемый планом (например, 
до 1981 года); 

iv) в пункте 11 0жидаемые реэультаты 11 необходимо дать пере
чень покавателей достижений. 

I5. При обсуждении доклада OJiiГ (А/33/226 и Add.l и 2) члены КПК 
пришли к единодушному мнению о цели рекомендации 1 и отобрали 13 прог
рамм для проверки осуществимости этой рекомендациио КПК просил от
равить результаты этой проверки в среднесрочном плане на 1982-1985 го
ды. 

16. Генеральный секретарь еще до установленной КПК даты представил 
КПК на его сессию в мае 1979 года результаты эксперимента по трем 
программам (Е/ АС. 51/97 и Add.l и 2).. Предполагается, что в средне
срочном плане на период 1982-1985 годы будет показано, насколько это 
возможно, какие подпрограммы могут иметь ограниченные по времени 

цели и какие нет. Подпрограммы, имеющие ограниченные по времени 
цели, также будут классифицированы по уровню выполнения, который 
предполагается достигнуть на конкретных циклах программирования .. 
В сводке данных об элементах программы (СДЭП) (см .. пункт 19 ниже) 
рассматривается взаимосвязь между мероприятиями и целями подпрограмм~ 

Продолжается работа по определению конкретных покаэателей. ··-
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Рекомендация 2: Система определения "мероприятий" в бюджетах 
по программам 

а) Систему определения мероприятий необходимо усовер
шенствовать, дополнив следующие элементы: 

~ номер мероприятия, в том числе срок осуществления; 

ii) название элемента программы, к которому относится это 
мероприятие; 

ii~ конкретное описание характера мероприятия на основании 
согласованной номенклатуры; 

iv) перечень первичных и, возможно, вторичных пользова
телей мероприятия; 

~ один или несколько покаэателей достижений, которые бы 
служили в качестве четкого мерила реализации ожидае

мых результатов. 

ь) Генеральный секретарь должен подготовить для рассмотре
ния КПК и ККАЕВ доклад о номенклатуре и определении мероприя
тий. 

I7. 3аписка Генерального секретаря об определении мероприятий в 
бюджете по программам Организации Объединенных Наций (А/С.5/34/2) 
бьша опубликована и будет рассмотрена КПК и ККАБВо Ожидается, что 
эта рекомендация будет выполнена полностью к I982-I983 годам, когда 
будет достигнут существенныМ прогресс. 

Рекомендация 3: Разработка внутренних программ работы в 
отделах 

Необходимо разработать внутренние программы работы по 
мероприятиям с указанием точных сроков завершения и графиков 
работы по каждому мероприятию. 

I8. ГенеральныМ секретарь в документе А/С.5/34/3 сообщил о ходе 
подготовки внутренних программ работы. Первым шагом явилась раз
работка СДЭП в качестве основы для подготовки бюджета по програм-
мам на I980-I98I годы. После изменений, внесенных межправительствен
ными органами,и утверждения бюджета Генеральной Ассамблеи 
граmик осуществления (Форма В) СДЭП будет преобразован 
во внутренние планы работы по каждому элементу программы. Uтвет
ственность эа это возлагается на руководителей каждой программые 

/о"'о 
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Рекомендация 4: Процесс информирования о ходе осуществления 
текущих программ и: калr,куляция расходов по мероприятиям 

а) Документы, содержащие краткую информацию о ходе осу
ществления програw.м, следует направлять руководителям депар

таментов, бюджетным отделам и соответствующим межправительст
венным комитетам для ин~ормирования их о ходе выполнения внутрен
них программ работы. 

ь) Необходимо проводить калькуляцию расходов по меро
приятиямо 

19. Внутренние программы работы совместно с СДЭП, о которых гово
рится в пункте 5 доклада Генерального секретаря, явятся основой 
внутренней системы контроля. Форма С СД3П призвана стать эффектив
ным средством отчетности об осуществлении программ. В рамках бюд
жета по программам на 1980-1981 годы проведена экспериментальная 
калькуляция фактических расходов на уровне элементов программ. 

Рекомендация 5: Контроль за исполнением бюджета по программам 

а) В мае второго года каждого двухгодичного периода 
следует подготавливать доклад за два года, содержащий: 

переченъ всех мероприятий, хотя и включенных в 
текущий бюджет по программам, но не осуществляемых 
в течение этого двухгодичного периода; 

статистические данные о процентах выполнения каж

дой программы и подпрограммы; 

подробный отчет о программах, объем выполнения 
которых составляет менее 70 процентов~ 

ь) В октябре второго года двухгодичного периода должен 
представпяться доклад о финансовых последствиях изменений в 
про граммах. 

20. 3аключительный доклад об исполнении бюджета по программам за 
двухгодичный период 1978-1979 годов будет представлен КПК в мае 
1980 года, а промежуточный доклад за двухгодичный период 1980-
1981 годов будет представлен КПК в мае 1981 года с использованием 
дlормата, предложенного О:ИГ.. Окончательный доклад за двухгодичный 
~ериод 1978-1979 годов, касающийся финансовых последствий изменений 
в программах, будет представлен Генеральной Ассамблее на ее тридцать 
четвертой сессиио 

1 ... 
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Рекомендация 6: Методы оценки и использование включенных в 
подпрограммы показателей достижений 

а) Методы оценки следует усовершенствовать посредством 
использования показателей достижений; 

Ь) показатели достижений следует устанавливать по целям 
и категориям пользователей; 

с) показатели достижений следует основывать на концеп
ции клиентуры или удовлетворения потребностей пользователей; 

d) один раз в два года компетентным межправител1оственным 
комитетам следует представпять доклад о показателях достижений 
по каждой программе; 

е) во всех специальных докладах об оценке конкретной 
программы должна содержаться инсf)ормация о возможных путях со
вершенствования методов оценки с помощью покаэателей и предло
жения о способах определения результатов данной программы. 

21. Использование показателей достижений в процессе оценки будет 
осуществляться с учетом оговорок, содержащихся в пунктах 51-58 док
лада Генерального секретаря по данному вопросу (A/33/226/Add.l). 
Показатели достижений по каждому элементу программы указаны в СДЭП. 
Эти показатели достижений будут использоваться в процессе контроля 
за ходом осуществления программ, а также при проведении детальных 

исследований по оценке программе 

1 .. J 
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с) Доклад об оценке в системе 
Организации Объединенных Нац~й 

22о В своем докладе об оценке в системе О-рганизации Объединенных 
Наций (A/j)/225 и Add.1) ОИГ -рекомендовала, в частности, уделить 
пе-рвооче-редное внимание созданию эффективной системы внут-ренней 
оценки в -рамках каждой о-рганизации и -раз-работке общих -руководящих 
п-ринципов для каждой системыо 

23о П-ри обсуждении доклада ОИГ об оценке КПК на своей восемнад
цатой сессии п-ришел к выводу о том, что оценка является составноn 
частью п-роцесса плани-рования и должна быть использована в качестве 
с-редства изучения -результатов различных мероприятий, осуществляе
мых Организацией Объединенных Нацийо В соответствии с предложе
нием КПК была создана группа по оценке п-ри Отделе планирования 
прог-рам~ и координации Департамента по международным экономичес
ким и социальным вопросамо Был также соадан -руководящий комитет 
на высоком уровне для обеспечения эффективной постоянной помощи 
в п-роведении оценки на всех уровнях управленияо 

24о Председателем -руководящего комитета является Генеральный ди
ректор по вопросам развития и международного экономического сотруд

ничества, а членами комитета - ааместитель Генерального секретаря 
~о вопросам администрации, финансов и уп-равления, ааместитель Ге
нерального секретаря по международным экономическим и социальным 

вопросам, помощник Генерального секретаря по планированию п-рог-рамм 
и коо-рдинации, помощн3к Гене-рального сек-рета-ря по финансовым во
просам и -руководящие сот-рудники оцениваемой п-рог-рамиыо Задача 
комитета заключается в -раз-работке -руководящих п-ринципов и оказа
нии помощи в -решении сложных вопросов, с кото-рым сталкивается 

группа по оценкео 

25о Пе-рвым завершенным мероприятием в рамках вышеупомянутых мер 
является оценка программы по транснациональным корпорациям за 

пе-риод 1976-1978 годов (Е/АСо51/98 и Add.1 и 2), которая прово
дилась по п-росьбе КПК и реаультаты которой были представлены 
этому Комитетуо При п-роведении этой оценки был испольэован мето
дологический подход, основанный на -раа-работанных руководящим ко
митетом положениях, которые включали -рекомендации, соде-ржащиеся в 

соответствующих докладах 01'1Г (JIU/REP/77/1 и JIU/REP/78/1), 
мнения, выраженнь;е КПК на его восеl\!.надцатой сессии, а также фор!'." а т, 
представленный в соответствующем докладе Генерального секретаря 
(Е/АСо51/91)о Однако эти руководящие положения считаются предва
рительными, поскольку группа по оценке, помиivJо оценки двух д-ругих 

программ, эапрошенной КПК, запланировала в качестве одного иэ своих 
меросриятий на 1980 год разработку методологии контроля и оценки 
п-рог-рамм в экономическом и социальном секто-рах системы О-рганизации 
Объединенных Пацийо В ходе осуществления этой задачи всем о-ргани
зациям системы Органиэации Объединенных Наций будет п-редлоJ,сено 
высказать свои соображения и внести в это дело свой вклад, и они 
будут информированы о полученных -реэультатахо 
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d) ~оклад о программе Организации Объединеннь~ Наций 
по государетвенно-административной и финансовой 
деятельности~ 1972-1976 годы 

26. Генеральный секретарь изложил в своем докладе подробные за
мечания по докладу О~Г, представленному КПК (E/1978/42/Add.2) 
и Генеральной Ассамблее (A/jj/227 Add.l) в 1978 году. КПК обсу
дил рекомендации ОИГ и ~оклад Генерального секретаря в ходе своей 
восемнадцатой сессии. Рекомендации ОИГ были также обсуждены в 
Экономическом и Социальном Совете на его первой и второй очередных 
сессиях 1978 года в рамках обзора программы Организации Объеди
ненных Наций по государетвенно-административной и финансовой дея
тельности в целях развития. Ниже излагается ход осуществления ос
новных рекомендаций ОИГ. 

Рекомендация l. пе·)ео·:)I'I.СТТТацт я П)OГГCJJti\'IЫ по 
ГOCyдapCTBeHHO-aДl·.JiП-J:Ii[CT')CJ.TJ'TBHOtJ. JII (,J,lH :LHCOE01: 

деятельности и разlJа.с5отн:а rтслей этой П=)ОГJ!амr.:ы 

27. Рекомендация содержала три основных элемента: а) переориента
ция программы деятельности на непосредственное обслуживание про
ектов технического сотрудничества на 1\~естах; Ь) изменение форму
лировки целей для их включения в среднесрочные планы; и 
с) установление ограниченных по времени целейfцелей, которые 
должны быть достигнуты к определенному времен!!_/. 

28. Обсуждения, состоявшиеся в КПК, показали, что одни члены со
гласны с OJlГ в том, что в будущем программа должна быть направле
на на непосредственное обслуживание проектов технической ПОl\1ощи, 
тогда как другие члены выступили за то, чтобы программа в большей 
мере была ориентирована на осуществление резолюции 32/179 Гене
ральной Ассамблеи, которая также предполагает проведение общих 
исследований и обзоров. Экономический и Социальный Совет при рас
смотрении этой программы в 1978 году просил Генерального секретаря 
постоянно следить за изменениями и тенденциями в области государ
етвенно-административной и финансовой деятельности в целях опре
деления организационньсr и управленческих масштабов развития в раз

личных условиях и опубликования результатов для их последующего 
использования национальными органами и международными учреждениями 

(см. документ Е/1978/6). В резолюциях 32/179 и 33/144 Генеральной 
Ассамблеи и в резолюции Е/1978/60 Экономического и Социального Со
вета Генеральному секретарю предлагается продолжить лзучение роли 
государственного сектора в социально-экономическом развитии разви

вающихся стран. 

29. Существует единодушное мнение в отношении роли, которую должна 
играть программа по государетвенно-административной и финансовой 
деятельности, о чем, в частности, свидетельствуют мнения развиваю

щихся стран (см., в частности, доклад КПК в докуJ.V:енте А/?3/38, 
пункты 588-599) и обсуждения, проходившие в Экономическом и Социаль-
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Социальном Совете. Пробле:·qа заключается в том, что в силу ограни

ченности ресурсов, имеющихся в распоряжении программы, возникает 

необходимость в установлении порядка очередности в отношении двух 

видов мероприятий, т.е. подготовки технических справочников и мо
нографий, которые могут непосредственно использоваться в программах 
технического сотрудничества, и более общих обзоров и политических 
руководящих принципов для рассмотрения международными директивными 

органами и национальными властями, которые, хотя и являются осно

вой для улучшения государетвенно-административной и финансовой 
деятельности развивающихся стран, не имеют непосредственного отно

шения к проектам технического сотрудничества. Принимая во внимание 
решения соответствующих директивных органов, Генеральному секре
тарю ничего не оставалось, как провести оба эти мероприятия в рам
ках указанной программы. 

30. В отношении разработки целей программы для включения в средне
срочные планы была достигнута договоренность о том, что этот во
прос может быть решен лишь в рамках общей системы планирования и 
программирования деятельности Организации Объединенных Наций. 

)I. По вопросу об ограниченных по времени целях было высказано 
мнение о том, что довольно трудно использовать цели с установлен

ными сроками в программах, составленных в соответствии с сущест

вующими форматами и процедурами подготовки среднесрочных планов, 
и что любое решение, принятое в рамках Секретариата, будет автома
тически применяться и к этой программе. 

Рекомендация 2. Составление и ведение постоянно 
обновляеr.юго сптлска ад:lесатов Отдела по государственно
административньш и (•_йшансовыы вопросам ( ОГ А0). 

32. Данная рекомендация уж.е выполнена, и предпринимаются меры по 
обновлению списка адресатов. 

Рекомендация 3. Созданме сети сотрудников для 
осуществления П:fЮГl)аммы по госуда:рственно

администра тивной и C:•IИHRI-rcoвoм деятельности. 

33. Данная рекомендация учитывалась при подготовке среднесрочного 
плана на I980-I983 годы. Соответствующий аспект проблемы заклю
чается в координации деятельности Организации Объединенных Наций 
и специализированных учреждений. Этот вопрос был рассмотрен Кон
сультативным комитетом по основным вопросам, который сообщил о 
своем намерении предложить КПК провести анализ организационной дея
тельности в качестве первого шага к определению характера проблемы 
и возможных путей ее решения. 

1 о() С! 
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]4. Рекомендация: касается: содержания: и формата изданий, выпускае
мых в рамках программ. В отношении содержания: мнения:, выраженные 

в связи с рекомендацией l выше, касающейся: переориентации програ~~ы, 
относится: также и к данному вопросу в том смысле, что исследования:, 

запрошенные директивными органами, должны в целом носить общий и 
сравнительный характер. В то же время: Секретариат стремится: со
вершенствовать содержание своих изданий общего характера, а также 
технических монографий и справочников, с тем чтобы придать им бо
лее прикладной характер с учетом потребностей развивающихся: стран. 
3опрос о формате связан с более широким вопросом изданий Органи
зации Объединеннь~ Наций и является: предметом отдельного иссле
дования:, проводимого Секретариатом. 

Рекомендация: 5. Рс:.зработка более четких внутренних 
процеду_р работы: внутре:r-ттrие планы ~Jс.боты и 
упрощенные методы подсчета рабочего вреРен:и. 

Рекомендация: б. Свпзь между исследовательскоr деятельностью 
и мероприятиями по техническому сотру;r:~;ничеству. 

,;Рекомендация: 7. Вн;утрення:я: реорганизация: :![ссле.:rовательсюrх 
секторов Отдела по гос;ударственно-адiдипистративныь и 
@инансовым вопросам. 

35. Е рамках реорганизации экономического и социального секторов 
системы Организации Объединеннь~ Наций программа государетвенно
административной и финансовой деятельности была передана Департа
менту по техническому сотрудничеству в целях развития:. Б настоя
щее время: Департамент занииается: разработкой внутренних методов 
организации и работы, которые будут автоматически применяться и 
к этой программе. 
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е) Пе~сонал катего~ии общего обслуживания О~ганизации 
Объединенных Нации и специализи~ованных уч~еждении 
в Женеве 

Рекомендация 1.. При пересмотре системы классификации должно
стей для категории общего обслуживания организации системы 
Организации Объединенных Наций и Комиссия по международной 
гражданской службе (КJ\!,.ГС) могли бы рассмотреть возможность соз
дания обп,их для всех организаций профессиональных групп, и осо
бенно для организаций, расположенных в одном и том же месте 
службы, в частности в Женевео Определение этих общих профее
сианальных групп должно быть возможно широким, чтобы обеспечить 
с0ответствующую мобильность и продвижение по службе персонала 
в пределах каждой группы, избегая при этом затруднений, кото
рые создали бы для управленческого персонала их слишком спе
цифичhое определениео 

36 о Задача по определению принципов создания системы классификации 
персонала категории общего обслу;:сив2нчя в Женеве была поручена Отделе
нием Организации Объединенных Наций в Женеве в 1978 году ОбъедJ;_;:ненноnлу 
комитету в составе представителей персонала и администрациио Этому 
I{оr·,:пету предстоит сформулировать рекомендации в отношении самой си
стемы классификации, а также выводы, которые будут использованы в 
качестве основы при создании профессиональных группо Проект доклада 
Комитета, который еще не представлен официально, содержит предложения 
о создании системы классификации должностей на основе балов, которые 
даются в соответствии с факторами, касающимися необходимых для конк
ретной должности знаний и опыта, ответственностью должности и затра
чиваемыми умственными и физическими усилиямио В нем также предлагает
ся критериУ. продвижения по службе в пределах каждой профессиональной 
группы и между группамио Предложения, содержащиеся в докладе, будут 
использоваться для согласования в максимально возможной степени опре
делений профессиональных групп во всех организациях системы Организа
ции Объединенных Наций в Женеве с учетом потребностей каждой органи
зациио 

Рекомендация 2о Следовало бы рассмотреть возможность введения 
нового правила, согласно которому статус неместнога сотрудника 

предоставлялся бы сотрудникам категории общего обслуживания 
только в тех случаях, когда они были фактически набраны за пре
делами зоны места службыо Лица, проживающие в зоне места служ
бы, даже работающие по временному контракту, должны рассматривать
ся как местные сотрудникио 

37о В соответствии с данной рекомендацией приложение В Правил о пер
сонале, действующих в Отделении Организации Объединенных Наций в 
Женеве, было дополнено в сентябре 1978 года, с тем чтобы усилить пер
воочередное значение, которое уделяется вопросу набора местного пер
сонала категории общего обсл~[иванияо В соответствии с нормами, регу
лирующими краткосрочные назначения персонала в Женеве, лица, проживаю
щие в месте службы, независ:имо от продолжительности их проживания в 
этом месте, всегда набираются на местной основео 1 о()() 
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Рекомендация 3. До назначения кандидата на пост категории об
щего обслуживания с неместным статусом ответственны~ сотрудник 
отдела кадров должен дать официальное заверение в том, что мест
ные кандидаты с требуемо~ квалификацие~ отсутствуют. Такое за
верение должно быть рассмотрено и утверждено глава~ отдела кад
ров и, в случае надобности, глава~ финансового отдела. 

38. Изменения, внесенные в Правила о персонале, о которых говорится 
выше в комментариях в отношении рекомендации 2, еще раз свидетельству
ют о стреrллении назначать персонал категории общего обслуживания в 
Женеве по возможности на местно~ основе. Персонал назначается Отделом 
кадров от имени Генерального директора Отделения Организации Объединен
ных Наци~ в Женеве. Решение о назначении неместнаго кандидата прини
мается лишь в тех случаях, когда отсутствуют местные кандидаты. Поэ

тому не требуются дополнительные заверения. Кроме того, поскольку 
назначение персонала является исключительно~ обязанностью Отдела 
кадров Отделения Организации Объединенных Наци~ в я:еневе, было бы 
неправильно, чтобы такие решения подтверждались другими службами, 
которые фактически не располагают возможностью выявления наличия кан
дидатов. 

Рекомендация 4-. Все подходящие кандидаты на должности категории 
общего обслуживания в организациях, расположенных в Женеве, 
должны проходить установленны~ для таких должносте~ экзамен об
щего профиля (так называемы~ "экзамен по канцелярско~ раgоте"), 
наподобие экзамена Организации Объединенных Наций в Нью-Иорке, 
где он является обязательным, за несколькими исключениями. Про
ведение такого экзамена должно, конечно, соответствовать требо
ваниям каждо~ заинтересованно~ организации с учетом местно~ 
практики в это~ области. 

39. В связи с запланированным на вторую половину 1979 года внедрением 
системы классификации должносте~ для персонала категории общего обслу
живания в Отделении Организации Объединенных Наци~ в Женеве потребует
ся пересмотреть требования экзаменов для всех должносте~ данно~ кате
гории. Планы введения таких экзаменов должны рассматриваться в этом 
контексте. 

Рекомендация 5. В целях повышения эффективности набора реко
мендуется составить для всех организаци~ списки кандидатов на 
должности категории общего обслуживания. Следовало бы рассмот
реть возможность составления единого списка кандидатов катего

рии общего обслуживания, общего для всех расположенных в Женеве 
организаций. 

4-0. Составление списков кандидатов на должности категории общего 
обслуживания осуществляется Отделом кадров Отделения Организации 
Объединенных Наций в Женеве. Учитывая различный характер потребносте~ 
и практики найма персонала в соответствующих организациях, было бы 
нецелесообразно на данном этапе вести общий список для всех организа
ций в Женеве. С другой стороны, достигнут прогресс в разработке общих 
экзаменационных стандартов для набора некоторых категорий персонала 
общего обслуживания. 1 о._ е 
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Рекомендация б. Расположенным в Женеве организациям следует 
изучить возможность создания одной общей службы набора в Женеве, 
которая была бы ответственна за поиски кандидатов, в том числе 
кандидатов, работающих по краткосрочным контрактам, за состав
ление и пополнение списков, за проведение экзаменов, за составле

ние короткого списка кандидатов на каждый вакантный пост, причем 
выбор соответствующего кандидата по этому короткому списку будет 
делать сама организация. 

4I. В своих комментариях по данной рекомендации, содержащихся в 
пунктах I4 и I5 документа А/33/129, АКК отмечал, что соэдание одной 
общей службы набора потребует по меньшей мере тех же расходов, что 
и нынешняя система, но и новая не будет свободна от недостатков и 
будет громоздкой в применении. По этим причинам заинтересованные 
организации не считают эту рекомендацию приемлемой. 

Рекомендация 7. Во избежание сосредоточения значительного числа 
сотрудников категории общего обслуживания на уровне высших клас
сов в середине их срока службы каждый сотрудник должен прорабо
тать не менее двух-трех лет в каждом классе, прежде чем получать 

перевод в следующий, в зависимости от характера его/ее функций и 
ответственности. 

42. Существующие критерии продвижения по службе персонала категории 
общего обслуживания, закрепленные в Правилах о персонале и применяемые 
Бюро по назначению и повышению в должности, отвечают требованиям дан
ной рекомендации. Предполагается, что внедрение системы классифика
ции должностей для персонала категории общего обслуживания будет спо
собствовать дальнейшему совершенствованию практики и процедуры повы
шения в должности. 

Рекомендация 8. Большую часть постоянных постов категории общего 
обслуживания должны занимать сотрудники, работающие по срочным 
контрактам. Первоначальное назначение по такому контракту сле

дует предоставлять на срок, не превышающий два года, который в 
случае удовлетворительной работы может быть продлен, и только 
после четырех лет удовлетворительной работы сотрудника можно 
будет предложить к назначению на испытательный годовой период, 
а затем к назначению на постоянную должность. 

1 о о о 
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43. В сво~rх ковментариях по данной реrсоiюндацип АЕК заявил, что 
этот вопрос входит в н:оrшетенцию I{оыпссrш по r.:е::сдународно:П граждан
сrсо:П слу::сбе и поэтому он ,ТJ;ош:сен рассиатриваться в совоrсупности с 
другт,ши вопросами, о н:оторых говорится в дон:ладе IСо:лиссиио 

Рекомендация 9о Правила набора сотрудюш:ов :категории общего 
обсnуJ:;ивания по краткосрочным контраrста:r дол::сны быть по мере 

воз!\ю::шости приведенн н: едшюобразию для всех организаций, 
располо;:сенных в однои и тоы );се иесте службы е Орган:ilзации, 
располш~енные в };(еневе, дош:шы принять соответствующие меры 

для пересиотра правил, применимых r-c набору rсраткосрочного 
персонала, с тем чтобы обеспечить большую степень единообразия. 

44. В настопщее вреня правила, привеннемые IЗ отношении сотрудников 
категорип общего обслуживанr:я по краткосрочным контра:ктюд, пере
сrлатрr:ваются в целях приведения их в соответствие с правила~и, 

прнмеr-rяеш,ши в отношении сотрудников этой rсатегор:::1и в Центральных 
учре:>:сдениях. Данный пересмотр осуществляется в качестве перво
очередной задачи. При:знается таю;се, что 1\Ю):аю получить определенные 
преиiJущества от согласования 3 тr-:;х правил с правилаrо~и, применяемыми 

органнз ацпяr.ш в Женеве, и в 3 тоt связи начаты rсонсультации. 

Рен:онендация IO о Необходиrю пре:rсрати:ть прш~тиr-су продвю:сения 

персонала категор:,rи общего обслуживанпя в rсатегорию специали
стов в порядке заслуги за продол~ительны~ рабочий стаж. Со
трудникан категории общего обслу:>:сивания дош:сна быть предо
ставлена возможность перевода в категорИIJ специалистов путем 

коюсурсных 3кзаиенов. Допусr-с к 3rсзаыенаrд определяется на 

основе установленных Еритериев, с учетом необходимости спра
ведливого географ::дческого распределения. 

45. В соответствии с резолюцией 33/I43 Генеральноl: Ассамблеи, 
положения которой соответствуют духу данной реr-соr.rендации, было 
прннято решение о том, что сотрудншси категорпи общего обслуживания 
Организации Объединенных Наций будут переводиться в категорию 
специалистов толысо на основе конкурсных 3кза:тенов, I-< которым будут 
допускаться сотрудники, имеющие необходиЕую квалификацию и ста):~ 
слу1-сбы в Органиэациио Таr\ие 3кзаrлены будут проводиться ежегодно для 
заполненhя не более 30 процентов из всех вакант&~х дол~носте~ на 
уровнях П-I и П-2о Первые та:кие 3r-сзамены планируется провести 
в ноябре I979 года. 

Рекоrлендация ll. Систему скользящего гра(?ика работы r·.южно 
реr-сомендовать в отношении тех органпзацr~онных единиц, характер 

работы которых не препятствует при:юненшо та:rсон системы и при 
услопии наличия механичес:кого устройства учета времени, реги
стрирующего время прихода и JТ'.АОда r-сысдого сотрудника, с тем 

чтобы обеспечить э0фективный контроль рабочих часов и сократить 
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время канцелярсrсой работы, необходиrюй для таrсих записей. 
Целесообразность введения гибкогографика работы следовало бы 
проверить в течение испытательного периода на одной из органи
зациош-шх е;-r:ин:r;щ, пре>:сде чеы вводпть эту систему на постоянно~ 
основе. 

Реrсопендация I2" Организациюд следует расс11отреть воэrложность 
прrшенения: прав:·ша, согласно котороr·.'iу сотрудники могли бы 
работать неполное рабочее время, кюс это у;:се практикуетсп в 

IJIC3 и ВОЗ. 

46. В неFюторых подразделениях Отделенпя ООН в .J:Сеневе в настоящее 
вреrдя используется: скользящий грг.фиrс работы и наеr'д на неполный 
рабочий день. Первый экспериментальный проект сr-сользящего графика 
был осуJЦествлен в Отделении с 1шрта по июнь I975 года. По реко
!!ендации Объединенного консультативного rсомитета Отделения ООН в 
J:Сепеве Генеральный директор Отделения ООН в i:Сеневе согласился 
продлить данный проект, начиная: с I июля I976 года. С тех пор в 
От,ТJ;еле rсадров, в Бюджетном отделе и в Ие~:сдународнон совете по 
ЕОНтролrо над нартютическиrли средстваыи сi-Сользящий гра(?ик использует
сп на эксперлментальной основе. TaE:J:ce на пpoтя~:cer-IIlii ряда лет в 
};[енеr.е пр:vшеняется систеr1:а най~jа на неполный рабочий день главныи 
ос5разои уборщюсово Результаты приненения этих двух систем учитыва
:JТсп при выработт~е принципов фующиою~рования систеrд, Iюторые будут 
внедряться: во всей Органпзо.ции. 

Реко~1ендация 13. В каждо11 организационной единице достаточного 
размера стенографисты 1 матинистюr п сеFсретари дош:сны быть 
объединены в одну общую для данноJ;;. ед:шицы группу, за исключе
нием секретаря начальниr{а единицыо Ка~:сдый член таких групп 
будет получать первичное назначение для работы с одним или 
несколькими сотруднi<'.шами категории специалистов, но дош:сен 

бугдет тан:J1се выполнять другуrо работу в данноii еди:нr~rце, если 
это позволит рабочая нагрузт{а по первоыу назн<J.чению или потре
бует установленная: очередность работ. 

47. Эта рекомендация частично была осущес'I'влена в Отделении Орга
низации Объединенных НациМ в Леневе, где в ряде отделов или не
с5ольппх орго.низационных единицах были созданы рекомендованные 
группы секретарского и канцелярского обслулшанпя:., 

Рекомендация. 14. Организации, не имеющие норr1 производитель
ности для работников машинописных 6rJpo, дош;шы ввести такие 
норныо Неi{ОТорые организации (напршд~р, Центральные учреждения 
Орг аниэ ацип ОбъединенвЕХ Наций в Ныо-лорiСе, ЭСКАТО, БангЕ:ок) 
ыогли бы изучить возможность повышения норм, установленных 
для работников машинописных бюро, пользуясь, например, в 
I~ачестве руководства, нормами прохзводительности МОТ и МСЭ. 

1 о о~ 
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48о Норны производительности для работников иашиношrсных бюро в 
Организацr:и Объединенных Наций предусматривают соотношение 1:1 мехеду 
числоrr работн~1ков машинописных бюро и переводч:r-ш:ов по языкам, на 
которые переводится документация. На языке подлинника работник 
~Jашинописного бюро должен печатать в день 3 300 слов или 10 страниц. 
Средняя дневная норма производительности длп всех rrашинописных бюро 
в Секции стенографии в целом за весь год составляла 3 413 слов в 
I977 году и 3 663 слова в 1978 году. В первои квартале 1979 года 
средняя дневная норма производительности составляла 3 710 слов. 
Приведеиные выше данные ясно показывают ~ что норrлы производительности 
должньш образом применяются и были достигнуты более высокие резуль
таты. 

РекN~ендация 15. В пелях улучшения рентабельности сен:ретарской 
работы необходимо в большей степени пользоваться совреr.1еннын 
н:анцелярсюпд оборудованием, таким как телес~онныi1. с;шпарат с 
"директорским коммутатороrд" и дикто@оны. J_(елесооG~Qазно также 
изучить возт.:о1:сность замены устарелЕх Ill от:r:юс1i'_,:елыю непроизво

ди:тельных пишущих машинок сопременнымч r.rашиrrаии ,цля обработки 
текстов. 

1 о о о 



А/С.5/34/6 
Ruвsian 

Page 20 

49о Отдел по обслуж;;rванию rшн0еренциu п обп1еиу обслуживанию рассмат
тшвает в настоящее время исследоваrше потребносте::': в области машинноt'1 
о61')аботки теr-{стов и с~1ежных областях в ОтделенЕи Организации Объеди
rrенных Наций Б Женеве' содержащее руrсоводящне принципы с ТОЧЮ'l зрения 
потенциальных расходов и преиыуществ, rсоторые т.южно получить в резуль

тате использования оборудования для об:!аботю;:: тетсетов о Второй Отдел 
у~:се высr-\:аз ал з амечан:ия по ряду вопросоD и продолжает рассматривать не

rсоторые из нихо Кроме того, предполагается провести в ближа:hшеr,I буду
щеr! эr<.спе)иментальные проверЕи, в частностп, в !\:ашинопнсном бюро для 
оценки возr.;ожного повышения производптельности и средств, которые 

rюжно сэкономить на расходах на персонало Помимо этого подобный эк
спериментальны(~ проект предполагается провести в типогра(:)ских подраз
деленияхо 

Реrсоыенда:J:ия Iб о Организ ацияы следовало бы изучить относитель
ную рентабельность выполнения некоторых видов работы (техничес
кое обслу):сивание и ремонт конторсrсих I•Jшuин и иного оборудования~ 
содержание и ремонт зданий, садоводство, общественное питание, 
уборка служебных помещени~ и тодо) своим собственным персоналом 
r-\:атегори:·r общего обслу~:сивания или подрядчикшли со стороны, с тerJ 

чтобы выбрать наиболее э0фективныil: и наиболее экономичный метод" 

РеЕомендация I7o Расположенным в Шеневе организациям следует 
провести исследование возможности создю-rия общих служб для вы
полнения неrсоторых конкретных Dидов работ ЕЗ перечисленных выr1е, 
с теrд чтобы обеспечить более рациональное использование их пер
сонала и средство 

50о Все uире используется систе11а подрядов на уборr-\:у помещениi11 Отде
ления Организации: Объединенных Нациt'1 D }I(еневе. Часть работ по оз еле
нснию и уходу за территориеt'r в Отделепии Организации Объединенных 
Нациt'r в Шеневе также осуществляется па основе внешних подрядов, и в 
настоящее время рассматривается вопрос о рентабельности подрядно:1 сис
темы техоб слу:живания печатных машинок и других конторских машин, на
ходящихся во вневних помещенияхо Служба общественного питания и слу:ж
ба rншрофильмирования уже давно 0ую{ционируrот на подрядно1r основе, и в 
настоящее время обстоятельно изучаются все nрое1zты ремонта зданиf;;_, с 
тем чтобы определить оптимальныtl путь :1х осуществления о Эти исследо
вания основаны на сопоставлении расходов и услуг с целью определить 

наиболее эффективны~ и эЕономичны~ метода 

51 о Через Объедиr-rенны:i/1 з акупочны:h отдел Организации Объединенных 
Нац~-:;:й и специализированных учрежденит:i в };(еневе между Отделением ООН в 
};{еневе и специализированными учре:>:щению.1и поддерживаются постоянные 
rюнтщсты и связи по выявлению совместных rvrеропр:иятий в различных ин
тересуrощих их областях, в которых rюжно соrсратить расходы о 
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f) Доклад О р~бэz~женшин На УЫОВНе кате!О~ИИ сgециаЛИ~!2В 
и выше в сиgтеме .Q]ганизации Объединенных Н~ций 

52а Доклад ОИГ о работе женщин на уровне категории специалистов и 
выше в системе Организации Объединенных Наций (JIU/REP/77/7) был пере
дан Генеральной Ассамблее на ее тридцать третьей сессии с прилагаемой 
запиской Генерального секретаря от 24 мая I978 года (А/33/105)о Кро
ме того~ замечания по этому докладу были представлены руководителями 
организаций системы Организации Объединенных Наций в рамках АКК. Эти 
замечания были переданы Генеральным секретарем Генеральной Ассамблее 
в документе A/33/I05/Add.l от 23 октября I978 годао 

53о Рассмотрев доклад ОИF и относящиеся к нему замечания АКК, Гене
ральная Ассамблея приняла свою резолюцию 33/143 от 20 декабря 
I978 года~ некоторые положения которой имеют отношение к содержанию 
доклада ОИГа 

54о В докладе ОИГ рассматривается положение женщин в системе Органи
зации Объединенных Наций~ в частности такие вопросы, как занятость, 
набор и продвижение по службе и связанные с этим вопросы управления 
учреждениямио В докладе содержится всеобъемлющий обзор текущего по
ложения, анализ его возможных причин и 16 рекомендаций для принятия 
корректирующих меро Эти рекомендации касаются роли руководства, мер 
по улучшению методов набора, мер по обеспечению равного отношения на 
службе и мер по предотвращению дискриминации по причинам вступления 
в брак и беременностис Ниже приводится резюме рекомендаций и изложе
ние мер, принимаемых Генеральным секретарем с целью осуществления 
этих рекомендаций в свете просьб Генеральной Ассамблеи, содержащихся 
в резолюции 33/143о 

Рекомендации 1 и б: QИГ П]едлагает ,_ чтобы_АКК еgLоднQ_gроводил 
об~ор положения жентин в gтнОШ§~Ии пggJg~ 
категоыии специалис1ов и выше_!lа основе 

gтатисти_зе~КИ2f данн~J.-соб"Qанных Конс:vльта
ти~ным комитетом по админист:QаТи_!3ным В2.,Ц_

.ыосам 

55. В резолюции 33/I43 Генеральная Ассамблея предлагает АКК рас
смотреть положение, касающееся набора и возможностей профессиональ
ноrо роста женщин в секретариатах организаций системы Организации 
Объединенных Наций, и представпять Генеральной Ассамблее периодичес
кие доклады, которые содержали бы конкретные предложения, направлен
ные на достижение этой цели, начиная с тридцать четвертой сессии 
Генеральной Ассамблеиа Генеральный секретарь намерен активно участ
вовать в выполнении этой задачи в качестве Председателя АККа Статис
тические данные о положении женщин в Секретариате, которые уже соби
раются в рамках усилий, прилаrаемых Генеральным секретарем с целью 
достижения справедливой доли женского персонала и равных возможностей 
продвижения по службе~ будут соответственно переданы АКК для оказания 
ему содействия в проведении обзора данного положенино 

1 ~о о 
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ОИГ ПЕ§8Лаг§ет, чтобм Ех~оводители_g]Lаниза~Е 
публиковали заявления и диЕективы в отношении 

ll.OnJi!TИKИ И J?а3J2а§атываЛИ ЙНСJЫУКЦИИ ПО И~--=--
]ЫП_9Лf!.§~ИЮ и_поощgялы участие ]УКоводителеи_ы. 

Е~R§~то~ов отделов в этом п~о»~с~ 

56с Генеральная Ассамблея одобрила эту рекомендацию в резолюции 33/143, 
в которой она просит Генерального секретаря и руководителей других 
организаций издавать в соответствии с принципом справедливого гео
графического распределения заявления с изложением политики и д~ректи

вы, необходимые для предоставления женщинам равных возможностеи при 

приеме на службу и продвижении по службе. Генеральный секретарь уже 
в течение некоторого времени принимает меры в соответствии с этими 

направлениями, в частности он выпустил 8 марта 1977 года Бюллетень 
по вопросу о равенстве мужчин и женщин в Секретариате (ST/SGВ/154). 
8 марта 1979 года этот бюллетень был дополнен выпуском информацион
ного циркуляра, содержащего руководящие принципы поощрения равного 

отношения к мужчинам и женщинам в Секретариате (ST/IC/79/17). Генераль
ный секретарь также учел важность участия в этом процессе руководи
телей департаментов и отделов, а также директороБо Соответствующие 
меры принимаются для того, чтобы они осознали, что методы набора, 
условия работы и возможности продвижения по службе женщин являются 
вопросами, серьезно беспокоящими Генерального секретаря, и чтобы зару
читься их сотрудничеством в достижении изложенных в этом отношении 

целейо С I978 года руководители департаментов и отделов должны пред
ставnять Генеральному секретарю годовые отчетные доклады о положении 
женщин в их подразделениях, причем эти доклады должны составляться в 

консультации с руководителями основных подразделений и на основе док
ладов, подготовленных ими на уровне департаментовс Им предложено 
представnять комментарии по вопросу о доли женщин в находящемся в их 

ведении персонале и излагать меры, принимаемые ими с целью увеличения 

этой доли и обеспечения равных возможностейс Кроме того, им предло
жено высказывать свои мнения о положении женщин не только в их депар-

таментах, но и в Секретариате в целоме · 

РекоМ_§!!_8ация 4: ОИГ П~§8Е-агает'\. чтобы ~.§~а3_g]ганизация наз_!i.§.
.3,~ла луцо .ИЛИ JJ2УППУ ЛИЦ 1 кg ТО"QЫе б_;удут НЕ? С Т,!1 
ответственность в том, что касается интересов 

ЖенЩИн, работающих-в данной оЧГанизации------- - - .. - -
57о Генеральная Ассамблея не предусмотрела в резолюции 33/143 ника
ких положений в поддержку этой рекомендациис В Секретариате функции, 
описанные в данной рекомендации, возложены на несколько отдельных 
органово В Центральных учреждениях Объединенный консультативный ко
митет (ОКК) и его Постоянный комитет по трудоустройству женщин в 
Секретариате занимаются вопросами политики, касающимися набора женщин 
и создания равных возможностей для женского переоналас Группа для 
расследования заявлений о дискриминационном обращении, созданная в 
1977 году в соответствии с резолюцией 31/26 Генеральной Ассамблеи от 

1 о о о 
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29 ноября 1976 года, рассматривает индивидуальные случаио В отделе
ниях, находящихся вне Центральных учреждений, эти функции выполняют, 
соответственно, местные объединенные консультативные комитеты и вспо
могательные группыо Такие группы созданы теперь в Аддис-Абебе, 
Бангкоке, Бейруте, Вене, Женеве, Найроби и Сантьягоо 

РекОМ§§дация_,5: .QИГ ,ЦЕ.§длагает.J-.3тобы _!S.§Ждая_,9J2Ганиза~я при
няла_g§щие З§8ания и 1 там, где это ~2зможнq, 
КОНКР..§.!.?J;Iе_gелевые показатед&..-8,ЛЯ cBOl'JX 
основных под"Qазделений с ,целью исполззования 
и~ ~ ~аЧ§~Ве ~ководства при разраб9т~е_про
гвамм на2ора_пеысонала_и ПRИ оценке П"QОГР§ССа 
в их осуществлении 

58. Теперь целевые задания установлены Генеральной Ассамблеей, кото
рая просила Генерального секретаря принять необходимые меры по уве
личению числа женщин на постах, подлежащих географическому распреде
лению, до 25 процентов от общего числа за четырехлетний период в соот
ветствии с принципом справедливого географического распределенияо 
В ответ на эту просьбу Генеральной Ассамблеи Генеральный секретарь 
всемерно стремится осуществить установленные цели не только в Секре
тариате в целом, но и в каждом из его основных подразделенийо Инфор
мация о доли женщин в общем персонале ежегодно доводится до сведения 
руководителей каждого департамента или отдела при подготовке их годо
вых отчетных докладов о положении женщин, о которых говорится в пунк

те 56 вышео Они должны по меньшей мере стремиться к тому, чтобы при
вести долю женщин в их Персонале в соответствие с долей женщин в Сек
ретариате, которая в настоящее время составляет приблизительно 22 про
цента, и, по возможности, довести ее до 25 процентов в соответствии 
с установкой Генеральной Ассамблеи. Тем же департаментам и отделам, 
которые уже достигли или превысили показатель в размере 25 процентов, 
предлагается продолжать свои усилия. Вторая часть рекомендации, ка
сающаяся выделения определенного числа должностей для назначения для 
них женщин, не была одобрена Генеральной Ассамблеей и, следовательно, 
по ней не принимается никаких мера 

~Ы!,ендация 6: .QИГ пв~д.~а.rзет, чтобы 8ЛЯ f!;Остиже,!_!ия_ этих ,целей 
О..J2ГаН~.§аUИИ ~деЛЯЛИ ОС0б9е ВНИМаН!1.§ ;QаQШИJ2еНИЮ 
ИSТОЧНИ~ОВ набо"Qа Пе;QСОН§Ла~ ПQQЩRЯЛИ ПRаВИТ§Дв
~ !iаЗначатв _ _!5ВqЛИСfiИUИJ20ВаННЫ~ ЖеН,ШИН В КаЧе
СТВе кандидатов для занятия всех должностей ка-- - - - - -
Т§Г9РИИ~UИ.§Д~СТОВ И flООШQВЧИ ИХ ПЫИГЛашать 

миссии_по набору_в свои _9Т"Qаны. _lif:LPJ2~Eлar_§~ 
]2_§СШИРЯТЬ СВОИ КОНТаКТЫ С 8РУJ'И!f!И ВОЗМОЖНЫМИ 

источн!1~§МИ к~н~~ыатов и бо~§е ШИQоко распрост
J2§НЯть инФо"Qмачию об их ДОТ]е~ос~~-Е. области 
~тости 

59. В своей резолюции 33/143 Генеральная Ассамблея вполне определенно 
поддержала некоторые из этих предложений, в частности, призвав госу
дарства-члены назначать больше квалифицированных женщин в качестве 

/о о о 
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кандидатов на соответствующие должности и сотрудничать с Генеральным 
секретарем в осуществлении им других мер по набору персонала. В 
дальнейшем внимание государств-членов было обращено Генеральным сек
ретарем на эти положения в сообщениях, касающихся набора персонала. 
Другие меры, предложенные ОИГ в настоящей рекомендации, уже принима
ются в соответствии с положениями резолюции 33/I43 в отношении набора 
не только женщин, но и граждан непредставленных и недопредставленных 

государств-членов. 

Рекомендация ~: 
--.--....... - ОИГ настоятельно пвиэывает о_ыгаliю:зации уделять 

особо~ вн~мани~ Н§бОВl к~алиф~цивqв3нны~ молэЕых 
женщин-срециалистов на пость! ;у:ро~н~й C-I/9-2 

60. Генеральный секретарь учитывает эту рекомендацию в контексте 
мер, принимаемых в ответ на просьбы ГенеральноМ Ассамблеи относитель
но этих уровней, то есть относительно проведения конкурсных экзаме
нов и снижения среднего возраста персонала посредством набора более 
молодь~ специалистов. 

1 о Q с 
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Рекомендация 8. ОИГ предлагает, чтобы в течение ограниченного 
периода времени с определенной гибкостью применялс? принцип 
географического распрецеления при наборе женщин на посты 
категории специалиQтово 

61. Генеральная Ассамблея не поддержала эту рекомендациюо Напротив, 
она указала в своей резолюции 33/143, что меры по увеличению доли жен
щин в персонале следует принимать в соответствии с принципом справед

ливого географического распределения. Поэтому Генеральный секретарь 
не намерен применять с особой гибкостью принцип географического рас
пределения при наборе женщин. 

Рекомендация 9. ОИГ предлагает, чтобы Отдел кацров 
включал квалифицированных женщин веэце, гце это 
возможно, в число кандидатур, представленных для 

заполнения должностей категории специалистов, и в 
случае откаэа необходимо требовя.ть псцробных объяс
нений. 

62о Внимание руководителей департаментов и отделов было обращено на 
эту процедуру, и для обеспечения ее успешного применения необходимо 
сотрудничество с их стороны. 

Рекомендация IO. ОИГ предлагает рассмотреть существующий 
механизм по пересмотру процедуры назначения и продви;J<ения 

по службе, в целях обеспечения равных возможностей как 
для женщин, так и для му~чин в отношении назначения и 

последующего продвижения по службе до должностей, для 
заполнения которых они обладают соответствующей 
квалификациеЙ· 

63. Генеральный секретарь прилагает все усилия по обеспечению не 
только того, чтобы существующий механизм объективно отвечал требова
нию равных возможностей для мужчин и женщин, но и того, чтобы лица, 
ответственные за набор персонала, продвижение по службе и назначение, 
как в кадровых отделах, так и в других деnартаментах, учитывали это 

требование и nостуnали соответственным образом. Кроме того, в реко
мендации Iб nредлагается пересмотреть Правила о nерсонале и методы 
расnространения и оnубликования информации о наборе nерсонала с целью 
устранения из них всех дискриминационных элементов. В соответствии с 
nросьбами Генеральной Ассамблеи, которая одобрила обе рекомендации 
ОИГ, был проведен новый обзор существующих процедур продвижения по 
службе, распространения сведений о наборе nерсонала, оnубликовании 
материалов, программ внутренней подготовки и Правил о персонале. 
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Fекомендацин 11. ОИГ предлагает орг~ниэапинм выявить при
чины значительного уr,Iеньшения доли женщин, занимающих 

должности выше С-3, и принять соответствующие 
меры, включая курсы поцготовки и учебные отпуска, 
для повышения: их квалификации 

64о Хотя Генеральный секретарь считает, что всестороннее изучение при
чин этого уменьшения доли женщин возможно и цает интересные результа

ты, в настоящее время: не принимается никаких мер для его проведения 

из-за отсутствия конкретных инструкций со стороны Генеральной Ассам
блеио Ресурсы, которые потребуются для выполнения этой задачи~уже пе
реданы для других целей, конкретно опрецеленных Ассамблееvо Следует 
отметить, однако, что Генеральный секретарь не согласен с объяснени-
ем этого уменьшения, которое ОИГ дает в своем докладе, а именно, что 
большинство женщин,работающих на постах категории специалистов, пере
ведено из категории общего обслуживания и таким образом не обладает 
квалификацией, необходимой для: продвижения выше уровня С-30 1\lногие из 
них обладают той же квалификацией, что и набираемые сотрудникио Од
нако основная их часть завершила свое обучение уже находясь на службе 
в Организации и поэтому перешла в категорию специалистов уже в срав
нительно преклонном возрасте, в результате чего срок их службы в кате
гории специалистов является более короткимо Именно этот срок их слу"\
бы в категории специалистов, а не уровень их квалификации, является 
причиной того, что их возможности продвижения по службе ограниченыо 
Новая система конкурсных экзаменов для перевода в категорию специалис
тов, которая была введена в соответствии с просьбой Генеральной Ассам
блеи~несомненно привела к тому, что квалифицированные сотрудники кате
гории общего обслуживания, переходящие в категорию специалистов, смогут 
сделать это в более раннем возрасте и следовательно они будут иметь 
более продолжительный срок службы в категории специалистов и соответ
ствующие возможности продвижения на должности более высокого уровняо 
Как отмечается в пункте 45 выше, первые такие конкурсные экзамены бу
дут проведены в ноябре I979 годао 

Рекомендация I2. OJi'lГ предлагает, чтобы женщины были соот
ветствующим образом прецставлены во всех кацровых 
консультативных и административных советаJ<;:, таких как 

советы и комитеты по назначению и повышению по службе, 

апелляционные советы и дисциплинарные комитеты 

650 Генеральный секретарь придает большое значение включению женщин 
в число членов, назначенных им в такие органыо fСроме того, он принял 

к сведению одобрение Генеральной Ассамблеей этой рекомендации в резо
люции 33/I43o В Гентральных учре;:сдениях на женщин в настоящее время 
приходится 4 из I5 сотрудников, то есть 27 процентов, членского соста
ва ОКК, включая его Председателя; 8 из 34, или 24 процента, членов 
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J:-tомитета по назначениям и повышению по службе и 6 иэ 30, или 20 про
центов, членов Объединенной апелляционной коллеrиио 

Рекомендация I3, ОИГ -~ еко:,,Iендует 1 чтобы женщт.·:сы п00 , 1т;::;яш 1 сь 
исполь эовать воз1,ю ,;сгюст'· по ,~:учент~я пт:юСесст·, от-" аль но];; 
ПОДГОТОЕI{Т'l Б o:[)ГCI-IТ'J_3C'ЦJi:И Ч ЧТОUЫ т:_,, 

1 
ГДе ЭТО B03i:O:):CHO 

1 было соа,цано не1ото-)ое u с u ~ ~ -" J - __ TtJ ЛО ЦОЛ;'СНОСТеJ•t ДЛЯ CTa~:CeJ)OF, 
1 

для 3сЛОJ1Нения II:OTOI)ЬJ::c J:~eHJi(!.ii-,ю.; отдв_валось бы Гl'Jетт--
почтение о _,_ " 

66о Генеральный секретарь принимает все возможные меры, чтобы раз
нообразить выбор уже существующих курсов подготовки и чтобы открыть 
доступ к ним для всего персоналао Руководителям департаментов и отде

лов всемерно предлагается признавать необходимость содействовать пер
соналу и поощрять его в плане поступления на находящиеся в их ведении 

курсы подготовки, в особенности женщино Что касается учреждения долж
ностей для женщин-стажеров, то ни Генеральный секретарь, ни .АI{К не вид,ят 
пользы в этом предложениио Поскольку Генеральная Ассамблея также не 
одобрила это предложение, в этой свяэи не предполагается принимать 
никаких меро 

Рекомендация I4 и I5: ОИГ предлагает внести изменения в правила 
n пер·'онале, во-первых, для того чтобы супруги могли работать в 
о~ной органиэац~и, при условии, что один не должен работать под 
начальством другого, и, во-втогых, для того чтобы с~елать более 
гибкими положения, регулирующие отпуска по беременности, отпуска 
для ухода за ребенком, работа в течение неполного рабочего дня:, 
скользящий график работы и соэдание центров для: ухода за детьми 
в дневное время 

67о 3 соответствии с просьбами Генеральной Ассамблеи в настоRщее вре
мя рассматриваются Правила о персонале и процедуры, регулирующие на

значение супругов в одно и то же место службы, отпуска по беременности, 
работа в течение неполноrо рабочего дня и введение скользящих графи
ков работы~ Проект административного постановления, касающегося на
значения супругов в одно и то же место службы, рассматривается в 
настоящее время в штаб-квартире ОкlСо Вопрос об отпусках по беремен
ности рассматривается Постоянным комитетом ОКК по вопросам занятости 
женщин в Секретариате.. Скользящий график работы был введен на экспе
риментальной основе в Организации Объединенных Наций по промышленному 
развитию и в Отделении Организации Объединенных Наций в Женевео Воп
рос об отпусках для ухода за ребенком, по которому Ассамблея не дала 
никаких конкретных указаний ,относится к числ;:т вопросов, подпадающих 
под компетенцию КМГС, которая рассмотрит его в ходе изучения вопроса 
о разработке общих правил о Переоналео В Вентральных учреждениях все 
попытки создать центры по уходу за детьми сотрудников в дневное время 

до сих пор оставались безуспешными по причине большой стоимости про
екта и экономического положения в Нью-Иорке, которое не дает возмож
ности оказывать помощь о Однако Генеральный секретарь неоднократно 
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высказывал свою поддержку этого проекта в последний раз 8 марта 
1979 года по случаю Международного женского дняо В настоящее время 
этот вопрос рассматривается Постоянным комитетом OI{K по вопросам эаня-' 
тости ;:сенщю-~ в Сен:J)ета:риате о 

Рекомендация Iб. ОИГ предлагает, чтобы все организации провели 
пересмотр своих правил о персонале, для того чтобы удостовериться, 
что в этих правила_х полностью устранены элементы дискриминацион

ного характера" 

68а В 1977 году был проведен полный пересмотр правил о персонале с 
целью устранения всех элементов дискриминационного характера, в том 

числе цискриминации по признаку полао В соответствии с положениями 
резолюции 33/143 Генеральной Ассамблеи по-прежнему прилагаются уси
лия по обеспечению того, чтобы все возможные проявления дискриминации 
были полностью устранены И3 вcevr документации Организации Объединен
ных Нацийа 

g) Доклад об осу~ествлении рекоvендации 
относительно поездок первым классом 

б9о В соответствии с докладом ОИГ о поездках первым классом, оплачи
ваемых организациями системы Организации Объединенных Наций (А/32/272 
и Аdd.l),Генеральная Ассамблея на свое~ триццать второ~ сессии приняла 
резолюции 32/I98a Отдельный доклад об осуществлении этой резолюции 
ежегоцно прецставляется Генеральным секретарема 




